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LAUSUNTO Diaarinumero: 16/010/2019

OKM; HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VARHAISKASVATUSLAIN JA LASTEN
KOTIHOIDON JA YKSITYISEN HOIDON TUESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Tiivistelma

Naisjarjestojen Keskusliitto kannattaa varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja
vksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista. Naisjarjestéjen Keskusliitto puoltaa lakien
muuttamista siten, ettd subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen palautetaan jokaiselle lapselle
niin, ettei varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi enaa riippuvainen lapsen huoltajien perhevapaista,
opinnoista tai tyossakdynnista.

Taysipaivaisen, kokoaikaisen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen on merkittava
naisten tyollistymista ja sukupuolten tasa-arvoa edistava tekija. Subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on heikentdanyt naisten kokoaikaisen tydssakaynnin
mahdollisuuksia, tydénhakua seka tydohdén paluuta. Se on vaikeuttanut tydén ja perheen
yhteensovittamisen ja hoivavastuun tasaisemman jakautumisen edellytyksia. Esitys parantaisi
epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevien vanhempien ja lasten asemaa, jos lapsen oikeus
paivahoitoon sailyisi tydsuhteen luonteesta ja mahdollisista katkoksista riippumatta. Lakimuutos voi
myds parantaa naisvaltaisen varhaiskasvatusalan tydntekijoiden jaksamista.

Varhaiskasvatuksen on osoitettu tasaavan eriarvoistuimista, ehkaisevan syrjaytymistd ja edistavan
sukupuolten vadlista tasa-arvoa. Varhaiskasvatus ei palvele tarkoitustaan, jos se ei ole sita
tarvitsevien perheiden saatavilla tai jos sen laatu karsii tyontekijoiden kuormittuneisuuden vuoksi.
Varhaiskasvatuksen tulee olla saatavilla myds vuorohoitona ja paivahoitomaksujen tulee olla
kohtuullisia. Paivakotien on oltava lahipalveluita ja riittavat henkilostéresurssit on turvattava.
Naisjarjestdéjen Keskusliitto pitaa tarkedand, ettd lakimuutos kasitellddn ja astuu voimaan
mahdollisimman pian.

Naisjarjestdjen Keskusliitto muistuttaa, ettd kaikessa viranomaisten valmistelutydssé on otettava
vhdeksi tarkastelundkdkulmaksi sukupuolindkdékulma. Sukupuolivaikutusten arviointi on osa
laadukasta lainsaadannon prosessia ja se tulee tehda perusteellisesti myds tdman hallituksen
esityksen yhteydessa.

Lausunto

Naisjdrjestojen Keskusliitto kannattaa varhaiskasvatuslain ja lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamista esityksen mukaisesti. Jokaisen lapsen
oikeus suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen varhaiskasvatukseen tulee toteutua perheen
elamantilanteesta tai asuinpaikasta riippumatta. Nykyinen rajattu oikeus paivahoitoon on
kohdistunut erityisesti niihin perheisiin, joissa toinen vanhemmista on perhevapaalla tai tyéttémana.
Laki on antanut kunnille mahdollisuuden rajata tai olla rajaamatta lapsen varhaiskasvatusoikeutta,
mika on asettanut perheet ja lapset eriarvoiseen asemaan asuinpaikan perusteella. Rajattu oikeus
ei vastaa perheiden moninaisiin tarpeisiin eikéd jousta elamantilanteissa, joissa toinen vanhempi on
tybnhaussa, opiskelemassa tai tydskentelee muussa kuin kokopadivatydssa. Rajattu pdivdhoito-
oikeus on vaikeuttanut kohtuuttomasti etenkin monikkoperheiden ja yksinhuoltajaperheiden arkea.
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Naisjarjestojen Keskusliitto pitaa tarkedna, etta esityksessa on huomioitu sen vaikutukset
naisten tyollisyyden edistamiseen ja tyo- ja perhe-elamdn yhteensovittamiseen. Tyon
hakeminen ja vastaanottaminen vaikeutuu, jos lapselle ei ole saatavilla kokoaikaista ja pysyvaa
hoitopaikkaa. Aidit kayttavat perhevapaista valtaosan, ja Suomessa lapsia hoidetaan Pohjoismaista
pisimpaan kotona samaan aikaan kuin tavoitellaan tyollisyysasteen nostoa.
Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on voinut viivastyttaa entisestaan vanhempien, erityisesti
ditien téihin paluuta. Aitien pitkdt perhevapaat vahvistavat entisestddn perheen sisdisen
hoivavastuun jakautumista epasuhtaisesti. Pitkat kotonaolojaksot pois tydeldamasta vaikuttavat
naisten urakehitykseen ja palkka- ja elakekertymaan.

Esitys parantaisi maadrdaikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevien vanhempien ja lasten
asemaa, jos lapsen oikeus padivahoitoon sdilyisi tyosuhteen luonteesta ja mahdollisista
katkoksista riippumatta. Naiset ovat miehia useammin niin kutsutuissa epatyypillisissa
tydsuhteissa, eli eivat ole kokoaikaisessa, toistaiseksi voimassaolevassa tydsuhteessa. Naisista 19
prosenttia ja miehistd 13 prosenttia on maardaikaisessa palvelussuhteessa. Vuonna 2016 25-29-
vuotiaista naisista 33 prosenttia ja miehista 20 prosenttia tydskenteli madraaikaisessa tydsuhteessa.
Mdaraaikainen ty6 on yleista perheenperustamisikaisilla naisilla. Osa-aikaty6ta naisista teki noin 20
prosenttia ja miehista 10 prosenttia. Nollatuntisopimuksella tyéskentelevista naisia on 57 prosenttia.
Yleisin syy maardaikaisessa tydsuhteessa tydskentelyyn on se, ettd pysyvaa tyota ei ole.

Varhaiskasvatukseen osallistumisen on osoitettu tasaavan sosioekonomisia eroja ja ehkaisevan
syrjaytymistd. Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa, etta lapsiperhekdyhyys on yhden
huoltajan perheissd huomattavasti kahden vanhemman perheitd yleisempaa. Naiset
muodostavat Suomessa 87 prosenttia yhden huoltajan perheista. Koyhyysriski on suurempi
silloin, kun yksinhuoltaja on nainen. On tarkeaa, etta varhaiskasvatusoikeus sailyy lapsella, vaikka
hdanen vanhempansa ei olisi kokopdivaisesti tdissa. Yksinhuoltajien tydllisyys on kehittynyt muita
heikommin erityisesti véhemman koulutettujen yksinhuoltajien kohdalla. Vuonna 2017 tydikaisten
vksihuoltajien tyéttdmyysaste oli 11,6 prosenttia, kun koko tydikdisen vaestdn tasolla se oli 8,2
prosenttia.

Naisjdrjestojen Keskusliitto pitda tarkeanad, ettd on tunnistettu lakimuutoksen vaikutukset
naisvaltaisen varhaiskasvatusalan tyodntekijoiden jaksamiseen. On otettava vakavasti
tutkimuksen tulokset, jossa tyontekijat ovat kertoneet kuormittavuuden lisddntymisestd ja
ty6tehtavien hoitamisen vaikeutumisesta aiemman uudistuksen myo6ta. Henkiléstén hyvinvointi on
turvattava. Henkiléston jaksaminen ja riittdvyys ovat oleellisia tekijéita myo6s laadun ja
turvallisuuden takaamiseksi. Henkiléstdén vaihtuvuus heijastuu myo6s koteihin, ja silla on vaikutusta
vanhempien halukkuuteen laittaa lapsensa paivahoitoon, mika hidastaa myds téihin paluuta.

Naisjarjestojen Keskusliitto huomauttaa, ettd varhaiskasvatuksen tulee olla
saavutettavaa. Sen tulee olla saatavilla my6s vuorohoitona ja paivahoitomaksujen tulee olla
kohtuullisia. Paivakotien on oltava ldhipalveluita ja riittdvat henkildstéresurssit on turvattava.

Naisjarjestojen Keskusliitto muistuttaa, ettd sukupuolivaikutusten arviointi on osa
laadukasta lainsdadadannon prosessia ja se tulee tehda myos taman hallituksen esityksen
yhteydessa. Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistédd sukupuolten tasa-arvoa.
Paatosten ja toimenpiteiden yhteydessa tulee arvioida, ennakoida ja seurata vaikutukset
sukupuolten tasa-arvon toteutumisen ja edistamisen ndkdkulmasta. Tassa hallituksen esityksessa ei
ole mainittu sukupuolivaikutusten arviointia erikseen, vaikka esityksellda on ilmiselvia vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.
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Vuonna 1911 perustettu Naisjdrjestdjen Keskusliitto on sukupuolten tasa-arvoa edistédvien
naisjarjestojen kattojarjesté. Naisjarjestojen Keskusliittoon kuuluu 60 jdsenjadrjestdd, joissa on
yhteensé yli 400 000 jasentd. Keskusliitto toimii naisten aseman, sukupuolten tasa-arvon ja tyttojen

ja naisten ihmisoikeuksien edistédmiseksi yhdesséd jdsenjérjestdjen kanssa.
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