Helsingin Taksiautoilijat ry LAUSUNTO

15.08.2017

Ty0- ja elinkeinoministerié TEM
www.lausunto.fi

Viite:

Lausuntopyyntd 09.06.2017, TEM/1179/00.06.02/2017

Johdanto Tyo- ja elinkeinoministeri pyytaa lausuntoa jakamistalouden kehittamistarpeita koskevasta

selvitysluonnoksesta. Lausuntopyynndssa lausunnon antajia pyydetdan vastaamaan neljaan
kysymykseen. Helsingin Taksiautoilijat ry kiittad mahdollisuudesta antaa lausuntonsa Tyo6- ja
elinkeinoministerion lausuntopyyntéon.

Mitka ovat suurimmat jakamistalouteen liittyvat haasteet Suomessa?

Jakamistalous on maailmanlaajuisesti levidva megatrendi, jonka tarkoituksena on saattaa yksityi-
sesti hankitut hyodykkeet tuotantoyksikoiksi silloin kun kuluttaja ei niitd itse tarvitse. Jakamistalous
perustuu -nimensa mukaisesti- asioiden ja tavaroiden jakamiseen. Jakamistalouden nimissa tuo-
tettu palvelu ja hyodykkeiden tai tavaroiden antaminen muiden kdytté6n on kannatettava ja ympa-
ristoa sadstava uudenlainen innovaatio jossa ympariston kuormitus vahenee hyddykkeiden ollessa
tehokkaammin kdytdssa ja ndin ollen hyodykkeitd ja tavaroita tarvitsee valmistaa vahemman niiden
kayttdasteen kasvaessa.

Ongelmalliseksi jakamistalouden Suomessa ja muualla maailmassa tekee se, etta palveluita ja/tai
hyodykkeita ei jaeta pelkalla palvelun tuotantokustannuksella tai hyddykkeen arvon alenemisella
vastaavalla euromaardisella summalla. Jakamistalous maaritteeseen ei tulisi liittya minkdanlaista
lisdarvoa palvelun tai hyédykkeen tuotossa. Nain ei kuitenkaan ole, vaan seka palveluntuottajan,
ettd erilaisten digitaalisten alustojen valmistajien, jotka yhdistavat jakamistalous madritteelld toimi-
vat palveluntuottajat loppukayttdjaan, liittyy aina pyrkimys palvelun tai hyodykkeen lisaarvon tuot-
toon. N&in ollen ajatus jakamistaloudesta, jossa hyddykkeita tai palveluita jaetaan, ei toteudu, vaan
kysymys on liiketoiminnasta.

Suurimmat haasteet jakamistalous-megatrendissa liittyvat Helsingin Taksiautoilijat ry:n nakemyk-
sen mukaan siihen, etta perinteiset palveluntuottajat ja jakamistalousalustojen palveluntuottajina
toimivat ovat eriarvoisessa asemassa. Jakamistalous nimikkeelld toimivia pidetadn pienimuotoisina
palveluntuottajina joiden ei oleteta vastaavan samanlaisista yhteiskunnallisista velvoitteista (verot,
tydnantajavelvoitteet, eldkekertymd, palveluntuottoon kaytetyt laitteet tai tilat) kuin perinteisten
toimijoiden edellytetdan tekevan. Velvoitteita ei edellytetd toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi,
vaikka selvda on, ettd kyse on liiketoiminnasta, joka varsinkin jakamistalousalustojen kohdalla on
maailmanlaajuista ja liikevaihdoltaan erittdin suurta (mm. airbnb, uber)

Yrittamiseen ja lilketoiminnan harjoittamiseen Suomessa liittyy paljon velvoitteita jotka yrittdjat
joutuvat tayttamaan. Naiden velvoitteiden myo6ta syntyy liiketoimintaan kuluja, joiden loppumaksa-
jana on luonnollisesti kuluttaja. Kuluttaja maksaa nama yritystoimintaan liittyvat velvoitteet palve-



luntuottajalle tuotteen tai palvelun loppuhinnassa. Jos jakamistalous-nimikkeelld toimivilta palve-
luntuottajilta ei edellyteta lisdarvon tuotosta samoja yhteiskunnallisten velvoitteiden tayttamista
kuin perinteisiltd alan toimijoilta, vaikuttaa tama kilpailuneutraliteettiin ja yhteiskunnan verokerty-
maan.

Millaisia sddntelyratkaisuja tai muita viranomaistoimia pidatte tarpeellisina ndiden haasteiden
ratkaisemiseksi?

Helsingin Taksiautoilijat ry katsoo, etta jakamistalous tulisi suomalaisessa lainsdadannossa maari-
tella erittdin tarkasti. Maaritelman tulisi olla sellainen, etta jakamistalous olisi nimensa mukaisesti
tavaroiden, hyédykkeiden ja palveluiden jakamista ilman lisdarvon tuottoa. Jos lisdarvoa syntyy,
tulisi jakamistalous- nimikkeella toimivia palveluntuottajia kohdella lainsddadannén nakékulmasta
samoilla sadnnoilla ja velvoitteilla kuin perinteisia toimijoita jotka toimivat liiketalous periaatteen
mukaisesti. Nykyisessa lainsdadadanndssa ei jakamistalouteen ole selkeda maaritelmaa ja tama ai-
heuttaa sen, ettd maailmanlaajuisen megatrendin siivittdmana harmaa talous defacto on mahdol-
lista. Kilpaillut markkinat voivat toimia terveella tavalla vain silloin kun kaikilta samalla liiketoiminta
alan toimijoilla on samat pelisaannot.

Millaisia sddntelyratkaisuja tai muita viranomaistoimia pidétte tarpeellisena jakamistalouden
edistdmiseksi Suomessa?

Jakamistalouden ja perinteisten toimijoiden ero tulisi selvittdaa lainsddadanndssa mahdollisimman
tarkasti kohdassa 3 kuvatulla tavalla. Talloin jakamistalouden toimijat voisivat jakaa hyodykkeitdaan
ja palveluitaan ilman pelkoa siitd, ettd lakia rikotaan tai yhteiskunnallisia velvoitteita ei tayteta. Joh-
toajatuksena Helsingin Taksiautoilijat ry:n mielesta tdssa on, etta jakamistalous nimikkeelld tuo-
tettu palvelu, hyddykkeiden tai tavaroiden jakaminen muuttuu liiketoimintaperiaatteella toimi-
miseksi, jos lisdarvoa syntyy.

Muut kommentit

Helsingin Taksiautoilijat ry suhtautuu jakamistalouteen mydnteisesti silloin kun lainsaadanté selva-
rajaisesti maarittelee liikketoiminnan ja jakamistalouden nimissa tuotetun palvelun eron. Helsingin
Taksiautoilijat ry katsoo, etta esimerkiksi henkil6liikennesektorilla toimivat palveluntuottajat voivat
toimia ilman liikennelupaa tai muita yhteiskunnallisia velvoitteita, mutta vain siina tapauksessa,
ettd palvelusta peritty korvaus ei ylitd palvelun tuotantokustannuksia. Lainsddadanto ei talle aseta
tallakaan hetkella rajoituksia ja taten mahdollistaa esim. ajoneuvon jakamisen tydmatkaliikenteessa
tai lasten harrastekuljetukset siten, etta palvelun tarjoajalle maksetaan tasta korvaus. Helsingin
Taksiautoilijoiden mielestd jakamistalouden nimissa tehtdvasta palveluntuotosta syntyva lisdarvo ei
kuitenkaan voi olla eri tavalla kohdeltua tulonhankkimista kuin perinteisilld alan toimijoilla.
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