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Lausunnolla olevan esitysluonnoksen tavoitteena on ollut tehda ainakin tietosuoja-asetuksesta
johtuvat  muutokset muutamiin  ympéristdministerion  hallinnonalan  lakeihin. Maa- ja
metsatalousministerié pitda tallaista tarkastelua perusteltuna. Tavoitteissa viitataan myods
henkilétietojen suojaa koskevan kansallisen lainsdadanndén muutoksista johtuviin muutoksiin, mutta
epaselvaksi jaa, mihin kansallisen lainsdadannén muutoksiin esitysluonnoksen tavoitteissa viitataan.
Esitysluonnoksen tavoitteita koskevassa luvussa (3 luku) viitataan toimintaympéariston muutoksiin,
nykytilan arviointia koskevissa luvussa (2.5 luku) teknisiin rajapintaratkaisuihin ja kdytant6a koskevan
luvun (2.4 luku) yhtena otsikkona ovat ymparistdhallinnon asianhallintajarjestelmat. Tahan liittyen
maa- ja metsatalousministerio pitaa yllattavana, ettei esitysluonnoksessa ole tunnistettu sdanndésten
littymistd uuteen julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jaljempana
tiedonhallintalaki. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisikin arvioida, mikd on
ymparistonsuojelulain, maa-aineslain, jatelain ja rakennusten energiatodistusjarjestelmasta annetun
lain suhde uuteen tiedonhallintalakiin. Ymparistonsuojelulain 222 §:n 5 momentissa on
viittaussaannos tiedonhallintalakiin, mutta se ei poista tarvetta analysoida ehdotettujen saannésten
suhdetta tiedonhallintalakiin, kun valmistellaan uutta lainsdadantéa, jolla on lityntdkohta
tiedonhallintalakiin. Samoin tulisi mainituissa ymparistdministerion hallinnonalan laeissa kaytettya
terminologiaa arvioida suhteessa julkisuuslakiin, tietosuoja-asetukseen ja tiedonhallintalakiin.
Tavanomaisesta poikkeavana ratkaisuna voitaneen pitdd myds sitd, ettd ymparistdnsuojelun
tietojarjestelmd maaritellddn muodostuvaksi tiedoista, jotka talletetaan erdiden lakiluonnoksessa
lueteltujen viranomaisten vyllapitdmiin tietojarjestelmiin, rekistereihin ja tiedostoihin. Entd mita
tarkoitetaan tietoalustalla (esimerkiksi jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta) ja mikd on sen suhde
henkildrekisterin tai tietojarjestelman kasitteeseen? Tietojarjestelma maaritelldan tiedonhallintalaissa.
Tiedonhallintalaissa on muun muassa tietojarjestelmiin liittyvia sdannoksia.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittdd huomiota tietosuoja-asetuksen rekisterinpitajan (4 artikla) ja
yhteisrekisterinpitajan (26 artikla) kasitteisiin. Esitysluonnoksessa ei lainkaan pohdita sité vaihtoehtoa,
ettd kyse olisi yhteisrekisterinpitdjista, vaikka muutoin esitysluonnoksesta syntyy se kasitys, etta
yhteisrekisterinpitdjistd  saattaa olla kyse (erityisesti ymparistdnsuojelulain 222  §).
Ymparistonsuojelulain muutosta koskevassa lakiluonnoksessa kaytetaan tietojarjestelman yllapitaja -
termia ja sen merkitys jaa epaselvaksi suhteessa tietosuoja-asetuksen rekisterinpitajan kasitteeseen.
Esitysluonnoksen otsikon perusteella voidaan olettaa, ettd ehdotettu saantely koskee
henkilorekistereita, joten olisi johdonmukaisempaa kayttaa rekisterinpitaja- tai
yhteisrekisterinpitdjatermeja. Kaiken kaikkiaan esitysluonnoksesta syntyy se kuva, ettei se valttamatta
selkeytad voimassa olevaa lainsaadantéa. Vaikuttaa myds silta, ettei tarkastelun kohteena olevien eri
tietojarjestelmien ja henkildrekisterien kokonaisuudesta ole syntynyt valmistelun aikana selkeda
kokonaiskasitysta. Esitysluonnoksesta ei mydskaan kay ilmi, miksi esitysluonnoksista mainituista
tietojarjestelmista, joiden voi olettaa olevan henkilorekistereitd, on ollut tarpeen saataa.
Saatamisjarjestysperusteluissa on viitattu muun muassa perustuslakivaliokunnan kannanottoon,
jonka mukaan henkilétietojen suojasta saatdminen tulee rajoittaa valttamattomaan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Jatkovalmistelussa tulisikin kertoa, miksi
henkildtietojen suojaa koskevat erityissddnndkset ovat valttamattémia.
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Ymparistonsuojelulakia koskevan lakiluonnoksen mukaan ymparistdnsuojelulain 222 §:4an
ehdotetaan lisattdvaksi seuraava valtuussdannds: "Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksid ymparistonsuojelun tietojarjestelmdan kuuluvia tietoja sisaltavistd 2
momentissa tarkoitetuista tietojarjestelmista, rekistereista ja tiedostoista, sekd niiden yllapitajista.”
Valtuussaannos ei ole tasmallinen. Ylipaataan jaa epaselvaksi, mista valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus saataa, kun saanndskohtaisissa perusteluissa ei ole esimerkkeja eika esitysluonnoksen
litteend ole luonnosta valtioneuvoston asetukseksi. Esitysluonnoksesta syntyy se kuva, etta
ymparistonsuojelun tietojarjestelma on henkildrekisteri. Tallin on perustuslain 10 §:n valossa vaikea
muutoinkin perustella, ettd esimerkiksi rekisterinpitdjasta saadettaisiin muutoin kuin lailla. Tama
seikka nayttaa olleen esitysluonnosta kirjoitettaessakin tiedossa, koska
saatamisjarjestysperusteluissa mainitaan perustuslakivaliokunnan lausunto, jossa valiokunta on
pitdnyt ongelmallisena sitd, ettd maa-ainestenottojarjestelmaa yllapitavistd viranomaisista
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella (PeVL 5/2005 vp).

Esitysluonnokseen sisaltyy jatelain 143 §:n muuttamista koskeva lakiluonnos. Nykytilan kuvauksessa
mainitaan jatelain 143 a § (s. 14). Jatelain 143 a §:n otsikko on jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta.
Jatelain 143 a §:n 2 momentin mukaan Motiva Oy yllapitaa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa seka
vastaa yhteistydssa ymparistoministerion kanssa alustan sisalldllisestd ja toiminnallisesta
kehittamisesta. Mainitun 2 momentin mukaan Motiva Oy on myés luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitettu rekisterinpitdja. Sadanndksen perusteella vaikuttaa siltd kuin
momentissa olisi maaritelty tietoalustan rekisterinpitdja. Yleensa lainsdadanndssa maaritellaan
tietojarjestelman tai henkilérekisterin rekisterinpitdja. Nykytilan kuvauksen yhteydessa tulisi myos
selvyyden vuoksi todeta, ettd Motiva Oy on perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julkista hallintotehtavaa
hoitava organisaatio ja viitata ao. lakiin, jolla tehtdva on annettu Motiva Oy:lle, ja lain esitihin. Samoin
saattaisi my0s olla tarpeen mainita, ettd Motiva Oy on valtion kokonaan omistama yritys.

Esitysluonnoksen johdannossa todetaan, ettd ymparistdministerid6 on tietosuoja-asetuksen
voimaantulon johdosta tarkastellut hallinnonalaansa kuuluvaa lainsdadantéa, eika siitd ole 16ydetty
sellaisia puutteita tai ristiriitaisuuksia, jotka edellyttaisivat valttamatta voimassa olevan lainsdadannoén
muuttamista. Esitysluonnoksesta ei kay ilmi, mita asioita tietosuoja-asetukseen liittyen on analysoitu
ja miten tuohon paatelmaan on tultu.

Esitysluonnoksessa on yksi luku, jossa tarkastellaan ymparistétietodirektiivia. Siind todetaan, etta
Suomessa ymparistotietodirektiivin toimeenpanon osalta katsottiin, ettéd kansallinen lainsaadanté on
jo sellaisenaan kattava, eikd direktiivistd aiheutunut nain ollen valttdmattéomia lainsdadanndn
muutostarpeita. Olisi hyva, jos kyseistd mainintaa tdydennettaisiin viittaamalla tiedon saannista,
yleisbn osallistumisoikeudesta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa
tehdyn yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laiksi sen lainsdddanndn alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta seka laeiksi eraiden ympariston kayttéon vaikuttavien hankkeiden kasittelysta
lunastusmenettelyssd ja ydinenergialain muuttamisesta annettuun hallituksen esitykseen (HE
165/2003 vp). Kyseisen ajankohdan jalkeen on kuitenkin kaynyt ilmi, ettei ole olemassa yleislakia,
jossa olisi sovitettu yhteen ymparistotietojen saatavuus ja henkilétietojen suoja. Asiaa on kuvattu
yksityiskohtaisesti Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta annetun lain esitdissd (HE
170/2017 vp). Toisaalta vaikuttaa silta, ettei esitetyilla muutoksilla ymparistoministerion hallinnonalan
lakeihin ole liityntdd ymparistotietodirektiiviin. Jos jatkovalmistelussa esitykselld katsotaan olevan
littymakohta kyseiseen direktiiviin, tulisi selvyyden vuoksi mainita myds direktiivi 2003/98/EY julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytdstd (ns. PSI-direktiivi) ja Euroopan yhteisdn
paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2007/2/EY (ns. INSPIRE-direktiivi).

Esitysluonnoksen 2.3 luvussa kuvataan julkisuuslakia ja mainitaan muun muassa julkisuuslain 16 §:n
3 momentti. Julkisuuslain 16 §:n 4 momentissa on viittaussdannds tiedonhallintalakiin. Sdénndksen
mukaan tietojen antamisesta teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla saadetaan
tiedonhallintalaissa. Julkisuuslain viittaussaannos lienee relevantti, kun esitysluonnoksessa mainitaan
muun muassa rajapintaluovutukset.
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