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Lausunto opetus- ja kulttuuriministeridlle hallituksen esitysluonnoksesta varhaiskasvatus-
lain (540/2018) muuttamisesta (dnro 16/010/2019)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia niin, etta lapselle palautetaan subjek-
tiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen.

Tasa-arvovaltuutettu kannattaa ehdotettua muutosta ja pitaa erittdin tdrkeana

subjektiivisen kokoaikaisen varhaiskasvatusoikeuden palauttamista kaikkien las-
ten oikeudeksi. Muutos parantaisi sukupuolten tasa-arvoa ja vanhempien mah-
dollisuuksia tyon ja perhe-eldman yhteensovittamiseen.

Tasa-arvovaltuutettu totesi eduskunnalle 2018 antamassaan kertomuksessa

(K 22/2018 vp) suosituksenaan, ettd subjektiivinen paivahoito-oikeus tulee pa-
lauttaa kaikkien lasten oikeudeksi. Tasa-arvon kannalta subjektiivisen paivahoito-
ja varhaiskasvatusoikeuden rajoittaminen osa-aikaiseksi oli iso tasa-
arvopoliittinen taka-askel.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, tasa-arvolaki)
tarkoituksena on edistda naisten ja miesten vilista tasa-arvoa sekd tdssa tarkoi-
tuksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyéelamassa.

Pienten lasten vanhempien tyollisyysasteeseen ja tyohon osallistumiseen vaikut-
tavat tyon ja perhe-eldman yhteensovittamisen mahdollisuudet. Joustavilla, hel-
posti saavutettavilla ja laadukkailla varhaiskasvatuspalveluilla on keskeinen mer-
kitys siind, miten pienten lasten vanhemmat voivat sovittaa yhteen perheenhuol-
tovelvollisuudet ja tydelamaan osallistumisen.

Varhaiskasvatusoikeuden sukupuolivaikutuksia arvioitaessa on tarkedd ottaa
huomioon, etté toistaiseksi didit vastaavat paaosin lasten hoidosta. Valtaosa isis-
ta kayttaa lyhyttd, parin kolmen viikon vapaata. Aidit kadyttavit kuitenkin edel-
leen valtaosan perhevapaista. Esimerkiksi vuonna 2016 didit pitivdt vanhempain-
paivdarahapaivistd 90,5 % ja isdt 9,5 % (Kela 2018, Kelan lapsiperhe-etuustilasto
2017). Hoivan sukupuolittuneen luonteen takia varhaiskasvatuspalvelut vaikut-
tavat erityisesti naisten mahdollisuuksiin osallistua ansioty6hén.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen on vaikeuttanut tyén ja per-
he-elamdn yhteensovittamista. Ndin on voinut kdyda esimerkiksi silloin, kun
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tyoskentely koostuu maaraaikaisista tydsuhteista, joiden valissd on taukoja, tai
kun tyd muutoin on pirstaleista ja epdvakaata. Naiset tyoskentelevat sekd maa-
rdaaikaisissa ettd osa-aikaisissa tyOsuhteissa useammin kuin miehet. My6s epéa-
sdannolliset tydajat ja vuorotyd voivat aiheuttaa hankaluuksia tyén ja perhe-
elaméan yhteensovittamisen kannalta. Erityisen ongelmallisia ne ovat yksinhuolta-
jille. Julkisia palveluja jarjestettdessa pitdisi ottaa paremmin huomioon tydsken-
tely epatyypillisind tydaikoina. Vanhempien tyoskennellessa iltaisin ja viikonlop-
puisin myos pienten koululaisten hoito tulee voida jarjestaa.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaus vaikeuttaa myds ty6ttdman ja perhevapaalla il-
man voimassa olevaa tyGsuhdetta olevan vanhemman mahdollisuuksia palata
tyoeldmadan. Tyon hakeminen ja tarjotun tydn nopea vastaanottaminen hankaloi-
tuu. Yhteiskunnan vastuulla tulee olla sen varmistaminen, ettei vanhempi mene-
td tyomahdollisuuksia sen vuoksi, ettei hdn ole voinut ottaa vastaan tarjottua
tyota lapsen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen takia.

On hyvd, ettd ehdotuksessa subjektiivisen varhaiskasvatuksen laajuus ei olisi
endi riippuvainen lasten huoltajien perhevapaista, opinnoista tai tydémarkkina-
asemasta, vaan lapsen varhaiskasvatusaika perustuisi lapsen ja perheen itse arvi-
oimaan tarpeeseen. Nykyisin varhaiskasvatuspalvelun on voinut saada harkinnan
varaisesti kokopdivdisend esimerkiksi lasten tuen tarpeiden tai vaikean perheti-
lanteen vuoksi. Taman selvittdminen viranomaisille on kuitenkin voinut muodos-
tua esteeksi palvelun hakemiselle. Kdytdnnéssa kynnys ja kontrolli hakea koko-
paivaista varhaiskasvatuspalvelua lapselle ovat kohdistuneet erityisesti perheva-
paalla olevaan vanhempaan eli yleensa iitiin.

Tasa-arvovaltuutetun eduskunnalle 2018 antaman kertomuksen taustapaperina
olleessa tutkijoiden artikkelissa "Tasa-arvopolitiikan toteuttaminen Suomessa
2010-luvulla” (Anna Elomaki, Johanna Kantola, Paula Koskinen-Sandberg, Hanna
Ylostalo) on kasitelty muun muassa varhaiskasvatusta. Tutkijat toteavat, ettd
varhaiskasvatus ei ole ollut ndkyva osa 2010-luvulla harjoitetussa tasa-
arvopolitiikassa, vaikka subjektiivinen pdivahoito-oikeus on ollut merkittava nais-
ten tyollisyyttad ja sukupuolten tasa-arvoa Suomessa edistanyt tekija. Viime vuo-
sina varhaiskasvatukseen on osana julkisen talouden leikkauksia tehty sukupuo-
lindkokulmasta ongelmallisia heikennyksid, kuten subjektiivisen paivahoito-
oikeuden rajaaminen. Samaan aikaan péaivahoidon laatua heikennettiin mahdol-
listamalla yli 3-vuotiaiden paivakotiryhmien koon kasvattaminen.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajauksen sukupuolivaikutuksia ei ole kunnol-
la selvitetty. Rajauksen vaikutuksia kasitelleissa kyselytutkimuksiin perustuvissa
selvityksissa (Puroila ja Kinnunen: Selvitys varhaiskasvatuslain kokonaisvaikutuk-
sista (VakaVai) 2017; Vertikal Oy: Vantaan varhaiskasvatusoikeuden muutoksesta
johtuvat lapsi- ja sukupuolivaikutukset, 2017) on keskitytty arvioimaan vaikutuk-
sia lapsiin ja paivakotien toimintaan. Selvitykset antavat viitteitd etenkin siita, et-
td subjektiivisen paividhoito-oikeuden rajauksella on ollut negatiivisia vaikutuksia
lapsiin ja perheiden tasa-arvoisuuteen. Selvitysten valossa nayttda myos silta, et-
td vanhempien mahdoilisuudet tydénhakuun, opiskeluun ja tyossa kdymiseen ovat
paivahoito-oikeuden rajauksen myo6ta heikentyneet.
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On my6s mahdollista, ettd padivahoito-oikeuden rajaus johtaa lasten kotihoidon
lisddntymiseen. Kyselytutkimukseen vastanneiden vanhempien joukossa on myés
niita, jotka arvioivat, etta kynnys jaada kotiin varhaiskasvatusikdisen lapsen kans-
sa on muutosten myo6ta kasvanut (Puroila ja Kinnunen, 2017).

Pdivahoito-oikeuden rajaus ja ryhmidkokojen kasvattaminen vaikuttavat myds
varhaiskasvatuksen naisvaltaisen henkiloston hyvinvointiin. Selvitysten mukaan
suurin osa tyontekijoista kokee tyén kuormittavuuden lisddntyneen ja ty6n lapsi-
ryhmé&ssd muuttuneen haasteellisemmaksi (Puroila ja Kinnunen, 2017).

Tutkijoiden mukaan on positiivista, ettd julkisessa keskustelussa ja paatoksente-
ossa varhaiskasvatus on alettu ndhdd investointina tulevaisuuteen. Sen sijaan
varhaiskasvatuksen merkitystd nimenomaan sukupuolten tasa-arvolle ei ole vas-
taavasti huomioitu.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd nyt ehdotettu subjektiivisen varhaiskasvatusoi-
keuden rajaamisen poistaminen on erittdin tarkeda myos sukupuolten tasa-arvon
nakékulmasta.

Tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle (K 22/2018 vp) loytyy tasa-
arvovaltuutetun nettisivuilta osoitteesta:

https://www.tasaarvo.fi/documents/10181/34936/Kertomus_eduskunta_web.p
df/41d7df4f-8d2a-437c-8b33-3e08329d014a
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