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Maaraykset ja ohjeet 2/2016 Rahoitussektorin kirjanpito, tilinpaatos ja toimintakertomus: Yhteenveto ja palaute
lausunnoista

Viittaus Kommentit perusteluineen (ja mahdollinen muo- | Finanssivalvonnan vastaus
toiluehdotus)

Yleiset kommentit Kirjanpitolautakunta, Suomen Pankki ja Valtiovarainminis-
terid ovat ilmoittaneet, ettei niilla ole lausuttavaa.

OP Ryhma on ilmoittanut osallistuneensa Finanssiala ry:n
lausuntoon eik& se ndin ollen anna omaa lausuntoa.

Lukukohtaiset kommentit

Luku 4, kohta 4.5 (58) Finanssiala ry ehdottaa maaraysten ja ohjeiden "Luottoris- | Finanssivalvonta toteaa, ettd se paivittaa kyseisen
kin hallinta xx/2018” nimen ja numeron paivitysta koska ky- | viitteen.

seiset maaraykset ja ohjeet on tarkasteluhetkelld jo jul-
kaistu. (Maaraykset ja ohjeet 4/2018 Luottoriskin hallinta ra-
hoitussektorin valvottavissa)

Luku 9, kohta 9.3 (16) Finanssiala ry toteaa, ettd 9.3. kohta (16) Lain luottolaitos- | Finanssivalvonta toteaa, ettd se on informoinut val-
toiminasta 12 luvun 10 8:n 2 momentin mukaan luottolai- tiovarainministeri6ta LLL:n paivitystarpeesta seka
kysynyt valtiovarainministerion kantaa siihen, etta
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toksen on konsernitilinpdatoksessa sovellettava kansain-
valisia tilinpaatdsstandardeja tilanteessa, jossa luottolaitos
on tehnyt vuokrasopimuksen, jonka kohteena olevaan hyo-
dykkeeseen perustuvat riskit ja edut siirtyvat olennaisilta
osin vuokralleottajalle sopimuskauden alkaessa. Lain
teksti viittaa pian kumottavaan IAS 17:4n ja ei siten sellai-
senaan asiallisesti sovellu 1.1.2019 voimaan tulevaan
IFRS 16:n kaikkiin vuokrasopimuksiin erityisesti vuokralle-
ottajan nakokulmasta kansallisissa konsernitilinpaattk-
sissé. Kirjanpitolautakunnan lausunto on annettu katta-
maan ainoastaan KPL 5.5b:n soveltaminen. LLL tulisi pai-
vittdd tdman asian osalta. Asia tulisi ottaa myds huomioon
maaraysten ja ohjeiden konsernitilinpaatds-luvussa.

Vaikka olennaisuus yleisena tilinpaatdsperiaatteena on li-
satty kirjanpitolakiin (3 luku 2a8) ja mita pykalaa tulee
myds LLL:n mukaan noudattaa luottolaitoksissakin, toivoo
FA olennaisuuden kasitteen selkeyttdmista suhteessa eri-
tyisesti IFRS 16 soveltamisvelvollisuuteen pienten pank-
kien konsernitilinpaatoksissa, joihin esimerkiksi yhdistel-
laan pelkkia tytarkiinteistoyhtioita.

LLL 12 luvun 10.2 8:n 2 osalta, joka on identtinen
KPL 5:5b:8:n kanssa, sovelletaanko vastaavasti
kulloinkin voimassa olevaa IFRS —standardia. Val-
tiovarainministerid on ilmoittanut, ettei silla ole huo-
mautettavaa asiaan.

Kirjanpitovelvollisen tilinpaatdksen informaation
olennaisuudesta sdadetaan kirjanpitolaissa, mita
kirjanpitovelvollinen itse arvioi laatiessaan tilinpaa-
toksia julkaistavaksi. Finanssivalvonta toteaa, ettei
se voi ottaa kantaa olennaisuuteen yksittaisen tilin-
paatdsasian (tassa IFRS 16 soveltamisvelvollisuus)
osalta.

Luvut 11 ja 12
Kohdat 11.4 (29-31), (38)

Finanssiala ry toteaa, ettd luvun 11.4. Kohdan (38) aineel-
listen hytdykkeiden lisdksi myds tietyt aineettomat hyddyk-
keet voivat olla vuokrasopimuksen kohteena. Mahdolli-
suutta ei nyt ole huomioitu aineettomissa hytdykkeissa
kohdissa (29-31).

Finanssivalvonta tdsmentéa ohjeistusta lisddmalla
aineettomat hyddykkeet —tase-erdaan erikseen
vuokrasopimuksen kohteena olevat aineettomat
hyddykkeet (muutosten jalkeen kohta (31). Samalla
Finanssivalvonta toteaa, etta IFRS 16.3 e):n mukai-
siin aineettomiin hyddykkeisiin ei standardia sovel-
leta ja IFRS 16.4:n mukaan muihin aineettomiin
hyddykkeisiin sen soveltaminen on vapaaehtoista.
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Kohdat 11.7 (107), (118), (119)

Kohdat 11.7 (141), (143-145)

Finanssiala ry ehdottaa, ettd kohtaan 11.4. (38) lisataan:
”...tulee tallainen "kayttboikeusomaisuusera” eritella liite-
tiedoissa IFRS 16.47 perusteella...”. Nyt tekstissa kaytetty
vain termia "hyodyke”.

Finanssiala ry toteaa, ettd Kohdasta (118) poiketen on
vaihtoehtoisesti mahdollista kirjata kaupankayntitarkoituk-
sessa pidettavista rahoitusinstrumenteista ja erikseen esi-
tettavista kytketyista johdannaisista johtuvat korko- ja osin-
kotuotot seka korkokulut arvopaperikaupan nettotuottoihin
kohdan (119) mukaisesti. Tata ala pitaa hyvana lisayk-
send. Huomioitavaa kuitenkin on, ettd kun osinkotuotot
niista tradingsalkkuun sisallytetyistd oman paddoman ehtoi-
sista instrumenteista voidaan jatkossa sisallyttada arvopa-
perikaupan nettotuottoihin, tulisi kohdan (107) "Tuotot
oman paaoman ehtoisista sijoituksista” tekstia paivittaa
niin, etta tama huomioidaan kohdasta poikkeavana kaytan-
tond. Muuten kohdat ovat osinkojen osalta ristiriidassa
kesken&an.

Finanssiala ry tiedustelee voiko Finanssivalvonta arvioida
uudelleen luottotappioiden esittamispaikkaa tuloslaskelma-
kaavassa. Talla hetkella maéaraysten ja ohjeiden kohdan
(141) mukaan lopulliset luottotappiot tulee merkita liikketoi-
minnan muihin kuluihin. Perusteluna uudelleenarvioinnille
toteamme, ettd IFRS 9 ei ota kantaa tappion esittAmispaik-
kaan tuloslaskelmakaavassa. Lopulliset luottotappiot kas-
vattavat liiketoiminnan muita kuluja huomattavasti, mika
vaikuttaa kulu-tuotto —suhteeseen ja kulujen vertailtavuu-
teen eri ajankohtien ja eri toimijoiden valilla. IFRS-

Finanssivalvonta tasmentéa kohdan (38) termin eh-
dotuksen mukaisesti (muutosten jalkeen kohta (39).

Finanssivalvonta tdsment&a kohdan (107) tekstia
ehdotuksen mukaisesti (muutosten jalkeen kohta
(109).

Finanssivalvonnan edellisessa naiden maaraysten
ja ohjeiden paivityksessa, joka tuli voimaan
15.2.2018, saadettiin ensimmaisen kerran IFRS 9:n
mukaisten odotettavissa olevien luottotappioiden
esittdmisestd. Koska IFRS 9 otti erikseen aikaisem-
masta (IAS 39) poiketen kantaa myds lopullisiin
luottotappioihin, saadettiin tassa yhteydessa myos
niiden esittamisesta tuloslaskelmassa liiketoi-
minnnan muissa kuluissa. Perusajatuksena oli, etta
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raportoinnissa seka myos FINREP-raportoinnissa pankit
paasaantoisesti esittavat lopulliset luottotappiot samalla ri-
villA odotettavissa olevien luottotappioiden kanssa. Lopul-
listen luottotappioiden osuus odotettavissa olevissa luotto-
tappioissa voidaan tuoda esiin liitetiedoissa. FA toivoo,
ettd asia huomioitaisiin niin, ettda mahdolliset muutokset tu-
lisivat voimaan jo 31.12.2018

11.7. Ehdotamme ylla olevan perusteella, etta kohtiin (143)
ja (144) tehtyjen lisdysten (alla) johdosta poistetaan kohta
(141): "Erdan merkitdan lopulliset luottotappiot IFRS
9.5.4.4 mukaisesti”.

11.7. Ehdotamme ylla mainitun lisaksi, etta kohtaan (143)
lisdtaan teksti: Erddn merkitddn myos odotettavissa ole-
vien luottotappioiden peruutukset “ja jaksotettuun hankin-
tamenoon kirjattujen rahoitusvarojen lopulliset luottotap-
piot”.

11.7. Ehdotamme ylla mainittujen lisaksi, ettd kohtaan
(145) lisataan teksti: Eraan merkitd&n myods kohdassa
(144) mainittujen rahoitusvarojen odotettavissa olevien
luottotappioiden peruutukset, osakkeiden ja osuuksien ar-
vonalentumistappioiden peruutukset “ja kyseisten erien lo-
pulliset luottotappiot”

Finanssiala ry esittaa, etta liittyen ylla luvussa 11.7. ehdot-
Kohta 12.4.9 tamaamme kohdan (141) poistoon liitetiedon 12.4.9. Liike-
toiminnan muut kulut erittelysta tulisi poistaa erittelyn kohta
"lopulliset luottotappiot” ja liittda lopullisten luottotappioiden
erittely toiseen liitetietoon odotettavissa olevien luottotappi-
oiden yhteyteen.

ensinnékin, ne todellakin ovat luonteeltaan lopulli-
sia ja toiseksi, muuta sopivaa paikkaa VM:n asetuk-
sen mukaisesta kaavasta ei ollut I6ydettavissa. Fi-
nanssivalvonnalla ei ole valtuuksia lisata riveja ase-
tuksen mukaisiin kaavoihin.

Finanssivalvonta on arvioinut uudelleen lopullisten
luottotappioiden esittamistapaa Finanssiala ry:lta ja
Suomen tilintarkastajat ry:Itd saadun palautteen
pohjalta ja muuttaa esittamistavan niin, etta lopulli-
set luottotappiot esitetddn samassa tase-erassa
odotettavissa olevien luottotappioiden kanssa (koh-
dat (144) ja (146) muutosten jalkeen). Odotetta-
vissa olevat luottotappiot -era eritellaan tarkemmin
litetiedoissa (kohdat 12.4.9 (93) ja 12.4.11 (96)
muutosten jalkeen).

Muutos tulee voimaan 31.12.2018 lahtien.
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Suomen tilintarkastajat ry toteaa, ettd maarayksen kohta
12.4.9 Liiketoiminnan muut kulut on herattanyt jonkin ver-
ran keskustelua. Maarayksen kohtaan Liiketoiminnan muut
kulut sisallytettiin talvella "lopulliset luottotappiot”. Maarays
on selkeé ja edellyttaa, etta toteutuneet luottotappiot eriy-
tetddn luottotappiovarauksista, jotka esitetadn tuloslaskel-
massa “odotettujen luottotappioiden” kohdassa.

Kaytannossa siis, kun aiemmalla kaudella tehty varaus
osoittautuu aiheelliseksi voi kayda niin, ettd odotetut luotto-
tappiot on positiivinen varauksen purun seurauksena ja
muut kulut reilusti negatiivinen tappiototeutuksen osuessa
eri tilikaudelle. Tassa on ollut keskustelua voiko tuloslas-
kelma n&in antaa oikeaa kuvaa tilikauden kehityksesta?
Asia heijastuu eri suhdelukuihin eri tavoin ja aiheuttaa jon-
kin verran haasteita tuloskuvan ymmartamiseksi.

Seka arvioidut etta toteutuneet luottotappiot olisi jarkevaa
esittda samalla rivilla.
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Luku 12

Kohta 12.3.3 (12)
Kohta 12.3.4 (13)
Kohta 12.3.6 (25)
Kohdat 12.3.23 (56-57)
Kohdat 12.3.24 (58-60)
Kohta 12.4.5 (88)

Yleisesti Finanssiala ry haluaa tuoda esiin, etta maarays-
ten ja ohjeiden liitetiedot luvussa 12 saattavat kansallisen
tilinpaatoksen tekevalle erillisyhtidlle olla tietyissa tapauk-
sissa yksityiskohtaisemmat ja joissain kohdin ylittdd IFRS-
konsernitilinpaatdksen tekevan luottolaitoksen liitetietovaa-
timukset. Finanssivalvonnalla on mahdollisuus antaa hel-
potuksia kansainvalisten tilinpaatdsstandardien liitetie-
doista LLL 12 luvun 2 mom mukaan. Liitetietovaatimuksia
maarayksiin ja ohjeisiin tulee IFRS-standardien (IFRS 7,
IFRS 9, IFRS 13, IFRS 16, IAS 40) olennaisten liitetietojen
liséksi lahinna Valtiovarainministerion asetuksesta
76/2018 (VMA). VMA:sta ja muualta tulevien liitetietojen
ajantasaistaminen kattavasti suhteessa IFRS-
litetietovaatimuksiin ja muualla annettaviin Pilari Ill-
tietoihin olisi toivottavaa tehdé, jotta liitetietovaatimukset
eivat olisi paallekkaisia.

Finanssiala ry tiedustelee esimerkiksi seuraavien liitetieto-
jen mahdollista paivitysta. Alla olevan esimerkkilistan liite-

tiedot ovat vaativampia kuin IFRS-tilinpdatoksen vaatimat

liitetiedot:

-12.3.3 Saamiset yleisolta ja julkisyhteisolta kohta (12) Lii-

tetieto-maarays perustuu Tilastokeskuksen viralliseen sek-
toriluokitukseen. Kasityksemme mukaan Tilastokeskuksen
tarpeet on nykyisin huomioitu viranomaisraporteissa.

- 12.3.4 kohta (13) Arvopapereiden jako rahoitusvalineryh-
mittain julkisesti noteerattuihin ja muihin sek& 12.3.6 kohta
(25) Osakkeiden ja osuuksien jako julkisesti noteerattuihin
ja muihin. Kohdat perustuvat nyt VMA 178 1 momentin 14-
kohtaan.

Finanssivalvonta pitaa yleisesti kannatettavana kan-
sallisten liitetietovaatimusten yhtenaistamista IFRS-
standardien vaatimusten kanssa. Finanssivalvonta
suosittaa naiden maardysten luvussa 8.5.2 koh-
dassa (21), etta tilinpaatds sisaltaa kaikki oikeaan ja
riittavaan kuvaan vaikuttavat tiedot. Nain ollen, ver-
rattaessa tilinpaéatostietoja ja vakavaraisuussaante-
lyn mukaisesti annettavia ns. pilari 3 tietoja, tulee
huomioida etta pilari 3 tiedot esitetdan useissa pan-
keissa varsinaisesta tilinpaatoksesta erillisessa va-
kavaraisuuskertomuksessa. Nama tiedot eivat
mydskaén ole tilintarkastettuja.

Finanssivalvonta toteaa, ettd Finanssiala ry:n lau-
sunnossaan yleisesti esiintuomat esimerkit liitetieto-
jen mahdollisista paivityskohteista liittyvat p&aosin
muihin kuin varsinaisesti lausunnolla olleisiin IFRS
16 liitetietoihin.

- luvun 12.3.3 "Luotonanto sektoreittain ja luo-
toista kirjatut arvonalentumiset” vaatimus pe-
rustuu VMA 178 1 momentin 8-kohtaan.

- luvun 12.3.4 kohdan (13) "Arvopapereiden
jako rahoitusvalineryhmittain julkisesti notee-
rattuihin ja muihin” sek&d 12.3.6 kohta (25)
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- 12.3.23 Luottolaitoksen rahoitusvarojen ja -velkojen ma-
turiteettijakauma (VMA 17 8 1 mom 6 kohta: saamisten
maturiteetti tase-erittain) vrt. Pilari lll:ssa vaadittavat tiedot
riskiperusteisten erien maturiteettijakaumasta, missa nama
tiedot annetaan kassavirroista. Maaraysten ja ohjeiden ky-
seisessa liitetiedoissa maarayksena esitetty maturiteettija-
kauma on puolestaan tarkemmalla tasolla kuin IFRS:n ma-
turiteettijakauma.

- 12.3.24 kohdat (58-60) Tase-erien erittely koti- ja ulko-
maanrahan maaraisiin ja samaan konserniin kuuluvilta yri-
tyksilta vrt. Pilari Ill-tiedot tase paavaluutoittain.

- 12.4.5. Arvopaperikaupan nettotuotot kohta (88).

Kohta 12.3.13 (39) Kuntarahoitus toteaa, etta luvun 12.3.13 kohdan (39) mu-
kaan liitetietoina on esitettava taseeseen merkityista aineel-
lisista ja aineettomista hyddykkeista tilinpaatds- ja toiminta-
kertomusA 17 8:n 2 momentin mukaiset tiedot. Edell& mai-
nitun asetuksen mukaan liitetietona on ilmoitettava tasee-
seen merkityista aineellisista ja aineettomista hytdykkeista
erikseen tase-erakohtaisesti tiedot
1) hankintameno tilikauden alussa,
2) lisdyksista ja vahennyksista tilikauden aikana sa-
moin kuin siirroista erien valilla,
3) kertyneistd poistoista ja arvonalentumisista tilikau-
den alussa;
4) vahennyksiin ja siirtoihin kohdistuvista kertyneista
poistoista ja arvonalentumisista tilikauden alussa;
5) tilikauden suunnitelman mukaisista poistoista,;
6) arvonalentumisista ja niiden palautuksista;

"Osakkeiden ja osuuksien jako julkisesti no-
teerattuihin ja muihin” vaatimukset perustu-
vat VMA 178 1 momentin 14-kohtaan

- kohdan 12.3.23 "Luottolaitoksen rahoitusva-
rojen ja -velkojen maturiteettijakauma” vaati-
mus perustuu VMA 178 1 momentin 6-koh-
taan.

- kohdan 12.3.24 "Tase-erien erittely koti- ja
ulkomaanrahan maéaardisiin ja samaan kon-
serniin kuuluvilta yrityksilta” vaatimus perus-
tuu VMA 178 1 momentin 7-kohtaan.

- kohdan 12.4.5 “Arvopaperikaupan netto-
tuotot” vaatimukset perustuvat VMA 168 1
momentin 4-kohtaan.

Kuntarahoituksen lausunnossaan esiin tuoma luvun
12.3.13 kohdan (39) aineellisten ja aineettomien
hyddykkeiden erittely perustuu VMA 178 2 moment-
tiin. VMA:n kaavassa ei ole eritelty kayttdoikeuteen
perustuvia omaisuuseria erilleen muista aineellisista
ja aineettomista hyddykkeista. Nain ollen niita ei voi
jattaa pois liitetietoerittelysta. Finanssivalvonta arvioi
myds, ettd kayttbomaisuuserien muutostiedoilla on
informaatioarvoa uuden sdantelyn vaikutusten arvi-
onnissa. Finanssivalvonta toteaa, etta tilinpaatdksen
laatija voi harkita myds olennaisuuden periaatetta
esittdmisen suhteen.

Finanssivalvonta toteaa, etta Valtiovarainministerion
tilinpdatds- ja toimintakertumusasetukseen sisalty-
viin liitetietovaatimuksiin ei ole mahdollista tehda
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Kohta 12.4.9 (ks. edella 11.7)

Kohta 12.4.3

Kohta 12.4.5 (86)

7) tilikauden aikana kirjanpitolain 4 luvun 5 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla hankintamenoon luet-
tujen korkojen maarasta.

IFRS 16.53 ei sisdlla vaatimusta kayttdoikeuteen perustu-
vien omaisuuserien hankintamenon ja kertyneiden poisto-
jen esittamisesta erikseen tilikauden alussa ja lopussa.
Maarays- ja ohjekokoelman tulisi olla linjassa IFRS 16 vaa-
timusten kanssa.

Lausunnot luvun 12.4.9 osalta ks. luvun 11.7 lausunnot
edella.

Finanssiala ry toteaa, ettd osinkotuotot maarataan eritelta-
van 12.4.3 "Tuotot oman padoman ehtoisista sijoituksista”-
tuloseran yhteydessa. Kyseisessa erassa erikseen maara-
téaan eriteltavan kaupankayntitarkoituksessa pidettaviin ra-
hoitusvaroihin luokitelluista sijoituksista saadut osinko-
tuotot, vaikka ndma osingot eivét liity enaa tahan tu-
loseréén, jos sovelletaan arvopaperikaupan tuottojen ja
kulujen kirjaamiseen nyt annettua vaihtoehtoa.

Luvun 12.4.5 kohta (86) Arvopaperikaupan nettotuotot ei
puolestaan pyyda erittelemaan erikseen osinkotuottoja ky-
seiseen liitetietoon. Kun on tarkoitus liittd& arvopaperikau-
pankayntiin liittyvien instrumenttien osingot tdhan eraan
niin niista tulisi ohjeistaa liitetietojen osalta tarkemmin
tédssa yhteydessa.

muutoksia ndiden maaraysten ja ohjeiden paivityk-
sen aikataulussa. Kyseisia liitetietovaatimusten pai-
vitystoiveita tullaan harkitsemaan siind vaiheessa,
kun ko. asetukseen on seuraavan kerran mahdol-
lista tehdd muutoksia.

Lopullisia luottotappioita koskevat lausunnot (luku
12.4.9) on kasitelty edelld luvun 11.7 lausuntojen
yhteydessa.

Finanssivalvonta toteaa, ettd se lisaa kohdan (83),
jossa saadetaan vaihtoehtoisesta esittamistavasta
oman pddoman ehtoisten sijoitusten tuotolle.

Finanssivalvonta toteaa, ettd se tdsmentaé osinko-
tuottojen esittdmista ehdotuksen mukaisesti. (Muu-
tosten jalkeen kohta (87).




