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Ty6- ja Elinkeinoministeriolle

Suomen luonnonsuojeluliitto kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen lakiluonnoksesta
kivihiilen kayton kieltamiseksi. (DNRO: TEM/1333/03.01.01/2018)

Yhteenvetona toteamme seuraavaa:

1. Kivihiilen kaytén kielto on perusteltu ja kannatettava

2. Kielto on toteutettava jo vuonna 2025

3. Lain ilmastopaamaarien saavuttaminen ja lain sdatadmisen perusteet edellyttavat myds turpeen
kieltamista

4. Tukia on suunnattava polttoon perustumattomiin ratkaisuihin

5. Kivihiilen kielto paastdkaupan piirissa vahentaa aidosti paastoja

Yksityiskohtaiset huomiot

1. Luonnonsuojeluliitto kannattaa kivihiilen energiakayton kieltamista lailla

Lakiesityksen tavoitteena on vahentdd kasvihuonepaastdja ja voimistaa kansainvalistd painetta
kivihilen kaytén vahentamiseksi ja siitd luopumiseksi. Lahes 90 prosenttia tunnetuista
kivihiiliesiintymistd on jatettdvd maan alle, mikali Pariisin ilmastotavoitteet halutaan saavuttaa.
Kivihiilestd luopuminen on mahdollista ja se on keskeinen 2000-luvun ensimmaisten
vuosikymmenien askel ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi.

Globaalisti kivihiilestd olisi Pariisin tavoitteiden nakékulmasta syyta luopua viimeistdan vuonna
2035. Jotta tdma olisi mahdollista, edellakavijamaiden tulee luopua kivihiilesta jo lahivuosina.

Suomi on osallistunut aktiivisesti muun muassa Powering Past Coal seka Friends of Fossil Fuel
Subsidy Reform -ryhmien tyéhon, joissa kivihiilestd luopumista on edistetty ja sen kaytdn tukemista
on pyritty rajoittamaan. Uskottavuus naissad koalitioissa ja kansainvalisessa ilmastopolitikassa
laajemmin nojaa kansallisiin toimiin. Kivihiilestd luopuminen energiantuotannossa on tapa osoittaa
johtajuutta globaalin ilmastokriisin torjumisessa.

2. Kivihiili kiellettava vuoteen 2025 mennessa

Lakiesityksessa esitetaan  kivihiilen energiakaytostda luopumista 1.5.2029 mennessa.
Luonnonsuojeluliitto kannattaa nopeampaa aikataulua, luopumista vuoteen 2025 mennessa.
Suomi on esitellyt aikaisemmin kansainvalisesti aikomusta luopua Kkivihiilestd vuoteen 2025
mennessa, ja kaksi kolmesta Suomen kansalaisesta kannattaa kivihiilesta luopumista vuoteen
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2025 mennessa.

Lakiesityksessa ei ole analysoitu, mitd hydtyja varhainen Kkivihiilestd luopuminen voisi tuottaa.
Edellakavijyys kivihiilestd luopumisessa vahvistaisi ainakin vaihtoehtoisten sahko- ja
lampoératkaisujen osaamista ja mahdollistaisi tdman osaamisen vientia.

3. Lain ilmastopdaamaarien saavuttaminen edellyttdaa myos turpeen kieltamista

Keskeistda hankkeen ymparistdllisen uskottavuuden ja edellakavijyyden nakdkulmasta on, etta
kivihiilta ei tule korvata korkeapaastdisilla vaihtoehdoilla. Seka professori Tuomas Ojasen etta OTT
Alice Guimaraes-Purokosken asiantuntijalausunnot korostavat, ettd Kivihiilen kielto nojautuu
perustuslain 20 §:4an (ymparistoperusoikeussaannds) ja se voidaan perustella yhteiskunnallisesti
painavana tarpeena vain mikali kivihiilestd luopuminen aidosti vahentdd kasvihuonepaastdja.
Taten saantelyn yhteydessa olisi vahintdan syytd varmistaa, ettd ilmastolle jopa haitallisemman
energiaturpeen kaytté vahenee johdonmukaisesti seuraavan vuosikymmenen ajan Kkivihiilesta
luopumisen ohella. Tunnettua on, ettd energiaturve aiheuttaa jopa kivihiiltd korkeammat
kasvihuonepaastot.

Professori Ojasen selvityksessa todetaan muun muassa, etta turpeen erilainen kohtelu kivihiileen
verrattuna on syyta perustella huolella. Tasta huolimatta painavia yhteiskunnalliseen tarpeeseen
liittyvia perusteita ei lakiluonnoksessa esiteta.

Lainvalmisteluun liittyva aineisto kuitenkin ennakoi turpeen kysynnan kasvua ja siten Kivihiilen
korvautumista osin turpeella. Péyry-yhtion laatiman taustaselvityksen mukaan turpeen kysynnan
ennakoidaan kasvavan kivihiilen kiellon my6ta. Péyryn selvityksen (s. 5) mukaan "kivihiilen kielto
voi my0ds vaikuttaa biomassan ja turpeen hintaan niiden kysynnan kasvaessa". Myos hallituksen
energia- ja ilmastostrategian tausta-aineistojen mukaan turpeen kysynnan ennakoidaan kasvavan
hallituksen toimien myo6ta. Turpeen energiakayttd on myos viime aikoina lisdantynyt merkittavasti.
https://www.stat.fi/til/ehk/2018/01/ehk_2018_01_2018-06-27_tie_001_fi.html

Turpeen aseman vahvistuminen esityksen myota nakyy myos lakiesityksen tekstissa. Esimerkiksi
lakiesityksen 7 §:n mukaan toimitusvarmuuden turvaamiseksi edellytetdan “turpeen ja puun
hankintaketjujen” toimivuutta. Tatd poikkeuslupamenettelyd ja lakiesityksen sadantelya tulisi
johdonmukaisesti muuttaa siten, ettd kannustetta energiaturpeen polttoon, hankintaketjujen
vahvistumiseen ja turpeen kysynnan laajentumiseen ei tule. Muuten Kkivihilen kaytdén kiellon
saantelyn taustalla oleva vyhteiskunnallisesti painava peruste, siis kasvihuonepaastdjen
vahentaminen, on huteralla pohjalla.

Viime vuosina turpeen vuosittainen verotuki on paisunut noin 88 miljoonasta eurosta (2014) jo 178
miljoonaan euroon (2019) (budjetti.vm.fi). Turpeen energiakayttéa tuetaan siis kasvavissa maarin
verrattuna sen vaihtoehtoihin. Turpeen verotuksessa ei huomioida sen ilmastovaikutusta vaikka se
on monessa ladmmitys- ja yhteistuotantolaitoksessa kivihiilen suora Kkilpailija. Taltd osin siis
iimastosaantely heikkenee ja vastaavasti valtion saamat hiilidioksidiverotuksesta keraamat
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verotulot vahenevat, mikali kivihiili kielletddn ilman ettd samalla saadetddn energiaturpeen
asemasta.

Olisi lain tavoitteiden ja sen saantelyperustan kannalta keskeistd luopua energiaturpeen kaytosta
samassa tahdissa kuin kivihiilesta kieltamalla myds turpeen energiakaytté samaan vuoteen
mennessa. Turpeen verotuesta on myds valttamatdnta luopua asteittain jo vuodesta 2019 alkaen,
jotta kivihiilesta luopuminen ei millaan aikavalilld johda turpeen kysynnan tai kokonaiskulutuksen
lisdantymiseen.

Vain kieltamalld energiaturve ja nostamalla turpeen verotusta kieltoajankohtaan asti voidaan
varmistaa lakiesityksen saantelyn ilmastotavoitteiden ja samalla esityksen tavoitteleman
kansainvalisen edellakavijyyden toteutuminen. Suomi on myds osa fossiilisten polttoaineiden
tukiaisia kyseenalaistavaa Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform -maaryhmittymaa. Turpeen
kaytdén kasvu kasvattaisi Suomessa ilmastolle haitallisia verotukia eika turpeen kaytén asema ole
taltdakaan osin lain tarkoittaman edellakavijyyden kanssa yhteensopiva.

4. Biomassan energiakaytto ja polttoon perustuvat teknologiat

Kuten lakiesityksessa todetaan (s. 21), biomassan energiakayttdé ei tuota paastdévahennyksia
lyhyella aikavalilla. Pariisin sopimuksen mukaisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen vaatii toimia
myo6s lahivuosikymmenina. limaston kannalta jarkevat bioenergiaresurssit ovat rajallisia, joten
kivihiiltd tulee korvata myds muihin kuin polttoon perustuvien teknologioiden avulla. Sikali
korvausinvestoinneissa tulisi painottaa lakiesityksen aineistoja enemman ns. polttoon
perustumattomia teknologioita.

Esityksen mukaan tuontipolttoaineiden kaytté lisdantyisi. Niin kotimaisten kuin erityisesti
tuontipolttoaineiden kestavyys ja reaalinen vaikutus ilmakehassa tulee huomioida, jotta voidaan
varmistaa ettd nettopaastot ilmakehaan vahenevat. Eurooppalainen bioenergian raaka-aineiden
saantelyn myo6ta vastuu biomassan kestavyyden varmistamisesta kotimaassa korostuu.

5. Fossiilisten polttoaineiden kiellot vihentavat aidosti paastoja

Julkisuudessa kivihiilen energiakayton kieltavaa lakia on kritisoitu, koska sen ilmastovaikutusta on
pidetty paastdbkaupan vuoksi vahaisenda tai olemattomana. Nama vaitteet ovat olleet
tarkoituksenhakuisia ja nayttaisivat perustuvan tulkintoihin, jotka eivat ole ottaneet huomioon
loppuvuodesta 2017 sovittuja paastékaupan uudistuksia.

Useat tulkinnat paastOkaupan uudistuksesta korostavat, ettd kansalliset toimet esimerkiksi
lentoliikenteen tai kivihiilen paastdjen rajoittamisesta marraskuun 2017 jalkeen ovat vaikuttavia
seka suoraan etta valillisesti. Taltd osin ajoitus Kivihiilen kieltamiseksi on erinomainen.
Vaikuttavuus olisi todennakoisesti jopa vahvempi, mikali kielto astuisi voimaan 2025.

On siis syyta alleviivata, ettd markkinavakausvarannon uudistus ja ylimaaraisten paastoyksikoiden
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mitatointi johtavat todennakadisesti tilanteeseen, jossa kivihiilen kayton kieltamisen kaltaiset toimet
vahentavat todennakoisesti aidosti paastoja EU-alueella ja kirittdvat EU:n ilmastopolitiikkaa.

Luonnonsuoijeluliitto kannattaa lakiesitykseen liittyvaa esitystéd paastdkauppalain uudistamiseksi,
joka mahdollistaa lakiesityksen ilmastopoliittisen vaikuttavuuden maksimoimisen. Tahan sisaltyy
paastoyksikoiden mitatdiminen ja siitd seuraavat taloudelliset vaikutukset. Paastdkauppalakia tulisi
uudistaa ja paastoyksikoita mitatdida keinolla, joka maksimoi kivihiilen kiellon ilmastopoliittisen
vaikuttavuuden.

Muut huomiot

Kivihiiltokiellon vaikutus sahkon riittavyyteen

Sahkon kokonaistuotannon riittavyyden nakdkulmasta esityksessa on aivan oikein todettu, etta
poistuma on pieni suhteessa koko Pohjoismaisen energiamarkkinoiden kokoon. Siirtokapasiteetti
on lisdantymassa ja sen lisdaminen edelleen on mahdollista, mikali esimerkiksi kivihiilen sdantelyn
vaikutukset sita edellyttavat.

Valtion omistajapolitiikka paivitettava kivihiilikiellon mukaiseksi

Valtio-omisteisten yhtididen omistajapolitiikka tulisi muokata vastaamaan kivihiilen energiakayton
kieltdvaa lakia. Suomen valtio omistaa osake-enemmistdon energiayhti® Fortumista, joka
vastaavasti omistaa lahes puolet eurooppalaisesta energiayhti6 Uniperista. Yhtién
energiantuotanto nojaa rajusti kivihiilen kayttéon. Fortumin strategiaa olisikin syyta paivittaa ja
yhtion tulisi osallistua kivihiilikapasiteetin alasajoon Euroopan laajuisesti lahivuosina.

Kivihiileen perustuva kansainvilinen kauppa vaatii myos saantoja

Suomen energiantuotannon paastét ovat vahentyneet, samalla kun Suomen ja suomalaisten
tuontiin sisaltyvat paastot ovat kasvaneet. Osin tama johtuu siitd, ettéd kulutustuotteita tuotetaan
edelleen kasvumarkkinoilla kuten Indonesiassa ja Vietnamissa Kkivihileen jopa kasvavasti
nojautuen. Tuontiin perustuvat paastot tulee tehdd nakyvaksi ja ne pitda saada ohjaamaan
kotimaan kulutuspaatdksia. Viime kadessa kansainvalisen kaupan saannét ja virrat tulee jatkossa
tehda yhteensopiviksi kivihiilen energiankaytdn nopean alasajon kanssa.

Lisatietoja:
Suojeluasiantuntija Otto Bruun
puh: 040 631 3399
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