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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI JATELAIN 33 §:N MUUTTAMISEKSI

Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta jatelain 33 §8:n muutta-
miseksi. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua
koskevaa sdantelya julkisten hankintayksikdiden osalta. Ehdotuksen mukaan jate-
huoltopalvelua tarvitseva julkinen hankintayksikko voisi selvittdé markkinaehtoisen
palvelun saatavuuden tekemalla hankintailmoituksen julkisten hankintojen ilmoituska-
navassa (HILMA). Erillista tarjouspyyntdda jatelaissa tarkoitettuun jatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustaan (Materiaalitori) ei talloin olisi tarpeen tehd&. Ehdotetulla muutok-
sella tavoitellaan p&allekkaisen saantelyn ja julkisille hankintayksikdille aiheutuvan
tarpeettoman hallinnollisen taakan valttamista kunnan toissijaiseen jatehuoltopalve-
luun liittyvissé menettelyissa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2021.
HSY esittad lausuntonaan seuraavaa:
Ehdotuksen tavoitteet

HSY toteaa, etta ehdotuksen pyrkimys ratkaista teknisesti hankintamenettelyn seka
jatelain mukaisen Materiaalitori-menettelyn yhteensovittaminen on kannatettava. HSY
kuitenkin huomauttaa, ettéa ehdotus ei ratkaise jatelain ja hankintalain yhteensovitta-
misessa lainsaadannén tasolla olevia ristiriitoja.

Ehdotus jattaa epaselvaksi, miten jatelain 33 8:ssd saadettyyn muun palvelutarjon-
nan puutteeseen olennaisesti kytkeytyva kohtuuttomuusharkinta olisi ratkaistavissa
osana esitettya menettelya. Jatelain 33 8:n tarkoituksena on "turvata jatehuoltopalve-
luja elinkeinotoiminnan jatteentuottajille silloin, kun yksityista jatehuoltopalvelua ei tie-
tylla alueella ole kohtuullisesti saatavilla” (jatelain 646/2011 perustelut, HE 199/2010).
Myds jatelain 1.1.2020 voimaan tulleen muutoksen perusteluissa (HE 248/2018) tuo-
tiin vahvasti esiin palveluntarjonnan kohtuuttomuuteen liittyva harkinta. Kohtuutto-
muutta voisi perusteluiden mukaan osoittaa esimerkiksi tarjotun palvelun ajankohta,
pitkat kuljetusmatkat tai jatteen valitystoimintaa muistuttava tarjous, joka perustuisi
yksinomaan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun (kuljetus, kasittely) hyodyntami-
seen.

Hankintayksikon vaihtoehdot ja menettely tilanteessa, jossa se on saanut julkisessa
hankintamenettelyssa pelk&staén jatelain tarkoittamalla tavalla kohtuuttomia tarjouk-
sia esimerkiksi pitk&n kuljetusmatkan johdosta (esim. pilaantuneen maan kasittelypal-
velu), jaé ehdotuksen perusteella epaselvaksi. Hankintasddnnésten mukaan hankinta
voidaan keskeyttdd hankintalain 125 §:n perusteella vain todellisesta ja perustellusta
syysta. HSY:n ndkemyksen mukaan ehdotus ei kaikissa tilanteissa turvaa hankin-
tayksikoille jatehuoltopalveluita silloin, kun tietylla alueella ei ole kohtuullisesti
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jatehuoltopalvelua saatavilla. Julkiset hankintayksikét joutuvat talta osin eri asemaan
kuin kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua hankkivat yksityiset toimijat.

HSY:n ndkemyksen mukaan esityksessa ratkaisematta jaanyt jatelain 33 8:44n sisal-
tyvan kohtuuttomuusharkinnan ja hankintasdanndsten valinen ristiriita voi johtaa jul-
kisten hankintayksikdiden kannalta kohtuuttomiin lopputuloksiin, esimerkiksi hankin-
tayksikon tarvitsemien jatehuoltopalveluiden hinnan nousuun tai jatteiden kuljetus-
matkojen huomattavaan pidentymiseen. Koska ehdotus jattdd myos hankintayksi-
koiltd edellytettavan menettelyn useissa kohdin epéaselvaksi, olisi HSY:n nakemyksen
mukaan perusteltua lykata sdddésmuutoksen voimaantuloa, jotta muutos ehditaan
huolellisesti valmistelemaan ja viestimdan muutoksesta riittavasti.

Ehdotettu sdannos

Jatelain 33 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi lause (kursiivilla): "Jos kysymyk-
sessa on muusta kuin ennalta arvaamattomasta kiireesta johtuva kunnan toissijainen
jatehuoltopalvelu, jonka arvo on vahintdan 2 000 euroa vuodessa, 1 momentissa tar-
koitetun muun palvelutarjonnan puutteen toteamisen ja kunnan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevan pyynnon edellytyksena on, etta jatteen haltija on julkaissut 143 a
§:ssd tarkoitetussa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa tarjouspyynnon tarvitse-
mastaan jatehuoltopalvelusta ja ettd tarjouspyynt6d vastaavaa palvelua ei ole koh-
tuullisesti saatavilla jatteen haltijan asettamassa vahintddn 14 vuorokauden maara-
ajassa. Velvollisuus ei koske julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista an-
netun lain (1397/2016) 5 8:ssa tarkoitettua hankintayksikkdd, joka julkaisee hankin-
tailmoituksen tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta mainitun lain 60 ja 1018:n mukai-
sesti internet-osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi.”

HSY toteaa, etta tdhan muotoon kirjoitettuna sddnnds vaikuttaisi koskevan vain han-
kintalain mukaisen kansallisen kynnysarvon (hankintalain 101 §) tai EU-kynnysarvon
(hankintalain 60 8) ylittavia hankintoja. Tama tarkoittaisi, etté alle kansallisen kynnys-
arvon jaavien hankintojen osalta ainoaksi vaihtoehdoksi jaisi Materiaalitori-menettely.
Lakiehdotuksen perusteluiden mukaan on kuitenkin ilmeisesti tarkoitus, etta hankin-
tayksikolla olisi mahdollisuus valita kynnysarvot alittavien hankintojen osalta joko
HILMA- tai Materiaalitori -menettely. Jotta ehdotettu s&&nnos ja sen perustelut eivat
olisi ristiriidassa, tulisi ehdotetun sadnndksen sanamuotoa tarkentaa talta osin.
HSY:n ndkemyksen mukaan olisi tarke&a selvittdd myds vaihtoehtoa, jossa HILMA-
menettely olisi kaytdssa vain hankintalain kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja kyn-
nysarvon alittavissa jatehuoltopalveluiden hankinnoissa hankintayksikot kayttaisivat
Materiaalitoria. Tata vaihtoehtoa selvitettdessa olisi HSY:n ndkemyksen mukaan eri-
tyisen tarkea kuulla jatehuoltopalveluita hankkivien julkisten hankintayksikdiden nake-
myksia.

Ehdotuksen perustelut

HSY:n ndkemyksen mukaan ehdotuksen perusteluissa olisi hyvéa useissa kohden sel-
keyttaa julkisilta hankintayksikgilta jatkossa edellytettavdd menettelya. Jatelain toissi-
jaista jatehuoltopalvelua koskevat sdanndkset yhdistettyna julkista hankintaa koske-
viin s&ddnnoksiin muodostavat niin menettelyllisesti kuin sisélléllisesti monimutkaisen
kokonaisuuden, jonka haltuunotto edellyttad seka julkisilta hankintayksikoilta etta Ma-
teriaalitorin neuvonnasta vastaavilta lisdperehtymista sdanndksiin. On myés huomi-
onarvoista, etta julkisen hankintayksikon kilpailuttaessa palvelun HILMA-kanavassa
tai kayttden muuta sahkoistd menettelya kuten Cloudia-jarjestelméad, se ei valttdmatta
saa lainkaan tietoonsa alueen kunnallisen jatelaitoksen toissijaisia jatehuoltopalve-
luita. Kunnallinen jatelaitos ei lahtokohtaisesti osallistu jatehuoltopalveluja tarvitsevan
hankintayksikon julkisena hankintana toteuttamaan kilpailutukseen lainkaan.

Erityisesti menettelytapa 2000 — 60 000 € hankinnoille jaa ehdotuksen perusteella
erittdin epaselvaksi. Perusteluita tulisi tdismentaa toteamalla, ettéa hankintayksikoita
koskee palveluntarjonnan puutteen osoittamisvelvoite kaikissa yli 2000 euron
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vuotuisen kynnysarvon ylittavissa jatehuoltopalveluissa, mutta ei sitd pienemmissa.
Talldin hankintayksikon tulisi kayttdd pienhankinnassaan joko Materiaalitoria tai
HILMA-jarjestelm&a, tai muutoin sille ei synny TSV-palvelun pyytamisoikeutta. Jos
hankinta kdynnistetddn HILMA-menettelynd, noudatetaan julkisia hankintoja koske-
vaa lainsdadant6a. Jos kaytetaan pelkastadan Materiaalitoria, voidaan palvelunpuut-
teen harkinnassa huomioida myds kohtuuttomuus.

Perusteluissa on HSY:n nakemyksen mukaan viitattu virheellisesti hankintalain mu-
kaiseen suorahankintaan. Perusteluissa mm. todetaan, ettéa "Kaytanndssa talloin olisi
kysymyksesséa hankintalain 40 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu suorahankinta
kynnysarvon ylittavien hankintojen osalta”, mikali hankintayksikké ei olisi saanut lain-
kaan tarjouksia HILMA-menettelyssd. HSY huomauttaa, etta tallaisessa tilanteessa ei
ole kyse hankintalain tarkoittamasta suorahankinnasta. Suorahankinnasta tulisi tehda
hankintalain mukainen hankintapaatos ja sen jalkeen hankintalain tarkoittama hankin-
tasopimus. HSY:n nakemyksen mukaan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta ei voida
tehd& suorahankintapdatosta eik& hankintasopimusta, koska toissijaisesta jatehuolto-
palvelusta tehtava, jatelakiin perustuva sopimus ei ole hankintalaissa tarkoitettu han-
kintasopimus. Ehdotuksen perustelut jattavat epaselvaksi, tulisiko jo aloitettu hankin-
tamenettely saattaa erillisella paatoksella (esimerkiksi hankinnan keskeyttamisp&a-
tokselld) paatdokseen, mikali hankintayksikkd paatyy tekemaan toissijaista jatehuolto-
palvelua koskevan sopimuksen. Erillinen hankinnan keskeyttdmista koskeva paatos
tulisi HSY:n kasityksen mukaan tehda ainakin siind tapauksessa, ettd HILMA-menet-
telyssa ei ole saatu lainkaan soveltuvia tarjouksia tai/ja on saapunut vain yksi tarjous.

Sé&adoksen on ehdotettu tulevan voimaan jo 1.1.2021. HSY ehdottaa, etta s&&nndk-
sen voimaantuloa lykattaisiin, jotta ehdotuksessa olevat hankintasaanndsten sovelta-
mista koskevat epéselvyydet ehdittaisiin huolellisesti valmistelemaan ja selvittdmaan.
Tama tarkoittaisi kaytdnnossa, ettd voimassa olevan jatelain 33 §:n hankintayksikoita
koskevaa siirtymaaikaa jatkettaisiin esimerkiksi vuodella. HSY:n nakemyksen mu-
kaan Materiaalitoriin tehtavat tekniset muutokset ja niista viestiminen tulisi ehtié to-
teuttamaan hyvissé ajoin ennen nyt esitetyn sdantelyn voimaantuloa. Ylipaataan Ma-
teriaalitoria ja sen kayttoa koskeva tiedottaminen on HSY:n kokemuksen perusteella
ollut k&ytannon tasolla riittAmatonta.
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