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Helsingin kaupungin ympiristépalveluiden ympdristonsuojeluyksi-
kon lausunto ympéristéministeridlle ehdotuksesta valtioneuvoston
asetukseksi maa-ainesjitteen hyédyntimisestd maarakentamises-
sa.
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Helsingin kaupungin ympéristénsuojeluyksikké esittad lausuntonaan
seuraavaa.

Yleista

Asetuksella pyritddn edistdmaan maa-ainesjitteen hyodyntamista maa-
rakentamisessa ja sujuvoittamaan toimintaa koskevia hallinnollisia me-
nettelyjd. Ymparistonsuojeluyksikké toteaa, ettd asetus sisaltaa nyky-
muodossaan vield merkittavasti epaselvyyksia ja tulkinnanvaraisuuksia
ja soveltaminen sisédltaa monia vaiheita. Ottaen vield huomioon, ettd
maarakentamisessa kysynta ja tarjonta eivat valttamatta kohta, asetuk-
sen tavoitteet eivat mahdollisesti tule toteutumaan halutulla tavalla.

Seuraavassa on késitelty asetusta pykalakohtaisesti. Ehdotuksen kom-
mentoinnin tekee hankalaksi se, ettd monia kysymyksia heratténeita
seikkoja ei ole muistiossa avattu.

3§

Asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle on tarkoitus jattda tulvavaara-
alueet. Ympéristénsuojeluyksikké toteaa, ettd usein maa-ainesjatteité
hyédynnetéén sellaisilla kunnostusalueilla, joille tyypillisesti jaa kunnos-
tuksen jalkeen korkeampia haitta-ainepitoisuuksia sisiltavia maa-ai-
neksia, kuin mitd asetusehdotuksen nojalla voitaisiin kohteeseen sijoit-
taa. Jos silloin kyseessa on tulvavaara-alue, ei asetuksen soveltamisa-
laan kuuluvien maa-ainesjatteiden hyddyntaminen lis4a ymparistévai-
kutuksia. Alueilla, joilla ennestéan on haitta-aineita sisaltdvia maa-ai-
neksia em. rajaus on tarpeeton.
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Asetusta ei sovellettaisi miltdan osin herkilla kohteilla, mm. asuinalueil-
la. Maa-aineksista, joiden haitta-aineiden pitoisuudet ovat alle taustapi-
toisuuden tai kynnysarvojen, ei katsota aiheutuvan vaaraa tai haittaa
herkassakaan kaytossa. Sen vuoksi jaa epaselvaksi, miksi em. maa-ai-
neksia ei voisi hyddyntda my6s herkissa kohteissa. Asetuksen sovelta-
misen kannalta ei liene ongelma, vaikka eri haitta-aineita siséltavien ja
pilaantumattomien maa-ainesjatteiden kayttékohteet olisivatkin erilai-
sia.

Lisaksi ymparisténsuojeluyksikkd katsoo, etté jos alueella ei ennestaan
ole haitta-ainepitoisuudeltaan valtioneuvoston asetuksen (214/2007)
maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (jatkossa
VNA 214/2007) mukaisten alempien ohjearvojen ylittévid haitta-ainepi-
toisuuksia, ei niita saisi olla mydskaan rekisterdinnin perusteella tuota-
vissa maa-aineksissa.

Vield ymparisténsuojeluyksikko toteaa, etta tutkitusti alle kynnysarvon
olevia maa-aineksia voidaan nytkin hyédynt4a maarakennuskohteissa,
esimerkiksi asuinalueilla ilman lupamenettelyja myés maarakennuskoh-
teen ulkopuolella. Asetusehdotuksen mukaan myds téllainen hy6édynta-
minen on tulossa rekisteréinnin piiriin, mika ei vastaisi asetuksen tavoit-
teita.

Kohtien 2 ja 3 a osalta heraa kysymys, mitéd kdytdnnon eroa pilaantu-
mattomalla maa-aineksella ja pilaantumattomalla maa-ainesjatteella
on, ja miten erottelu tehdaan eri tilanteissa ja kohteissa. Lausuntoai-
neisto ei anna vastausta kysymykseen. Maa-aineksesta ei yleisesti kat-
sota aiheutuvan ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, kun pitoisuu-
det ovat alle taustapitoisuuksien tai VNA (214/2007) mukaisten kynny-
sarvojen. Haitta-ainepitoisuuksien osalta edellda mainitut maa-ainekset
vastaavat toisiaan. Onko erotteluperuste siis pelkdstaén luonnontilai-
suus tai sitd vastaava koostumus, jolloin esimerkiksi vanhalla tayttéalu-
eella ei voisi olla misséan olosuhteissa taman asetuksen tarkoittamaa
pilaantumatonta maa-ainesta. Rajanveto tulee ympéristénsuojeluyksi-
kén arvioin mukaan tuottamaan suuria kdytdnnoén ongelmia. Onko siis
kyse kaytanndssa siitd, ettd pilaantumaton maa-aines on peréisin luon-
nontilaiselta/rakentamattomalta alueelta. Ollaanko asetuksella muuta-
massa maa-ainesjatteen madarittelya ymparistéministerion muistiossa
3.7.2015 esitetysta. Asia tulisi avata lausuntoaineistossa tai mahdolli-
sessa asetuksen soveltamisoppaassa.

Maaritelmissa puhutaan sekéa hyddyntamispaikasta ettd maarakennus-
kohteesta. Onko niilla tassa asetuksessa jotakin asiallista eroa. Ellei
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ole, yksiselitteisempaa olisi kayttaa termid maarakentamiskohde ja
maarakentamiskohteen haltija.

6§

Kohdan 5 mukaan pilaantumatonta maa-ainesjitetta voidaan hyodyn-
taa kaksinkertaisia kerrospaksuuksia vaylissa, kentissé ja valleissa. Ky-
seisten maa-ainesten, joissa haitta-ainepitoisuudet alittavat kynnysar-
vot tai taustan, kéyttoa ei ole nykyisin juurikaan rajoitettu. Asetuksella
oltaisiin siten muuttamassa ainakin Helsingissa hyvaksyttya kaytantoa.

Pykélan kohdassa 7 todetaan, etté haitallisia aineita sisaltava maa-ai-
nesjate tulee peittda pilaantumattomalla maa-aineksella. Kohdan 8 mu-
kaan pilaantumattoman maa-ainesjitteen osalta kuitenkin riittda, etta
se peitetadn kohteeseen soveltuvalla pintarakenteella.

Ymparistonsuojeluyksikké katsoo, etta pilaantumatonta maa-ainesjstet-
ta voitaisiin hyvin kayttaa haitallisia aineita sisaltavan maa-ainesjatteen
peittdmiseen asetusluonnoksessa edellytetylld tavalla, jos samalla
edellytettéisiin, ettd pilaantumaton maa-ainesjéte peitettsisiin kohteen
tarkoituksenmukaisella pintarakenteella. Kerros pilaantumatonta maa-
ainesjatettd haitta-aineita sisaltavan maa-ainesjatteen palla estaa
asetuksessa tarkoitettujen haittojen syntymisen yhté hyvin kuin asetu-
sehdotuksen tarkoittama pilaantumaton maa-aines. Nain saadaan pi-
laantumattomalle maa-ainesjatteelle myés enemman mahdollisia kayt-
tékohteita.

Muistion mukaan pohjaveden enimmaéiskorkeuden havainnointia on
tehtava riittavén pitkan aikaa, jos luotettavia havaintoja ei entuudestaan
olisi. Jos vaatimuksena olisi kovin pitka seurantajakso, maa-ainesjattei-
den hyotykaytté edellyttéisi varhaista ennakointia. Riittavan jakson pi-
tuus tulee olla mé&ariteltyna heti, jotta iimoituksentekijat eivét jata ilmoi-
tuksiaan turhaan.

Lausuntoaineistossa ei ole esitetty perusteita sille, miksi myés pilaantu-
mattoman maa-ainesjatteen etdisyys pohjaveden enimmaiskorkeudes-
ta tulee olla véhintadn metri. Kyse on maa-aineksesta, josta ei katsota
aiheutuvan ymparistén pilaantumisen vaaraa.

Kohdan 11 sanamuoto (...erotettava maaperésta...) voidaan ymmar-
taa myds siten, ettd huomioverkko olisi pantava tayttékerroksen ala-
puolelle. Muistiosta kéy kyll& ilmi, mita tarkoitetaan. Onko myés tarkoi-
tus, etta huomioverkko tulisi asfaltin alle. Tarvitaanko huomioverkkoa
myds siind tapauksessa, ettd hyédynnettdvd maa-aines ei eroa haitta-
ainepitoisuudeltaan sijoituspaikan maa-aineksesta?
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7§

Taulukko 1

Huomioverkon kayttd voi johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen, jos kyse
on laajoista rakentamiskohteista. Esimerkiksi 50 000 tonnin massa-
maarélla voidaan karkeasti arvioiden levittda metrin paksuinen kerros
maa-ainesjatettd 2,5 hehtaarin alueella, joka asetuksen nojalla pitaisi
erottaa maaperésta huomioverkolla tai vastaavalla materiaalilla.

Huomioverkon kayttd tuli rajoittaa maa-aineksen erottamiseen pilaantu-
neesta maaperasta, kuten tehdaan pilaantuneen maaperan kunnostus-
ten yhteydessa.

Ymparistonsuojeluyksikko toteaa, ettd selvyyden vuoksi rekisterdinti-il-
moitus tulisi jattaa kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle silloin, kun
toimivalta liittyen pilaantuneen maaperan ja pohjaveden kunnostukseen
on siirretty ymparisténsuojelulain 138 §:n nojalla kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle. Maa-ainesjatteita sijoitetaan rekisterdintimenet-
telylld kohteisiin, joita koskeen kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
tekema paatds pilaantuneen maaperan kunnostamisesta. On enem-
man kuin perusteltua ja asiakkaan kannalta yksinkertaisempaa, etta
molemmat ilmoitukset kasittelisi sama viranomainen.

Ymparistonsuojeluyksikkd ehdottaa, etta 1. ja 2. kohta korvattaisiin
seuraavasti

...Ilmoituksessa on oltava

1) hyédyntdmispaikan ja vélivarastointipaikan haltijan nimi, yhteys-
tiedot ja laskutusosoite

2)  hyddyntamispaikan ja valivarastointipaikan omistajan nimi ellei
sama kuin haltija

3) hyddyntdmispaikan ja valivarastointipaikan kiinteistétunnus

Asetuksessa esitettyihin vaatimuksiin liittyen rekisterdinti-ilmoituksessa
tulisi olla selvitys siitd, miten ja millaiseen seurantajaksoon perustuen
pohjaveden enimmaiskorkeus on méaritetty. Jos peittdimiseen edellyte-
tédan pilaantumatonta maa-ainesta, niin ilmoitukseen kuuluisi selvitys,
mista peittdmiseen kaytetty maa-aines on peraisin.

Tarkoitetaanko 4 ja 5 kohdissa mainitulla jatteen luovuttajalla tahoa, jol-
ta maa-aines on alun perin perdisin, vaiko vélivarastopaikan haltijaa.
Jos ilmoituksessa pitaa ilmoittaa alkuperdinen maa-aineksen luovutta-
ja, niin se edellyttda, etta eri kohteista peraisin olevat ainekset on pidet-
tava valivarastoalueella erilldan toisistaan.
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naytteiden tutkimukset todennakéisesti lisdadvéat analyysikustannuksia
huomattavasti. Onko asetuksessa syytd maaréata naytteiden koosta ja
haitta-aineiden analysoinnista nain tarkasti?

Lisatiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006
erja.puntti-hannuksela(a)hel fi
Hannu Arovaara, tiimipaallikké, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Yksikén paallikko
Paivi Kippo-Ed nd
yksikén paallikko
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Taulukko 2

Kysymyksia herattda, miksi asetusehdotuksen taulukossa 1 esitetty lyi-
jyn kynnysarvo ja luettelo yhdisteista, joille kynnysarvot on maaritetty,
poikkeavat VNA:ssa (214/2007) esitetystad. Taulukossa 1 lyijyn kynny-
sarvoksi on esitetty 20 mg/kg kun se VNA (214/2007):ssa on 60 mg/kg.
Eréilla PAH-yhdisteille, joilla VNA (214/2007):ssa on Kynnysarvo, ehdo-
tuksessa sitd ei ole. Lausuntoaineistossa olisi tullut avata, miksi nain
on. Ennakoidaanko talla muutoksia VNA (214/2007) kynnysarvoihin,
vai onko kyse jostakin muusta. Saman asiakokonaisuuden yhteydessd
ei tulisi kayttda samoja termeja, jos ne ovat merkitykseltaan erilaisia.

Samoin heraa kysymys, miksi klooratuille bentseeniyhdisteille (trikloori-
bentseenit, tetraklooribentseenit, pentaklooribentseeni, heksakloori-
bentseeni) hyédyntadmisen raja-arvoksi on esitetty alempia ohjearvoja,
kun muille klooratuille alifaattisille yhdisteille raja-arvoina ovat kynny-
sarvot. Klooratuista bentseeneista ainakin osa kuuluu POP-yhdisteisiin,
ovat myrkyllisia ja kertyvia. Liséksi torjunta-aineista DDT-DDD-DDE:lle
ja heptakloorille raja-arvoina ovat muista torjunta-aineista poikkeavasti
alemmat ohjearvot, vaikka aineet ovat sy6paa aiheuttavia ja kertyvia.
Siten ymparistonsuojeluyksikké katsoo, ettd em. haitta-aineita yli kyn-
nysarvojen sisaltavia maa-aineksia ei tulisi hyédyntaa erityisesti alueil-
la, joissa haitta-aineita ei ole tutkimuksissa edes todettu.

Taulukon otsikkotekstissa puhutaan kiinteytettdvéan maaperan tai maa-
aineksen haitallisten aineiden liukoisuudesta, mika tarkoittaa, etta liu-
koisuudessa ei otettaisi huomioon sideaineista tapahtuvaa liukoisuutta.
Sama esiintyy taulukon alaviitteessé 3. Onko kyseessa virhe, koska it-
se taulukossa puhutaan kuitenkin kiinteytetystd maa-aineksesta ja
maaperasta.

Jétteen laadunvarmistus

Kohteissa, joita koskee pima-ilmoituspdétds, hyédynnetéén yleisesti
kohteesta kaivettuja pilaantumattomia (<ao) maa-ainesjatteita ilmoitus-
paatéksen nojalla. Muualta tuotuja maa-aineksia hyddynnettésiin ase-
tusehdotuksen mukaisesti. Kohteesta kaivettujen maa-ainesten osalta
maa-aineseran, jota kohden analyysit on tehtdva, on tyypillisesti paljon
pienempi kuin rekisterdinnin nojalla tuotavissa maa-aineserissa. Joudu-
taan erikoiseen tilanteeseen, jos samassa kohteessa hyotykaytettavia
maa-aineksia edellytetdaan tutkittavaksi hyvin eri lailla. Naiden tilantei-
den varalta tulisi olla erikseen ohjaistus menettelytavoista.

Ymparisténsuojeluyksikké toteaa, ettd kohdassa 2.4 mainitut laborato-
rioon toimitettavien kokoomanéytteiden koko (2,5-10 kg) voi kdytannés-
sa aiheuttaa hankaluuksia, koska suurten naytemaarien kasittely, kulje-
tus ja varastointi voi olla ongelmallista. Lisdksi kohdan 2.5 mukaiset
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