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Viite: Lausuntopyynt6 29.9.2017/ Lapsenhuoltolain uudistaminen (OM 31/41/2015)
Asia: Lapsiasiavaltuutetun lausunto lapsenhuoltolain uudistamista koskevasta tydoryhman mietinnosta

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvénd on arvioida ja edistdd lapsen oikeuksien toteutumista Suomessa. Tyén pe-
rustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja 60/1991), joka on lailla voimaan saatettu ihmis-
oikeussopimus. Lapsiasiavaltuutettu arvioi tyéryhmén mietintéd lapsen oikeuksien yleissopimuksen néko-
kulmasta.

Tyoryhman mietinnon keskeinen sisalté

Oikeusministerion lapsenhuoltolain uudistamistyéryhman mietintd on valmistelu hallituksen esityksen
muotoon. Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevaa lakia. Va-
héisid muutoksia ehdotetaan myds erdisiin muihin lakeihin.

Lakiin esitetdan uusia sddnnoksia muun muassa huoltajien velvollisuudesta suojella lasta vakivallalta, vaalia
lapselle ldheisia ihmissuhteita ja myotadvaikuttaa tapaamisoikeuden toteutumiseen. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi saanndkset vuoroasumisesta. Uutta olisi my0s se, etta lapselle voitaisiin vahvistaa oikeus tavata
hénelle erityisen ldheista henkild6a. Lapsen tapaamisoikeutta koskevaan tuomioistuimen paatdkseen voitai-
siin asettaa uhkasakko. Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien sopimusten valikoimaa ehdotetaan
laajennettavaksi. Huoltajien valisesta tehtdvienjaosta, oheishuoltajasta ja tietojensaantioikeudesta voitai-
siin jatkossa sopia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella.

Lakiin ehdotetaan muutoksia, joilla vahvistetaan lapsen oikeutta osallistua hanta koskevien asioiden kasit-
telyyn. Oikeudenkayntimenettelyyn ehdotetaan myos muutoksia, joiden tavoitteena on nopeuttaa lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia oikeudenkaynteja ja karsia tarpeettomia uusintakasittelyja.
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Vapaudenkatu 58 A, 3. krs
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Lapsiasiavaltuutetun kannanotot
Yleistdi

Lapsiasiavaltuutettu kiittda tyoryhmaa hyvin valmistellusta ehdotuksesta lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain (361/1983) muuttamiseksi. Tyoryhman ehdotuksella pyritdan puuttumaan keskei-
siin, nykytilassa erityisesti vaikeissa ja pitkittyneissa eroriidoissa ilmeneviin ongelmiin, jotka vaarantavat
lapsen edun toteutumista. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta lain sdatdmisen yhteydessa sovitaan
myos sen taytantédnpanon seurannasta. Tarvittaessa on tehtava pikaisiakin muutoksia, jos huomataan,
ettd sdadntely ei johda niihin tavoitteisiin, joita sille on asetettu.

Lapsiasiavaltuutetun toimisto oli edustettuna tydryhman tyota tukevassa seurantaryhmassa. Lapsiasiaval-
tuutettu katsoo, etta valittu tyoskentelymuoto, jossa seurantaryhman kokouksissa kuultiin laaja-alaisesti eri
ndkokantoja ja ndkokulmia edustavia toimijoita useaan kertaan tyon edetessa, toimi tehokkaasti ja osaltaan
edisti hyvaan lopputulokseen paasemista.

Seuraavassa lausunnossa noudatetaan lausuntopyynnon otsikointia.
Lapsenhuoltolain yleiset sdéidinnékset (1. luku; 1-5 ¢ §)
Yleisté 1 lukuun liittyen

Lapsen oikeuksien sopimuksen 6 artiklan mukaan lapsella on oikeus henkiinjadmisen ja kehittymisen edelly-
tyksiin mahdollisimman taysimaaraisesti. Vanhemmilla tai muilla laillisilla huoltajilla on ensisijainen vastuu
lapsen kasvusta ja kehityksesta (18 artikla). Lapsen edun on maarattava heidan toimintaansa. Lapsen oike-
uksien sopimuksessa nahdaan myds ydinperhetta laajempi laheisverkosto tarkeéaksi lapsen kasvulle ja kehi-
tykselle (5 artikla).

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd uudistetut yleiset sddannokset tukevat lapsen oikeuksien sopimuksessa
taattuja oikeuksia ja vahvistavat yleisesti ottaen varsin hyvin lapsen oikeutta hyva hoitoon ja huoltoon.
Saannoksilla vahvistetaan myds lapsen oikeutta ldheisiin, ydinperheen ulkopuolisiin ihmissuhteisiin.

Yleiset sddnnokset muodostavat kokonaisuuden oikeuksista, joilla luodaan perusta lapsen huollolle ja hy-
vinvoinnille. On huomattava, ettd nama saannokset koskevat padsaantoisesti kaikkia lapsiperheita riippu-
matta perheen koosta tai muodosta. Tapaamisoikeutta koskeva 2 § rajoittuu tilanteisiin, joissa esimerkiksi
vanhempien erosta johtuen lapsi asuu vain toisen vanhemman tai huoltajan kanssa. Lisdksi ilmoitusvelvolli-
suus muutosta (5 a §) koskee yleensa eroa juuri edeltavaa tai eronaikaista tilannetta.

1§ Lapsen huolto

Ty6ryhman ehdotuksen mukaan 1 § 1 momenttiin lisdttaisiin vaatimus siita, etta lapsen huollossa on vaalit-
tava muita lapselle tarkeita ihmissuhteita. N&illa tarkoitetaan muun muassa lapsen sisaruksia ja isovanhem-
pia seka lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastannutta henkila, johon lapselle on muodostunut |aheinen
suhde, jota voi verrata lapsen ja vanhemman véliseen suhteeseen. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, ettd ihmissuhteiden tarkeytta on arvioitava lapsen nakdkulmasta. Lisaksi 1 § 2 momenttiin ehdote-
taan lisattavaksi vaatimus lapsen suojelusta kaikenlaiselta henkiselta ja ruumiilliselta vakivallalta, huonolta
kohtelulta ja hyvaksikaytolta.
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Lapsiasiavaltuutettu pitdd 1 momentin lisdysta merkityksellisend, vaikka tunnistaakin sddnnoksen toimivan
ensisijaisesti asenteita muokkaavalla tasolla. Kaytannon tilanteissa sadannokseen todennakadisesti tullaan
ensisijaisesti vetoamaan tilanteissa, joissa paatetdan lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta siten kuin lain
10 § 1 momentissa saddetdan. Lapsiasiavaltuutettu pitda tarkeana, etta sdannoksella tulee olemaan tosiasi-
allisesti merkitysta, kun erotilanteissa harkitaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia ratkaisuja.
Tama on kuvattu selkedsti myds ehdotuksen 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, ettd vaatimus vaalia lapselle ldheisia ihmissuhteita koskee kaikkia lapsia,
riippumatta siitd, onko kyse esimerkiksi yhden vai kahden vanhemman tai huoltajan perheesta tai erotilan-
teesta. Huoltajilla on velvollisuus mahdollistaa ja edistda lapsen laheisia ihmissuhteita erityisesti lapsen
omien toiveiden ja lapsen edun mukaisesti silloinkin, kun huoltaja itse ei valttdmatta haluaisi tata yhteytta
luoda tai sailyttaa. Jaljempana 10 § kohdalla otetaan viela kantaa ldheispiirin laajuuteen koskien tapaamis-
oikeuden vahvistamista.

Lapsiasiavaltuutettu muistuttaa, ettd keskeinen osa lapsen edun mukaista toimintaa on lapsen mielipiteen
selvittaminen ja sen huomioiminen lapsen kehitystason edellyttamalla tavalla. Sen lisaksi, etta lapsella on
oikeus yllapitaa suhteitaan vanhempiinsa, lapsella on oikeus muihin ldheisiin ja hdnelle tarkeisiin ihmissuh-
teisiin. Ne tulee varmistaa mahdollisimman hyvin kaikissa olosuhteissa, my0s erotilanteissa. Lahtokohtana
tulee olla lapsen oma nakemys laheispiiristddn ja halu tavata laheistaan.

Toisen momentin lisdys vahvistaa lapsen oikeutta turvalliseen ja hyvinvointia edistdavaan kasvuymparistoon.
Se taydentda 3 momentissa olevaa kiellettyjen kasvatuskeinojen kieltoa, jonka mukaan lasta ei saa alistaa,
kurittaa ruumiillisesti tai muulla tavoin kohdella loukkaavasti. Sdanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
todetaan, ettd 2 momentti velvoittaa vanhempia ja huoltajia suojelemaan lasta muiden kohdistamalta vaki-
vallalta ja kaltoinkohtelulta, ja ettd itsestaan selvaa on, ettd myodskdaan vanhemmat ja huoltajat eivat saa
tallaista kohdistaa lapseen.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa (1 § 2 mom) viitataan lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklaan seka Eu-
roopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta tehdyn
yleissopimuksen (Istanbulin sopimus) 31 artiklaan. Perusteluihin sisdltyy esimerkki henkisesta vakivallasta,
joka tuo yhden vakavan erotilanteisiin liittyvan ongelmatilanteen esiin ja viittaus 10 §:an liittyen siihen, etta
lapsen oikeus suojeluun kaikenlaiselta vékivallalta on yksi huomioon otettavista seikoista, kun tehdaan
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia ratkaisuja. On kuitenkin tdrked muistaa, etta perhevékivalta ei aina
liity vanhempien eroon ja tapaamisoikeusriitoihin. Lapsella on oikeus suojeluun kaikissa tilanteissa.

Lapsiasiavaltuutettu kehottaa vield harkitsemaan, tulisiko tatd sddnnosta tarkentaa siten, ettd perusteluissa
todettu velvollisuus suojella lasta myds vanhempien tai huoltajien kaltoinkohtelulta tulisi ilmi entista selke-
ammin saddostasolla. Vahintaan olisi tarkeda tarkentaa saanndksen perusteluita. Nyt sddnnoksessa eika
sen perusteluissakaan oteta tarkemmin kantaa esimerkiksi siihen, kenen vastuulla lapsen suojelu on silloin,
kun vanhempi/huoltaja syyllistyy lapsen kaltoinkohteluun. Tarkentamalla sdannosta ja/tai perusteluita ko-
rostettaisiin lapsen oikeutta suojeluun kaikissa tilanteissa. Talld on liittyma myds viranomaisten velvollisuu-
teen puuttua riittavan ajoissa ja tehokkaasti lapsen kaltoinkohteluun, jota lapsen huoltolain tarkempi saan-
tely korostaisi entisestaan.
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2 § Tapaamisoikeus

Lapsiasiavaltuutettu pitdd hyvana, ettd sddnnoksessa madritelldan, mita tapaamisoikeudella tarkoitetaan.
On selkedd, ettd tapaamisoikeus ja vuoroasuminen on jatkossa erotettu toisistaan myos lain tasolla.

48%ja 5a-c§
Lapsiasiavaltuutettu kannattaa ehdotuksia.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd myonteisena sitd, etta lapsen osallisuutta korostetaan lakiehdotuksessa entises-
tdan. Lapsen mielipiteen huomioonottaminen seka velvollisuus antaa tietoa lapselle hanta koskevista asi-
oista korostaa lapsen oikeutta osallisuuteen hdanen kehittyvien valmiuksiensa mukaisesti. Tata korostaa
myos 11 §:an lisatty velvollisuus ottaa huomioon lapsen toivomukset ja mielipide lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevaa asiaa ratkaistaessa.

Lapsen edun huomioonottaminen

Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd lapsenhuoltolakiin 1 luvun yleisiin sddannoksiin lisattaisiin erillinen saan-
nos lapsen edusta. Lapsen etu mainitaan lakiehdotuksen perusteluissa monin kohdin, mutta kyseiset saan-
nokset koskevat lahtokohtaisesti erotilanteita. Lapsen edun tulee olla ensisijainen harkintaperuste kaikessa
lasta koskevassa toiminnassa. Yleinen laintasoinen sadannos korostaisi vaatimusta ottaa huomioon jokaisen
lapsen kohdalla lapsen edun, eli kaikki lapsen oikeudet, aina, kun on kyse lapsen huoltoa, hoivaa ja kasva-
tusta koskevista toimista.

Lapsen etu on dynaaminen periaate ja oikeus, jota on arvioitava aina tilanne- ja tapauskohtaisesti kunkin
lapsen kohdalla erikseen. YK:n lapsen oikeuksien komitea on julkaissut yleiskommentin nro 14 lapsen edus-
ta’. Yleiskommentti sisdltda komitean tulkintaohjeet lapsen edun arvioimiseksi ja maarittamiseksi, mukaan
lukien listan tekijoista, jotka tdssa yhteydessa on otettava huomioon. Nama vastaavat seikat ilmenevat jo
tavalla tai toisella melko hyvin lakiehdotuksen 1 §:ssé ja 4 §:ssad seka nadiden sddannosten perusteluissa. Tas-
ta huolimatta, lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen lapileikkaavan periaatteen,
lapsen edun huomioonottamisen, nostaminen lapsenhuoltolaissa nimenomaiseksi saanndkseksi, korostaisi
lain tarkoitusta turvata lapsen tasapainoista kasvua ja kehitysta seka fyysista, psyykkista ja sosiaalista hy-
vinvointia.

Huoltajat ja tapaamisoikeus (2. luku; 6-12 §)

6 —6a § Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.
7 § Sopimus lapsen huollosta

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta lakia tdydennetaan talta osin vastaamaan nykyisia kdytantoja,
jotka tukevat monimuotoisia perheita seka heidan oikeuksiaan paattaa ja vastata lapsen huollosta ja kasva-
tuksesta parhaaksi katsomallaan tavalla. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta lapsen huoltoa ja asumista
koskevat paatoksia tulee harkita aina ensisijaisesti lapsen edun ndakdkulmasta tilannekohtaisesti ja jokaisen
lapsen kohdalla erikseen.
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Lapsiasiavaltuutettu ndkemyksen mukaan on pikaisesti huolehdittava siita, ettd vuoroasumiseen ldheisesti
liittyva ja sita tukeva, muun muussa virallista asuinpaikkaa ja mahdollisia etuuksia koskeva lainsdaadanto,
saatetaan ajan tasalle. Tosiasiallisten esteiden poistaminen vuoroasumiselta silloin, kun vuoroasuminen on
lapsen edun mukaista, on tarkeaa.

Tiedonsaantioikeudesta sadtaminen on valttamatonta selkeyttdmaan ja tukemaan lapsen huoltajien mah-
dollisuuksia tukea lapsen hyvinvointia riippumatta siita, miten lapsen huolto ja asuminen on jarjestetty.
Saantely on valttamatonta myos sahkoisten tietojarjestelmien, kuten esimerkiksi Kanta-palvelun, kayttoon-
oton tehokkaan hyédyntamisen ndakdkulmasta.

7 a § Sopimus lapsen tapaamisoikeudesta

Saannoksen mukaan vanhemmat voivat sopia, etta lapsella on oikeus tavata ja pitdaa yhteytta vanhempaan-
sa, jonka luona lapsi ei asu. Lapsen oikeudesta tavata muuta henkil6a kuin vanhempaansa sdddetdan 9 c
§:ssd, jossa muulla henkil6lld tarkoitetaan lapselle erityisen laheista henkilda.

Saannoksen perusteella, huomioon ottaen myo6s 9 ¢ §, jaa jossain maarin epaselvaksi, onko ehdotuksen
mukaan mahdollista tai tarkoitus, ettd 7 § 2 momentin 1. kohdassa tarkoitetulle huoltajalle voitaisiin myos
vahvistaa tapaamisoikeus lapseen, kun lapsi ei asu hdanen luonaan. Huoltajaksi maarattavalle muulle henki-
|6lle ei valttamatta ole muodostunut lapseen 9 ¢ §:ssa tarkoitettua erityisen ldheista suhdetta.

Kaytannossa lienee mahdollista, ettd tapaamisoikeuden vahvistaminen ko. huoltajaan olisi kuitenkin tarke-
da vahvistaa, esimerkiksi silloin, jos huoltajuusmaarays tehdaan sen vuoksi, ettd ennakoidaan lapsen siirty-
mistd jossain myohemmassa vaiheessa tdman huoltajan luokse asumaan kokonaan tai osittain. Lapsiasia-
valtuutettu ehdottaa, etta asiaa arvioitaisiin erityisesti lapsen edun nakdkulmasta lakiehdotuksen jatkoval-
mistelussa ja tarvittaessa tarkennettaisiin ehdotusta talta osin.

7 b § Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.
8 § Sopimuksen vahvistaminen

Saanndkseen ehdotetaan lisattavaksi lastenvalvojan tai muun sopimuksen vahvistamista valmistelevan
velvollisuus keskustella lapsen kanssa henkilokohtaisesti, jos lapsi siihen suostuu ja se on tarpeen lapsen
mielipiteen ja toivomusten selvittdmiseksi.

Lapsiasiavaltuutettu pitdd ehdotusta hyvin tarkedana. Kynnys lapsen henkilékohtaiseen tapaamiseen tulee
olla matalalla ja tapaamista tulee harkita myos silloin, kun vanhemmat ovat yksimielisid sopimuksen sisal-
|6sta. Lapsen kanssa henkilokohtaisesti keskustellessa on mahdollisuus varmistua lapsen omasta nakemyk-
sestd, miten han kokee esimerkiksi vuoroasumisen tai muut tapaamisen jarjestelyt, joilla voi olla suurikin
merkitys lapsen kaverisuhteisiin, harrastuksiin tai koulunkayntiin, ja siten tukea vanhempia tekemaan entis-
ta parempia lapsen edun mukaisia ratkaisuja.

Lainsddadannon toimeenpanossa on kiinnitettdva huomiota informaatio-ohjaukseen lapsen kuulemisen mo-
nista kdytanteista, jotka mahdollistavat lapsen ian, kehitysvaiheen seka muiden yksildllisten tekijoiden
huomioon ottamisen. Lapsen kuulemisesta ja lapsiystavallisista kuulemismenettelyista on jarjestettava kou-
lutusta lastenvalvojille ja muille sopimusten vahvistamista valmisteleville henkildille.
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9§, 9a-b §ja9d§ Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.
9 ¢ § Lapsen oikeus tavata muuta henkiléé kuin vanhempansa

Lapsiasiavaltuutettu viittaa edelld 7 a § kohdalla todettuun tapaamisoikeuden vahvistamisesta muuhun
huoltajaan, jonka luona lapsi ei asu.

Lapsiasiavaltuutetun nakemyksen mukaan saannds vahvistaa selkeasti lapsen oikeutta yllapitaa hanelle
tarkeitd ihmissuhteita. Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta tapaamisoikeudesta pdatettdessa ja sita toteu-
tettaessa on aina ensisijaisesti harkittava, onko se lapsen edun mukaista, joka on perusteluissakin todettu.
Lapsen edun mukainen ratkaisu tarkoittaa myds, ettd lapsen mielipiteelld on keskeinen merkitys tama oi-
keuden kohdalla. Lapsiasiavaltuutettu ehdottaa, ettd sddannokseen lisdtdan vaatimus siita, ettd tapaamisoi-
keuden vahvistamisen on oltava ensisijaisesti lapsen edun mukaista.

Saannoksen perusteluissa on mainittu, etta sijaisvanhempi voi olla sdannoksessa tarkoitettu lapselle erityi-
sen ldheinen henkild. Lapsiasiavaltuutettu tukee tata ndkemysta. Kuitenkin, lapsiasiavaltuutettu katsoo
valttamattomaksi, ettd tydryhman mietinndssa tuotaisiin vahintaankin esiin se, etta lapsen sijaishuoltajuus
on madaraytynyt viranomaisprosessissa lastensuojelulain mukaisesti. Kyse on lahtokohdiltaan hyvin erilai-
sesta lapsen ja aikuisen valisen suhteen muodostumisesta kuin esimerkiksi vanhemman puolisoon tai iso-
vanhempiin muodostuva suhde. Ero on selkein, kun lapsi sijoitetaan hanelle aiemmin vieraaseen sijaisper-
heeseen.

Parhaimmillaan suhteen yllapito sijaisvanhempaan perheenyhdistamisen jalkeen tukee lapsen kasvua ja
kehitysta erinomaisella tavalla ja se voi toimia myds vanhemmille erityisena tukena. Toisaalta suhteen ylla-
pito voi olla myods hyvin ongelmallista, jos vanhemmat ja sijaisvanhemmat ovat erimielisia lapsen asioista tai
sijaishoitoon aikanaan on liittynyt paljon ongelmia. Keskeista on tunnistaa tilanteeseen liittyvat erityispiir-
teet seka toimia ensisijaisesti lapsen edun mukaisella tavalla. Tassa yhteydessa on tarkeda muistaa, etta
huomioon on otettava muun muassa, etta henkilolla, johon lapsella on vahvistettu tapaamisoikeus, on
myos vireillepanovalta 14 § 3 momentin mukaisesti ja oikeus tulla kuulluksi 15 § 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tilanteissa, sekd muut sdaannoksen perusteluissakin todetut oikeudet ja velvollisuudet.

10 -11 § Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.
12 § Lapsen mielipiteen selvittdminen

Lapsiasiavaltuutettu toteaa erittdin myonteiseksi sen, ettd sddnnoksessa todetaan nimenomaisesti velvolli-
suus ottaa lapsen toivomukset ja mielipide huomioon. Kynnys lapsen henkil6kohtaiseen tapaamiseen tulee
olla matala, jotta lapsen omat nakemykset tulevat sellaisenaan paatdksen tekijan tietoon. Esimerkiksi van-
hempien kasitys siita, miten lapsi kokee tilanteen, voi olla hyvin erilainen kuin lapsen oma kasitys, silloinkin,
kun ei ole kyse selkeasti riitaisesta tilanteesta.

Oikeudenkaynti (3. luku; 14-17 §)
15 a § Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Lapsiasiavaltuutettu pitaa tarkeana, etta lakiin ehdotetaan 15 a §:a lapsen kuulemisesta tuomioistuimessa.
Saannokseen mukaan alle 12-vuotiasta kuullaan vain, jos se on valttdmatonta eika siitd arvioida aiheutuvan
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haittaa lapselle. Kynnys on asetettu melko korkealle. Lapsiasiavaltuutettu toivoo, etta kdytanndssa lapsilla,
myos pienemmilla lapsilla, on mahdollisuus esittda omat ndakemyksensa suoraan tuomioistuimessa silloin,
kun lapsi itse sita toivoo. Lapsiystavallisin toimintatavoin, joihin sddnnoksessakin viitataan, sekd asiantunti-
ja-avustajan tukemana voidaan estda monissa tilanteissa lapselle kuulemisesta aiheutuvaksi arvioidun hai-
tan toteutuminen ja saada lapsen edun mukaiseen ratkaisuun pdasemisen kannalta tarkeda tietoa. Tama
koskee kaikenikaisia lapsia.

Lapsiasiavaltuutettu korostaa, etta lasten kuulemiseen ja lapsiystavallisiin kuulemismenettelyihin on kiinni-
tettava erityistd huomioita tuomareiden koulutuksessa.

16 b § Tuomioistuimen tiedonsaantioikeus

Saannoksen mukaan tuomioistuimella on oikeus saada asian ratkaisemisen kannalta valttamattomia tietoja
poliisilta, terveydenhoitoviranomaisilta ja yksityisiltd palveluntuottajilta maksutta ja salassapitosdannoksen
estamatta. Saannos kattaa myos yksityiset toiminnanharjoittajat. Lisdksi sdanndksessa on viittaus sosiaalivi-
ranomaisen oikeuteen luovuttaa tietoja tuomioistuimelle. Tiedonsaantioikeus on valttdmaton, jotta voi-
daan tehda lapsen edun mukaisia ratkaisuja.

Lapsiasiavaltuutettu ndkemyksen mukaan saanndkseen tulisi lisatd myds nimenomainen tiedonsaantioikeus
hallintotuomioistuimelta. Tiedontarve on ilmeinen ainakin silloin, kun tilanteessa on tavalla tai toisella kyse
samaan aikaan hallinto-oikeudessa kasittelyssa olevasta lastensuojeluasiasta tai kasittelyssa on aiemmin
ollut lastensuojeluasia, jolla voi olla merkitysta asian ratkaisemisen kannalta.

Edunvalvojan mdédrddminen lapselle

Lapsiasiavaltuutettu pitaa valitettavana, etta lakiehdotukseen ei ole sisallytetty mahdollisuutta maarata
edunvalvojaa lapselle huolto- ja tapaamisoikeutta koskevaan oikeudenkayntiin tietyissa eritystilanteissa.

Useimmissa tilanteissa sosiaalilautakunnan olosuhdeselvityksen tekija voi hyvin toimia lapsen edunvalvojan
roolissa tuomioistuimessa, kuten ehdotuksessa (s. 37-38) todetaan. Kdytanndssa on kuitenkin tilanteita,
joissa vanhempien ja/tai lapsen seka ko. sosiaalihuollon tyotekijan valilld ei ole riittdvas luottamusta tai
tilanteessa koetaan selkeaa intressiristiriitaa. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi samanaikaiset huol-
toriidat ja huostaanottotilanteet. Lapsiasiavaltuutettu viittaa tdssa kohdin tutkijatohtori Hannele Tolosen
20.11.2017 jattamaan lausuntoon oikeusministeridlle tydryhmamietinndsta, jossa aihetta on kasitelty kat-
tavasti.

Muilta osin 3 luvun saanndksista lapsiasiavaltuutetulla ei ole huomautettavaa.
Huolto- ja tapaamisriitojen tuomioistuinsovittelu (3 a. luku; 17 b ja17 d §)
Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.

Vieraassa valtiossa annettu paitos ja lapsen palauttaminen (6. luku; 39 ja 41 §)
Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.

Asetuksenantovaltuus (7. luku; 49 §)

Lapsiasiavaltuutetulla ei huomautettavaa.
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VALTUUTETTU

LAUSUNTO
1.12.2017

Liitelait
Laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan pdétéksen téyténtéénpanosta

Lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd 2 §:een ehdotettava lisdys lapsen vastustuksen arvioinnista selkeyttaa
jossain maarin kaytannon tilanteita. Lapsen itsendisen tahdonmuodostuksen arviointi voi olla vaikeaa eri-
tyisesti, jos lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva riitainen tilanne on jatkunut pitkdan. On tarkeas,
ettd lapsen vastustusta arvioi henkild, jolla on siihen riittava koulutus ja kokemus. Arviointiin on kaytettava
riittavasti aikaa, jotta luottamuksellinen suhde lapsen ja arvioijan vilille syntyy. Tama ei valttdmatta onnistu
vain yhdella tapaamiskerralla.

Muilta osin lapsiasiavaltuutetulla ei ole huomautettavaa.
Vaikutukset

Ty6ryhman mietinto sisaltaa vaikutusten arvioinnin, jossa ehdotukset on kasitelty melko kattavasti, mutta
arviointi jaa monilta osin vain tavoitteiden tasolle. Talla tarkoitetaan sita, etta riittavaksi vaikutusarvioinnik-
si on vaikea katsoa esimerkiksi toteamusta siita, ettd sdantely parantaa tiettya tilannetta. Lukumaaratietoja
on esitetty vahan, eikd muutakaan arviointia ole tehty konkreettisemmalla tasolla.

Muuta

Lapsiasiavaltuutetulla ei ole muuta huomautettavaa.

Jyvaskylassa 1.12.2017

Tuomas Kurttila
Lapsiasiavaltuutettu

Merike Helander
Lakimies

L YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 lapsen edusta (CRC/GC/C/14).
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