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Oikeusministerid pyytda lausuntoa lapsenhuoltolain uudistamista selvittdneen tyhméan mietin-
nosta (Oikeusministerién julkaisu 47/2017).

Suomen Kuntaliitto pitéa lapsenhuoltolain uudistamista kannatettavana. Lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annettu laki on tullut voimaan vuonna 1984. Yhteiskunta ja perhemuodot
ovat muuttuneet lapsenhuoltolain sadtamisen jélkeen ja lainsdadantéa on erdiltd osin tarpeen
muuttaa.

Esityksessa ehdotetaan sosiaalilautakunnan toimivallan laajentamista sopimusten vahvistami-
sessa niin, ettd sosiaalilautakunnan toimivalta olisi pddsaantdisesti yhté laaja kuin tuomioistui-
men toimivalta. Esityksen mukaan jatkossa voitaisiin riidattomissa tilanteissa sopia tehtédvien
jaosta ja oheishuoltajasta my0ds sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Myés tieto-
jensaantioikeudesta olisi mahdoilista sopia nimenomaisen sdanndksen nojalla. Myds lapsen
asumisesta oheishuoltajan luona voitaisiin jatkossa sopia.

Lastenvalvojalle tai muulle huolto ja tapaamisoikeutta koskevan sopimuksen vahvistamista
valmistelevalle henkiltlle esitetdan velvollisuutta keskustella lapsen kanssa henkildkohtaisesti,
jos lapsi téhan suostuu ja tdmé on tarpeen lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi.

Esityksessa ehdotetaan nimenomaisen vuoroasumista koskevan sadnndksen sisallyttamista
lainsaadantéon. Vuoroasumista tai tapaamisoikeutta koskevan sopimukseen otettavista tar-
kemmista ehdoista ehdotetaan omaa saanngstadn. Myds vuoroasumisesta on mahdollista so-
pia sosiaalilautakunnan vahvistamalla sopimuksella. Todettakoon, ettd nykyisin vuoroasumi-
sen kaltaisia asumisjarjestelyja on toteutettu sosiaalilautakunnan vahvistamilla tapaamisoi-
keussopimuksilla, vaikka lainsaadannéssa ei vuoroasumisesta olekaan nimenomaisesti saé-
detty.

Oikeustilan selkeyttamiseksi lakiin ehdotetaan otettavaksi séénnds, jossa sdddetddn tapaa-
misten toteuttamisesta tuettuina tai valvottuina seka valvotuista vaihdoista. Kun sopimukset
sovitaan tuetuiksi tai valvotuiksi taikka vaihdot valvotuiksi, tulisi samalla sopia riittdvan yksi-
tyiskohtaisesti tapaamisten ajankohdasta, kestosta tai muista ehdoista. Myds sosiaalilauta-
kunta voi vahvistaa sopimuksen, jossa ko. sopimusmaarayksia.

Uutta sddnndstd ehdotetaan myos lapsen oikeudesta tavata ja pitda yhteyttd muuhun henki-
166n vanhempaansa. Téllaisen henkilon tulee olla erityisen 1&heinen henkild, johon lapsella on
lapsen ja vanhemman valiseen suhteeseen verrattava vakiintunut suhde. Téllainen tapaamis-
oikeus voidaan vahvistaa myés sopimuksella.

Edelld mainitut seikat tosiasiassa laajentavat sosiaalilautakunnan tehtévia sopi
musten vahvistamisessa. Lastenvalvojien tydmaara ja tyokaytanteet tulevat
muuttumaan oleellisesti. Vahvistettavien sopimusten sisaltd tulee monipuoli
maan ja monimutkaistumaan. Téalldin on huolehdittava riittévistd voimavar
oista, perehdyttdmisestéd ja kouluttautumisesta laajeneviin tehtaviin liittye
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Vuoroasumiseen liittyen Kuntaliitto pitaa tarkedna sdannosta siitd, ettd vuoroasumista koske-
vaan sopimukseen on kirjattava, kumpi koti ilmoitetaan lapsen viralliseksi asuinpaikaksi. Koti-
kuntalain mukaisella asuinpaikkamerkinnalld on vaikutusta lakisaateisten julkisten palvelujen
madrdytymiseen ja ko. sdannds on omiaan vdhentdmaan asiaan liittyvia epéselvyyksia.

Todettakoon terminologiasta se, etta sosiaalilautakunta on ilmaisuna vanhentunut. Ns. vanhan
sosiaalihuoltolain edelleen voimassa olevan 6 §:n mukaan sosiaalihuollon toimeenpanoon ta-
man lain mukaan kuuluvista tehtdvistd seka niista tehtavistd, jotka muussa laissa sddadetdan
sosiaalilautakunnan taikka muun vastaavan toimielimen tehtavaksi, huolehtii yksi tai useampi
kunnan maardama monijaseninen toimielin. Esimerkiksi lastensuojelulaissa on kéytetty ilmai-
sua sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaalihuollosta vastaava toi-
mielin).

Ehdotettu 12 § sopimuksen tai pdatéksen muuttamisesta on epdselvd, kun sité tarkastellaan
sopimuksen muuttamisen ndkdkulmasta. Sopimuksen muuttaminen edellyttaa sitd, etta asi-
aan osalliset ovat muutostarpeesta samaa mieltd. Esim. 2 kohdassa mainitut olosuhteiden
muutokset eivat ilman asiaan osallisten yksimielisyyttd mahdollista sopimuksen muuttamista.

Vaikutukset kuntiin

Kuten edelld on mainittu, sosiaalilautakunnan toimivallan laajentamisesta aiheutuu kunnissa
lisatyota. Lastenvalvojien tyomaara ja tyokadytdnteet tulevat muuttumaan oleellisesti. Vahvis-
tettavien sopimusten maara voi lisddntya ja sopimusten sisdltd olla aiempaa laaja-alaisempi ja
vksityiskohtaisempi. Tama edellyttdd kouluttautumista ja muuta osaamisen kehittédmista seka
lisdresursseja. Vaikutusarvioinnissa tulisi pyrkia téltd osin tarkempaan arviointiin.

Tuomioistuimen sosiaalilautakunnalta hankittavan selvityksen osalta kustannuksia saattaa ai-
heuttaa se, ettad tuomioistuimen on asetettava maaraaika selvityksen laatimiselle. Selvityksen
laatimiseen tarvittava aikaan vaikuttavat huomattavassa maarin muut kuin sosiaalitoimen vai-
kutuspiirisséd olevat seikat esim. vanhempien omat aikataulut. Maardajan asettaminen ei ole
keino tehostaa selvitystyota, ainakaan selvitykseen vaadittavien resurssien nakdkulmasta tar-
kasteltuna.

Kustannuksia saattaa vahentda se, ettd tuomioistuinten harkinnanvara lisdéntyy selvityspyyn-
nodissd seka se, etta tuomioistuimen on yksilditdvad mistd kysymyksistd selvitysta erikseen tar-
vitaan. Toisaalta nykyisessakin lainsddadanndssa on saannds siitd, etta selvitysta ei ole hankit-
tava, jos on ilmeistd, ettd se ei ole tarpeen asian ratkaisemisen kannalta. Nykyisessé asetuk-
sessa on puolestaan saanngs siita, etta selvitystd pyydettdessd tuomioistuimen on tarvitta-
essa mainittava ne seikat, jotka selvitysta tehtdessa on erityisesti otettava huomioon.

Ehdotettu sdannés, jonka mukaan miehesta tulisi didin ohella lapsen huoltaja isyyden vahvis-
tamisen jalkeen, jos hdn on tunnustanut isyytensa ennen lapsen syntymaa, tulee omalta osal-
taan vahentdmaan tarvetta yhteishuoltajuutta koskevien sopimusten tarvetta. Ndista sopi-
muksista huomattava osa tehdaan isyyden tunnustamisen yhteydessa neuvoloissa ja ko. sopi-
mukset ovat muutenkin sopimuksen vahvistamisen kannalta ajatellen suhteellisen yksinkertai-
sia.

Todettakoon vield, ettd lapsenhuoltolain 17 b §:n mukainen velvoite kunnalle asiantuntijapal-
veluiden jarjestdmiseen laajenisi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevien riitojen sovit-
telun lisdksi lain 15 a §:ssd tarkoitettuun lapsen kuulemisessa avustamiseen. Liséksi asiantun-
tija-avustajien kaytto lapsen kuulemisessa on mahdollista kdrajacikeuksien ohella myos hovi-
oikeudessa ja korkeimmassa oikeudessa. Asiantuntijapalvelujen jarjestédmistd koskevan vel-
voitteen laajenemisen aiheuttamat mahdolliset lisdkustannukset kunnille ovat riippuvaisia siita
kattaako lain 17 d §:ssa tarkoitettu valtion korvaus palvelujen jarjestdmisestd aiheutuneet
kustannukset.



Vaikutusarvioinnin loppupdatelmana on tyéryhméan mietinndssé todettu, ettd ehdotetuista
muutoksista ei aiheudu ainakaan merkittdvaa lisdkustannusta sosiaalitoimeen ja sita kautta
kunnallistalouteen. Vaikka vaikutukset kuntatalouteen lienevéat kohtuullisen pienid, Kuntaliiton
ndakemyksen mukaan vaikutukset tulee arvioida huomattavasti tarkemmin. Riittdvan tasmalli-
nen vaikutusarviointi ja riittdvien voimavarojen allokoiminen ovat edellytyksena uudistuksen
sujuvalle toimeenpanolle.
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