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VALTIONEUVOSTON ASETUS BIOPOLTTOAINEISTA, BIONESTEISTA JA BIOMAS-
SAPOLTTOAINEISTA ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Paaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetusta biopolttoaineista, bionesteista ja bio-
massapolttoaineista. Euroopan komission Suomelle osoittaman perustellun lausunnon johdosta ase-
tukseen ehdotetaan lisdttavaksi sdéannds raaka-aineen prosessoinnin seurauksena syntyneiden tuotos-
ten kestavyysominaisuuksien ja kasvihuonekaasupaastojen vahentdmisomaisuuksien mukauttami-
sesta. Lisaksi asetuksessa tarkennettaisiin kestavyystodistuksen siséltdvaatimuksia.

Asetus ehdotetaan annettavaksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun
lain (393/2013) 12 ja 23 §:n nojalla.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
1.  Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksessa biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista (6/2021, jal-
jempana kestavyysasetus) saadetdan biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun
lain (393/2013, jaljempéana kestavyyslaki) menettelyihin ja vaatimuksiin liittyvista tarkemmista saén-
noksistd, kuten laitoksen kokonaislampotehon maéarittamisestd, kestavyystodistuksen sisallosta ja
kestavyyskriteeriselvityksen yhteydessa ilmoitettavista tiedoista. Kestavyyslaissa sdédetéan biopolt-
toaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille asetettavista vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuu-
den osoittamisesta.

Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kayton edistamisestd annettu direktiivi (EU)
2018/2001, jaljempana RED I -direktiivi, astui voimaan 24 péivana joulukuuta 2018. Jasenvaltioiden
oli saatettava RED |1 -direktiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset méarayk-
set voimaan viimeistddn 30.6.2021 (RED |11 -direktiivi 36 artikla). Biopolttoaineita, bionesteista ja
biomassapolttoaineista koskevat kestavyyskriteerit on padosin pantu taytantéon kestavyyslailla.

Suomi on 19.4.2023 vastaanottanut komission perustellun lausunnon, jolla komissio on jatkanut Suo-
mea vastaan aiemmin aloittamaansa rikkomusmenettelyd, joka koskee RED Il -direktiivin taytan-
tdbnpanoa. Komissio katsoi perustellussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole toteuttanut kaikkia tarvit-
tavia toimenpiteitd noudattaakseen RED Il -direktiivia, eikéd se ole ilmoittanut tallaisista toimenpi-
teistd komissiolle. Perusteltu lausunto koski muun ohella 30 artiklan 2 kohtaa. Kohta on alun perin
pantu taytantoon kestavyyslain perusteluilla. Komission ndkemyksen mukaan kestavyyslain peruste-
lut eivét ole luonteeltaan sitovia, mink& vuoksi se katsoi, ettd kohtaa ei ole saatettu osaksi kansallista
lains&adantoa.

Perustellun lausunnon johdosta kestévyysasetusta on tarpeen muuttaa vastaamaan tarkemmin RED 11
-direktiivin sadnnoksid. Suomi totesi vastauksessaan perusteltuun lausuntoon, ettd sen on tarkoitus
taytantéonpanna puuttuvat kohdat vuoden 2023 loppuun mennessa.



Kestavyyslaki siséltaa useita asetuksenantovaltuuksia. Kestavyyslain 12 8:n 5 momentin mukaan tar-
kempia sdé&nndksia toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmassa noudatettavista menettelyista ja ai-
netaseesta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus siséltyy myos lain 23 §:n
3 momenttiin, jonka mukaan tarkempia saédnnoksia kestavyystodistuksesta voidaan antaa valtioneu-
voston asetuksella.

2. Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Asetuksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnukselle TEM099:00/2023.

3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista (6/2021) tuli voi-
maan 14.1.2021. Asetusta on tarpeen muuttaa RED I -direktiivin 30 artiklan 2 kohdan osalta taytan-
toonpanemiseksi.

RED Il -direktiivin 30 artiklan saantelee raaka-aineiden alkuperaé koskevien kriteerien ja kasvihuo-
nekaasupéastdjen vahennyksia koskevien kriteerien noudattamisen todentamista. Mainitun artiklan 2
kohdassa tarkennetaan, miten kestavyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamisomi-
naisuuksia koskevia tietoja on mukautettava, jos raaka-aine-eré prosessoidaan. Saannds on kansalli-
sesti selostettu hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistda annetun
lain muuttamisesta (HE 70/2020 vp, s. 40).

Asetuksessa saadettaisiin kestavyyskriteereitd koskevien ominaisuuksien mukauttamisesta silloin
kun raaka-aine-erad prosessoidaan. Liséksi asetuksen kestavyystodistuksen sisaltdvaatimuksia muu-
tettaisiin huomioimaan myos sellaisia toiminnanharjoittajia, joiden ei kestavyyslain mukaan tarvitse
osoittaa raaka-aineen alkuperda koskevan kriteerin tayttymisté tai maatalousmaasta peraisin oleville
jatteille ja tahteille saadetyn kriteerin tayttymista.

4. Paaasialliset vaikutukset

Muutoksella ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Muutoksessa on kyse ennen
kaikkea RED Il -direktiivin tasméallisemmastd kansallisesta taytantdonpanosta, milld ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittavia vaikutuksia toiminnanharjoittajien olemassa oleviin kestavyysjarjestel-
miin tai Energiaviraston menettelyihin. Kestavyyskriteeriominaisuuksien mukauttaminen prosessoin-
nin tuotosten maaraan perusteella sovelletaan kaytanndssa jo nykyisin.

5. Lausuntopalaute

Asetusehdotus ja siihen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 26.10-7.12.2023 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi.

Lausuntopyyntd lahetettiin seuraaville tahoille: maa- ja metsatalousministeri®, oikeusministerio, ym-
paristoministeriod, Energiavirasto, Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto.


http://www.lausuntopalvelu.fi/

Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai valtioneu-
voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO099:00/2023.

Lausuntoja saatiin yhteensa [] kappaletta. Lausunnon antoivat ---]
6.  Saannoskohtaiset perustelut

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoai-
neista annetun asetuksen muuttamisesta seuraavasti:

4 §. Kestavyystodistusten sisaltd. Pykélan 7 kohtaa tarkennettaisiin siten, etta kestavyystodistukseen
ei olisi tarpeen sisallyttad tietoja raaka-aineen alkuperéstd saddettyjen kestavyyskriteerien tayttymi-
sestd tai tietoja maatalousmaan jatteista ja tahteista saddetyn kestavyyskriteerin tayttymisestd, jos
edelld tarkoitettuja kestavyyskriteereité ei sovelleta kyseessa olevaan polttoaine-erddn tai raaka-ai-
neeseen. Kohdassa ennakoidaan vireilla olevaa kestavyyslain muutosta (hallituksen esitys eduskun-
nalle biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta HE 72/2023
Vp), jossa erdiden toiminnanharjoittajien, joiden kaasumaisia biomassapolttoaineita kayttavien laitos-
ten kokonaislampoteho on alle 2 MW, osoitettavia kestavyyskriteereitd on rajattu. Kestavyyslain
muutos olisi tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

6 8. Ainetase. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, joka siséltaisi kestavyysominaisuuksien ja kas-
vihuonekaasupaasttjen vahentamisominaisuuksien mukauttamista koskevia saannoksia. Momentti
perustuisi RED Il -direktiivin 30 artiklan 2 kohtaan, mutta siitd poistettaisiin maininta Kierrétetyista
hiilipitoisista polttoaineista. RED Il -direktiivin liikennettd koskevien laskentasdéntdjen mukaan kier-
ratetyt hiilipitoiset polttoaineet voidaan huomioida jasenvaltion p&atokselld liikenteen uusiutuvan
energian tavoitteiden saavuttamisessa. Kansallisesti on kuitenkin paatetty olla sisallyttamétté kierra-
tettyja hiilipitoisia polttoaineita uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessé annetun
lain (446/2007) mukaiseen jakeluvelvoitteeseen. Tamén vuoksi kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet
voidaan jattaa pois.

Jos erd prosessoidaan, eran kestavyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupééstojen vahentdmisominai-
suuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdva tuotokseen. Eran mukauttaminen prosessointiin
soveltuvalla muuntokertoimella on edellytys kestavyystietojen eheyden varmistamiseksi. Muunto-
kerroin kuvaa tietyn materiaalin méaran muutosta, joka tapahtuu prosessoinnin seurauksena. Muun-
tokerroin olisi laskettava aina laitos- ja tuotekohtaisesti. Kestavyysominaisuuksilla ja kasvihuonekaa-
supéaastojen vahentdamisominaisuuksilla tarkoitetaan raaka-aineen tai polttoaineen erdad kuvaavien tie-
tojen kokonaisuutta, jota edellytetddn sen osoittamiseksi, etta erd tayttaa biopolttoaineita, bionesteita
ja biomassapolttoaineita koskevat kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupéastojen vahennyksia kos-
kevat kriteerit tai muuta kuin biologista alkuperaa oleviin uusiutuviin nestemaéisiin ja kaasumaisiin
liikenteen polttoaineisiin sovellettavat kasvihuonekaasupéastojen vahentamista koskevat vaatimuk-
set.

7. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan pdivana kuuta 20 .



