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LUOTTOLAITOS- JA KRIISINRATKAISULAINSAADANNON TARKISTAMISTA VALMISTELEVAN TYORYHMAN MUISTIO

Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerio asetti 11 pdivana heindkuuta 2019 tydryhman (VM089:00/2019),
jonka tehtavana oli valmistella luottolaitosdirektiiviin, vakavaraisuusasetukseen, pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiiviin ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annettuun
asetukseen tehtyjen muutosten edellyttamat muutokset kansalliseen lainsdddantdon si-
ten, ettd unionin lainsddadantd pannaan kansallisesti taytantdon tarkoituksenmukaisella
tavalla. Lisaksi tydryhman tehtdvana oli kartoittaa luottolaitos- ja kriisinratkaisulainsaadan-
toon liittyvia kansallisia muutostarpeita ja valmistella ndihin liittyvat lainsaadantomuutok-
set.

Tyéryhman toimikausi oli 1.9.2019-15.6.2020. Lainsaadantomuutokset tuli tydryhman teh-
tavanannon perusteella valmistella hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajaksi maarattiin finanssineuvos Miki Kuusinen valtiovarainminis-
teridsta. Jaseniksi madrattiin neuvonantaja Paivi Tissari Suomen Pankista, johtava lakimies
Virva Walo Finanssivalvonnasta, yksikon paallikké Reima Letto Rahoitusvakausvirastosta,
johtava asiantuntija Olli Salmi Finanssiala ry:sta seka tyoryhman sihteereiksi maarattiin eri-
tyisasiantuntijat Nina Santaharju ja Antti Makkonen valtiovarainministeriosta. Tydryhman
pysyvaksi asiantuntijaksi madrattiin neuvotteleva virkamies Juho Kostiainen valtiovarain-
ministeriosta. Lisaksi tydryhma paatti tydskentelynsa aikana nimeta tydryhman pysyviksi
asiantuntijajaseniksi vanhempi neuvonantaja Jukka Vauhkosen Suomen Pankista ja joh-
taja, padekonomisti Veli-Matti Mattilan Finanssiala ry:sta.

Mietinnossa ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia Euroopan parlamentin ja
neuvoston niin sanotun pankkipaketin taytant6on panemiseksi. Lisaksi tydryhma ehdot-
taa kansallisista tarpeista johtuvia teknisluontoisia tarkistuksia eraisiin muihin mietinndsta
ilmeneviin lakeihin. Tydryhma on tyonsa aikana selvittanyt sille toimitettujen lainsdadan-
toaloitteiden jatkovalmisteluvaihtoehtoja seka toteuttamistapoja. Johtuen erdiden aloit-
teiden laaja-alaisuudesta tydryhma on katsonut aiheelliseksi olla ottamatta laajempaa
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selvitystyotd edellyttavia ehdotuksia taman tydryhmamuistion osaksi, jotta edelld mainit-
tujen direktiivien kansallisen taytantéon panon maaraaika ei ylittyisi. Keskeisen osan eh-
dotuksista muodostavat ndin ollen direktiivien taytantoonpanon edellyttdamat muutokset
muiden ehdotettujen muutosten ollessa luonteeltaan paaosin lakiteknisia.

Mietintoon liittyy Olli Salmen eridava mielipide.

Saatuaan tyonsa paatdkseen tyoryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa valtiovarain-
ministeridlle.

Helsingissa 15. paivéna kesakuuta 2020

Miki Kuusinen

Paivi Tissari Virva Walo
Reima Letto Olli Salmi
Juho Kostiainen Jukka Vauhkonen

Veli-Matti Mattila

Nina Santaharju Antti Makkonen
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Hallituksen esitys eduskunnalle luottolaitos- sekéa elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivien tay-
tantdédnpanoa koskevaksi lainsaddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia seka luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia luottolaitos- seka kriisinratkaisudi-
rektiivin muutosten taytantdon panemiseksi. Muutoksilla pantaisiin taytantoon pankkien ris-
kienvahentamista koskeva sééntelyuudistus, jonka tavoitteena on pankkien hairionsietokyvyn
vahvistaminen. Uudistuksen taytantdon panemiseksi ehdotetaan tehtdvaksi muutoksia myos Fi-
nanssivalvonnasta annettuun lakiin sek& kolmeentoista muuhun lakiin.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ehdotettavina
padasiallisina muutoksilla tismennet&én eri lisdpddomavaatimusten asettamisen perusteita pois-
tamalla péallekkaisia asettamisperusteita, sadtamalla erdiden pddomavaatimusten tai varojen-
jaon rajoitusten asettamisesta omavaraisuusasteen perusteella, asettamalla rahoitusalan holding-
ja sekaholdingyhtidille toimilupavaatimus ja laajentamalla luottolaitostoimintaa koskevan saan-
telyn ja valvonnan soveltaminen néihin yhtidihin, saataméalla rahoitustaseen korkoriskin arvioi-
misen uudesta laskentamallista, keventamalla luottolaitosten palkitsemiseen liittyvaa saantelya
ja tdsmentamalld palkitsemiseen liittyvien sddnndsten soveltamisalaa. Liséksi laajennettaisiin
l&hipiiriluotonantoa koskevan séédntelyn henkilopiiria sekéd annettaisiin valvontaviranomaiselle
toimivalta johtoon kuuluvan henkildn erottamiseksi kelpoisuusvaatimusten puuttumisen joh-
dosta tai luottolaitoksen laiminlyédessd velvollisuutensa riittavan kelpoisuuden varmista-
miseksi.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain muutoksilla taydenne-
taan etenkin omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevaan vahimmaisvaatimukseen liittyvaa
sdantelyd, séadetddn uusista kriisinratkaisuviranomaisen toimivaltuuksista laitoksen varojen
jaon rajoittamiseksi ja sopimusten taytantdonpanon keskeyttdmiseksi seka tallaisten keskeytta-
misvaltuuksien tunnustamisesta laitosten rahoitussopimuksissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan kansallisista muutostarpeista nousseita tarkistuksia. Esityksessa
ehdotetaan myds kumottavaksi laki talletuspankkien toiminnan véliaikaisesta keskeyttdmisesta
seké tehtavéksi siitd johtuvat muutokset muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoi-
mintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin
2002/87/EY muuttamisesta sek& direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (jal-
jempéand luottolaitosdirektiivi) seka Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:0 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (jaljempand EU:n vakavaraisuusasetus) tulivat
voimaan kesalla 2013 ja niit& on p&&osin sovellettu 1.1.2014 lukien. Mainitut unionin saddokset
perustuivat osaltaan Baselin pankkivalvontakomitean vuonna 2010 antamiin suosituksiin luot-
tolaitosten vakavaraisuus- ja maksuvalmiusuudistuksesta. Suomessa luottolaitosdirektiivi pan-
tiin taytantoon uudella luottolaitostoiminnasta annetulla lailla (610/2014, jaljempéné luottolai-
toslaki), joka tuli voimaan 15.8.2014, ja jota sittemmin on muutettu useaan otteeseen. Maini-
tuilla muutoksilla pantiin tdytdntéon niin sanottu Basel 111 -uudistus.

Alkuperdiselld 15.5.2014 annetulla elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivilla (2014/59/EU) s&édet-
tiin jo kaatumassa oleville tai todennékaisesti kaatuville pankeille uusi elvytys- ja kriisinratkai-
sumenettely. Saantelyn tarkoituksena oli pankkikriisien parempi hallitseminen ja siten veron-
maksajien oikea-aikainen ja jarjestelmallisempi suojeleminen aiempaan verrattuna. Tarkoituk-
sena oli tarjota viranomaisille kokonaisvaltaisia ja tehokkaita jérjestelyjd, joilla maksuvaikeuk-
sissa olevia ja finanssimarkkinoiden vakauden kannalta riskialttiita pankkeja pystyttiin kansal-
lisesti tukemaan ja uudelleenjarjestamaan. Direktiivi sisaltdd myos kansainvalisia yhteistyojar-
jestelyja helpottamaan rajat ylittavia pankkikriiseja. Liséksi direktiivilla saddetaan kansallisen
kriisinratkaisurahaston perustamisesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 20.5.2019 niin sanotun pankkipaketin, joka koostuu
kahdesta muutosdirektiivista ja kahdesta muutosasetuksesta. Annetut direktiivit ovat luottolai-
tosdirektiivi seka direktiivi (EU) 2019/879 direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvistamiskyvyn osalta
sekd direktiivin 98/26/EY muuttamisesta (jaljempénd “kriisinratkaisudirektiivi” tai “uudistettu
kriisinratkaisudirektiivi”’). Annetut asetukset ovat puolestaan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2019/876 asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vahimmaisomavarai-
suusasteen, pysyvan varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja hyvéksyttavien velkojen
vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteistéa
sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien ja rapor-
tointi- ja julkistamisvaatimusten osalta seké asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (jal-
jempdnd “EU:n vakavaraisuusasetus” ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2019/877 asetuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalvelu-
yritysten tappionkattamiskyvyn ja pd&domapohjan vahvistamiskyvyn osalta (jaljempana "EU:n
kriisinratkaisuasetus”). Muutossdddokset muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on
pankkien ja pankkijarjestelman hairionsietokyvyn vahvistaminen.

Muutettujen luottolaitos- ja kriisinratkaisudirektiivien taytantdonpanon lisaksi ministerié seka
sen sidosryhmét ovat tunnistaneet kansallisia muutostarpeita luottolaitos- ja kriisinratkaisusaan-
telyyn sekd muun muassa Finanssivalvontaa ja Suomen Pankkia koskevaan saantelyyn.



1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

EU:n komissio jérjesti julkisen kuulemisen heindkuussa 2015 vakavaraisuusasetuksen
575/2013 ja luottolaitosdirektiivin 2013/36/EU mahdollisista vaikutuksista pankkirahoitukseen
EU:n taloudessa. Komissio esitti myos syyskuussa 2015 kannanottopyynnon EU:n finanssialan
lainsdddannosta ja suuntasi sidosryhmilleen kyselyitd palkitsemissadnnoksia sekd vakavarai-
suusasetuksen ja -direktiivin saantojen oikeasuhteisuutta koskien. Komissio jarjesti kaksi koh-
distettua konsultointia toukokuussa 2016 saadakseen sidosryhmien ndkemykset.

G20-maat hyvéksyivat marraskuussa 2015 finanssimarkkinoiden vakausneuvostossa 9.11.2015
julkaiseman kokonaistappionsietokykyvaatimuksen eli TLAC-standardin. TLAC-standardi
pyrkii varmistamaan, ettd maailmanlaajuiset rahoitusjarjestelman kannalta merkittavat laitokset
pystyvat myos kriisinratkaisun aikana ja valittomasti sen jélkeen jatkamaan Kriittisi& toiminto-
jaan ilman, etta julkiset varat tai rahoitusvakaus vaarantuvat. TLAC-standardilla on samat ta-
voitteet kuin EU:ssa jo voimassa olevassa laitoskohtaisella omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja
koskevalla véhimmaisvaatimuksella (Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Lia-
bilities; jaljempana "MREL-vahimmaisvaatimus™), joka koskee muita kuin maailmanlaajuisen
rahoitusjérjestelman kannalta merkittavid luottolaitoksia. EU:n komissio antoi 24.11.2015 tie-
donannon “’Pankkiunionin toteuttaminen™?, jossa se sitoutui esittimain vuoden 2016 loppuun
mennessa sddddsehdotuksen, jolla TLAC-standardi pantaisiin tdytantéon EU:n lainsdddanndssa
vuoteen 2019 mennessé. Lisaksi komissio esitti tiedonannossa sitoumuksen esittdd kansainva-
lisiin sopimuksiin perustuvia sdddosehdotuksia korjaamaan voimassa olleessa vakavaraisuus-
kehyksessé todettuja puutteita.

Muutosdirektiivit ja -asetukset liittyvat osaltaan EU:n pankkiunionin toteuttamiseen. ECOFIN-
neuvosto hyvéksyi 17.6.2016 paatelmit? pankkiunionin syventiamisté koskevasta etenemissuun-
nitelmasta. Paatelmien mukaan pankkiunionin syventaminen toimilla, jotka tarkoittavat pank-
kiriskien jakamista jasenvaltioiden kesken, kuten yhteisen talletussuojajarjestelmén toteuttami-
nen tai yhteisen kriisinratkaisurahaston julkisen rahoitusjarjestelyn luominen, edellyttévét ensin
merkittavia riskien vahentamisté tarkoittavia toimia. Naissa paatelmissa neuvosto pyysi komis-
siota laatimaan vuoden 2016 loppuun mennessa ehdotukset TLAC-vaatimuksen toimeenpa-
nosta, EU:n nykyisen MREL-vaatimuksen uudelleentarkastelusta sekd muutoksista vakavarai-
suusasetukseen ja luottolaitosdirektiiviin.

Komissio antoi 23.11.2016 ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vakava-
raisuusasetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta®, direktiiviksi luottolaitosdirektiivin

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, ”Pankkiunionin toteuttaminen”, 24.11.2015,
COM(2015) 587 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587

2 Neuvoston paatelmét etenemissuunnitelmasta pankkiunionin taydentamiseksi, 17.6.2016,
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2016/06/17/conclusions-on-banking-union/

% Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS asetuksen (EU) N:o 575/2013
muuttamisesta vahimmaisomavaraisuusasteen, pysyvan varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja
hyvaksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien
vastuiden, yhteist sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien
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2013/36/EU muuttamisesta’, direktiiviksi pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin
2014/59/EU muuttamisesta® ja asetukseksi yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun ase-
tuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta®. Komission ehdotusten varsinainen kasittely alkoi
neuvostossa vuoden 2017 alussa.

Euroopan parlamentti hyvéksyi 16.4.2019 lopullisen yhteisymmarryksen komission ehdotta-
mista kokonaisvaltaisista muutoksista, joilla vahvistetaan entisestddn EU:n pankkien taloudel-
lista joustavuutta ja uudelleenjérjestelymahdollisuuksia. Uudistettu luottolaitosdirektiivi, EU:n
vakavaraisuusasetus, EU:n kriisinratkaisuasetus seka elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi annet-
tiin 20.5.2019 ja ne tulivat voimaan 27.6.2019’.

ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta,
COM/2016/0850 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:0850:FIN

4 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI direktiivin 2013/36/EU
muuttamisesta sddnndsten soveltamisesta vapautettujen yhteisdjen, rahoitusalan holdingyhtididen, ra-
hoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien sekd pddoman
yllapitdmistoimenpiteiden osalta, COM/2016/0854 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=COM:2016:0854:FIN

5> Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvis-
tamiskyvyn osalta seké direktiivin 98/26/EY, direktiivin 2002/47/EY, direktiivin 2012/30/EU, direktii-
vin 2011/35/EU, direktiivin 2005/56/EY, direktiivin 2004/25/EY ja direktiivin 2007/36/EY muuttami-
sesta, COM/2016/0852 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:52016PC0852

6 Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS asetuksen (EU) N:o 806/2014
muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn ja padomapohjan vahvis-
tamiskyvyn osalta, COM/2016/0851 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=COM:2016:0851:FIN

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/878, annettu 20 paivana toukokuuta 2019,
direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta vapautettujen yhteistjen, rahoitusalan holdingyhtididen, rahoi-
tusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -valtuuksien seka padoman yl-
lapitamistoimenpiteiden osalta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:32019L0878

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/876, annettu 20 péivana toukokuuta 2019, ase-
tuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vahimmaisomavaraisuusasteen, pysyvan varainhankinnan
vaatimuksen, omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen vaatimusten, vastapuoliriskin, markkinariskin,
keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteista sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vas-
tuiden, suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen

(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CE-
LEX:32019R0876

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/877, annettu 20 péivana toukokuuta 2019, ase-
tuksen (EU) N:o 806/2014 muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamisky-
vyn ja padomapohjan vahvistamiskyvyn osalta, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?2uri=CELEX:32019R0877

4) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/879, annettu 20 pdivana toukokuuta 2019,
direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten tappionkattamiskyvyn
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Hallituksen esityksen valmistelu

Komission ehdotukset saatettiin Suomessa eduskunnan kasittelyyn valtioneuvoston selvityk-
selld 28.11.2016 (E 120/2016 vp) ja my6hemmin 6.2.2017 kirjelmilld U 16/2017 vp ja
U 17/2017 vp®. Valtioneuvoston kirjeima U 16/2017 vp pankkien hairionsietokyvyn parantami-
sesta kasitteli pddosan uudistettuihin luottolaitosdirektiiviin ja vakavaraisuusasetukseen tule-
vista muutoksista, ja valtioneuvoston kirjelméd U 17/2017 vp kriisinratkaisudirektiivin ja Krii-
sinratkaisuasetuksen muuttamisesta annetut esitykset. Direktiivien voimaantulon jélkeen ko-
missio on jarjestényt yhteensé nelja kokousta direktiivien tulkintoihin ja tdytdntéénpanoon liit-
tyen.

Valtiovarainministerio asetti 11.7.2019 tyoéryhmén valmistelemaan pankkipaketin vaatimia
muutoksia. Tydryhmaan nimitettiin jasenid ja asiantuntijoita valtiovarainministerion rahoitus-
markkinaosastolta, Finanssivalvonnasta, Suomen Pankista, Rahoitusvakausvirastosta ja Finans-
siala ry:std. Tyéryhman mietintd hallituksen esityksen muodossa luovutettiin valtiovarainmi-
nisteriolle 12.6.2020.

2 EU-sdadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisélto

Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti taytantdon luottolaitos- seké kriisinratkaisudirek-
tiivin muutokset. Lisaksi tavoitteena on kumota talletuspankkien toiminnan véliaikaisesta kes-
keyttdmisestd annettu laki ja tehdd muut tarpeelliset muutokset kansalliseen lainsaadantdon.

EU:n pankkipaketin tavoitteena on parantaa pankkien hairionsietokykya vahentamalla EU:n j&-
senvaltioiden pankkisektorien riskejd, joustavoittamalla luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuk-
siin kohdistuvien makrovakausvalineiden kayttda ja tehostamalla pankkien kriisinratkaisusaan-
telyn soveltamista. Tavoitteena on myds vahvistaa sijoittajavastuun toteuttamisen edellytyksia
osana EU:n pankkiunionin viimeistelyd. Pankkipaketti pyrkii tavoitteidensa toteuttamiseen
muun muassa saattamalla Baselin pankkivalvontakomitean ja finanssimarkkinoiden vakausneu-
voston (Financial Stability Board, FSB) kansainvalisia standardeja osaksi EU:n lainsdadantoa.

Vakavaraisuusasetuksen ja luottolaitosdirektiivin muutokset sisaltavat keinoja, joilla vahviste-
taan pankkisektorin kriisinsietokykya (resilience) ja makrovakausviranomaisten toimintakykyéa
ottamalla kayttéon nykyisia vaatimuksia taydentavia maksuvalmius- ja padomavaatimuksia ja
korjaamalla nykyisten makrovakausvélineiden puutteita. Muutoksilla suhteellistetaan pankkien
vakavaraisuusvaatimuksia koskevia saantdja seké tehdaéan niistd vahemman kuormittavia pie-
nemmille rahoituslaitoksille. Vakavaraisuusasetuksella parannetaan myds pankkien lainananto-
kapasiteettia, jotta se tukisi EU:n taloutta. Kriisinratkaisusadntelyd koskevien muutosehdotus-
ten tavoitteena on vahentda EU:n pankkisektorin riskeja ja vahvistaa sen kykya kestad mahdol-
lisia hairioita, tehostaa pankkien kriisinratkaisusaantelyn soveltamista ja vahvistaa edellytyksia
sijoittajavastuun toteuttamiseen.

Padomavaateilla pyritddan takaamaan, ettd pankilla on kaikissa tilanteissa riittdvasti padomaa
kattamaan mahdolliset luotto- tai muut tappiot. Tappioiden kattavien pddomavaateiden liséksi

ja padomapohjan vahvistamiskyvyn osalta seka direktiivin 98/26/EY muuttamisesta, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L.0879

8 £120/2016 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
ivaasia/Sivut/E_120+2016.aspx

U 16/2017 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_16+2017.aspx
U 17/2017 vp: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_17+2017.aspx
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pankeilla on kriisinratkaisulain mukaan omien varojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahim-
maisvaatimus (niin sanottu MREL-vaade). MREL-vaateella on tarkoituksena varmistaa, etta
pankilla on riittdvasti omia varoja ja sellaisia velkainstrumentteja, joita voidaan kayttaa kriisiin
ajautuneen pankin tappioiden kattamiseen ja pankin padomittamiseen, jos pankki joudutaan uu-
delleen jérjestelmaan. P&&domien ja alentamiskelpoisten velkojen riittdva maard mahdollistaa si-
joittajavastuun toteuttamisen ja vdhentda ndin yhteiskunnalle aiheutuvia suoria kustannuksia
pankkikriisin kohdatessa.

Vakavaraisten pankkien kaatuminen maksuvalmiusongelmiin pyritd4n ehkaisemaén maksuval-
miusvaatimuksilla. Pankkien likviditeettiriskia pyritadn rajaamaan maksuvalmiusvaatimuksella
(LCR) ja pankkipaketin sisaltdmélla uudella pysyvan varainhankinnan vaatimuksella (NSFR).
Pysyvén varainhankinnan vaatimuksella rajoitetaan pankkien liian suurta altistumaa lyhyelle
tukkuvarainhankinnalle. N&ill& vaatimuksilla pyritdan varmistamaan, ettid pankit eivat joudu
vaikeuksiin, vaikka niiden markkinavarainhankinta héiriintyisi hetkellisesti tai talletusten ulos-
virtaus olisi ennakoitua suurempaa.

Pankkien vahva vakavaraisuus- ja likviditeettiasema toimivat myds puskurina laskusuhdan-
teessa. Vakavarainen ja likviditeettiasemaltaan vahva pankki voi jatkaa luototusta myos hei-
kossa taloustilanteessa, jolloin luottoriski vagjaamatta kasvaa ja markkinarahoituksen saatavuus
voi heikentyd. Pankkien puskurivaatimuksia héllentamalld pysytdan myos elvyttdméaén taloutta
taantumassa. Esimerkiksi koronakriisin aikana pankkien maksuvalmiusvaatimukseen on an-
nettu joustoa ja alennettu harkinnanvaraisia pddomavaatimuksia.

2.1 Uudistetun luottolaitosdirektiivin padasiallinen siséltd
Omien varojen vaatimusten muutoksista yleisesti

Luottolaitosdirektiiviin tehdyilla useilla muutoksilla poistetaan paallekkaisyyksia eri padoma-
vaatimusten edellytyksista ja padsadntdna on, ettd samaa riskia ei voida kayttadé endé jatkossa
useamman eri paddomavaatimuksen asettamisen perusteena. Voimassa oleva direktiivi on mah-
dollistanut esimerkiksi harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen (niin sanottu pilari Il -vaati-
mus) asettamisen paitsi yksittaisiin luottolaitoksiin kohdistuvien riskien perusteella, myds ylei-
semmin rahoitusjarjestelméaén kohdistuvien riskien perusteella. Eri jasenvaltioissa soveltamis-
kaytantd on poikennut taltd osin jonkin verran toisistaan. Muutosten tarkoituksena on siten
my06s yhdenmukaistaa padomavaatimusten maaraadmiskaytantoja.

Direktiivissa on, erityisesti muutetussa 128 artiklassa, tdsmennetty omien varojen eri vaatimus-
ten keskindista hierarkiaa. Direktiivi on aiemman sanamuotonsa mukaan ollut jokseenkin tul-
kinnanvarainen sen suhteen, mik& on viranomaisen asettaman harkinnanvaraisen lisdpaaoma-
vaatimuksen (pilari 1) suhde muihin omien varojen vaatimuksiin.

Kiintea lisdpadomavaatimus

Direktiivin 129 artikla on korvattu kokonaan uudella artiklalla, jonka mukaan niin sanotun paa-
omaa sailyttavan eli Kiintedn lisapddomavaatimuksen tayttdmiseksi laitosten tulisi jatkossakin
yllapitaa 2,5 prosentin suuruista puskuria suhteessa laitoksen riskipainotettuihin saamisiin. Ar-
tiklan mukaan jasenvaltioilla on optio vapauttaa pienet ja keskisuuret sijoituspalveluyritykset
mainitun vaatimuksen noudattamisesta.



Muuttuva lisépadomavaatimus

Laitoskohtaisen vastasyklisen padomapuskurin yllapitamista koskeva vaatimus eli muuttuva li-
sdpadomavaatimus siséltyy direktiivin muutettuun 130 artiklaan. Vaatimus ei muuttuisi, vaan
on jatkossakin 2,5 prosentin suuruinen. Lisdpddomavaatimus pit4é tayttaa jatkossakin ydinpaa-
omalla. Vaatimuksen tayttamatta jattdmisesta seuraisin artiklan 5 kohdan mukaisesti rajoituksia
laitoksen voittovarojen kéaytolle, kuten tahénkin asti.

Direktiivin 131 artiklaa on muutettu muun muassa lisaédmalla tdsmentavia madreitd kansainva-
lisen rahoitusjarjestelmdn ja muun rahoitusjarjestelman kannalta merkityksellisten laitosten
maarittelyyn seka 5 kohtaan siséltyvélla muutoksella, jonka mukaan muun rahoitusjarjestelman
kannalta merkittavan luottolaitoksen lisapddomavaatimus voisi jatkossa olla 3 prosenttia tai
5 a kohtaan sisaltyvén sééntelyoption perusteella suurempi kuin 3 prosenttia.

Jarjestelmariskipuskuri

Niin sanottua jarjestelmariskipuskuria eli rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien
perusteella maarattavaa lisapddomavaatimusta koskevat aiemmat 133 ja 134 artiklat on korvattu
uudella 133 artiklalla. Muutetun 133 artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltio voi ottaa k&yttoon
ydinpaddomalla (CET1) taytettdvan lisipddomavaatimuksen rahoitusalalla tai tdmén alan yhdella
tai useammalla osa-alueella koskien kaikkia 133 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja vastuita tai
niiden osia, jotta estettéisiin ja lievennettdisiin makrotason riskeja tai jarjestelmariskeja, joita
vakavaraisuusasetus ja luottolaitosdirektiivin 130 ja 131 artiklat eivét kata. Vaatimuksella ka-
tettaisiin rahoitusjarjestelmaan kohdistuvia riskeja, jotka saattavat vaikuttaa huomattavan kiel-
teisesti tietyn jasenvaltion rahoitusjarjestelmaan ja reaalitalouteen. Aiemmasta poiketen maini-
tussa artiklassa ei endd nimenomaisesti mainita niin sanottuja ei-syklisia riskeja. Artiklan 5 koh-
dan mukaan vaatimus voitaisiin kohdistaa jatkossa kaikkiin jasenvaltiossa sijaitseviin vastuisiin
eli kokonaisriskiin seké riskikeskittymiin ja niiden osa-alueisiin. Artikla sisaltaa yksityiskohtai-
set saannokset paatoksenteossa huomioon otettavista seikoista sekd menettelysta eri suuruisten
padomavaatimusten asettamisessa.

Harkinnanvarainen lisapadomavaatimus (pilari 1l -padomavaatimus) ja viranomaisen antama
suositus omien varojen maaraksi

Omien varojen riittdvyyden kokonaisvaltaista arviota (pilari I1) koskevaan direktiivin 104 ar-
tiklan mukaiseen pilari 1l -pddomavaatimuksen asettamiseen ehdotetaan tehtavéksi rajauksia.
Vaatimuksella voitaisiin kattaa vain riskeja, joita ei katettaisi muilla padomavaatimuksilla. Pi-
lari 1l -vaatimusta ei voisi endd jatkossa asettaa makrovakaudellisista syista.

Pilari 1l -pd8domavaatimuksen asettamisen edellytyksistd saddetaan tarkemmin uudessa 104a ar-
tiklassa. Artikla sisdltdd aiempaa tdsmallisemmat perusteet vaatimuksen asettamiselle. Vaati-
muksen tayttamiseen olisi mahdollista kayttaa ydinpadoman (CET1) ohella osittain myds ensi-
sijaista lisapaaomaa (AT1) ja toissijaista pddomaa (T2).

EU:n vakavaraisuusasetukseen sisallytetyn omavaraisuusasteen vahimmaisvaatimuksen (leve-
rage ratio) johdosta direktiivin uusi 104 a artikla mahdollistaa jatkossa harkinnanvaraisen lisa-
paaomavaatimuksen asettamisen myds vahimmaisomavaraisuusasteen lisavaatimuksena.

Valvontaviranomainen voi jatkossa asettaa direktiivin 104b artiklan mukaan luottolaitokselle
suosituksen luottolaitosta sitovien pddomavaatimusten ylittavalle tasolle (ohjeellinen lisdpaa-
oma). Suosituksen tayttdmatta jattaminen ei sellaisenaan rajoita luottolaitoksen varojenjakoa,
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mutta suosituksen toistuva laiminlyéminen voi johtaa sitovan pilari 1l -vaatimuksen asettami-
seen.

Varojenjaon rajoitukset

Varojenjaon rajoituksia koskevaa direktiivin 141 artiklaa on tdsmennetty. Direktiiviin on lisdtty
uusi 141a artikla, jossa on tdsmennetty varojenjaon rajoittamisen laskemisessa huomioon otet-
tavia padomavaatimuksia. Direktiivin uudella 141b artiklalla on lisatty vahimméaisomavarai-
suusasteen lisdvaatimuksen (leverage ratio buffer) alittamiseen liittyvat varojenjakorajoitus-
sdannokset, joita sovelletaan vahimmaisomavaraisuusvaatimuksen lisdvaatimuksen soveltami-
sen piirin kanssa yhtenevasti maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittaviin
luottolaitoksiin.

Luottolaitosten rakenteeseen, organisaatioon ja johtoon liittyvat vaatimukset

Direktiivin 21a artiklan mukaan rahoitusalan holding- ja sekaholdingyhtiét (omistusyhteisot)
velvoitetaan tietyin poikkeuksin hakemaan lupaa. Lisaksi direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mu-
kaan luvanvaraiset omistusyhteisot tulevat tietyssd madrin direktiivin ja vakavaraisuusasetuk-
sen soveltamisen piiriin.

ETA-alueen ulkopuolella sijaitsevien luottolaitosryhmittymien ET A-alueella sijaitsevat luotto-
laitokset ja sijoituspalveluyritykset on direktiivin 21b artiklan mukaan jatkossa jérjestettdva
joko yhden tai kahden alakonsernin muodostaman kokonaisuuden kautta, ja ndille on perustet-
tava ET A-alueelle véliyhtio, jonka on oltava joko luottolaitos tai luvan saanut omistusyhteiso.
Muutoksen tarkoituksena on turvata ulkomaisten luottolaitosryhmittymien tehokas konsolidoitu
valvonta ETA-alueella.

Direktiivin 91 artiklaan tehtyjen muutosten johdosta luottolaitoksen valvontaviranomaisella on
oltava toimivalta tarvittaessa erottaa sellainen luottolaitoksen johtoon kuuluva henkild, joka ei
tdytd luotettavuus- ja sopivuusvaatimuksia. Luottolaitoksen johdon kelpoisuusvaatimusten
madrittelyyn on tehty tiettyja yksityiskohtaisia tdsmennyksia. Direktiivin muutetun 63 artiklan
mukaan valvontaviranomaisella on oikeus vaatia luottolaitosta vaihtamaan tilintarkastaja, jos
tilintarkastaja on rikkonut velvollisuuttaan ilmoittaa havaitsemistaan rikkeistd valvontaviran-
omaiselle.

Direktiivin muutettuun 88 artiklaan on lisatty lahipiiriluotonantoa koskevat sadnndkset. Tahan
saakka lahipiiriluotonannon erillissdantely on ollut kansallista. Lahipiiriliiketoimia koskevaa
sdantelya sisaltyy myos kirjanpitolainsaadantéon ja -standardeihin, mutta direktiivin mukaisia
vaatimuksia sovellettaisiin ndiden rinnalla.

Rahoitustaseen korkoriskien uusi laskentamalli

Baselin standardin mukaisesti direktiivin 84 ja 98 artiklaa seka asetuksen 448 artiklaa on muu-
tettu siten, ettd rahoitustaseen korkoriskien (IRRBB) laskentaan luodaan uusi standardimalli,
jota luottolaitokset voivat kdyttaa tai valvontaviranomainen voi maaréaté luottolaitoksen noudat-
tamaan, jos sen oma sisdinen malli ei ole tyydyttava. Korkoriskia mitattaisiin kuudessa eri ske-
naariossa seka korkokatteeseen ettd oman padoman taloudelliseen arvoon nahden.
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Palkitseminen

Julkisesti noteeratuille luottolaitoksille mahdollistetaan direktiivin 94 artiklan 1 kohdassa osa-
kesidonnaisten instrumenttien tai vastaavien muiden kuin kéteisinstrumenttien kaytté henkil6s-
tonsé palkitsemisessa. Hallinnollisen taakan keventdmiseksi pienten luottolaitosten, joiden tase
on enintd&n 5 miljardia tai jonka henkildston muuttuvat palkkiot eivat ylitd 50 000 euroa/henkild
ja ovat enintdan yksi kolmasosa henkilon kaikesta palkitsemisesta, ei tarvitsisi noudattaa eréita
muuttuviin palkkioihin liittyvia periaatteita, kuten maksamisen lykkaamista.

Palkitsemisséantelyn henkilopiirié ja sddnndsten soveltamisalaan kuuluvia yrityksia on tarken-
nettu direktiivin 109 artiklan uusissa 4 ja 5 kohdissa siten, etta saantelyn soveltamisen piirista
on poissuljettu yritykset, joiden maksamiin palkkioihin sovelletaan jo muuta saintelyé, ja puo-
lestaan sisallytetty sellainen muun konserniyrityksessa kuin konsolidoinnin piiriin kuuluvan yri-
tyksen palveluksessa oleva henkildstd, jolla tosiasiallisesti on merkittdva vaikutus konserniin
kuuluvien luottolaitosten liiketoimintaan ja riskiprofiiliin. Direktiivin 109 artikla sisaltd& kan-
sallista liilkkumavaraa sikéli, etta palkitsemiseen liittyva sadntely on mahdollista ulottaa kansal-
lisesti koskevaksi laajemminkin kuin konsolidoinnin piiriin kuuluvia koskevaksi.

Muut muutokset

Luottolaitosdirektiiviin on tehty edelld todettujen muutosten lisaksi yksityiskohtaisempia muu-
toksia esimerkiksi viranomaisten keskindisen yhteistyon ja paatoksentekomenettelyn osalta.

2.2 Uudistetun Kkriisinratkaisudirektiivin paaasiallinen sisalto
Omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimus

Uudella kriisinratkaisudirektiivilla ((EU) 2019/879) muutettiin alkuperaista kriisinratkaisudi-
rektiivia etenkin omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevien vahimmadisvaatimusten
(MREL-vaatimusten) osalta (artiklat 45, 45 a—45 m). Uusi direktiivi sisaltad tahan liittyen
aiempaa huomattavasti yksityiskohtaisempaa saéntelyd muun muassa vaatimuksen laskemisesta
ja asettamisesta, sen tayttdmiseen hyvaksyttavista rahoitusvélineistd, menettelyistd, raportoin-
neista, siirtymaajoista ja rikkomisen seuraamuksista. MREL-vaatimuksen asettamiseen liitty-
vistda maadristd ja menetelmista saddetaan talla hetkelld komission delegoidussa asetuksessa
2016/1450°. Tamé asetus tullaan kumoamaan, silla saéntely on siirtynyt uuteen kriisinratkaisu-
direktiiviin, ja alkuperéisen kriisinratkaisudirektiivin 45 artiklan 2 kohdan siséltama valtuutus-
sdannds delegoidun asetuksen antamiselle on uudella kriisinratkaisudirektiivilla muutettu.
MREL-vaatimuksen laskutapaa on uudessa kriisinratkaisudirektiivissa muutettu vastaamaan
uudistetun EU:n vakavaraisuusasetuksen maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta mer-
kittavien luottolaitosten vahimmaisvaatimuksen (niin sanottu TLAC-vahimmaisvaatimus) las-
kutapaa.

MREL-vaatimuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd laitoksilla on riittavasti omia varoja ja sel-
laisia velkainstrumentteja, joita voidaan kriisinratkaisutilanteessa joko muuntaa uudeksi paa-
omaksi tai kirjata alas kriisihallintoon asetettavan laitoksen toiminnan uudelleen jarjestamiseksi

9 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/1450, annettu 23 paivana toukokuuta 2016, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2014/59/EU taydentdmisesta niiden teknisten sadntelystandardien
osalta, joissa tdsmennetddn arviointiperusteet liittyen menetelmiin, joilla asetetaan omia varoja ja hy-
véksyttavid velkoja koskeva vahimmaéisvaatimus, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX:32016R1450
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ja tappioiden kattamiseksi. P4domien ja alentamiskelpoisten velkojen riittdvd maarad mahdollis-
taa sijoittajavastuun toteuttamisen, parantaa laitoksen toiminnan uudelleenjarjestelyn edellytyk-
sia ja vahent&a néin yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia pankkikriisin kohdatessa.

Asetetun MREL-vahimmaisvaatimuksen tason on oltava summa, joka saadaan laskemalla yh-
teen kriisinratkaisun odotetut tappiot, jotka vastaavat laitoksen tai yhteisén omia varoja koske-
vaa vaatimusta, ja pddomapohjan vahvistamiseen tarvittava maard, jonka avulla laitos tai yh-
teiso voi kriisinratkaisun jélkeen tai alaskirjaus- tai muuntamisvaltuuksien k&yttamisen jalkeen
tayttad toimiluvan jatkumisen edellyttdmat omia varoja koskevat vaatimukset, jotta se voi jatkaa
toimintaansa valitun Kriisinratkaisustrategian mukaisesti. Kriisinratkaisuviranomaisen on teh-
tdva padomapohjan vahvistamista koskeviin méériin tarkistuksia alas- tai ylospéin kriisinratkai-
susuunnitelmassa esitetyistéd toimista johtuvien mahdollisten muutosten perusteella. MREL-vé-
himmaisvaatimus on ilmaistava prosenttiosuutena kyseisen laitoksen tai yhteisén kokonaisris-
kin maarésté ja vastuiden kokonaisméérasta, ja laitosten ja yhteiséjen olisi taytettdva molempien
perusteella lasketut tasot samanaikaisesti. Laitoksilla voi olla hallussaan omia varoja enemmén
kuin niiden MREL-vaatimus edellyttad. Liséksi direktiivi sallii, ettd laitokset tayttavat minka
tahansa osan MREL-vahimmaisvaatimuksistaan omilla varoilla. Direktiivin 45b artikla saataa
veloista, jotka voidaan sisallyttdd MREL-vaatimuksen tayttdmiseen. MREL-vaatimus voidaan
kaytannossa kattaa omilla varoilla, omien var Jen ulkopuolisilla heikomman etuoikeusaseman
veloilla sekd muilla MREL-kelpoisilla veloilla®.

Jatkossa MREL-vaatimuksen vertailupohjana huomioidaan kokonaisriskin maara (TREA) ja
vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kéytettavien varojen maara. Nykyisin vertailupoh-
jana kaytettava velkojen ja omien varojen kokonaismaara (TLOF) poistuu lukuun ottamatta
subordinaatiovaateen laskennassa yhtena mittarina kaytettavaa 8 prosentin vaadetta. Kuten va-
kavaraisuusvaatimuksissakin, riskiperusteiset ja ei-riskiperusteiset MREL-vaatimukset tayden-
tavat toisiaan ja pankin on taytettava jatkuvasti molemmat vaatimukset. Uudistetussa saante-
lyssé riskiperusteisen MREL-vaatimuksen tayttdmiseen kaytettavaa ydinpadomaa ei voida enaa
samanaikaisesti kayttaa luottolaitoksen makrovakauspuskurlen tayttamiseen. Luottolaitoksen
ydinpddomaa kéytetdén tarvittaessa ensin MREL-vaatimuksen tayttdmiseen ja vasta tdmén jal-
keen yhdistetyn puskurivaatimuksen tayttamiseen.

Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteiséjen tulisi tayttdd MREL-vaatimus konsolidoidulla ta-
solla (artikla 45e). Tytéryritysten tulisi tayttaa vaatimus paasaantoisesti yksittaiselld tasolla (ar-
tikla 45f). Direktiivin 45d artiklassa sadadetdén erityisesti maailmanlaajuisen rahoitusjarjestel-
man kannalta merkittdvien luottolaitosten tytaryrityksille asetettavasta vahimméaisvaatimuk-
sesta. Direktiivin 45¢ artiklassa saadetddn keskusyhteisdja ja niiden jasenluottolaitoksia koske-
vasta poikkeuksesta MREL-vaatimuksen tayttamiseen. Kiinnitysluottolaitokset voivat edelleen
tietyin edellytyksin vapautua MREL-vaatimuksesta (artikla 45a).

Direktiivin 45c artiklassa saadetdan MREL-vaatimuksen maarittamisessa huomioitavista sei-
koista. Kriisinratkaisuviranomaisen on MREL-vaatimusta asettaessaan huomioitava muun mu-

10 ydinpadomaan luettavat instrumentit ovat MREL-instrumenttien keskinaisessa etuoikeusjarjestyk-
sessé kaikista heikoimmassa asemassa eli luottolaitoksen tappiot katetaan ensimmaisend ydinpadomalla.
Heikomman etuoikeusaseman velat, kuten Senior non-preferred-joukkovelkakirjat ovat puolestaan omia
varoja paremmassa mutta esimerkiksi tavanomaisia MREL-kelpoisia senior-velkoja heikommassa etu-
oikeusasemassa.

11 Kiinted ja muuttuva lisipaaomavaatimus, G-SlI-/O-SlI-lisapadomavaatimus ja jarjestelmariskipusku-
rivaatimus.
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assa kriisinratkaisutavoitteiden tayttyminen, laitoksen toimiluvan mukaisen toiminnan jatkumi-
nen ja laitoksen kaatumisen vaikutus rahoitusvakauteen. Kriisinratkaisudirektiivin 45¢ artiklan
9 kohdassa saadetaan, etta kriisinratkaisuviranomaisen on perusteltava asetettavan MREL-va-
himmaisvaatimuksen taso ja uudelleentarkasteltava kyseista tasoa ilman aiheetonta viivytysta.
Artiklassa 45i sdédetdén laitoksen velvollisuudesta raportoida kriisinratkaisuviranomaiselle ja
valvojalle ja julkistaa muun muassa omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen seké alentamis-
kelpoisten velkojen maarét. Kriisinratkaisuviranomainen raportoi asettamansa MREL-vaati-
mukset 45j artiklan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaiselle. Direktiivin 45k artiklassa s&&-
detddn viranomaisten valtuuksista puuttua MREL-vaatimuksen rikkomiseen muun muassa va-
rojen jakoa rajoittamalla. Kriisinratkaisuviranomaisten on asetettava laitoksille 45m artiklan
mukaan asianmukainen siirtymaaika MREL-vaatimuksen noudattamiseksi. MREL-vaatimus on
kuitenkin taytettava viimeistddn 1.1.2024 ja laitoksille voidaan asettaa vélitavoite, joka tulee
tayttaa 1.1.2022.

Direktiivin 45b artiklan 4—8 kohdassa sdédetddn MREL-vaatimusta tdydentavéastd, sitovasta,
niin sanotusta subordinaatiovaatimuksesta suurimmille pankeille. Maailmanlaajuisen rahoitus-
jarjestelman kannalta merkittaville luottolaitoksille, kriisinratkaisun kohteena oleville yhtei-
soille, joiden varat ovat yli 100 miljardia euroa tai joiden katsotaan aiheuttavan todennékdisesti
jarjestelmariskin kaatuessaan, voidaan asettaa MREL-vaatimusta tadydentéva vaatimus. Subor-
dinaatiovaatimuksen asettaminen on kuitenkin rajattu paasaantoisesti 30 prosenttiin mainituista
laitoksista ja yhteisoistd. Kriisinratkaisuviranomainen voi péattad subordinaatiovaatimuksen
asettamisesta myods muille pienemmille kriisinratkaisun kohteena oleville yhteisdille, kun di-
rektiivin 45b artiklan 5 kohdan edellytykset tayttyvét. Subordinaatiovaatimuksen perusteella
ma&raytyy, kuinka suuri osa pankin MREL-vaatimuksesta on tdytettava omilla varoilla tai ta-
vanomaisia, MREL-kelpoisia seniorvelkoja heikommassa etuoikeusasemassa olevilla veloilla.
Subordinaatiovaateiden tarkoituksena on selkeyttéa sijoittajavastuun méaérittelya ja siten helpot-
taa pankkien uudelleenjarjestelya kriisitilanteessa. Silla ehkéistdan myds potentiaalista ongel-
maa (No Creditor Worse Off -ongelma), joka syntyy siitd, ettd merkittava joukko seniorvelan
kanssa samassa etuoikeusasemassa olevista veloista poissuljetaan sijoittajavastuun ulkopuolelle
joko suoraan lain nojalla tai viranomaisen harkinnalla.

Muut muutokset

Uudessa kriisinratkaisudirektiivissd tehddédn muutoksia myos méaéritelmiin (2 artiklan muutok-
set), joista merkittavin on kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison ja kriisinratkaisun kohteena
olevan ryhman maéarittdminen. Kriisinratkaisuviranomaisten tulee maarittdd kriisinratkaisun
kohteena olevat yhteisot ja kriisinratkaisun kohteena olevat ryhmat ryhmén sisalla ja tarkastella
asianmukaisesti suunniteltujen toimien vaikutuksia ryhman sisalla ryhméan kriisinratkaisun te-
hokkuuden varmistamiseksi (12 artikla). Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisdjen ja ryh-
mien madrittelyd koskeva muutos heijastuu lapi direktiivin muutoksina muun muassa paatosten
sisaltoon, tiedoksiantoon, valittaviin toimiin ja kriisinratkaisuviranomaisten véliseen yhteistyo-
hon liittyen (muutokset muun muassa direktiivin 12, 13, 16 ja 18 artiklaan). Direktiivin uudessa
32a artiklassa saddetaén kriisinratkaisun edellytyksistd keskusyhteisolle ja sen jasenluottolai-
toksille, jotka kuuluvat samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmaan. Kriisinratkaisuvi-
ranomaisen on tallgin voitava toteuttaa kriisinratkaisutoimi kaikkiin nadihin liittyen.

Kriisinratkaisudirektiivissd on myos lisatty kriisinratkaisuviranomaisten valtuuksia. Kriisinrat-
kaisuviranomaisille annetaan uusi valtuus Kieltaa tietyt varojenjaot (16a artikla). Kriisinratkai-
suviranomainen voi kieltdd varojen jaon, jos laitos ei tdyta yhteenlaskettua puskurivaatimusta
omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen lisaksi. Laitoksen on
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ilmoitettava tallaisesta tilanteesta kriisinratkaisuviranomaiselle. VViranomainen voi tallgin kiel-
tad laitosta jakamasta enempéé kuin vahimmaisvaatimukseen liittyvan jakokelpoisen enimmaéis-
maé&ran. Kriisinratkaisuviranomaisille on 33a artiklassa osoitettu myods toimivaltaa lykaté lai-
toksen maksu- ja suoritusvelvollisuuksia (moratorio-oikeus) ennen laitoksen asettamista kriisi-
hallintoon artiklassa saadettyjen edellytysten tayttyessa. Laitoksen tulee muun muassa olla ky-
keneméton tai todenndkdisesti kykenemdton jatkamaan toimintaansa ja keskeyttdmisvaltuuk-
sien k&yton on oltava vélttamatontd. Keskeyttamisen tulee olla mahdollisimman lyhyt ja enin-
tdan kaksi pankkipéivaad. Keskeyttdmisvaltuuksien ulkopuolelle on jétetty erdat selvitysjarjes-
telmat ja niiden osapuolet, keskusvastapuolet ja keskuspankit. Vastaavanlaiset soveltamisrajoi-
tukset tehd&an 69 artiklan 4 kohdan, 70 artiklan 2 kohdan ja 71 artiklan 3 kohdan muutoksilla
my0s jo voimassaoleviin kriisinratkaisuviranomaisen keskeyttdmisvaltuuksiin Kkriisihallinnon
aikana sekd kriisinratkaisuviranomaisen valtuuksiin vakuusoikeuksien taytantdénpanon rajoit-
tamiseen ja sopimuksen purkamisoikeuteen liittyen.

Lisaksi direktiivin artiklaan 17 (kohta 5, alakohta ha) lis&taan laitoksen velvollisuus toimittaa
suunnitelma, jolla palautetaan omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaati-
muksen noudattaminen sek& tarvittaessa vhteenlasketun puskurivaatimuksen noudattaminen
laitoksen purkamisen tai toiminnan uudelleenjérjestamisen esteen poistamiseksi.

Direktiivin 32b artiklassa sdédetdan jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, etta laitos, jota
ei aseteta kriisihallintoon sen vuoksi, ettei se ole yleisen edun mukaista, likvidoidaan asianmu-
kaisesti kansallisen lainsdaddanndn mukaisesti. Sdédnnoksen taytantéénpanovaihtoehtoja kuva-
taan luvussa 5.1.1. Direktiivin 48 artiklan 7 kohdassa yhdenmukaistetaan pankkien velkojien
maksunsaantijérjestysta koskevaa kansallista lainsaadant6a. Direktiivin 89 artiklassa saadetdan
eurooppalaisesta kriisinratkaisukollegiosta.

Kriisinratkaisudirektiivi sisaltdd lisaksi sadnnoksia velkakirjojen arvon alaskirjauksen tunnus-
tamisesta laitoksen rahoitussopimuksissa (55 artikla) ja kriisinratkaisuviranomaisen keskeytta-
misvaltuuksien tunnustamisesta sopimuksissa (71a artikla). Kriisinratkaisudirektiivin 71a artik-
lan 2 kohta jattaa jasenvaltion harkintavaltaan, saatako se emoyritykselle velvoitteen varmistua,
ettd niiden kolmannessa maassa sijaitsevat tytaryritykset sisallyttavat rahoitussopimuksiinsa eh-
don kriisinratkaisuviranomaisen keskeyttamisvaltuuksien tunnustamisesta.

Kriisinratkaisudirektiivi jattdd kansallista harkinnan varaa etenkin direktiivin 33a artiklan
3 kohdan ja 69 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan taytantéonpanossa koskien mahdollista pai-
vittaista kayttdsumma laitoksen maksu- ja suoritusvelvoitteiden ollessa keskeytettynd. Kansal-
lista harkintavaraa on myds artiklan 44a taytantdonpanossa koskien hyvaksyttavien velkojen
myyntia ei-ammattimaisille asiakkaille. Artiklan tarkoituksena on suojella vahittéissijoittajia si-
joittamasta liikaa sellaisiin velkainstrumentteihin, joita voidaan kéyttad MREL-vahimmaisvaa-
timuksen tayttdmiseen. Saantely tdydentaa rahoitusvalineiden markkinoista annetun direktiivin
2014/65/EU saantelya sijoittajan suojaamisesta.

Jasenvaltioille on jatetty harkintavaraa mydos direktiivin 45b artiklan 8 kohdan neljannen ala-
kohdan taytantdonpanossa, joka koskee mahdollisuutta edellyttaa laitoksia tayttamaan omia va-
roja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen lisdksi sitd taydentéva, niin sa-
nottu subordinaatiovaatimus. Artiklan 8 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan tallainen tay-
dentéva vaatimus voitaisiin paasaantoisesti asettaa vain 30 prosentille kriisinratkaisunkohteena
olevista suuremmista yhteisdistd. Neljas alakohta mahdollistaa kuitenkin tastd poikkeamisen
ylspdin, jos se on tarpeen ottaen huomioon jasenvaltion pankkialan erityispiirteet ja erityisesti
suurten laitosten maéran.
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Direktiivissad annetaan useassa kohtaa Euroopan pankkiviranomaiselle valtuus antaa teknisié
sdantelystandardeja erilaisista teknisista yksityiskohdista ja komissiolle valta hyvéksya téallaiset
standardit asetuksella tai paatoksella (ks. esimerkiksi artikla 45c (4), 45f (6), 45i (5) ja (6),
45j (2), 55 (5), (6) ja (8), 71a (5)).

3 Nykytila ja sen arviointi

Pankkien kriisinratkaisua ja vakavaraisuussaantelyd koskeva aiempi sdéntely on saatettu Suo-
messa kansallisesti voimaan padosin luottolaitostoiminnasta annetulla lailla (610/2014), luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetulla lailla (1194/2014, jaljempéna
kriisinratkaisulaki) ja rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014). EU:n uudis-
tetun pankkipaketin muutokset edellyttdvat muutoksia erityisesti ndihin lakeihin.

3.1 Luottolaitossaantely
Makrovakauden valvontavalineet

Makrovakauden valvontavélineisiin lukeutuvat luottolaitosten padomavaatimukset on Suo-
messa pantu taytantoon luottolaitoslailla, ja tarkemmin sanottuna sen 10 luvusta ilmenevilld
sdannoksilla. EU:n vakavaraisuusasetuksen, luottolaitosdirektiivin 128—133 artiklojen ja luot-
tolaitoslain 10 luvun mukaan luottolaitoksen vakavaraisuusasema maaraytyy paasaantoisesti si-
ten, ettd luottolaitoksen riskipainotetun taseen perusteella laskettava minimipadomavaatimus on
vahintéédn 8 prosenttia. Vakavaraisuusasetuksesta johtuvan 4 prosentin ydinpddomaa koskevan
vahimmaisvaatimuksen ohella luottolaitosten on taytettévé liséksi 2,5 prosentin suuruinen kiin-
ted lisapddomavaatimus (capital conservation buffer eli pddomaa séilyttdva puskuri) seka kan-
santalouden suhdannetilanteesta riippuen 0—2,5 prosentin suuruinen muuttuva lisdépddomavaa-
timus (counter cyclical buffer eli vastasyklinen puskuri).

Edelld mainittujen liséksi luottolaitoslaissa tarkoitetuilla maailmanlaajuisen rahoitusjarjestel-
man kannalta merkittavilla luottolaitoksilla tulee olla 1—3,5 prosentin suuruinen lisapdaoma-
vaatimus (luottolaitosdirektiivin 131 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu G-SlI-puskuri) ja muilla
koko rahoitusjarjestelman kannalta merkittavilla luottolaitoksilla vastaavasti enintaan 2 prosen-
tin suuruinen lisapadomavaatimus (luottolaitosdirektiivin 131 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu O-
Sll-puskuri). Naiden liséksi luottolaitoksille voidaan asettaa laista ilmenevin perustein niin sa-
nottu harkinnanvarainen lisapadomavaatimus (pilari Il -vaatimus).

Kaikki mainitut lisapadomavaatimukset on katettava ydinpddomalla, jolloin ydinpddoman maa-
rad koskevaksi yhteenlasketuksi vahimmaisvaatimukseksi muodostuu Euroopan unionin lain-
sdadannon nojalla maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittéaville luottolaitok-
sille 8—13 prosenttia, muille rahoitusjarjestelman kannalta merkittaville luottolaitoksille 7—
11,5 prosenttia sekda muille luottolaitoksille 7—9,5 prosenttia luottolaitoksen EU:n vakavarai-
suusasetuksen mukaisesti lasketusta kokonaisriskin méérasta. Kokonaisriskilla tarkoitetaan EU-
asetuksessa asetuksen mukaisesti riskipainotettujen tase-erien ja taseen ulkopuolisten erien yh-
teenlaskettua maaraa lisattynd asetuksen mukaisesti lasketulla operatiivisen riskin maaralla.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 3 § siséltaa aineelliset sadnndkset lisdpadoma-
vaatimusten maéristd. Pykélan mukaan luottolaitoksella on oltava ydinpadomaa ja konsolidoi-
tua ydinpadomaa sen lisaksi, mitd EU:n vakavaraisuusasetuksessa saadetaan, maara, joka kattaa
lain 10 luvussa séadetyt lisipaaomavaatimukset ja konsolidoidut lisdpadomavaatimukset.
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Pykélasté ilmenevén oikeusohjeen mukaan kokonaislisapddomavaatimus koostuu kiinteésta li-
sapadomavaatimuksesta, kokonaistaloudellisten muuttujien perusteella maarattadvasta muuttu-
vasta lisdpaddomavaatimuksesta, rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perus-
teella maarattavasta lisdpaddomavaatimuksesta sekd rahoitusjarjestelmén kannalta merkittavan
luottolaitoksen lisdpddomavaatimuksesta. Kiinted lisdpddomavaatimus on 2,5 prosenttia luotto-
laitoksen kokonaisriskin maaréstad. Muuttuva lisdpdédomavaatimus saa olla enintdan 2,5 prosent-
tia luottolaitoksen kokonaisriskin maarésté.

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella méérattava lisipadomavaati-
mus on oltava vahintdén 1 prosenttia ja enintddn 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidointiryh-
man ylimmén suomalaisen emoyrityksen tai talletuspankkien yhteenliittymén konsolidoidusta
kokonaisriskin méérastd. Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittdvéan luotto-
laitoksen lisdpadomavaatimus saa olla enintddn 3,5 prosenttia ja muun rahoitusjérjestelmén kan-
nalta merkittavan luottolaitoksen lisdpddomavaatimus enintddn 2,0 prosenttia luottolaitoksen
kokonaisriskin maarasta.

Lain 10 luvun 4—6 a §:ssa saddetdédn lisapadomavaatimusten maaraamistd koskevasta menet-
telystd ja madraamisen perusteista. Luvun 7—8 §:t sisaltavat sddnnokset maailmanlaajuisen ra-
hoitusjarjestelmén ja muun rahoitusjérjestelméan kannalta merkittavan luottolaitoksen lisapééa-
omavaatimuksesta seké luvun 9 § saannokset lisdpadomavaatimusten yhteensovittamisesta.

Kokonaislisapadomavaatimusten nykytila

Luottolaitoksiin EU:n vakavaraisuusasetuksessa saadettyjen minimipadomavaatimusten ohella
sovellettavia lisdpadomavaatimuksia koskevat oikeusohjeet siséltyvat voimassa olevaan luotto-
laitoslakiin. Lain 10 luvun sisaltdmat luottolaitosten lisapddomavaatimusten asettamista koske-
vat normit muodostavat kehikon, jonka lahestymistapa pohjautuu useisiin toisiaan taydentéviin
taloudellisen aseman valvontaa koskeviin vaatimuksiin. Voimassa olevaa lainsd&dantoa valmis-
teltaessa makrovakauden valvontaa koskevan saantelyn lahtékohdaksi valittiin EU-lainsdadan-
non vahimmaisvaatimukset seké sittemmin niin sanotun jarjestelmariskipuskurin eli rahoitus-
jarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapddoman séatamisen
yhteydessa lahtokohdaksi valittiin myds tarpeellisuusnidkdkohdat, jotta valvontaviranomaisella
olisi kaytettavissadn ne valineet, jotka direktiivi mahdollistaa. Euroopan jarjestelmariskikomi-
tean suositusten mukaan jasenvaltioilla on oltava sellaiset valtuudet, joilla voidaan uskottavasti
toteuttaa vahvistetun makrovakauspolitiikan edellyttamat toimenpiteet, jotta rahoitusjarjestel-
man vakautta uhkaavat riskit voitaisiin ennakolta torjua tai niiden riskien realisoituessa, niista
seuraavia vaikutuksia pienentéa.

Padomavaatimusten ja eri makrovakausvalineiden luonteeseen siséltyy lahtokohtaisesti toisiaan
tdydentavia tavoitteita sekd elementtejd. Jarjestelmariskien vahentamiseksi on nykyisin ole-
massa valineitd, joita voidaan asettaa, jos jonkin luottolaitoksen riskiasemilla arvioidaan olevan
Kielteisia vaikutuksia koko reaalitalouteen esimerkiksi sen taseen suuresta koosta johtuen. Ra-
hoitusjarjestelmén vakauden kannalta merkittaviksi katsottaville luottolaitoksille asetettava
paaomavaatimus myos osaltaan vahentad riskien keskittymisté rahoitusjarjestelmaan yksittaisen
luottolaitoksen tai luottolaitosryhman tasolla ja siten vahentaa rahoitusjarjestelméan yhteenlas-
kettua riskid. Rahoitusjarjestelman kannalta merkittaviin luottolaitoksiin kohdistettavia vaati-
muksia ei kuitenkaan sinallaan ole tarkoitettu kaytettavaksi rahoitusjarjestelméan rakenteellisista
ominaisuuksista (kuten luottolaitossektorin suuresta koosta ja keskittyneisyydestd) johtuvien
riskien vahentdmiseen ja torjumiseen.
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Makrovakauspoliittisten toimien kohdentamisen kannalta olisi selkeintd, etta kullakin lisdpaa-
omavaatimuksella (makrovakausvélineelld) olisi mahdollisimman selvésti toisistaan erottuvat
tavoitteet ja kayttotarkoitukset. Voimassa oleva laki on tassd suhteessa osin ongelmallinen. Ny-
kyisin voimassa olevan lain mukaan, jos luottolaitokseen voitaisiin soveltaa joko 10 luvun 7 tai
8 8:ss4 tarkoitettua luottolaitoksen arvioidun systeemisen merkittdvyyden perusteella asetetta-
vaa lisdpddomavaatimusta seka rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
maarattdvaa, luottolaitoksen kokonaisriskin perusteella madraytyvaa lisapdédomavaatimusta,
luottolaitoksen on taytettdva naistd vaatimuksista ainoastaan korkeampi. Kéytanngssa tama ra-
joite tarkoittaa sitd, ettd yhdelld makrovakausvalineelld (vaatimuksista suuremmalla) joudutaan
kattamaan kahta jarjestelmariskia: luottolaitoksen systeemisen merkittavyyteen liittyvaa riskia
ja rahoitusjarjestelmén rakenteellisista haavoittuvuuksista aiheutuvaa riskid. Luottolaitoslakiin
ehdotettavat muutokset lisapddomavaatimusten yhteen laskemisesta ja kohdistamisesta eri ris-
keihin lievittdvat merkittavasti tata nykyisen lain puutetta.

3.2 Kriisinratkaisua koskeva saantely
Omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen nykytila

Kriisinratkaisulain 8 luvun 7 § siséltad sddnndkset voimassa olevasta omia varoja ja alentamis-
kelpoisia velkoja koskevasta vahimmaisvaatimuksesta. Pykaldssa saadetddn vahimmaisvaati-
muksen asettamisessa huomioitavista seikoista seka siitd, mita alentamiskelpoisia velkoja voi-
daan siséllyttda vahimmaisvaatimukseen. Pykala sisaltaa liséksi poikkeuksen kiinnitysluotto-
pankeille vahimmaisvaatimuksesta. Sddnnds on muutosdirektiivin uuteen sdéntelyyn verrattuna
huomattavan suppea ja vahimmaisvaatimuksesta on tarve saatda tarkemmin direktiivin 45 ja
45a—m artikloiden taytantoon panemiseksi. Lain 8 luvun 7 §:n muuttamisen liséksi on tarve
sdataa useammasta uudesta pykalasta vahimméaisvaatimuksen méaéarasta eri laitoksille tai yhtei-
sOille, vahimmaisvaatimusta tdydentavastd vaatimuksesta eli niin sanotusta subordinaatiovaati-
muksesta, vahimmaisvaatimuksen tayttdmiseen hyvéksyttavistd veloista, kriisinratkaisuviran-
omaisten yhteistydstd vahimmaisvaatimusten asettamiseksi, vahimmaisvaatimukseen liitty-
vasta raportoinnista ja julkistamisesta, sen rikkomisen seuraamuksista seka sen tayttamiselle
asettavista siirtymaajoista.

Nykytila muun voimassa olevan kriisinratkaisusaantelyn osalta

Kriisinratkaisulain 1 luvun 3 § siséltdd maaritelmat, joita olisi tarpeen taydentaa direktiivin 2 ar-
tiklassa saddetyilla uusilla maaritelmilld muun muassa hyvéksyttéavista veloista seka kriisinrat-
kaisun kohteena olevista yhteisdista ja ryhmistd. Direktiivin 2 artiklan maaritelma tytaryrityk-
sesté ei edellytda muutoksia voimassa olevaan saantelyyn, silla kriisinratkaisulain 1 luvun 3 §:n
1 ja 3 momentti tayttavat jo direktiivin vaatimukset. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 70 alakoh-
dan muutos hyvaksyttavistd veloista ei edellytd muutoksia voimassa olevaan saantelyyn, silla
kriisinratkaisulaissa ei ole aiemmin kaytetty kyseista termia.

Kriisinratkaisulain 2 luvun 5, 6 ja 8 &:t sisaltavat sadnnoksia kriisinratkaisusuunnitelmista. Naita
olisi tarpeen taydentaa direktiivin 12 ja 13 artiklan taytantoon panemiseksi. Sdannoksia tulisi
tdydentad etenkin kriisinratkaisun kohteena olevien yhteiséjen huomioimiseksi kriisinratkaisu-
suunnitelmissa. Kriisinratkaisulain 3 luvun 2 §:ssé sdadetadn purkamis- ja uudelleenjarjestamis-
mahdollisuuksien arvioimisesta konsernissa. Sadnnosté olisi tarpeen tdydentaa direktiivin 16 ar-
tiklan muutosten taytdntéon panemiseksi etenkin kriisinratkaisun kohteena olevien ryhmien
osalta.
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Direktiivin 16 a artikla varojen jaon rajoittamisesta on uusi eika vastaavanlaisesta toimivaltuu-
desta kriisinratkaisuviranomaiselle ole saddetty voimassa olevassa laissa. Direktiivin 17 artiklan
1 ja 4 kohdan muutokset laitoksen purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestdmistd koskevien
esteiden poistamisesta eivat edellytd muutoksia voimassaolevaan lakiin, vaan kriisinratkaisulain
3 luvun 4 8:n 1 ja 3 momentit tayttavat jo direktiivin edellytykset. Sit4 vastoin artiklan 3 kohta
edellyttdd muutoksia lain 3 luvun 4 §:n 2 momenttiin, jonne tulisi tdydent&4 sadntelyé laitoksen
purkamis- ja uudelleenjérjestamisesteiden poistamista koskevan ehdotuksen siséllosté ja sen an-
tamisen edellytyksistd. Voimassaolevan lain 3 luvun 5 § sisdltdd saannokset purkamista ja toi-
minnan uudelleenjarjestdmista koskevien esteiden poistamisesta konsernissa ja sdédnndsta olisi
tarpeen taydentda direktiivin 18 artiklan muutosten taytdntédn panemiseksi etenkin kriisinrat-
kaisun kohteena olevien ryhmien huomioimiseksi sdéntelyssé.

Direktiivin 32 artiklan 1 kohdan b alakohta kriisinratkaisun edellytyksista ei edellytd muutoksia
voimassa olevaan séantelyyn, silld sdanndkseen on lisatty ainoastaan maininta hyvaksyttavista
veloista ja kriisinratkaisulain 4 luvun 1 §:n 1 momentti tayttaa jo direktiivin vaatimukset. Vas-
taavasti direktiivin 33 artiklan muutokset kriisinratkaisun edellytyksistd rahoituslaitoksille ja
holdingyhtidille eivat edellytd muutoksia séantelyyn, sill kriisinratkaisulain 4 luvun 5 8:n 1 ja
2 momentti sek&1 luvun 1 8:n 2 momentti tayttavat jo direktiivin vaatimukset.

Kriisinratkaisulain 4 luvun 5 § sisaltaa saanndkset ryhmaan kuuluvan yrityksen asettamisesta
kriisihallintoon. S&annosta tulisi tdydentda keskusyhteisojen ja niiden jasenluottolaitosten krii-
sihallintoon asettamisen osalta direktiivin 32a artiklan taytantoon panemiseksi.

Direktiivin 32b artikla edellyttaa, etta laitos, jota ei aseteta kriisihallintoon, koska yleinen etu ei
sitd edellytd, likvidoidaan asianmukaisesti kansallisen lainsdadannén mukaisesti. Voimassa
oleva kriisinratkaisulaki tai muut pankkisédéntelyd koskevat lait eivat sisall téllaista sédnndsté.
Voimassa olevaa liikepankkilain, sdéstopankkilain ja osuuspankkilain saantelya esitetaan tay-
dennettdvan talta osin. Taytantéonpanovaihtoehtoja on kuvattu luvussa 5.1.1.

Kriisinratkaisulain 12 luvun 8 §:ssé sdédetdén sopimuksen taytdntéonpanon keskeyttdmisesta
kriisinallinnon aikana. Direktiivin 33a artikla sisaltdd uuden sdénnoksen Kriisinratkaisuviran-
omaisen keskeyttamisvaltuuksista myds ennen kriisihallintoa, kun laitos on kaatumassa tai to-
dennakdisesti kaatumassa (niin sanottu moratorio-oikeus). VVoimassa olevaa saantelya tulisi tay-
dentdé taman tilanteen ja sen edellytysten taytantéon panemiseksi. Kriisinratkaisuviranomai-
sille annetusta moratorio-oikeudesta séadettdessa on tarpeen huomioida, etta viranomaisilla ei
ole keinoja keskeyttaa tai lykatd laitoksen maksu- ja suoritusvelvollisuuksia, mukaan lukien
talletusten ulosmaksamista ennen kuin laitoksen on arvioitu olevan kykenematon tai todenna-
koisesti kykenematdn jatkamaan toimintaansa. Kumottavaksi esitettavassa talletuspankin toi-
minnan véliaikaisesta keskeyttdmisestd annetussa laissa on ollut tdimén kaltainen menettely,
mutta sen ei ole arvioitu mahdollistavan tilanteeseen puuttumista tarkoituksenmukaisella ja voi-
massa olevan kriisinratkaisukehikon mukaisella tavalla. Tilanteissa, joissa laitoksen likviditeet-
titilanne heikkenisi nopeasti ja merkittavasti, kuten esimerkiksi yllattavan talletuspaon alkaessa,
laitoksen tai viranomaisten kyky pyséyttaa talletuspako on siten rajallinen.

Direktiivin 44a artikla on uusi ja sdantelee hyvaksyttavien velkojen myyntia ei-ammattimaisille
asiakkaille. Laki sijoituspalvelulaista sisaltaa sijoittajien suojaamiseksi tarkoitettuja saannoksia.
Direktiivin mukaista, tiettyja velkarahoitusvalineitd koskevaa sijoittajansuojasaannosta ei kui-
tenkaan sisally voimassa olevaan sijoituspalvelulakiin tai kriisinratkaisulakiin, ja saantelya tu-
lee taltd osin taydentéa.

Kriisinratkaisulain 8 luvun 12 a § sisaltda sdannoksia alentamiskelpoisten velkojen arvonalen-
tamisen ja muuntamisen tunnustamisesta sopimuksissa. Asiaa koskeva direktiivin 55 artikla on
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uudistettu, ja voimassa olevaa sdéntelyéd on tarpeen taydentdd etenkin sen osalta, milloin sopi-
musehdon sisallyttdminen rahoitussopimuksiin on mahdotonta ja mika vaikutus ehdon sisallyt-
tdméttd jattamiselld on laitoksen purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuuksiin.

Kriisinratkaisudirektiivi siséltdd useita muutoksia, joissa hyvaksyttavat velat -termi muutetaan
alentamiskelpoisiksi veloiksi (muun muassa artikla 32(1)(b), 37(10)(a), 44(2)(iii), 44(4) ja(5),
48(1)(e), 48(2) 62 ja 66(4) muutokset). Voimassa olevassa laissa on kaytetty vain alentamiskel-
poisten velkojen kasitettd, joten muutostarpeita ei talta osin ole.

Kriisinratkaisulain 12 luvun 9 8:n 2 momentissa ja 10 §:n 4 momentissa sd&detaan poikkeuksista
vakuusoikeuksien taytantdonpanon rajoituksiin sekd sopimuksen purkamis- ja irtisanomisoi-
keuden lykk&&miseen. Voimassa oleva sadntely tayttaa kriisinratkaisudirektiivin 70 artiklan
2 kohdan ja 71 artiklan 3 kohdan edellytykset eikd muutostarvetta talt4 osin ole. Direktiivin
71a artikla sisaltd4 uuden sadnnoksen kriisinratkaisuviranomaisen keskeyttamisvaltuuksien tun-
nustamisesta rahoitussopimuksissa. Asiasta ei ole voimassa olevaa séantelya.

Kriisinratkaisulain 14 luvun 6 8:ssa saadetddn eurooppalaisesta kriisinratkaisukollegiosta, jota
koskevaa sdantelya on tarve taydentad direktiivin 89 artiklassa s&&detyn globaalien kriisinrat-
kaisustrategioiden huomioimisen ja puheenjohtajan valinnan osalta. Direktiivin 89 artiklan
4 kohdan osalta kriisinratkaisulain 14 luvun 6 §:n 3 momentti tayttad jo direktiivin vaatimukset.

3.3 Kansalliset muutostarpeet

Esityksessé ehdotetaan kumottavaksi laki talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttami-
sestd (1509/2001). Talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd annetussa laissa
tarkoitettu keskeyttdmismenettely on saadetty ennen kriisinratkaisudirektiivien voimaantuloa ja
se mahdollistaa talla hetkelld talletuspankin toiminnan keskeyttdmisen huomattavasti pidem-
maksi aikaa kuin direktiivien mukaisissa keskeyttdmismenettelyissd. Lakia ei ole kertaakaan
sovellettu ja sitd ei ole ndhty toimivana vélineena kriisitilanteiden hoidossa. Lain kumoamisesta
on tarkemmin saanndskohtaisten perustelujen luvussa 7.9.

Rahoitusvakausviranomaisesta annettuun lakiin esitetdan tehtavan tarkennuksia vakaus- ja tal-
letussuojamaksujen kerryttamiseen ja tilintarkastajan asettamiseen liittyen. Luottolaitoslakiin ja
lakiin Suomen Pankista tehtdisiin viranomaisten vélista yhteisty6té ja tiedonvaihtoa edistévia
tarkennuksia. Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annettuun lakiin tehtdisiin tarkennuk-
sia arvopaperikeskuksen maksujen osalta.

3.4 Luottolaitossektorin tila Suomessa

Suomalaisten luottolaitosten vakavaraisuus suhteessa riskipainotettuihin saamisiin on parantu-
nut huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kokonaisvakavaraisuussuhde oli noin
14 prosenttia vuonna 2008. Vakavaraisuussuhde nousi vakaasti vuoteen 2016 asti, jonka jalkeen
suhde on pysynyt yli 20 prosentissa. Varaisuussuhteen nousun taustalla on ollut saatelyn Kiris-
tyminen sekd markkinapaine, jotka ovat pakottanut pankkeja kasvattamaan padomiaan. Toi-
saalta pankkien taseiden riskipainot ovat vahentyivat selvasti vuosien 2008—2012 aikana. Ta-
man taustalla on aitoa riskin alenemista, mutta myos riskien laskennassa kaytettyjen menetel-
mien muutoksesta johtuvaa vaikutusta. Nain olleen pankkien vakavaraisuustunnusluvut ovat
voineet parantua ilman, ettd pankkien padoma on euromaaraisesti kasvanut.

20



Tarkasteltaessa vakavaraisuutta suhteessa koko riskipainottamattomaan taseeseen (kuvassa:
omat varat / taseen loppusumma) huomataan, ettd vakavaraisuus on talla mittarilla nyt suunnil-
leen samalla tasolla kuin vuonna 2008 eli noin 6 prosentissa. Tosin vakavaraisuus on parantunut
selvasti vuodesta 2012, jolloin se on ollut noin 4 prosentin tasolla.

Suomalaisten pankkien vakavaraisuuden kehittyminen
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Lahde: Finanssivalvonta

Kuvio 1. Suomalaisten pankkien vakavaraisuuden kehittyminen

Suomalainen pankkisektori on riskipainotetulla vakavaraisuussuhteella mitattuna (21 prosent-
tia) keskimadrin euroalueen mediaania (19,4 prosenttia) vakavaraisempi. Riskipainottomalla
omavaraisuusasteella (Leverage Ratio, LR) mitattuna Suomen pankkisektorin vakavaraisuus
(5,7 prosenttia) jaa euroalueen mediaanin alapuolella (6,9 prosenttia). Suomalaisten pankkien
nahdaénkin siten olevan keskimééristé vahariskisempid. Suomen pankkisektorin matalan riskil-
lisyyden taustalla on asuntoluototuksen suuri osuus luotoista seké historiallisesti pienet luotto-
tappiot. Eurooppalainen vertailu antaa samanlaisen kuvan kuin Suomen vakavaraisuuden ajal-
linen kehitys; Kokonaisriskin maaraén nahden suomalaisten pankkien vakavaraisuus on hyvalla
tasolla, mutta riskipainottamaton vakavaraisuus on hieman keskitasoa alhaisempi.
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Pankkisektorien vakavaraisuussuhde
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Lahde: Euroopan keskuspankki

Kuvio 2. Pankkisektorien vakavaraisuussuhde

Suomalainen pankkisektori on hyvin keskittynyt verrattuna muihin EU-maihin. Tdma tulee ilmi
tarkasteltaessa seké viiden suurimman luottolaitosten taseiden osuuksia koko sektorin taseesta,
ettd sektorin keskittyneisyytta kuvaavalla Herfindal-indeksilla. Herfindal-indeksilla mitattu
pankkisektorin keskittyneisyys on kuitenkin pienentynyt verrattuna vuoteen 2008. Suomalaisen
sektorin suurimpien toimijoiden, OP Ryhmaén ja Nordean, markkinaosuudet ovat hyvin suuria,
joka tekee sektorista erittain keskittyneen verrattuna muihin EU-maihin. Pankkisektorin keskit-
tyneisyys kasvattaa yksittdisen pankin hairiosta johtuvaa riskida koko pankkijarjestelmélle.
Pankkisektorin suurtein toimijoiden aiheuttamaan riskiin pyritdén varautumaan niin sanotulla
O-Sll-puskurilla, jossa kansallisesti merkittaville luottolaitoksille asetetaan erillinen vakavarai-
suusvaade.
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Pankkisektorin keskittyneisyytta kuvaava Herfindahl-indeksi
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L&ahde: Euroopan keskuspankki

Kuvio 3. Pankkisektorin keskittyneisyyttd kuvaava Herfindahl-indeksi

Suomalaisen pankkisektorin taseen koko suhteessa kansantalouden kokoon on euroalueen
toiseksi suurin Ranskan jalkeen. Suomen pankkisektorin kokoa on viime vuosina kasvattanut
Nordean paakonttorin siirtyminen Suomeen. Pankkisektorin suuri koko suhteessa kansantalou-
den kokoon kasvattaa jarjestelmariskin vaikutusta, johon on pyritty varautumaan jarjestelmaris-
kipuskurin avulla. Yksittdisen pankin aiheuttamaa riski& katetaan edelld mainitulla O-SlI-pus-
kurilla.
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Pankkisektorin tase suhteessa BKT:hen
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Kuvio 4. Pankkisektorin tase suhteessa BKT:hen

Suomalaisen pankkisektorin luottojen ja talletusten suhde on euroalueella selked poikkeus mui-
hin maihin ndhden. Suhdeluku on Suomessa noin 160 prosenttia, miké tarkoittaa, ettd pankeilla
on 1,6 kertaa enemman ulos annettuja luottoja, kuin sisaan otettuja talletuksia. Suomalaiset pan-
kit ovat antolainauksessa keskiarvoa riippuvaisempia markkinarahoituksesta. Euroalueella suh-
deluku on keskimaarin noin 102 prosenttia, jolloin antolainaus pystytaan paapiirteissaan rahoit-
tamaan talletuksilla. Korkean suhdeluvun pankkisektori on alttiimpi rahoitusriskin toteutumi-
selle ja markkinavarainhankinnan hairidille, varsinkin jos lyhyen markkinarahoituksen osuus
on suuri. Suomalaisten pankkien markkinarahoituksesta iso osa on pitkdaikaisia katettuja jouk-
kolainoja. Pankkien likviditeettiriskid pyritadn vaimentamaan olemassa olevalla maksuvalmius-
vaatimuksella (Liquidity Coverage Ratio, LCR) seka tulevalla pysyvan varainhankinnan vaati-
muksella (Net Stable Funding Ratio, NSFR).
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Luottojen ja talletusten suhde
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Kuvio 5. Luottojen ja talletusten suhde
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Uudistettuun luottolaitosdirektiiviin liittyvat keskeiset endotukset
Makrovakauden valvontavalineiden tarkistaminen

Luottolaitosdirektiiviin siséltyvien makrovakauden valvontavalineitd koskevien uudistusten
oleellisimpina tavoitteina on niin sanottujen makrovakausvalineiden eli lain 10 lukuun sisélty-
vien lisdpddomavaatimusten selkedmpi erottaminen toisistaan niiden asettamisperusteiden ja
soveltamisedellytysten osalta. Erityisesti muutoksella on tavoiteltu sité, ettd ne lisaipddomavaa-
timukset, joiden tavoitteena on ehkéista laitoskohtaisten riskien kasaantumista, erotetaan lisa-
paaomavaatimuksista, joilla puolestaan ehkaistdan systeemisia eli vaikkapa rahoitusjarjestel-
man rakenteellisista ominaisuuksista johtuvia riskeja.

Jatkossa valvontaviranomainen ei saisi asettaa samojen riskien perusteella useampaa lisapaa-
omavaatimusta, minka direktiivi nimenomaisesti kieltdd 130 ja 131 sekd 133 artiklojen perus-
teella. Nykyisen lainsdadannon periaatteessa mahdollistamat paallekkaisyydet rahoitusjarjestel-
man rakenteellisten riskien ja luottolaitoksen systeemisen merkittdvyyden perusteella asetetta-
vissa lisapadomavaatimuksissa tulee selkedsti erottaa toisistaan, minka johdosta lain 10 lukuun
ehdotetaan esityksesta ilmenevia tdsmennyksid. Finanssivalvonnan olisi jatkossa lisapdaoma-
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vaatimusta asettaessaan otettava huomioon myds toimenpiteet ja seikat, jotka osaltaan vahenta-
vét rakenteellisten riskien muodostumista, padomatarvetta arvioidessaan. Tallaisia seikkoja oli-
sivat esimerkiksi EU:n vakavaraisuusasetuksen 124, 164 ja 458 artiklassa tarkoitettujen vaati-
musten soveltuminen.

Edelld mainittujen lisdpddomavaatimusten keskindiseen suhteeseen vaikuttaa jatkossa myos se,
ettd ndma lisdpddomavaatimukset tulisivat jatkossa kumuloitumaan eli toisin sanoen ne lasket-
taisiin yhteen. Liséksi on kuitenkin huomattava, ettd myos kumulatiivisten puskurivaatimusten
ylittdessa 5 prosenttia, tulee valvontaviranomaisen ottaa Euroopan komission mahdollinen
kanta tai hyvaksyntd huomioon lisdpddomavaatimuksen asettamista koskevassa menettelyssé.

Lisdpdédomavaatimusten yhteensovittamisen osalta ehdotetaan, ettd jos luottolaitokseen voitai-
siin soveltaa lain 10 luvun 7 ja 8 8:ss& tarkoitettua lisdpd&domavaatimusta, luottolaitoksen on
taytettavé néista vaatimuksista ainoastaan korkeampi direktiivin edellyttamallé tavalla. Liséksi
jos luottolaitokseen voitaisiin soveltaa joko 7 tai 8 8:ssé tarkoitettua lisdpddomavaatimusta ja
rahoitusjérjestelméan jarjestelmariskien kattamiseksi maarattavaa lisapddomavaatimusta, luotto-
laitoksen on taytettdva molemmat lisapddomavaatimukset. Sdédnnoksia koskien muun ETA-val-
tion valvontaviranomaisen asettamaa rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien pe-
rusteella maarattya lisapddomavaatimusta ja sen yhteensovittamista Suomessa asetetun lisapééa-
omavaatimuksen kanssa tarkistettaisiin niin, ett4 luottolaitoksen on tdytettdva molemmat vaati-
mukset, jos vaatimukset kohdistuvat eri vastuisiin ja taseen ulkopuolisiin eriin pd&dsadnnén mu-
kaisesti. Jos vaatimukset kohdistuvat samoihin vastuisiin ja taseen ulkopuolisiin eriin, luotto-
laitoksen olisi taytettdvé vaatimuksista korkeampi.

Lisdpadomavaatimuksen ilmoittamista ja hyvaksymista koskevasta menettelystd, joka koskee
Finanssivalvontaa, sééddettdisiin jatkossa luottolaitostoiminnasta annetussa laissa Finanssival-
vonnasta annetun lain sijasta. Samoin ulkomaisen lisapadomavaatimuksen hyvaksymistd kos-
kevasta menettelysta saddettéisiin tarkemmin jatkossa luottolaitostoiminnasta annetun lain
10 luvussa.

Uutena sdannoksend lain 10 lukuun lisattdisiin direktiivin edellyttdma sdédnnds omia varoja kos-
kevien vaatimusten kattamista koskevasta jarjestyksesta lisédmalla lukuun uusi 1 a 8. Saannds
on tarpeen ydinpadomavaatimusten, vakavaraisuusasetuksen vahimmaisvaatimusten ja toisaalta
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain mukaisten vahimmais-
vaatimusten keskindisen suhteen tdsmentamiseksi.

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella méaérattavaa lisdpadomavaati-
musta koskevat sdédnndkset ilmenisivat jatkossa lain 10 luvun 3 §:n ohella luvun 4 a—c §:sta.
Lukuun tehtaisiin lakiteknisistd syistd muutoksia vaihtamalla saanndsten jarjestysta seka muu-
tenkin parantamalla luvun luettavuutta.

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisipadomavaati-
mus saisi olla jatkossakin enintddn 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidointiryhmén ylimman
suomalaisen emoyrityksen tai talletuspankkien yhteenliittymén konsoidoidusta kokonaisriskin
madrasta, kuten tahankin asti, tai, siltd osin kuin lisdpddomavaatimus perustuu nyt ehdotettavaan
6 b §:ssd tarkoitettuun yhteen tai useampaan riskikeskittymaan, yhteensa enintaan 10 prosenttia
niiden tase-erien ja taseen ulkopuolisten erien riskin maarastd, joihin vaatimus kohdistetaan.
Riskikeskittymien perusteella maarattava, niin sanottu jarjestelmariskipuskuri, voisi jatkossa
olla enintdén 10 prosenttia. Edelld sanottua valvontaviranomaisen harkintavaltaa rajoitettaisiin
kuitenkin siten, ettd rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavien lisdpadomavaati-
musten yhteismaara saisi olla kuitenkin enintdén 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidoitujen
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kokonaisriskien maarésta. Eri jérjestelmariskia koskevien vaatimusten yhteismaéra suhteutet-
tuna kokonaisriskiin ei saisi ylitt44 5 prosenttia.

Direktiivin 133 artiklan kannalta olennainen muutos ja tdsmennys aiempaan on se, ettd jatkossa
sallitaan kaikkiin vastuisiin kohdistuvan vaatimuksen (”yleinen jarjestelmériskipuskuri”) ja yh-
den tai useamman osavastuisiin kohdistuvan vaatimuksen (”’sektorikohtainen jérjestelmériski-
puskuri”’) samanaikainen kaytto.

Makrovakauden valvontavalineiden uudistuksiin lukeutuu myds muutos, jonka mukaan muun
rahoitusjérjestelman kannalta merkittavan luottolaitoksen lisdpddomavaatimus saa jatkossa olla
enintdén 3,0 prosenttia luottolaitoksen kokonaisriskin maaréstd. Aiemmin vaade sai olla enin-
taén 2 prosenttia. Direktiivin mukaan vaade voisi olla suurempikin, mutta 3 prosentin ylittavistéa
vaatimuksista seuraavat viranomaisen menettelysadnnokset ovat poikkeavia, mink& ohella vi-
ranomaisen harkintavaltaa on muutenkin tarpeen rajoittaa. T&man niin sanotun O-SllI-puskurin
korottamisella vahvistetaan makrovakausviranomaisen kykyé edistéé rahoitusjarjestelméan va-
kautta varmistamalla systeemisesti merkittdvimpien luottolaitosten riittdvé tappionkanto- ja luo-
tonmyontokyky kaikissa olosuhteissa.

Finanssivalvonta voisi jatkossa tehda paatoksen maaratd rahoitusjarjestelman rakenteellisten
ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapddomavaatimuksen luottolaitoksen kokonaisriskin
ja yhden tai useamman riskikeskittyman taikka niiden yhdistelmén perusteella, silla direktiivin
asianomaisen artiklan sanamuodon mukainen tulkinta vaikuttaisi sallivan viranomaisen asetta-
van samanaikaisesti kaksi tai useampia lisapddomavaatimuksia talla perusteella jarjestelmaris-
kien rajoittamiseksi. Artiklan tulkinnasta on tata esitystd laadittaessa valmisteilla Euroopan
pankkiviranomaisen tulkintaohje, jonka valmistuminen voi edellyttaa esitystd tismennettavaksi
Jjatkossa.

Myaos rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapadomavaatimuksen kohden-
tamista riskikeskittymien perusteella joustavoitettaisiin. Luottolaitoksen riskikeskittyman pe-
rusteella maaréattava lisdpadomavaatimus voitaisiin asettaa Suomessa tai muussa kuin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevien seuraavien tase-erien perusteella: asuntova-
kuudelliset kuluttajaluotot, vakuudelliset liikekiinteistéluotot, muut kuin asuntovakuudelliset
kuluttajaluotot, muut kuin vakuudelliset liikekiinteistoluotot seka edella mainittujen tase-erien
suppeammat alaerét.

Luottolaitosdirektiivin 133 artikla on luonteeltaan minimiharmonisointia, koska kyseisen lisa-
paaomavaatimuksen ottaminen osaksi kansallista lainsaadantéa on kunkin jasenvaltion harkin-
nassa niin sanottuna jasenvaltio-optiona. Nain ollen mainitun artiklan taytantdénpanoon liittyy
myos kansallista lilkkumavaraa. Artiklan sanamuoto ja toisaalta direktiivin tarkoitus lisdpaa-
omavaatimusten soveltamisperusteiden selkiyttamisestd, on tarpeen oikeusvarmuuden vuoksi
sdataa siité, ettd jatkossa Finanssivalvonnan tulisi maarata kokonaisriskin perusteella méaéarat-
tava lisapaaomavaatimus samoin perustein kaikille luottolaitoksille. Riskikeskittymien perus-
teella maarattava lisdpadomavaatimus tulisi puolestaan maarata samoin perustein sellaisille
luottolaitoksille, joilla on samankaltainen riskirakenne.

Harkinnanvarainen lisapadaomavaatimus (pilari 1l -padomavaatimus) ja viranomaisen antama
suositus omien varojen maaraksi

Harkinnanvaraiseen lisdpadomavaatimukseen ja viranomaisen antamaan omia varoja koskevan

maaran suositusta on tarkemmin kuvattu edelld kohdassa 2.1. Nama muutokset toteutettaisiin
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun sdannoksiin tehtavilla muutoksilla.
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Varojenjaon rajoitukset

Luottolaitosdirektiiviin liittyvid varojenjaon séd&ntelyn muutoksia on kuvattu edelld kohdassa
2.1. Muutokset toteutettaisiin muuttamalla luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun s&an-
noksid. Sdannoksia liséksi tarkennettaisiin paremmin vastaavaksi alkuperéisté luottolaitosdirek-
tiivid.

Luottolaitosten rakenteeseen, organisaatioon ja johtoon liittyvat vaatimukset

Luottolaitoksen rakenteeseen, organisaatioon ja johtoon liittyvia luottolaitosdirektiivin muutok-
sia on kuvattu edelld kohdassa 2.1. Direktiivin 21a artiklan edellyttdma omistusyhteisdjé kos-
keva lupaedellytys ja direktiivin 3 artiklan 3 kohdan mukainen soveltamisalan laajennus omis-
tusyhteisoihin sisallytettdisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain uuteen, omistusyhteisétoi-
mintaa koskevaan 2 a lukuun. Talletuspankkien yhteenliittymien keskusyhteistja koskeva saan-
tely jaisi edelleen kansalliselle tasolle.

ETA-alueen ulkopuolella sijaitsevien luottolaitosryhmittymien velvollisuus muodostaa véliyh-
tio ETA-alueelle sdddettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 luvun uudessa 5 §:ssd.
Saannoksen mukaan tallaisten luottolaitosten tulisi jarjestadd toimintonsa ETA-alueella yhdella
tai kahdella alakonsernilla, joiden véliyhtion on sijaittava ET A-alueella. Kansallisessa lainséa-
danndssa véliyhtion perustamisvelvollisuus on toteutettu luottolaitoksen toimintaan liittyvana
edellytyksend, koska valiyhtio voi sijaita myds muussa ETA-maassa, ja joka tapauksessa Suo-
men lains&&ddanndssa ei voi asettaa velvoitteita Suomen lainkayttdalueen ulkopuolelle.

Luottolaitosdirektiivin muutetun 91 artiklan mukainen viranomaisen toimivalta tarvittaessa
erottaa luottolaitoksen johtoon kuuluva henkild luotettavuus- ja pétevyysvaatimusten puuttu-
essa sisaltyisi luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun uuteen 6 a §:4an. Luottolaitoksen
johdon kelpoisuusvaatimusten méérittelyyn esitetdén tehtavaksi direktiivin 91 artiklan mukaiset
tarkennukset luottolaitostoiminnasta annetun lain 7 luvun 2 8:dan.

Direktiivin muutetun 63 artiklan mukainen valvontaviranomaisen toimivalta vaatia luottolai-
tosta vaihtamaan tilintarkastaja sisallytettaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 31 §:n uuteen
5 momenttiin. Kansallisessa sadntelyssa tdméa toimivalta koskisi kaikkia toimilupavalvottavia,
jolloin muiden kuin luottolaitosten osalta kyse olisi kansallisesta laajennuksesta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 13 §:44n esitetdan tehtavaksi luottolaitosdirektii-
vin muutettuun 88 artiklaan sisaltyvét lahipiiriluotonantoa koskevat sdannokset.

Rahoitustaseen korkoriskien uusi laskentamalli

Rahoitustaseen korkoriskien uutta luottolaitosdirektiiviin perustuvaa laskentamallia on tarkem-
min selostettu edelld kohdassa 2.1. Muutokset ehdotetaan pantavaksi kansallisesti taytantéon
luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 luvun 15 §:44 muuttamalla.

Palkitseminen

Luottolaitosten palkitsemiseen liittyvia luottolaitosdirektiivin muutoksia on selostettu edella
kohdassa 2.1. Muutokset ehdotetaan pantavaksi tdytantdon luottolaitostoiminnasta annetun lain

8 luvun sadnndsten muutoksilla. Samalla tarkistetaan muuttuvien palkkioiden muuna kuin ra-
hana maksamiseen kéytettavien instrumenttien maaritelmaa paremmin vastaavaksi alkuperaista
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luottolaitosdirektiivid. Direktiivin 109 artiklaan sisaltyvié kansallisia optioita palkitsemissaan-
telyn soveltamisen laajentamiseksi luottolaitoksen muihin konserniyhtidihin kuin konsolidoin-
nin piiriin kuuluviin yhtidihin ei esitetd sdadettavaksi.

4.1.2 Uudistettuun kriisinratkaisudirektiiviin liittyvat keskeiset ehdotukset
Omiin varoihin ja hyvaksyttaviin velkoihin liittyvat keskeiset ehdotukset

Uudistetun kriisinratkaisudirektiivin keskeisimmat ehdotukset liittyvat omia varoja ja hyvak-
syttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen aiempaa huomattavasti tarkempaan saénte-
Iyyn. Direktiivin uusien 45 ja 45a—m artikloiden taytantdon panemiseksi olisi tarpeen séétaa
tarkemmin omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan véhimmaisvaatimuksen maarasta eri-
laisille laitoksille ja kriisinratkaisun kohteena oleville ryhmille ja yhteisélle, vahimmaisvaati-
mukseen sisallytettavista hyvéksyttavista veloista, sen asettamisessa huomioitavista seikoista,
vahimmadisvaatimusta tadydentévasta vaatimuksesta, vahimmaisvaatimukseen liittyvasta rapor-
toinnista ja julkistamisesta, vahimmaéisvaatimuksen rikkomuksen seuraamuksista seka siirtyma-
ajoista vahimmaisvaatimuksen tayttadmiseksi.

Jasenvaltioille on jatetty harkintavaraa direktiivin 45b artiklan 8 kohdan neljannen alakohdan
taytantéonpanossa, joka koskee mahdollisuutta edellyttdd laitoksia tayttdmaan omia varoja ja
hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen liséksi sitd taydentdva vaatimus. Ar-
tiklan 8 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan téllainen tdydentdvé vaatimus voitaisiin paéa-
séantoisesti asettaa vain 30 prosentille kriisinratkaisunkohteena olevista suuremmista yhtei-
sOistd. Neljés alakohta mahdollistaa kuitenkin tastd poikkeamisen ylospéin, jos se on tarpeen
ottaen huomioon jésenvaltion pankkialan erityispiirteet ja erityisesti suurten laitosten maarén.
Taman osalta esitetdén, ettd kansallista joustovaraa ei kdytetd, vaan sdédetéén direktiivin mu-
kaisesti 30 prosentin rajasta. Valmistelussa ei ole tunnistettu kansallisia erityispiirteitd, joiden
vuoksi korkeampi raja olisi tarpeen. Liséksi asiaan vaikuttaa se, etta sdanndsta ei voida ulottaa
koskemaan EU:n kriisinratkaisuneuvoston toimivallassa olevia suurimpia pankkeja.

Muut keskeiset endotukset

Direktiivin 16a artikla sisaltda uuden saannoksen kriisinratkaisuviranomaisen valtuudesta kiel-
taa tietyin edellytyksin laitoksen varojen jako. VVoimassa oleva kriisinratkaisulaki ei sisélla tal-
laisia rajoituksia. Luottolaitoslain 10 luvun 10 § sisaltda varojen jaon rajoituksia, mutta koska
kriisinratkaisudirektiivi antaa nimenomaisesti Kriisinratkaisuviranomaiselle uuden kieltovaltuu-
den ja varojenjaon rajoitus liittyy omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevan vahimmais-
vaatimuksen alitukseen, esitetdan asiasta saadettavan erikseen kriisinratkaisulaissa.

Direktiivin 32b artikla edellyttaa, ettd laitos, jota ei aseteta kriisihallintoon, koska yleinen etu ei
sitd edellytd, likvidoidaan asianmukaisesti kansallisen lainsdddanndén mukaisesti. Voimassa
oleva kriisinratkaisulaki tai muut pankkisaantelya koskevat lait eivat sisalla tallaista sadnnosta.
Voimassa olevaa liikepankkilain, sddstopankkilain ja osuuspankkilain saantelya esitetaan tay-
dennettdvan talta osin. Taytantéonpanovaihtoehtoja on kuvattu luvussa 5.1.2.

Kriisinratkaisulain 12 luvun 8 §:ssé saddetaan sopimuksen taytantdonpanon keskeyttdmisesta
kriisihallinnon aikana. Direktiivin 33a artikla sisaltda uuden saannoksen keskeyttdmisvaltuuk-
sista myds ennen kriisihallintoa, kun laitos on kaatumassa tai todennakdisesti kaatumassa. Voi-
massa olevaa sddntelya tulisi tdydentdd tdman tilanteen ja sen edellytysten taytantdéon pane-
miseksi. Kriisinratkaisudirektiivi jattdd kansallista harkinnanvaraa direktiivin 33a artiklan
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3 kohdan ja 69 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan taytantéonpanossa koskien mahdollista pai-
vittaistd kayttdsumma laitoksen maksu- ja suoritusvelvoitteiden ollessa keskeytettynd. Né&ita ar-
tiklojen kohtia ei ehdoteta pantavan kansallisesti taytdnt6on. Taytantdonpanovaihtoehtoja on
kasitelty tarkemmin esityksen luvussa 5.1.2.

Direktiivin uusi 44a artikla sdantelee hyvaksyttévien velkojen myyntié ei-ammattimaisille asi-
akkaille. Laki sijoituspalvelulaista siséltdd sijoittajien suojaamiseksi tarkoitettuja sdannoksié.
Direktiivin mukaista, tiettyja velkarahoitusvélineitd koskevaa sijoittajansuojasaannosta ei kui-
tenkaan sisally voimassa olevaan lakiin. Koska direktiivin sdé&nnds on ensi sijassa sijoittajan
suojaan liittyva sdénnds ja sijoituspalvelulain sédéntelyé tdydentdva sdénnds, esitetadn, etta di-
rektiivi pannaan taytantoon lisddmalld kyseiseen lakiin uusi saannds. Direktiivi antaa sddnnok-
sen taytantéonpanoon eri vaihtoehtoja, joita kasitelldan luvussa 5.1.2.

Kriisinratkaisudirektiivi sisaltdd uuden 71a artiklan kriisinratkaisuviranomaisen keskeyttamis-
valtuuksien tunnustamisesta laitoksen rahoitussopimuksissa. Kriisinratkaisulain 12 lukuun esi-
tetdén lisattavéan uusi 12 8 sdannoksen taytantoon panemiseksi. Artiklan 2 kohta jattaa jasenval-
tion harkintavaltaan, saatako se emoyritykselle velvoitteen varmistua, ettd niiden kolmannessa
maassa sijaitsevat tytaryritykset sisallyttavat rahoitussopimuksiinsa ehdon Kriisinratkaisuviran-
omaisen keskeyttdmisvaltuuksien tunnustamisesta. Suomalaisilla pankeilla ei talla hetkella ole
kolmannen maan tytéryrityksid. On kuitenkin hyva varautua siihen, etté jos téllaisia tytaryrityk-
sid tulisi, emoyritykseen kohdistuvat keskeyttamis-, rajoitus- tai lykk&&mistoimenpiteet eivét
oikeuttaisi purkamaan tytaryrityksen rahoitussopimuksia. N&in ollen esityksessd ehdotetaan
keskeyttamisvaltuuksien tunnustamista koskevan ehdon siséllyttamistd kolmannen maan tytar-
yritysten rahoitussopimuksiin.

4.1.3 Kansallisiin muutostarpeisiin liittyvat keskeiset ehdotukset

Luottolaitoksen nimitysvaliokuntaa koskevan saannéksen sanamuotoa (luottolaitoslain 7 lu-
vun 3 8) ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd osakkeenomistajien nimeémistd, hallituksen
ulkopuolisista henkildista kokonaan tai osittain koostuvan nimitysvaliokunnan, jota porssiyhti-
Oissa usein kutsutaan osakkeenomistajien nimitystoimikunnaksi, tehtavat liittyvat nimenomaan
hallituksen ehdollepanoa ja valintaa koskeviin avustaviin tehtaviin.

Luottoyhteisdille sallitun liiketoiminnan méaéaritelmad muutettaisiin siten, etta talletuspankkien
ohella myds luottoyhteisdét saisivat tarjota luottoyhteisdn kanssa samaan konserniin tai talletus-
pankkien yhteenliittyméaan kuuluvalle yritykselle sen hallintoon liittyvia palveluita sekéd hoitaa
postipalveluja postitoimiluvan haltijan kanssa. Talletuspankkien yhteenliittyméasta annetun lain
sdannoksiin tarkennetaan keskusyhteisén maksuvelvollisuuteen liittyvdd maksunsaantijarjes-
tystd. Vanhan osuuspankkilain mukaan perustettuihin talletuspankkien yhteenliittymaén sovel-
lettavat poikkeussaannokset johtoon ja omistusrakenteeseen liittyen purettaisiin enimmilta osin
ja voimaan jaéva sadannos jasenluottolaitosten keskindisen luotonannon ja talletusten vastaanot-
tamisen kiellosta siséllytettaisiin selkeyssyista talletuspankkien yhteenliittymasta annettuun la-
Kiin.

Esityksessd on my6s otettu huomioon aiemmin havaitut tarkentamistarpeet luottolaitosdirektii-
vin aiempiin versioihin liittyen.

Esityksessd ehdotetaan kumottavan laki talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttami-
sesta ja tehtdvan sen kumoamisesta johtuvat tekniset muutokset muihin lakeihin, kuten yrityk-
sen saneerauksesta annettuun lakiin, rahoitusvakuuslakiin, arvopaperi- ja valuuttakaupan seké
selvitysjarjestelméan ehdoista annettuun lakiin, Finanssivalvonnasta annettuun lakiin ja arvopa-
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peritileistd annettuun lakiin. Lain kumoamista on tarkemmin selvitetty sddnndskohtaisten pe-
rustelujen luvussa 7.9. Esityksessa ehdotetaan lisaksi muita teknisempié tdsmennyksié pank-
kisaéntelyyn, rahoitusvakausviranomaisesta annettuun lakiin, lakiin Suomen Pankista ja Rahoi-
tusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Pankkien vakavaraisuus- ja likviditeettivaatimuksilla pyritdan parantamaan rahoitusjarjestel-
man vakautta vahentdmalla rahoituskriisien todennékdisyytta sekd pienentamadn kriisien va-
hingollisia vaikutuksia. Empiirisen kirjallisuuden perusteella pankkiséantelyn pitkalla aikavé-
lilla positiiviset talousvaikutukset ovat selvésti suuremmat kuin vaatimusten Kiristdmisen ly-
hyen aikavalin negatiiviset vaikutukset luotonantoon ja sitd kautta talouskasvuun. Pankkis&&n-
telyn muutosten yhteydessa on kuitenkin aina tarkasteltava sen hyotyja ja kustannuksia suh-
teessa vallitsevan séatelyn tasoon. Kyseessa olevan pankkipaketin muutokset luottolaitosten va-
kavaraisuus- ja likviditeettivaatimuksiin osaltaan parantavat pankkisektorin vakautta. Suoma-
laiset pankit tayttavat jo vaatimukset lahes kokonaan.

Suuria pankkikriiseja on tapahtunut keskimaarin 20—25 vuoden vélein ja niiden kumulatiiviset
negatiiviset vaikutukset talouskasvuun ovat tyypillisesti olleet 20—2100 prosenttia suhteessa yh-
den vuoden BKT:hen. Néin ollen pankkikriisin todenn&kdisyyden pienentdminen prosenttiyk-
sikolla kasvattaisi pitkan aikavélin BKT:ta arviolta 0,2—1,0 prosenttia?. Pankkisaantelyn ki-
ristdmiselld on my0s kustannuksia. Kansainvélisen jarjestelmapankin laskelmien mukaan péé-
omavaatimusten kiristamisen prosenttiyksikolld suhteessa riskipainotettuihin saamisiin arvioi-
daan lisdavan pankkien varainhankinnan kustannuksia keskimadrin 13 peruspistetta ja pysyvén
varainhankinnan vaatimuksen tayttaminen suurin piirtein saman verran. Jos rahoituskustannus-
ten nousu valittyy suoraan asiakkailta perittdvien lainojen korkoihin, negatiivinen vaikutus va-
henevén luotonannon kautta talouskasvuun olisi BIS:n arvion mukaan yhteensa noin 0,2 pro-
senttia BKT:sta.

Finanssikriisin ja euroalueen velkakriisin aikana vuosina 2008—2017 EU-alueen valtiot myon-
sivét yhteensa lahes 2 biljoonaa euroa rahoituslaitosten tukemiseen, miké vastaa noin 14 pro-
senttia suhteutettuna vuoden 2014 BKT:hen®, Tuesta suurin osa oli pankkien varainhankinnan
tukemista, mutta pankkeja myos paaomitettiin julkisilla varoilla. Euroopan talous palasi finans-
sikriisia edeltaneelle BKT:n tasolle vasta 6 vuotta kriisin paattymisen jalkeen.

Seuraavissa kappaleissa on késitelty koko pankkipaketin vaikutuksiltaan merkittavimmat uu-
distukset mukaan lukien suoraan asetuksella annettu sééntely, jota ei muutoin tarkastella téssé
hallituksen esityksessa.

4.2.1 Vahimmaisomavaraisuusaste
Omavaraisuusaste* kertoo pankin omien varojen maaran suhteessa sen antamiin lainoihin, ja

mittaa siten pankin velkaantumista. Uudella vahimmaisomavaraisuusvaatimuksella rajoitetaan
pankin liiallista velkavivun kayttda ja tdydennetadn osaltaan nykyisid riskiperusteisia vakava-

12 https://www. bis.org/publ/bcbs173.pdf

13 The 2018 Scoreboard - Aid in the context of the financial and economic crisis
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html

14 Oma varat / kokonaisvastuut
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raisuusvaatimuksia. V&himméisomavaraisuusvaatimuksella pyritd&dn varmistamaan, etta pan-
keilla on riittdvasti padomia myos silloin, kun tappiot ovat erittdin korreloituneita, minkélaista
tilannetta riskiperusteiset pddomavaatimukset eivat kokonaan huomioi. Tdmé ongelma huomat-
tiin vuonna 2007 alkaneessa finanssikriisissa, jolloin riskiperusteisilla mittareilla mitattuna hy-
vin p&d&omitettuja pankkeja ajautui vaikeuksiin.

Vahimmaisomavaraisuusvaatimusta voidaan pitéé niin sanottuna perdlautana, joka varmistaa,
ettd myds pankeilla, joilla on paljon luotonantoa mutta joiden saamisten riskipainot ovat mata-
lat, on riittdvasti padomaa tappioiden kattamiseksi kaikissa tilanteissa. V@himmaisomavarai-
suusvaatimus on myos yksikertainen ja lapindkyva tapa varmistaa, ettd rahoitussektorin koko-
naisvelkaantuneisuus ei kasva liian suureksi. Pankkien liika velkaantuneisuus kasvattaa niiden
altistumiselle makrotaloudellisille hairidille.

Vahimmaisomavaraisuusvaatimus edellyttdd, ettd luottolaitoksen ensisijaisten omien varojen
(Tier 1) tulee olla vahintddn 3 prosenttia luottolaitoksen kokonaisvastuista. Maailmanlaajuisesti
merkittaville pankeille (G-SlI) asetetaan liséksi lisdomavaraisuusvaatimus, joka vastaa 50 pro-
senttia niiden riskipainotetusta G-SlI lisapddomavaatimuksen maarastd. Suomessa ei ole talla
hetkell& maailmanlaajuisesti merkittavia pankkeja, joten kaikille suomalaisille luottolaitoksille
vahimmaisomavaraisuusvaatimus on 3 prosenttia. Luottolaitoksille voidaan jatkossa asettaa
my0s harkinnanvaraisia pilari Il -luonteisia omavaraisuusvaatimuksia kolmen prosentin mini-
mivaatimuksen lisaksi.

Vahimmaisomavaraisuusvaatimus on riskiperustaista padomavaadetta sitovampi vaatimus pan-
keille, joilla on paljon véhéariskisid varoja, kuten valtionlainoja tai asuntoluottoja. Pankeilla,
joilla on monipuolista luotonantoa, riskiperusteinen vakavaraisuusvaatimus on yleensa vahim-
maisomavaraisuusvaatimusta sitovampi rajoite.

Vahimmaisomavaraisuusvaatimus voi periaatteessa kannustaa alhaisen riskitason pankkeja li-
sdamaan riskillista luotonantoa ja vahentamaan vahariskisia sijoituksia, kuten valtion lainoja,
koska riskitason lisd&minen ei heti heikennd niiden vakavaraisuutta suhteessa vahimméisoma-
varaisuusvaatimukseen. Riskiperustainen vakavaraisuussaantely kuitenkin véhentda kannusti-
mia riskinoton lisddmiseen, eika vahimmaisomavaraisuusasteen kayttéonoton aiheuttamaa ris-
kinoton kasvua kuitenkaan voida nahdi kovin suurena uhkana®. Vahimmaisomavaraisuusvaa-
timus on osittain myos vastasyklinen rajoite, koska se ei reagoi tyypillisesti noususuhdanteessa
omaisuusarvojen kohoamisen ja tappiotodennédkdisyyksien laskun kautta tapahtuvaan riskita-
sojen laskuun tai toisaalta vastaavaan riskitasojen nousuun matalasuhdanteessa. Nain ollen va-
himmaisomavaraisuusvaatimus rajoittaa lainanantoa noususuhdanteessa ja parantaa sita lasku-
suhdanteessa verrattuna riskiperusteiseen vakavaraisuusvaatimukseen.

4.2.1.1 Vaikutukset luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksiin

Suomessa keskiméaarainen pankkien omavaraisuusaste oli 5,85 prosenttia vuoden 2019 lopussa,
miké on keskimadraista eurooppalaista tasoa. Myos kaikki yksittaiset suomalaiset pankit ylitta-
vét 3 prosenttia vahimmaisomavaraisuusvaatimuksen alimman yksittdisen omavaraisuusasteen
ollessa 3,7 prosenttia. Kolmella suomalaisella pankilla 3 prosentin omavaraisuusvaatimuksen
edellyttdméa omien varojen maaréa oli suurempi kuin riskiperusteisen vakavaraisuusvaatimusten
edellyttdmat omat varat vuoden 2019 lopussa. Néiden luottolaitoksen osalta vahimmaispaaoma-
vaatimukset ylittavat ylimadraiset padomapuskurit pienenevét vahimmaisomavaraisuusvaati-

15 hitps://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/fsr/art/ecb.fsrart201511 01.en.pdf
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muksen voimaantulon my6ta. Vahimméisomavaraisuusvaatimus kasvattaa naiden pankkien vé-
himmaispadomavaatimusta yhteensé noin miljardilla eurolla, josta noin 90 prosenttia selittyy
yhden pankin vaatimusten kasvulla. Kuten edelld mainitaan, kaikki pankit tayttavat 3 prosentin
vaatimuksen, eikd niiden siten tarvitse kerata lisapadomia vihimmaisomavaraisuusvaatimuksen
tayttdmiseksi. Vahimmaisomavaraisuusvaatimus on sitovampi rajoite myés useammalle muulle
pankille, jos katsotaan ainoastaan pankkien pilari | -vaateita. Riskiperusteisesta vaateesta tulee
sitovampi, kun huomioidaan myés makrovakaus- ja pilari Il -vaateet.

Euroopan pankkiviranomaisen (European Banking Authority, EBA) arvioiden mukaan euroop-
palaisista pankeista suurin osa taytti vahlmmalsomavaralsuusvaatlmuksen Q2/2019 lopussa.
Tarvittava Tier 1 -lisapadoman maara oli vain 2,5 miljardia euroa™

4.2.1.2 Makrotaloudelliset vaikutukset

Suomalaisten pankkien vahimmaispadomavaatimus nousee vahimmaisomavaraisuusvaatimuk-
sen myota enimmilldadn 1 miljardilla, mika tarkoittaa, ettd pankkien tulisi kasvattaa omavarai-
suuttaan vastaavalla summalla, mikali ne haluavat pitd4 aiemman kokoisen puskurin suhteessa
vahimmaisvaateeseen. Miljardi vastaa vaajaan 0,5 prosenttiyksikon lisdysta riskipainotetuksi
vakavaraisuusvaatimukseksi muutettuna. Luvussa. 4.2.6. Suomen talouden makromallilla teh-
dyisséa tarkasteluissa tdmén kokoluokan Kiristys vakavarisuusvaatimuksiin supistaisi BKT:n ta-
soa noin 0,1 prosenttia keskipitkalla aikavalilla.

Toisaalta rajoitus estad osaltaan pankkien liiallista velkaantumista ja siten véhent&a pankkien
herkkyytta talouden hairidille. Liséksi se pienentéisi pankkikriisin todenndkdisyyttd, milld on
positiivisia vaikutuksia reaalitalouteen pitkalla aikavalilla.

Euroopan komissio on arvioinut véhimmaisomavaraisuusvaatimuksenvaikutusta eurooppalals-
ten pankkien tappioihin ja padomittamistarpeisiin vuonna 2008 alkaneessa finanssikriisissa®’
Komission simulaatioharjoituksessa verrataan pankkien tappioita pelkan riskiperusteisen paa-
omavaatlmuksen vallitessa seka tilanteessa, jossa pankeille on maératty vahimmaisomavarai-
suusvaatimus'®. Komission arvion mukaan vihimmaisomavaraisuusvaatimus olisi kasvattanut
pankkien tapplonsietokykyé vuonna 2008 finanssikriisissa 33 miljardia euroa eli noin 9 prosent-
tia. Yhteiskunnan rahoittavaksi jadneet tappiot olisivat pienentyneet lahes 50 prosenttia, jos va-
himmaisomavaraisuusvaatimus olisi ollut voimassa finanssikriisin aikana.

Padoman kasvattaminen lisdd pankkien varainhankinnan keskimaardisid kustannuksia oman
paaoman ollessa muuta varainhankintaa kalliimpaa. Toisaalta pankin vahvistunut omavaraisuus
saattaa pienentda pankin velkarahan hintaa. Komission arvion mukaan vdhimmaisomavarai-
suusvaatimus nostaisi pankkien rahoituskustannuksia keskimaarin 1,38—2,71 korkopistetta.

16 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Re-
ports/2020/882058/EBA%20Report%200n%20Basel%20111%20Monito-
ring%?20(data%20as%200f%2030%20June%202019).pdf

17 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/SWD-2016-377-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF

Arviossa on tarkastelut yhdessa vahimmaisomavaraisuusastetta ja FRTB-uudistusta komission SYM-
BOL-mallilla, joka siséltaa tiedot 83 prosenttia eurooppalaisten pankkien taseista.

18 perusurassa pankkien riskiperusteinen paaoma on 10,5 prosenttia riskipainotetuista erista ja politiik-
katarkastelussa niill& on 4 % VOA vastaava maard pddomaa. Uudelleenpa&omitus tapahtuu, kun paa-
oma laskee 8 prosenttiin riskipainotetuista varoista tai 3prosenttia VOA:sta.
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Jos pankit siirtdvat kasvaneet rahoituskustannukset asiakkaiden marginaaleihin nostaa se asiak-
kaiden korkokuluja. Komission arviossa korkeampi korko véhentdisi lainojen kysyntaa ja sita
kautta yritysten investointeja ja talouskasvua arviolta 0,03—0,06 prosenttia.

4.2.2 Pysyvan varainhankinnan vaatimus (NSFR)

Pysyvén varainhankinnan vaatimuksella pyritaan varmistamaan, ettd pankeilla on riittavasti pit-
kdaikaista varainhankintaa pitkaaikaisia velvoitteita vastaan. Toisin sanoen vaatimuksella pyri-
t&an rajoittamaan pankkien varainhankinnan ja luotonannon maturiteettieroa ja siihen liittyvaa
likviditeettiriskid. N&in pyritddn pienentdméén todennékoisyytté sille, ettd vakavarainen pankki
ajautuisi vaikeuksiin maksuvalmiuden takia. Pysyvan varainhankinnan vaatimus tulee sitovana
voimaan 28.6.2021.

Pysyvé varainhankinta on tarkead etenkin, jos pankkien vélinen luottomarkkina héiriintyy kuten
vuonna 2009. Finanssikriisissa nahtiin, ettd myos vakavaraisia pankkeja joutui likviditeettivai-
keuksiin varainhankinnan perustuttua liiaksi lyhytaikaiseen markkinarahoitukseen. Likviditeet-
tiongelmat voivat aiheuttaa systeemisid hdirioité, jos markkinarahoituksen valiaikainen tyreh-
tyminen kaynnistaa varallisuuden pakkomyynteja, miké johtaa varallisuushintojen laskuun ja
sitd kautta pahenevaan kierteeseen likviditeetin tyrehtyessa entisestaan.

IMF:n tutkimus osoittaa, ettd pysyvan varainhankinnan ja omien varojen korkeampi méaéra pie-
nensivat huomattavasti pankin todenndkoisyytta joutua maksukyvyttomyyteen vuonna 2009 fi-
nanssikriisin aikana®. Tutkimus osoittaa, ettd korkeasta omavaraisuusasteesta oli hyotyé eten-
kin suurille maailmanlaajuisille pankeille, kun taas pienemmilla paikallisilla pankeilla pysyva
varainhankinta oli merkittavampi kaatumisriskié pienentava tekija.

Pysyvan varainhankinnan vaatimus méaéritellddn saatavilla olevan pysyvan varainhankinnan
(ASF) ja tarvittavan pysyvan varainhankinnan (RSF) suhteena, jonka tulee olla yli 100 prosent-
tia. Vaatimus edellyttad, ettd yli vuoden mittaisten vastuiden maaraa kohden pankilla tulee olla
vahintddn saman verran varmistettua varainhankintaa vuodeksi eteenpdin. Laskelmassa ei ku-
tenkaan suoraviivaisesti katsota velkojen ja saatavien erdpdivaa vaan eri instrumenteille anne-
taan painoja sen mukaan, miké on niiden eraantymisen tai uusimatta jattamisen todennakoisyys
vuoden sisalla.

Pysyvaksi varainhankinnaksi (ASF) lasketaan kaikki juoksuajaltaan yli 1 vuoden mittainen va-
rainhankinta: velkakirjat, talletukset ja ydinpddoma. Myos alle vuoden mittaiset vahittaisasiak-
kaiden talletukset lasketaan pysyvéksi varainhankinnaksi 90—95 prosentin painolla, koska nii-
den nédhdaan olevan kohtuullisen pysyvid, vaikka ne ovat periaatteessa nostettavissa milloin ta-
hansa. Muut alle vuoden mittainen varainhankinta lasketaan pysyvaksi 0—50 % painolla riip-
puen rahoitusinstrumentista ja siitd onko juoksuaikaa jéljella yli vai alle 6 kuukautta.

Tarvittavaan pysyvaan varainhankintaan (RSF) laskentaan mukaan juoksuajaltaan yli vuoden
mittaiset saatavat. 6—12 kuukauden sisalla erdantyvia saatavia vastaan tulee varata instrumen-
tista riippuen noin 50 prosenttia pysyvaa varainhankintaa ja alle 6 kuukauden vastuita kohden
vastuuerasta riippuen 5—50 prosenttia pysyvéa varainhankintaa.

19 https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Bank-Funding-Structures-and-Risk-Evi-
dence-From-the-Global-Financial-Crisis-25676

34


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Bank-Funding-Structures-and-Risk-Evidence-From-the-Global-Financial-Crisis-25676
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Bank-Funding-Structures-and-Risk-Evidence-From-the-Global-Financial-Crisis-25676

4.2.2.1 Vaikutus pankkeihin ja kokonaistalouteen

Suomalaiset pankit hoitavat varainhankintaa paljon tukkurahoituksella. Vuoden 2019 lopussa
56 prosenttia pankkien varainhankinnasta oli tukkumarkkinavarainhankintaa. Suomalaisten
pankkien annettujen lainojen suhde talletusten maaran onkin eurooppalaisittain erittdin korkea
noin 160 prosenttia. Pankit ovat kuitenkin p&asaantoisesti huolehtineet varainhankinnan pysy-
vyydestd, silla pankkien vuoden 2019 tilinpaatoksista keratyn tiedon mukaan kaikki NSFR-suh-
delukunsa ilmoittaneet pankin tayttivat pysyvén varainhankinnan vaateen.

Euroopan tasolla pankit ovatkin sopeuttaneet varainhankintaansa ja saataviaan merkittavasti
vastaamaan uusia saantoja. EBA:n kyselyn? mukaan keskimaarainen pysyvan varainhankinnan
suhdeluku on kasvanut vuoden 2011 alle 90 prosentista Q2/2019 lopun 113 prosenttiin.

Pankit voivat parantaa pysyvan varainhankinnan méaaréd suhteessa vaadittuun rahoitukseen
muun muassa lisadmalla vakaimpien talletusten maarad, laskemalla liikkeelle pidempiaikaista
velkaa tai vahentdmaélla lyhempia lainasitoumuksia tai muita yli vuodeksi sidottuja varoja. Tal-
letukset ja pidempiaikainen markkinavarainhankinta ovat kuitenkin useimmiten kalliimpia kuin
lyhytaikainen varainhankinta, joten varainhankinnan kustannukset todennéakaisesti hieman nou-
sevat pysyvan varainhankinnan vaatimuksen seurauksena. Viime vuosina korkokayra on loi-
ventunut ja siten lyhyen ja pitkdn rahoituksen kustannuserot ovat kaventuneet. Toisaalta talle-
tuksista on jouduttu maksamaan viime aikoina lyhyttd markkinavarainhankintaa korkeampaa
hintaa, kun lyhytt4 varainhankintaa on saanut usein negatiivisella korolla ja talletuksia taas on
vaikea houkutella negatiivisella korolla. Koronapandemian aikana markkinavarainhankinta on
véliaikaisesti hairiintynyt nostaen pankkien rahoituskustannuksia.

Pankkien varainhankinnan kallistuminen johtaa osaltaan niiden asiakkaiden rahoituksen kallis-
tumiseen ja sitd kautta luotonannon pienempéén kysyntéén ja siten hitaampaan talouskasvuun.
Vaikutukset ovat kuitenkin kohtuullisen pienet pitkalla aikavalilla saataviin hyétyihin ndhden.
EKP:n arvion mukaan NSFR véhentéisi kokonaisluotonantoa 0,8 prosenttla pitkalla aikavélilla
ja sité kautta se vahentéisi BKT:ta noin 0,1 prosenttia. EKP:n analyysm mukaan vuonna 2008
finanssikriisissd 10 prosenttiyksikkoa korkeampi NSFR ennakoi 10 prosenttia pienempaa likvi-
diteettituen tarvetta seuraavan kuukauden aikana.

Luvussa 4.2.6 tarkastellaan likviditeettivaateen vaikutusta Suomen talouteen pohjautuen Kan-
sainvalisen jarjestelmapankin tutkimuksen oletukseen, jonka mukaisesti pysyvan varainhankin-
nan vaatimuksen tayttaminen nostaisi pankin varainhankinnan kustannuksia 13 peruspisteella.
Tama johtaisi luotonannon véhenemiseen ja sitd kautta BKT jaisi keskipitkéalla aikavalilla
0,3 prosenttia matalammalle tasolle. NSFR:n todellista vaikutusta suomalaisten pankkien va-
rainhankinnan kustannuksiin on vaikea arvioida, mutta laskema antaa suuntaa vaikutuksen mit-
taluokasta.

Likviditeettivaatimukset ovat kustannustehokas tapa hallita likviditeettiriskid, silla saman vai-
kutuksen aikaansaaminen padomavaatimusten tiukentamisella olisi kokonaistaloudellisesti huo-
mattavasti kalliimpi ratkaisu. Pankin hyvéa likviditeettiasema ei kuitenkaan poista tappioiden

20 hitps://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Re-
ports/2020/882058/EBA%20Report%200n%20Basel%20111%20Monito-
ring%?20(data%20as%200f%2030%20June%202019).pdf

21 https://www.ech.eu-
ropa.eu/pub/pdf/scpwps/ech.wp2169.en.pdf?e9d2a8ca0fed2743d8518dela7c109ea

35



https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/882058/EBA%20Report%20on%20Basel%20III%20Monitoring%20(data%20as%20of%2030%20June%202019).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/882058/EBA%20Report%20on%20Basel%20III%20Monitoring%20(data%20as%20of%2030%20June%202019).pdf
https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/882058/EBA%20Report%20on%20Basel%20III%20Monitoring%20(data%20as%20of%2030%20June%202019).pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2169.en.pdf?e9d2a8ca0fed2743d8518de1a7c109ea
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2169.en.pdf?e9d2a8ca0fed2743d8518de1a7c109ea

mahdollisuutta, joten likviditeettivaateilla ei voida korvata pddomavaateita pankkien tappion-
sietokyvyn varmistamisessa. Yhdessd pddomavaateiden kanssa, likviditeettivaatimukset muo-
dostavat kattavan ja tehokkaan luottolaitosten sdéntelykokonaisuuden.

4.2.3 Pk-yrityslainojen riskipainon alentaminen yli 1,5 miljoonan euron lainojen osalta

Pienille ja keskisuurille (PK)-yrityksille myonnetyill& lainoilla on nykyisin alennettu riskipaino
(0,7614) alle 1,5 miljoonan euron lainamé&&rén osalta. Tdmé& alempi riskipaino laajenee nyt
2,5 miljoonan euron lainamaaréan saakka. Lisaksi 2,5 miljoonaa ylittdvien lainojen osalta tulee
kayttoon 15 prosentin riskipainon alennus.

Uudistuksen tarkoituksena on parantaa pk-yritysten rahoituksen saantia. Nykyisella huojennuk-
sella ei ole EBA:n tutkimusten® mukaan havaittu suurta merkitysta pk- yrityksen rahoituksessa.
Tosin seurantajakso on kohtuullisen lyhyt. Pk-yritysten rahoituksen saatavuus ei ole ollut Suo-
messa viime vuosina merkittdva yritysten kasvua rajoittava tekija PK-barometrin mukaan. Lai-
nansaannin helpottaminen voi kuitenkin osaltaan helpottaa pk-yritysten investointeja ja sita
kautta auttaa tyopaikkojen luomisessa.

PK-yrityslainojen riskipainojen lasku pienentdé pankkien pddomavaatimusta ja siten vapauttaa
paaomia esimerkiksi luotonannon kasvattamiseen. Mikali tdiméa nékyy yrityslainojen marginaa-
lien laskuna tai lainojen parempana saatavuutena, voi se vaikuttaa suotuisasti yritysten inves-
tointeihin ja siten talouskasvuun. Monet asunto-osakeyhtiét luetaan yritysluotonannossa pk-yri-
tyksiin, joten huojennuksen laajeneminen voi osaltaan helpottaa myds taloyhtidlainojen saata-
vuutta ja ehtoja.

Pk-yritysten lainat eivét ole lahtokohtaisesti vahemman riskillisia kuin muu yritysluotonanto,
joten padomavaateen alentaminen vahentda pankkien riskipuskuria tulevia luottotappiota vas-
taan ja voi lisatd pankkien todennakdisyytta joutua ongelmiin luottotappioiden kasvaessa. Ei
olekaan etukéteen selvad, ovatko muutoksen kokonaistaloudelliset pitkén aikavélin vaikutukset
positiivisia vai negatiivisia. Uudistus on kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi PK-rahoi-
tuksen edistdmiseksi ja tydpaikkojen luomiseksi.

PK-huojennuksen kayttoonotto alle 1,5 miljoonan euron lainojen osalta vuonna 2014 paranS|
EBA:n arvion mukaan suomalaisten pankkien ydinpdaomasuhdetta 0,17 prosenttiyksikkoa®.

Uudistuksen vaikutusta pankkien kokonaispddomavaateisiin voidaan tarkastella olemassa ole-
vasta lainakannasta. Pk-yrityksilla on 2,1 miljardin euron edesta 1,5—2,5 miljoonan suuruisia
lainoja ja 11,1 miljardia euroa yli 2,5 miljoonan suuruisia lainoja. Yrityslainojen keskimaéraisen
riskipainon ollessa noin 56 prosenttia ja pankkien keskimaardisen vakavaraisuusvaatimuksen
ollessa 14 prosenttia riskipainotetuista eristd, voidaan laskea, ettd 0,7614 kerroin 1,5—2,5 mil-

22 hitps://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1359456/602d5¢61-b501-4df9-
8c89-71e32ab1bf84/EBA-Op-2016-04%20%20Report%200n%20SMEs%20and%20SME%20suppor-
ting%?20factor.pdf?retry=1
2 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/1359456/602d5c61-b501-4df9-
8c89-71e32ab1bf84/EBA-Op-2016-04%20%20Report%200n%20SMEs%20and%20SME%20suppor-
ting%?20factor.pdf?retry=1
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joonan euron lainoille ja 0,85 kerroin yli 2,5 miljoonan euron lainoille alentaa pankkien vaka-
varaisuusvaatimuksia yhteensd noin 170 miljoonalla eurolla. Tama vastaisi ydinpddomasuhteen
paranemista noin 0,05 prosenttiyksikolla.

4.2.4 Omia varoja ja hyvéksyttévia velkoja koskevien vahimmaisvaatimusten muutosten vai-
kutus suomalaisiin pankkeihin

Kaikki suomalaiset pankit tayttivét niille asetetut MREL-vaateet vuoden 2019 lopussa. Suomen
tilannetta voidaan pitad hyvénd, silla eurooppalaisista pankeista vasta hieman alle puolet taytti-
vat MREL-vaateet vuoden 2018 lopun datan perusteella, joskaan kaikille pankeille ei ollut méé-
ritelty MREL-vaadetta vield 2018 lopussa®”.

Subordinaatiovaateen myota pankeille tulee tarvetta laskea liikkeelle uuden maaritelmén mu-
kaisia alisteisia joukkovelkakirjoja. Subordinaatiovaade koskee Suomessa suoraan kahta “’top-
tier” -pankkia. My0ds pienemmille (tase alle 100 miljardia euroa) pankeille on mahdollista aset-
taa subordinaatiovaade, jos kriisinratkaisusuunnitelman perusteella on arvioitavissa sijoittajien
tasapuolisen kohtelun vaarantuminen samaan velkahierarkialuokkaan kuuluvien velkojen pois-
sulkemisella sijoittajavastuun ulkopuolelle joko suoraan lain nojalla tai viranomaisen harkin-
nalla.

Vuoden 2019 tilinp&&tostietojen perusteella voidaan arvioida, ettd subordinaatiovaateen taytta-
miseksi suomalaisilla ’top-tier” pankeilla tulisi olla alisteisia velkakirjoja yhteens noin 9,4 mil-
jardilla eurolla. Jo liikkeelle laskettujen alisteisten velkakirjojen (”senior non-preferred”) korko
on ollut viimeisen vuoden aikana paasaantdisesti 30—60 korkopistetta korkeampi kuin vakuu-
dettomien seniorivelkakirjojen korko. Nain ollen yhteenlaskettu vuosittaisten rahoituskustan-
nusten nousu subordinaatiovaateen takia olisi 28—56 miljoonaa euroa. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd alisteisten velkakirjojen liikkeellelasku parantaa seniorivelkojen asemaa, joka voi vai-
kuttaa alentavasti seniorivelkakirjojen tuottovaateisiin ja siten alentaa osaltaan pankkien rahoi-
tuskustannuksia edella esitetysta.

Subordinaatiovaatimuksen hyddyt tulevat ennen kaikkea siitd, etta se helpottaa bail-in-valineen
kautta tapahtuvaa pankkien uudelleenpadomittamista kriisinratkaisun yhteydessd, siten vahen-
téen padomitustarvetta valtion tai kriisinratkaisurahaston toimesta.

MREL-vaatimukseen liittyen pankkien raportointivaatimukset tulevat jossain maarin lisaanty-
maan kasvattaen pankkien hallinnollista taakkaa. Euroopan pankkiviranomainen tulee anta-
maan uuden raportointikehikon MREL-vaateiden raportointiin liittyen.

2 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document lib-
rary/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Re-
leases/2020/EBA%20shows%20banks%E2%80%99%20progress%20in%20planning%20for%20fai-
lure%20but%20encourages%20them%20t0%20issue%20eligible%20debt%20instru-
ments/EBA%20quantitative%20Report%200n%20MREL.pdf
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4.2.5 Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavé lisdpaédoma-
vaatimuksen ja rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien luottolaitosten lisapadomavaati-
muksen eriyttdminen

Kansallisesti merkittavien luottolaitosten puskurin (O-SllI-puskuri) ja rahoitusjérjestelmén ra-
kenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisdpaddomavaatimuksen (jarjestelmariski-
puskuri), kdyttotarkoitukset erotetaan toisistaan ja puskurivaatimuksista tulee kumulatiivisia.

Jatkossa jérjestelmdriskipuskurilla katetaan ainoastaan koko pankkisektorin jarjestelmariskia
eikd yksittéisestd pankista aiheutuvia riskeja. Liséksi jéarjestelmériskipuskuri voidaan méaérata
my0s erillisille riskikeskittymille, jolloin lisdvaade koskee vain kyseista vastuuerad. Yksittdisen
instituution systeemisestd merkittavyydesté tuleva niin kutsuttu O-SlI-riski tulee kattaa koko-
naan O-SllI-puskurilla. Uudistuksen myota O-SlI-puskurin ylaraja nousee nykyisesta 2 prosen-
tista 3 prosenttiin.

Suomen pankkisektorin keskittyneisyys, sen koko kansantalouteen ndhden seka riippuvuus
markkinavarainhankinnasta ovat eurooppalaista keskitasoa korkeampia. Tdmé ei kuitenkaan
tarkoita suoraan, ettd Suomen pankkisektori olisi keskimé&érista riskillisempi. Suomalaisten
pankkien puskurivaatimukset ovat korkeahkot eurooppalaisessa vertailussa. Pohjoismaisessa
vertailussa Suomen puskurivaateet ovat verrattain matalat®.

4.2.5.1 Vaikutukset suomalaisiin pankkeihin

Jarjestelmariskipuskurin ja O-SlI-puskurin tasoon ei tapahdu automaattisesti muutoksia laki-
muutoksen takia. Makrovakausviranomaisen harkittavaksi kuitenkin tulee, miten puskureiden
nykyinen taso suhtautuu maaritelman muutoksiin. Nain ollen uudistuksen ei ennakoida vaikut-
tavan padomavaatimuksiin, mutta mittaluokan havainnollistamiseksi esitetddn esimerkkilaskel-
mia makrovakauspuskurimuutosten vaikutusten mittaluokasta. Puskurivaatimusten muutokset
vaikuttavat myds pankkien MREL-vaateisiin, joilla on vaikutusta pankkien varainhankinnan
kustannuksiin. MREL:n vaikutuksia ei ole kuitenkaan huomioitu esimerkkilaskelmissa.

Koronakriisiin vaikutusten lieventdmiseksi jarjestelmariskipuskuria ja O-SlI-puskuria laskettiin
Suomessa siten, ettd kaikilla pankeilla pddomavaatimus aleni 1 prosenttiyksikkéa. Taman arvi-
oidaan laskeneen pankkien padomavaateita yhteensa noin 2,3 miljardilla eurolla. Prosenttiyksi-
kon lasku pddomavaatimuksessa nostaa BKT:n tasoa noin 0,2 prosenttia keskipitkalla aikava-
lilld luvussa 4.2.6 esitettyjen laskelmien mukaan.

Sektorikohtaisella jarjestelmariskipuskurilla voitaisiin esimerkiksi korvata nykyisin voimassa
oleva asuntolainojen 15 prosentin riskipainolattia. Tama kuitenkin edellyttda, etta sektorikoh-
tainen jarjestelmariskipuskuri tulisi olla kokoluokkaa 5—10 prosenttia. Lainsaadannossa ei
oteta kantaa siihen, tulisiko riskipainolattia korvata sektorikohtaisella jarjestelmariskipusku-
rilla.

Esimerkki: mikali pankin asuntolainakannan riskipaino on 10 prosenttia, nostaa 15 prosentin
riskipainolattia sisaisissa luottoriskimalleissa vakavaraisuusvaatimusta 50 prosenttia. Jos pan-
kin vakavaraisuusvaatimus on 14 prosenttia riskipainotetuista erista, vastaava 50 prosentin va-
kavaraisuusvaatimuksen nosto edellyttdisi 7 prosentin sektorikohtaista jarjestelmariskipuskuria

25 https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Risk%20Ana-
lysis%20and%20Data/Risk%20Assessment%20Reports/2019/Risk%20Assessment%20Report Novem-
ber%202019.PDF (kuvio 48).
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asuntoluotoille, jotta riskipanolattian poisto tulisi kompensoitua. Muutoksella ei olisi vaikutuk-
sia sisaisid malleja kayttavien pankkien pddomavaateiden kokonaisméaaraén, koska olemassa
oleva tiukennus pd&domavaatimuksiin korvattaisiin toisella valineelld. Toisaalta standardimallia
kayttaville pankeille esimerkin mukainen sektorikohtainen jérjestelmariskipuskuri kasvattaisi
kokonaispadomavaatimusta.

4.2.6 Padoma- ja likviditeettivaatimusten kokonaistaloudelliset vaikutukset Suomessa

Pa&doma- ja likviditeettivaatimusten vaikutusten arvioimiseksi on tehty esimerkkilaskelmia
muutosten kokonaistaloudellisista vaikutuksista. Laskelmat on toteutettu Suomen kansantalou-
den analysointiin kehitetylld Suomen Pankin Aino 3.0 -mallilla. Malli sisaltda rahoitusmarkki-
nakitkoja niin yrityslainoituksen kuin kotitalouksien asuntolainoituksen osalta.?

Laskelmat on toteutettu simuloimalla pysyvid muutoksia pankkien vahimmaisvakavaraisuus-
vaatimukseen ja rahoituskustannuksiin. Malli tuottaa muuttujien reaktiot muutoksiin, jotka esi-
tetddn kuvioissa prosentuaalisina tai prosenttiyksikon poikkeamina muutosta edeltdneestd tasa-
painotilasta. Simuloinneissa on oletettu, etta talouden ulkoisissa tekijoissa, esimerkiksi euroalu-
een rahapolitiikassa tai kauppakumppanimaiden talouksien kehityksissé, ei tapahdu muutosta.
Ajanyksikkd simuloinneissa on vuosineljannes.

Ensimmaisessa laskelmassa (kuvio 6) simuloidaan 1 prosenttiyksikon pysyvé Kiristys pankkien
riskiperusteiseen vahimmaisvakavaraisuusasteeseen. Malliteknisista syistd johtuen skenaario
on toteutettu niin, ettd pddomavaatimus kiristyy asteittain 0,25 prosenttiyksikkda neljan vuosi-
neljanneksen ajan. Laskelmassa oletetaan, etté l&ht6tilanteessa pankkien vakavaraisuusaste vas-
taa vahimmaisvakavaraisuusvaatimusta. Pd&domavaatimuksen kiristys johtaa pankkien rahoitus-
kustannusten ja antolainauskorkojen nousuun, minka vuoksi yksityiset investoinnit laskevat.
Alussa investointien lasku on jyrkempi, kun talous hakeutuu kohti tasapainoa, jossa tuotannol-
listen investointien rajatuottavuus vastaa kohonnutta korkotasoa. Uudessa tasapainotilassa tuo-
tannollinen padomakanta on 0,3 prosenttia ja kokonaistuotanto on 0,2 prosenttia lahtétilannetta
pienempi.

Likviditeettivaatimuksen kiristyminen on simuloitu 0,13 prosenttiyksikén pysyvana nousuna
pankkien rahoituskustannuksiin (kuvio 7). Simuloinnissa talouden toimijat saavat tiedon rahoi-
tuskustannusten noususta nelja vuosineljannesta etukéteen. Tarkein vaikutusmekanismi tassa-
kin laskelmassa tulee yksityisten investointien supistumisesta. Kotimaisen kysynnan lasku pa-
rantaa koko talouden ulkoista rahoitusasemaa, minkéa vuoksi talouden riskiton korkotaso hieman
laskee. Taman vuoksi pankkien rahoituskustannukset nousevat lopulta hieman alkuperdisté
0,13 prosenttiyksikén nousua vahemmaén. Kun talous saavuttaa uuden tasapainotilan, on tuotan-
nollinen padomakanta 0,6 prosenttia ja kokonaistuotanto on 0,3 prosenttia lahtétilannetta pie-
nempi.

%6 Malli on dokumentoitu julkaisussa Silvo ja Verona (2020), https://helda.helsinki.fi/bof/han-
dle/123456789/17442.
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Kuvio 7. Likviditeettivaatimusten kiristyminen
4.2.7 Muut vaikutukset

Luottolaitos- ja kriisinratkaisusdédntelyyn esitettavat muutokset

omaisille.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
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vaikuttavat jonkin verran Ra-
hoitusvakausviraston ja Finanssivalvonnan tehtavien ja toimenpiteiden sisaltdon. Muutosten ei
kuitenkaan arvioida aiheuttavan véahaista merkittdvampia taloudellisia vaikutuksia ndille viran-

5.1.1 Vaihtoehdot uudistetun luottolaitosdirektiivin taytdntédnpanossa

Talla esitykselld taytantdon pantavaksi ehdotetut luottolaitosdi
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katsottu, ettd Suomessa ei ole tarpeen saataé kansallisen option mukaisesta laajemmasta palkit-
semista koskevan séantelyn soveltamispiiristd. Tata on tarkemmin selostettu luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 8 luvun 1 a §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

5.1.2 Vaihtoehdot uudistetun kriisinratkaisudirektiivin tdytdntéonpanossa
Maksukyvyttomyysmenettelyt laitoksille, jotka eivat mene kriisihallintoon

Kriisinratkaisudirektiivin 32b artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd laitos lik-
vidoidaan asianmukaisesti kansallisen lainsdddannén mukaisesti, jos edellytykset laitoksen
asettamiseen kriisihallintoon muutoin tayttyisivat, mutta kriisinratkaisutoimi ei olisi yleisen
edun mukainen. Direktiivi ei saantele tarkemmin siitd, miten laitos tulisi likvidoida tai minka
viranomaisen tulisi pdattad likvidoinnista, vaan ndma on jatetty kansallisen harkinnan varaan.
Suomessa likvidaation vaihtoehtoina on laitoksen asettaminen selvitystilaan tai konkurssiin ha-
keminen, ja mahdolliset toimivaltaiset viranomaiset voisivat olla Finanssivalvonta tai Rahoitus-
vakausvirasto.

Konkurssimenettelv koskee tilannetta. iossa laitos on maksukyvytén eli muuten kuin tilapdisesti
kykenematon maksamaan velkojaan niiden erdéntyessa. Direktiivin sdénteleméssa tilanteessa
laitos voi olla vasta todennakoisesti kykenematon jatkamaan toimintaansa, joten konkurs-
siinasettamisedellytykset eivat valttamatta tayty. Tastd syystd on perusteltua, ettd konkurssin
hakemisen lisdksi laitos voitaisiin asettaa selvitystilaan. Pelkan selvitystilan asettamisen sijasta
on vastaavasti perusteltua, ettd mahdollisuutena on myds suoraan hakea konkurssiin asettamista,
jos laitos on maksukyvyton. Vaikka voimassaolevan sdéntelyn mukaan selvitysmies voi myds
hakea konkurssia, tdma tarpeettomasti pitkittaisi menettelyd, jos viranomaisten kriisinratkaisu-
toimia koskevissa arvioissa on jo kaynyt selvéksi, ettd laitos ei kykene selvidmaén veloistaan.

Direktiivin sd&nteleméss tilanteessa Rahoitusvakausvirasto on arvioinut laitoksen kriisihallin-
toon asettamisen edellytysten tayttymista. Virastolla olisi ndin ollen véhintaankin vastaava tie-
topohja kaytettavissaan kuin Finanssivalvonnalla arvioida laitoksen tilannetta. Virasto voisi
my06s huomioida tallettajien turvaamisen kannalta, miké menettely olisi tarkoituksenmukaisin.
Konkurssimenettelyn kdynnistiminen laukaisee kdytanndssa aina viraston hallinnoiman talle-
tussuojarahaston kayttamisen joko talletussuojakorvausten maksamiseen tallettajille tai talletus-
kannan siirron rahoittamiseen rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun mukaisesti.
Selvitystilassa voi olla mahdollista, etta laitos kykenee itse huolehtimaan talletusten maksami-
sesta tallettajille. Virasto pystyisi ndin ollen huomioimaan toimenpidettd valitessa myds talle-
tussuojanakokulman. Koska virasto on tehnyt edeltavan paatoksen siitd, ettei laitosta aseteta
kriisihallintoon, on menettelyiden nopean ja sujuvan etenemisen vuoksi perusteltua, etta viras-
tolla on oikeus myds madrata laitos selvitystilaan tai hakea konkurssia.

Oikeus asettaa laitos selvitystilaan tai hakea konkurssiin voisi perustellusti olla Rahoitusvakaus-
viraston sijasta tai lisdksi myds Finanssivalvonnalla. Finanssivalvonnan tehtaviin kuuluu valvoa
luottolaitosten toimintaa ja toimiluvan edellytysten tayttymista. Voimassaolevan pankkisaante-
Ilyn mukaan Finanssivalvonnan on pééttaessaan luottolaitoksen toimiluvan peruuttamisesta sa-
malla maarattava luottolaitos selvitystilaan ja asetettava selvitysmies. Koska Finanssivalvon-
nalla on jo valtuudet maarata tietyissa tilanteissa laitos selvitystilaan, voisi olla luontevaa, ettd
Finanssivalvonnalla olisi toimivalta arvioida toimiluvan peruuttamista ja maarata laitos selvi-
tystilaan tai hakea konkurssia my®s silloin, kun laitos on kykenematdn tai todennakdisesti ky-
kenematdn jatkamaan toimintaansa, mutta yleinen etu ei edellytd kriisinratkaisumenettelyn
aloittamista. Jotta viranomaisten véliset toimivaltuudet olisivat yksiselitteisen selvét ja laitok-
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seen kohdistuvista toimenpiteistd paattdminen tapahtuisi mahdollisimman ripeésti, tulisi kuiten-
kin toimivaltuus selvitystilaan asettamisesta tai konkurssin hakemisesta olla tassé tilanteessa
yhdell& viranomaisella. Edella esitetyisté syisté katsotaan perustelluksi, ettd tdma viranomainen
on Rahoitusvakausvirasto.

Jos laitos olisi kykeneméton tai todennédkdisesti kykenemétdn jatkamaan toimintaansa, Rahoi-
tusvakausviraston harkintavalta toimenpiteista rajoittuisi sithen, maaraako se laitoksen selvitys-
tilaan vai hakeeko konkurssia. Konkurssilain mukaisia konkurssiin asettamisedellytyksia ei ole
syytd muuttaa. Konkurssiinasettamisedellytykset ohjaisivat sitd, kumpi toimenpide — selvitys-
tila vai konkurssiin hakeminen - olisi tarkoituksenmukaisempi. Rahoitusvakausviraston tulisi
my®6s kuulla Finanssivalvontaa valittavasta toimenpiteesta.

Paivittainen kayttbsumma maksu- ja suoritusvelvoitteiden keskeytyksessa

Kriisinratkaisudirektiivin 33a artiklassa saédetéén laitoksen sopimuksiin perustuvien maksu- ja
suoritusvelvoitteiden keskeyttamisestd enintddn kahdeksi pankkipéivéksi. Artiklan 3 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat saitéa siitd, ettd jos keskeyttdminen koskee suojattuja talletuksia,
kriisinratkaisuviranomaisten olisi varmistettava tallettajien paasy asianmukaiseen paivittaiseen
summaan talletuksistaan. Direktiivin 69 artiklan 5 kohdan toinen alakohta siséltad vastaavan
sdannoksen péivittaisestd kayttosummasta silloin, kun laitos on asetettu kriisihallintoon ja sen
maksu- ja suoritevelvoitteet keskeytetddn. Esityksessa ei ehdoteta sdadettavan tallaisesta paivit-
téisestd kayttdsummasta.

Paivittaisen kayttdsumman asettaminen edellyttaisi kdytdnndssa sitd, ettd paivittdin tililtd nos-
tettavalle tai siirrettdvélle summalle asetettaisiin enimmaisraja. Rajoitusten asettaminen tileilta
suoritettaville maksuille on teknisesti vaikeaa ja edellyttdisi toimialalla miljoonien eurojen in-
vestointeja jarjestelmamuutoksiin. Muutos koskisi kaikkia maksuvélineita ja tilisiirtoja. Koska
noin 75 prosentilla kuluttajista ja noin 50 prosentilla pk-yrityksistd on kaytossa tili vahintaan
kahdessa eri pankissa, minka lisaksi monilla on kaytésséan luottokortti, ja saddettava keskeyt-
tdmisaika olisi enintddn kaksi pankkipaivad, ei ole muutoksen kustannusvaikutukset huomioi-
den tarkoituksenmukaista sadtaa paivittaisen kayttésumman kéyttéonotosta ja panna taytantéon
direktiivin 33 a artiklan 3 kohtaa tai 69 artiklan 5 kohdan toista alakohtaa.

Etuoikeudeltaan huonompien hyvéksyttavien velkojen myynti ei-ammattimaiselle asiakkaalle

Kriisinratkaisudirektiivin 44a artiklassa sdadetaan etuoikeudeltaan huonompien hyvéksyttavien
velkojen myynnista ei-ammattimaisille asiakkaille. S&&nnds antaa jasenvaltioille kolme eri tay-
tdntoonpanovaihtoehtoa. Ensimmadisen vaihtoehdon mukaan jasenvaltio voisi saataa artiklan
1—4 kohdasta, jolloin hyvaksyttavia velkoja voitaisiin myyda yksityisasiakkaille, jos asiak-
kaalle olisi tehty soveltuvuustestit, minka avulla varmistuttaisiin rahoitusvalineen sopimisesta
asiakkaalle. Liséksi edellytetaan, ettd asiakkaan rahoitusvalinesalkun arvo kokonaisuudessaan
on ostohetkelld enintdan 500 000 euroa ja asiakas sijoittaa kyseiseen rahoitusvalineeseen enin-
tdan 10 prosenttia salkun arvosta ja kuitenkin vahintaan 10 000 euroa. Téllaisten salkun koko-
naisarvojen ja tietyn rahoitusvalineen osuuksien ajantasaisen tiedon hankkiminen olisi ty6lasta
ja vaikeaa, silla asiakas voi harjoittaa sijoitustoimintaa useiden eri jarjestelmien kautta. Tiedon-
saanti olisi helpompi toteuttaa, jos asiakkaalle itselle asetettaisiin velvoite antaa oston yhtey-
dessd nama tiedot, mutta tietojen oikeellisuudesta ei voida talléin varmistua ja tietojen rapor-
tointi voisi olla tyolasta myos asiakkaalle itselleen. Ensimmainen taytantdonpanovaihtoehto
olisi kaytannossa vaikea toteuttaa, mistd syysta artiklan 1—4 kohtaa ei esitetd taytantéon pan-
tavaksi.
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Toisena vaihtoehtona olisi panna taytdntoon direktiivin 44a artiklan 6 kohta, jonka mukaan
myyjan olisi varmistettava, ettd ostajan rahoitusvélinesalkun arvo on ostohetkelld enintddn
500 000 euroa ja rahoitusvélineeseen sijoitetaan vahintdan 10 000 euroa. Lisaksi edellytetéén,
ettd myyjé on sijoittunut jasenvaltioon ja sen kokonaisvarojen arvo on enintdén 50 miljardia
euroa. Tahadn vaihtoehtoon liittyy samalla tavoin kuin edelliseen ongelmat salkun kokonaisar-
von selvittdmiseen liittyen. Lisaksi laitoksen kokonaisvarojen rajan vuoksi s&&nnds ei soveltuisi
kaikkiin suomalaisiin pankkeihin eika asiakkaalle olisi vahariskisempa& hankkia rahoitusvéli-
neitd pienemmista laitoksista. Nain ollen tata vaihtoehtoa ei esiteté taytdntdon pantavaksi.

Kolmas vaihtoehto olisi panna tdytdntdon 44a artiklan 5 kohta, jonka mukaan hyvéksyttavien
velkojen vahimmaisnimellisarvon tulisi olla vahintadn 50 000 euroa. Tama vaihtoehto on yk-
sinkertaisin toteuttaa ja aiheuttaisi vahiten hallinnollista taakkaa ja tarkastuksia hyvéaksyttavien
velkojen rahoitusvalineiden myyjille tai asiakkaalle. S4annos toteuttaisi parhaiten myos artiklan
tavoitetta eli suojaisi yksityisia ostajia sijoittamasta liiemmalti rahoitusvalineisiin, jotka voisivat
tulla kriisinratkaisussa alaskirjatuiksi. Hyvéksyttavien velkojen 50 000 euron véhimmaisnimel-
lisarvo rajaisi kdytannossa kaikista pienimmat sijoittajat timéan rahoitusvalineen ulkopuolelle.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi
Ruotsi antoi joulukuussa 2019 pankkipakettia koskevan komiteanmietinnén SOU 2019:60.

Luottolaitosdirektiivi on saatettu Ruotsissa voimaan etupadssa valvontalaissa ja pddomapusku-
reista annetussa laissa (2014:966) olevilla sddnnoksilla. Tietyt sadnnokset, kuten yhtion hallin-
toa, valvontaa ja sanktioita koskevat maardykset, ovat kuitenkin pankki- ja rahoitusliikkeestéd
annetussa laissa seka arvopaperimarkkinoista annetussa laissa. Ruotsissa on samoin kuin Suo-
messa katsottu, ettd ydinpadoma, jota kaytetddn yhdistetyn padomapuskurivaatimuksen taytta-
miseen, ei saa samanaikaisesti kayttaa tayttamaan tiettyja muita vaateita, joita laitoksen on myds
taytettava. Luottolaitoksen on siis taytettava useita osia padomapuskurivaatimuksesta samanai-
kaisesti. TaAméa on toteutettu jo Ruotsissa, joten direktiivin implementointi ei edellyta talta osin
uusia toimenpiteitd. Sen sijaan padomapuskureista annettua lakia taydennetaan siltd osin kuin
Ruotsin laista ei vield 10ydy kaikkia direktiivin ja vakavaraisuusasetuksen maarayksia.

Kriisinratkaisudirektiivi on saatettu Ruotsissa kansallisesti voimaan ensisijaisesti kriisinratkai-
susta annetussa laissa (lag om resolution, 2015:1016) seka luottolaitoksille annettavasta ennal-
taehkéisevasta valtion tuesta annetussa laissa (lag om forebyggande statligt stod till kreditinsti-
tut, 2015:1017). Pankki- ja rahoitusliikkeesta annetussa laissa (lag om bank- och finansierings-
rorelse, 2004:297) seké arvopaperimarkkinoista annetussa laissa (lag om vérdepappersmarkna-
den, 2007:528) on saatettu kansallisesti voimaan direktiivin sddnnoksia elpymissuunnitelmia,
konserninsiséistd tukea koskevia sopimuksia ja rajat ylittdvien konsernien tilapdista hallintoa
koskien.

Kriisinratkaisusta annetussa laissa on padasiassa aineelliset saannokset niistd toimenpiteista,
joilla valmistellaan ja toteutetaan kriisinratkaisu, seka saanndkset konkurssin ehkaisemisesté ja
yhteistyosta ulkomaisten viranomaisten kanssa. Laki siséltda saannoksia muun muassa kriisin-
ratkaisuvalineistd, kriisinratkaisusuunnitelmasta sekd omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja kos-
kevasta vahimmaisvaatimuksesta seka alaskirjattavista veloista.

Edella jaksossa 5.1.1 kuvatuissa taytantddnpanovaihtoehdoissa Ruotsi ehdottaa sdddettavan pai-
vittdisestad kayttdsummasta silloin, jos laitoksen maksu- ja suoritusvelvoitteet on keskeytetty.
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Ruotsi nain ollen panee taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 33a artiklan 3 kohdan. Ruotsin krii-
sinratkaisulain 7 a luvun 6 8:n mukaan valtionvelkakonttorin (Riksgaldskontoret) on varmistet-
tava tallettajien padsy asianmukaiseen paivittdiseen summaan, jos keskeyttdmisvaltuus ulote-
taan suojattuihin talletuksiin. Paivittdista kdyttdsummaa ei ole séédetty laissa, vaan sen osalta
valtionvelkakonttorille on jatetty harkinnanvaraa ja sen asettamisessa huomioidaan kulloinen-
kin tilanne. Sddnnoksessa ei myodskaédn tarkemmin séédetd siitd, miten tallettajat saavat paivit-
téisen kayttdsummansa.

Hyvaksyttavien velkojen myyntia yksityisasiakkaille koskevan kriisinratkaisudirektiivin 44a ar-
tiklan taytdntéonpanon osalta Ruotsi on valinnut taytantdonpanovaihtoehdoksi artiklan 1—
4 kohdan taytantoonpanon arvopaperimarkkinalain 9 luvun 25 a ja b §:ssd. Sddnndsten mukaan
ostajan on annettava myyjélle tieto rahoitussalkustaan, jotta myyja voi varmistua sdédnnoksissa
asetettujen salkun kokoa ja rahoitusvalineen osuutta koskevien edellytysten tayttymisesta.

6 Lausuntopalaute

[Taydennet&&n lausuntokierroksen jalkeen]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
1 luku Yleiset sddnnokset

2 8. Muu luottolaitostoimintaa koskeva lainsaadantd. Pykalan 5 momentti kumotaan. Saannds
sisdltad viittauksen talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisestd annettuun lakiin,
joka kumotaan. Sadnnoksessa lisdksi mainittu valtion vakuusrahastosta annettu laki (379/1992)
on kumottu 1.1.2015 lailla 1202/2014.

4 a 8. Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijéarjestys. Pyké&lan 1 momentin 3 kohta muutettai-
siin siten, ettd se kattaisi sek& viraston ettd EU:n kriisinratkaisuneuvoston kustannukset kriisin-
ratkaisuvalineiden tai -valtuuksien kaytdstd. EU:n kriisinratkaisuneuvoston kustannusten kor-
vaamisesta saadetadn kriisinratkaisuasetuksen 22 artiklan 6 kohdassa. Myds ndamé kustannukset
on saddetty etuoikeutetuksi.

Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin lisédksi uusi 6 kohta, jolla pantaisiin taytantéon kriisinratkaisu-
direktiivin 48 artiklan 7 kohta. Omiin varoihin kuuluvat saatavat olisivat aina huonommalla
etusijalla laitoksen konkurssissa kuin sellaiset saatavat, jotka eivat kuulu omiin varoihin. Jos
jokin rahoitusvaline katsotaan kuuluvan omiin varoihin vain osittain, katsotaan se kokonaisuu-
dessaan olevan huonommalla etusijalla kuin saatava, joka ei kuulu omiin varoihin.

7 8. Luottolaitos. Pykélaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa maaritelladn maailmanlaajuisen
rahoitusjarjestelman kannalta merkittava luottolaitos viittaamalla EU:n vakavaraisuusasetuksen
mukaiseen madritelmaan. Muutoksella pannaan taytantéon luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan uusi 61 alakohta.

15 8. Omistusyhteist. Pykédlan 1 momentin luettavuuden parantamiseksi momenttia selvennet-
taisiin siten, ettd itse momentin tekstissa mainitaan maaritelmina rahoitusalan holding- ja seka-
holdingyhtiot pelkastadn EU:n vakavaraisuusasetuksen vastaaviin kohtiin viittaamiseen sijasta.
Muutoksella ei olisi asiasisallollistd vaikutusta. Selvennys on perusteltu, koska rahoitusalan hol-
ding- ja sekaholdingyhtididen séédntely on laajentunut muutetussa luottolaitosdirektiivissa, ja

45



luottolaitoslakiinkin esitetdan tehtavaksi luottolaitosdirektiivin muutosta vastaavat lainsaadan-
tOmuutokset. Pykaldn 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

2 luku Oikeus luottolaitostoimintaan ja muuhun varainhankintaan yleisélta

5 8. Velvollisuus muodostaa alakonserni. Pykala olisi uusi, ja silla pantaisiin tdytantéon luotto-
laitosdirektiivin uusi 21b artiklan 1—5 kohdat, jotka edellyttavét, ettd EU:n ulkopuolisen luot-
tolaitoksen ET A-alueella toimivat samaan konserniin kuuluvat luottolaitokset ja sijoituspalve-
luyritykset muodostavat ETA-alueen sisélla harjoitettavan luottolaitos- ja sijoituspalvelustoi-
minnan osalta erillisen alakonsernin, jonka emoyhteisénd on ETA-alueella kotipaikan omaava
yhteiso.

Pykélassé kaytettéisiin konserni-maéritelmad. Luottolaitosdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan 63 ja
64 alakohtiin ja EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 138 alakohtaan siséltyvien
viittaussdénnosten perusteella edellytetdén, ettd luottolaitosdirektiivin 21b artiklan soveltami-
sen piiriin kuuluvien yhteisdjen on oltava keskenédan sidoksissa tilinpaatosdirektiivin 22 artiklan
tarkoittamassa madraysvaltasuhteessa, joka on kansallisesti pantu taytdnt6on kirjanpitolain 1
luvun 5 §:ssd. Kirjanpitolain 1 luvun 6 §:4&n sisaltyvan konsernin maérittelyn perusteella kon-
serni muodostuu emoyrityksesta ja tytaryrityksista, joiden valilla on kirjanpitolain 1 luvun 5
§:ssd saddetty maaraysvalta.

Pykélan 1 momentin mukaan velvollisuus alakonsernin muodostamiseen téssa pykalassa saéde-
tylla tavalla on edellytys sille, ettd luottolaitos voi harjoittaa toimintaa Suomessa. Luottolaitos-
direktiivin 21b artikla on tarkoituksenmukaista panna taytantoon talla tavalla, jotta luottolaitos-
toimintaa koskeva velvoite voidaan kohdistaa sellaiseen yhteis6on, joka on Suomen lainkaytto-
alueella.

Velvollisuus alakonsernin muodostamiseen, erityisesti taloudellinen kynnysarvo, maariteltéi-
siin tarkemmin pykaldn 2 momentissa. Luottolaitosdirektiivin 21b artikla ei kuitenkaan aseta
velvollisuutta kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen muuttamista erilliseksi luottolai-
tokseksi tai sijoituspalveluyritykseksi.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin tilanteista, jolloin yhden alakonsernirakenteen sijasta olisi
mahdollista muodostaa kaksi erillistd alakonsernia. Koska alakonsernin muodostamisvelvolli-
suuden taustalla on erityisesti luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisumenette-
lyiden tehokkuuden varmistaminen, kahden erillisen alakonsernin perustaminen olisi mahdol-
lista varsinkin siita syysté, etta yksi alakonserni heikentaisi luottolaitosten ja sijoituspalveluyri-
tysten kriisinratkaisua. Luottolaitosdirektiivin 21b artiklan 2 kohdan b alakohtaa vastaavasti toi-
mivaltainen viranomainen maaraytyisi alakonsernin emoyhteison tai aiotun emoyhteisén mu-
kaisesti. Momentin 1 kohdan mukaisesti kaksi erillista alakonsernia olisi mahdollinen myds, jos
yhtené alakonsernina toimiminen olisi vastoin EU:n ulkopuolella sijaitsevaan emoyhteiséon so-
vellettavaa lainsaddantoa tai viranomaismaarayksia.

Pykélan 4 momentissa saadettéisiin alakonsernin emoyhteisona toimivalle véliyhtidlle asetetta-
vista vaatimuksista. Valiyhtiona voisi toimia joko lain 1 luvun 15 §:ssd tarkoitettu omistusyh-
teisO (rahoitusalan holdingyhtid tai rahoitusalan sekaholdingyhtio) tai luottolaitos. Luottolaitos-
direktiivin 21b artiklan 3 kohdan mukaisesti véliyhtiona toimivan omistusyhteison toiminta
edellyttadd lupaa, mistd on saddetty omistusyhteisétoiminnan luvanvaraisuutta koskevassa 2 a
luvun 1 §:ssa. Véliyhtiona voisi toimia my0os sijoituspalveluyritys, kun alakonsernin tytaryhtei-
sOt ovat sijoituspalveluyrityksid ja muita kuin luottolaitoksia. Tama koskisi esimerkiksi tilan-
teita, joissa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten omistus organisoidaan ehdotetun 3 mo-
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mentin mukaisesti kahtena erillisend alakonsernina, joista toiseen alakonserniin ei kuulu luotto-
laitoksia. Jos EU:n alueelle on sijoittautunut vain sijoituspalveluyrityksia, valiyhtiona voisi toi-
mia sijoituspalveluyritys.

Pykalan 5 momenttiin sisallytettaisiin luottolaitosdirektiivin 21 b artiklan 6 kohdan mukainen
ilmoitusvelvollisuus Euroopan pankkiviranomaiselle.

2 aluku Omistusyhteisétoiminta

1 8. Omistusyhteison luvanvaraisuus. S&&nnds olisi uusi, ja silla pantaisiin tdytantoon luottolai-
tosdirektiivin uuden 21a artiklan 1 kohta, joka edellyttaa jasenvaltioiden saatédvan rahoitusalan
holding- ja sekaholdingyhtididen toiminnan luvanvaraiseksi. Luvasta kaytettéisiin pykalassa
termid ’lupa”, jotta omistusyhteisotoimintaa koskeva lupa erottuisi luottolaitoksen toimiluvasta.
Pykélan 2 momentissa mainittaisiin direktiivin 21a artiklan 4 kohdan mukaiset edellytykset,
joiden kaikkien tayttyessa omistusyhteiso ei tarvitsisi toiminnalleen lupaa.

Lain 2 luvun 5 8:n mukaiseen véliyhtioon ei sovellettaisi 2 momentin mukaisia poikkeuksia
luottolaitosdirektiivin 21b artiklan 3 kohdan mukaisesti, jolloin valiyhtilla tulee aina olla toi-
mintaansa varten omistusyhteisétoimintaa koskeva lupa.

Pykalan 3 momenttiin sisaltyisi saannos direktiivin 21 a artiklaa vastaava saannds samanaikais-
ten tdman luvun mukaista lupaa ja lain 3 luvun mukaista omistajaosuuksien hankintaa koskevien
prosessien yhteensovittamisesta.

Lupamenettelystd sekd direktiivin 21 a artiklan 2 kohdan mukaisesti lupahakemuksen yhtey-
dessé toimitettavista tiedoista saadettdisiin tarkemmin valtiovarainministerion asetuksella, mi-
hin liittyva asetuksenantovaltuus sisaltyisi 4 momenttiin.

Toimintansa aloittaneisiin omistusyhteisoihin sovellettavat luottolaitosdirektiivin 159a artiklan
edellyttamat siirtymasaannokset sisaltyisivat annettavan lain voimaantulo- ja siirtymasaannok-
siin.

2 8. Omistusyhteisoa koskevan luvan myontamisen edellytykset. Pykal&ssé sdadettdisiin omis-
tusyhteista koskevista lupaedellytyksista luottolaitosdirektiivin 21a artiklan 3 kohdan mukai-
sesti. Pykalan 2 momentissa saddettavalla lupapéatoksen tekemisen neljan kuukauden mééara-
ajalla pannaan taytantoon luottolaitosdirektiivin 21a artiklan 10 kohta.

3 8. Lupaedellytysten valvonta. Pykalalla pannaan osaltaan taytantoon luottolaitosdirektiivin
21a artiklan 2 ja 6 kohdat sekd 66 artiklan 1 kohdan uusi e alakohta. Pykalan 1 momentissa
sdadettaisiin Finanssivalvonnalla kdytettavissa olevista keinoista, jos omistusyhteiso ei tayta lu-
paedellytyksia. Talt4 osin viitattaisiin nykyisin Finanssivalvonnalla oleviin toimivaltuuksiin,
jotka silla on luottolaitostoiminnasta annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain perus-
teella. Pykaldan 2 momentin tarkoituksena olisi puolestaan velvoittaa omistusyhteisét toimitta-
maan Finanssivalvonnalle tarvittavat tiedot toimilupaedellytysten tai 1 §:n 2 momentissa séa-
dettyjen poikkeusten tayttymisen arvioimiseksi. Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi myds asetuk-
senantovaltuus valtiovarainministeridlle.

4 8. Omistusyhteisdtoimintaan sovellettavat sdannokset. Sddnndksen 1 momentilla pannaan tay-
tantoon luottolaitosdirektiivin 3 artiklan uusi 3 kohta. Puolestaan sadnnéksen 2 momenttiin si-
séltyisi selventdva maininta siité, etta talletuspankkien yhteenliittyman keskusyhteisdon ei so-
velleta omistusyhteisétoimintaa koskevia 2 a luvun saannoksia. Joissakin kansallisissa yhteen-
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liittymissa on rakenteita, joissa keskusyhteisd toimii kdytanndssa joidenkin yksittdisten luotto-
laitosten emoyhteisond. Talletuspankkien yhteenliittyméstd annettuun lakiin (jaljempéna yh-
teenliittymélaki) siséltyva sadntely tekee keskusyhteisgista luonteeltaan erilaisia yrityksia kuin
mitd luottolaitosdirektiivin 21 a artiklassa tarkoitetulla omistusyhteistjen saantelylld tahdataan.
Direktiivin 21a artikla edellyttda j&senvaltioiden varmistavan, ettd omistukseen perustuvien
konsernirakenteiden holdingyhti6t osaltaan varmistavat konsolidoitujen vaatimusten tayttami-
sen ja ettd valvontaviranomaisen toimivalta ulottuu myos téllaisiin holdingyhtidihin. Yhteen-
liittyman keskusyhteison, jasenluottolaitosten ja yhteenliittyméén kuuluvien muiden yritysten
keskinainen taloudellinen ja ohjauksellinen sidos on huomattavasti omistuksellista sidosta laa-
jempi jasenluottolaitosten keskindisen vastuun (yhteenliittymélain 5 luku) ja keskusyhteisélla
olevien yhteenliittyman ja siihen kuuluvien yritysten ohjaus- ja valvontavelvoitteiden kautta.
Erityisesti yhteenliittymalain 17 § antaa keskusyhteisolle seka velvollisuuden ett4 oikeuden an-
taa yhteenliittymadn kuuluville yrityksille ohjeita maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaa-
miseksi tarvittavista laadullisista vaatimuksista ja niiden riskien hallinnasta, luotettavasta hal-
linnosta ja sisdisestd valvonnasta sekd yhtendisten tilinpaatosperiaatteiden noudattamisesta.
Omistukseen perustuvissa konserneissa sanotut menettelytavat olisi erikseen pééatettavé jokai-
sessa tytaryhteisdssd, kun taas talletuspankkien yhteenliittyméastd annettu laki antaa mahdolli-
suuden ulottaa naité aihepiireja koskevaa ohjausta yhteenliittyméén kuuluville yrityksille suo-
raan keskusyhteison paatoksella. Néin ollen yhteenliittymassa ei ole kyse sellaisesta konserni-
sidokseen perustuvasta holdingyhtidsta, jota direktiivin 21 a artiklassa tarkoitetaan. Ottaen viel&
huomioon, ettd yhteenliittymalakiin sisaltyvét erindiset sdéannokset jo nykyiselladn katsotaan
tayttavan direktiivin 21a artiklaan sisaltyvat vaatimukset, keskusyhteisoa ja koko yhteenliitty-
ma& kansallisen sadntelyn perusteella valvotaan konsolidoidulla tasolla ja keskusyhteisétoi-
minta on yhteenliittymélain perusteella jo nyt toimiluvan varaista, ei ole yhteenliittyman tehok-
kaan riskiperusteisen valvonnan ndkékulmastakaan perusteltua saatéa kansallisessa lainsaadan-
nossa keskusyhteisoille uutta ja kdytannossa paallekkaista lupavaatimusta.

4 luku Toimiluvan mydntaminen ja peruuttaminen seka liiketoiminnan rajoittami-
nen

3 8. Toimiluvan myontéamisen edellytykset. S&annostd ehdotetaan tdydennettévéksi siten, ettd
toimiluvan myontamisen edellytyksena olisi, ettd saadun selvityksen perusteella hakijan voi-
daan katsoa tayttdvan myos luottolaitoksen johdolle, hallinnolle, palkitsemisjarjestelmalle ja
riskien hallinnalle luottolaitoslaissa asetetut vaatimukset. Ottaen huomioon, kuinka keskeisia
asioita esimerkiksi hallintojarjestelman toimivuus ja maksuvalmius seka luottoriskin ja opera-
tiivisten riskien mukaan lukien rahanpesuun liittyvien riskien hallinta ovat luottolaitoksen toi-
minnalle, ndiden sd&nndsten tayttyminen on perusteltua varmistaa jo hakemusvaiheessa.

Aiempien luottolaitoslakien mukaan toimiluvan myéntamisen edellytyksena on ollut, etta saa-
dun selvityksen perusteella voidaan varmistua siita, ettd hakija tayttda lain niin sanotut yleiset
edellytykset seka taloudelliselle asemalle asetetut vaatimukset.

Taloudelliselle asemalle asetetut vaatimukset ovat kuitenkin kasittaneet huomattavasti laajem-
man sisallon kuin mit& nykyisessa lain 10 luvussa, mihin voimassa olevassa laissa viitataan, on
sdadetty. Ne ovat kasittaneet muun muassa sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja maksuval-
miuden (ndin HE 175/2002 vp ja HE 21/2006 vp). Voimassa olevan luottolaitoslain esitéiden
(HE 39/2014 vp) mukaan tata ei ole tarkoitettu muuttaa mutta viittaamalla vain lain 10 lukuun
suurin osa vaatimuksista on kuitenkin kaytdnnéssa poistunut. Laajempaa tulkintaa tukee myds
se, ettd voimassa olevan valtiovarainministerion toimilupa-asetuksen (697/2014) mukaan haki-
jan tulee toimittaa hakemuksensa liitteena huomattavasti lain 5 ja 10 luvussa saddettya laajempi
selvitys.
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Pykalaén jo aiemmin sisdltynyt séannds mahdollisuudesta myontéa toimilupa myos perustetta-
valle luottolaitokselle erotettaisiin uudeksi 2 momentiksi.

5 luku Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytykset

2 8. Luottoyhteisolle sallittu liiketoiminta. S&dnndksen 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd luottoyhteisdlle sallitun liiketoiminnan méaritelméaa laajennetaan postipalvelujen tar-
joamiseen postitoimiluvan haltijan kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti seké talletuspankin
kanssa samaan konserniin tai talletuspankkien yhteenliittyméaéan kuuluvalle yritykselle sen hal-
lintoon liittyvien palveluiden tarjontaan.

Edelld mainittu liiketoiminta saddettiin talletuspankeille sallituksi liiketoiminnaksi lailla
69/2003. Vastaavaa lisdystd ei kuitenkaan téssé yhteydessé tehty luottoyhteisgja koskevaksi.
Liséyksen tarkoituksena oli paitsi turvata postipalvelujen saatavuus haja-asutusalueilla, varmis-
taa, ettd pankkikonsernien ja yhteenliittyman sisdisten palvelujen tarjonta voidaan jarjestéa
pankkiryhmissa joustavasti sallitun liiketoiminnan maaritelman estamatta. Erityisesti pankki-
ryhmien sisdisten palvelujen tarjonnan joustavan jarjestamisen nakokulmasta vastaavan toimin-
nan salliminen myds luottoyhteiséille on perusteltua.

13 8. Maaraysvallan hankkiminen Euroopan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessa. S&annok-
sen otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sadnnds koskisi ennen vuotta
2007 voimassa olleen luottolaitoslain 19 a §:n, voimassa olevan rahoitus- ja vakuutusryhmitty-
mien valvonnasta annetun lain (699/2004) 13 8:n ja Finanssivalvonnan voimassa olevan stan-
dardin RAL.2 mukaisesti maaraysvallan hankkimista vain ETA-alueen ulkopuolisessa saannel-
lyssé tai ndihin rinnastettavassa yrityksessa.

Voimassa olevan saanndksen taustalla on ollut aiempi erilainen konsolidointiryhman késite,
joka Kasitti myds muut kuin rahoitusalan tytaryritykset. Koska ndmé yritykset eivat olleet val-
vontaviranomaisten tietojenvaihtovelvollisuuden piirissa, katsottiin, ettei Finanssivalvonta saisi
niista tietoa ilman sdénnoksen laajentamista kaikenlaisiin ulkomaisiin yrityksiin. Kuitenkin ny-
kyaén vakavaraisuuden konsolidointia koskevat sdannokset ovat vakavaraisuusasetuksessa,
eikd konsolidointiryhma kata muita rahoitusalan ulkopuolisia yrityksia kuin tietyt palveluyri-
tykset.

Saantelyn tavoitteena tulisikin olla sen varmistaminen, etta luottolaitosten konsernien raken-
teessa tapahtuvat muutokset eivét vaikeuta tehokasta viranomaisvalvontaa. Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi Finanssivalvonnan tulisi saada laissa tarkoitettu ennakkoilmoitus erdistd ETA-
alueen ulkopuolisissa maissa tehtavista yrityshankinnoista. IImoitusten perusteella Finanssival-
vonta pystyy arvioimaan, onko silla maaraysvallan hankkimisen jalkeen mahdollisuus valvoa
tehokkaasti ja kattavasti koko konsolidointiryhmaa seka rahoitus- ja vakuutusryhmittymaa.

Saannokseen liséttéisiin uusi 3 momentti, johon sisaltyy Finanssivalvonnalle annettava tarkempi
maarayksenantovaltuus.

6 luku Sivuliikkeen perustaminen, palvelujen tarjoaminen ja kotipaikan siirto ul-
komaille

2 8. Sivuliikkeen perustaminen valtioon, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen. Saannostéa
ehdotetaan muutettavaksi lakiteknisesti. Uuteen 1 momenttiin siséllytettaisiin velvollisuus tehda
lupahakemusta koskeva paatos 12 kuukauden sisalld. Pykalan uusi 2 momentti vastaisi voimassa
olevaa 1 momenttia, mutta Suomen Pankilta pyydettavasta lausunnosta luovuttaisiin tarpeetto-
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mana. Lausunto on liittynyt aikoinaan siihen, ettd valtiovarainministerié myontaessa (toimi)lu-
vat sen tuli varmistaa Suomen Pankilta, ettd kolmannessa maassa on toimiva keskuspankki. Py-
kalan uusi 3 momentti vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 2 momenttia.

4 §. Palvelujen tarjoaminen toiseen ETA-valtioon. Liittyen lukuun ehdotettavaan uuteen 4 a
8:44n pykélan otsikkoa tdsmennettdisiin koskemaan palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valti-
oon.

4 a 8. Palvelujen tarjoaminen kolmanteen maahan. Lukuun ehdotetaan lisattdvéksi uusi 4 a §,
jonka mukaan luottolaitoksen on ilmoitettava etukateen Finanssivalvonnalle, jos se aikoo tarjota
5 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluita kolmannessa maassa perustamatta sivulii-
kettd. llmoituksen tulisi siséltaa tiedot valtiosta, jossa palveluja aiotaan tarjota, tiedot tarjotta-
vista palveluista tai harjoitettavasta toiminnasta, sekd miten toiminta on tarkoitus jarjestaa. II-
moitus olisi tehtdva myos, jos tiedot muuttuvat. Vastaava saédnnos siséltyy jo sijoituspalvelulain
(747/2012) 13 luvun 6 a 8:aan.

Pykaldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi painavista syista kieltaa palveluiden tar-
jonnan kolmanteen maahan.

7 luku Hallinto- ja ohjausjarjestelmat

2 8. Luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa ja tydskentelya koskevat vaatimukset. S&annok-
seen tehtavilld muutoksilla pannaan taytantdon luottolaitosdirektiivin 91 artiklan muutetut 7 ja
8 alakohdat. Pykalassd sdddetdan luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa koskevista vaati-
muksista kokonaisuutena arvioiden. Puolestaan yksittdisten hallituksen jasenten ja muista joh-
toon kuuluvien henkildiden luotettavuus- ja sopivuusvaatimuksista saddettaisiin jatkossakin 4
§:s58.

Pykélan 1 momenttiin lisattdisiin direktiivin 91 artiklan muutetun 7 kohdan mukaisesti, etta hal-
lituksen kokoonpanon on edustettava luottolaitoksen liiketoiminnan ja toimintaan liittyvien ris-
kien kannalta riittdvan laajaa osaamista. Samalla momentin sanamuotoa muokattaisiin siten,
ettd asiayhteydestd ilmenee selvemmin, ettd kyseessa on hallituksen kokoonpanoa kokonaisuu-
tena koskevista vaatimuksista. Voimassa olevaa séantelyd muutettaisiin siten, ettd hallitusko-
koonpanolta edellytettdvad osaamista ja kokemusta arvioitaisiin sen mittapuun mukaan, milla
tavalla hallitus kykenee ymmartamaan luottolaitoksen liiketoimintaa ja toimintaan liittyvia ris-
keja. Ehdotettu muotoilu vastaa paremmin myos luottolaitosdirektiivia. Tarkoituksena on tuoda
selkeammin esille, ettd vaatimuksen voi tayttdd muukin kuin nimenomaisesti finanssialaan liit-
tyva osaaminen ja kokemus, jonka perusteella hallitus kykenee hoitamaan tehtavdnsa menes-
tyksekkadasti ja etenkin arvioimaan toimivan johdon toimintaa. Muutoksilla edistetddn myos
luottolaitoksen liiketoiminnan ja riskien kannalta muunkin kuin finanssialaan liittyvéan olennai-
sen asiantuntemuksen hankkiminen luottolaitoksen hallitukseen.

3 8. Nimitysvaliokunta. Sdadnndkseen lisattaisiin uusi 6 momentti, jolla sdéannoksen soveltamisen
selkeyden vuoksi tdsmennettaisiin nimitysvaliokunnan tehtdvia, kun valiokunta koostuu joko
kokonaan tai osittain osakkeenomistajien nimedmista henkil6ista. Jos luottolaitoksella on osak-
keenomistajien nimeamista henkildistd kokonaan tai osittain koostuva nimitysvaliokunta (tai
osakkeenomistajien nimitystoimikunta), muutoksella tdsmennetaan sitd, etta tallaiselle nimitys-
valiokunnalle voitaisiin antaa ainoastaan hallituksen ehdollepanoa ja valintaa koskevia avusta-
via tehtavia, kun taas toimitusjohtajan ja muun toimivan johdon valintaa koskevia tehtdvia tal-
laisella valiokunnalla ei olisi, vaan nista tehtavista vastaisi hallitus. VVoimassa olevan lain sa-
namuodosta voi joissakin tapauksissa saada sen kasityksen, ettd nimitysvaliokunnalla olisi aina
seka hallituksen ettd toimivan johdon valintaa koskevia tehtavid, vaikka valiokunta koostuisi
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hallituksen ulkopuolisista jésenistd. Luottolaitoksen eri toimielinten valta- ja vastuusuhteiden
selkeyden vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osakkeenomistajien edustajat osallistuvat
toimivan johdon valintaan, koska toimitusjohtajan ja muun toimivan johdon valinta ja valvonta
kuuluvat nimenomaan hallitukselle.

6 a 8. Luottolaitoksen johtoa koskevien vaatimusten tayttamatta jattaminen. S&annds olisi uusi,
ja silla pannaan taytant6on luottolaitosdirektiivin 91 artiklan muutettu 1 kohta, jonka mukaan
valvontaviranomaisella tulee olla tarvittaessa toimivalta johtoon kuuluvaan henkilén erotta-
miseksi, jos johtoon kuuluva ei tayta niitd vaatimuksia, joita luottolaitoksen johtoon kuuluvan
osalta on séadetty. Sdédnndksen 1 momentilla pannaan taytantdon luottolaitosdirektiivin 91 ar-
tiklan 1 kohdan muutettu ensimméinen alakohta, jonka mukaan ensisijainen velvollisuus luot-
tolaitoksen johtoon kuuluvalle asetettujen vaatimusten tayttdmisen varmistamisesta on aina
luottolaitoksella itsell&én.

Luottolaitosdirektiivissé ei ole tarkemmin madritelty sitd menettelyd ja edellytyksid, joiden poh-
jalta valvontaviranomaisen toimivalta johtoon kuuluvan henkilon erottamisella viranomaisen
paatoksell voisi tarkemmin ottaen konkretisoitua. Pykalassa saddettéisiinkin direktiivin 91 ar-
tiklan hengen mukaisesti, ettd ensisijaisesti luottolaitoksen olisi ryhdyttava toimenpiteisiin ha-
vaittujen patevyys- ja ajankédyttdvaatimusten tayttdmatta jattamisen johdosta tai arvioitava uu-
delleen henkilon luotettavuus, jos luottolaitoksen tietoon tulee seikka, jolla voi olla merkitysté
luotettavuuden arvioinnin kannalta. Téhan liittyva oikeusohje siséltyisi pykalan 2 momenttiin.

Puolestaan pykalan 3 momentissa saadettdisiin siitd, ettd luottolaitoksella olisi niin ik&an vel-
vollisuus ryhtyé korjaaviin toimenpiteisiin, jos luottolaitoksen hallituksen kokoonpano koko-
naisuutena tai hallituksen tydskentely ei tayta niitd vaatimuksia, joita hallitukselle kollektiivita-
solla on s&édetty. Momentti ei asettaisi vélitonta velvollisuutta esimerkiksi luottolaitoksen yli-
maaréisen yhtiokokouksen tai muun hallituksen valinnan tekevan toimielimen koollekutsu-
miseksi, vaan tyypillisesti hallituksen kokoonpanoon liittyvien vaatimusten korjaaminen voitai-
siin tayttaa ottamalla havaitut puutteet huomioon tavanomaisessa nimitysten valmisteluproses-
sissa.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin siita, ettd valvontaviranomaisella on toimivalta paatoksel-
14&n madraté johtoon kuuluva henkil® erotetuksi, jos henkild ei tdyta luotettavuus-, patevyys-
tai ajankayttovaatimuksia. Lisdedellytyksena on, ettéd luottolaitos ei ryhdy korjaaviin toimenpi-
teisiin tai luottolaitoksen omat toimenpiteet ovat riittamattomia tai ilmeisen tarpeettomia. Val-
vontaviranomaisen paatos olisi valituskelpoinen, ja paatokseen sovellettaisiin Finanssivalvon-
nasta annetun lain mukaisia muutoksenhakua ja paatoksen taytantéonpanoa koskevia sdéannok-
sid.

8 luku Palkitseminen

1 8. Saanndosten soveltaminen. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin vastaavaksi luottolaitosdirek-
tiivin 92 artiklan uutta 3 kohtaa, jolla on tdsmennetty palkitsemista koskevan sddntelyn kohteena
olevaa henkildpiiria. Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, josta ilmenisi luottolaitosdirektiivin
94 artiklan 2 kohdan viidennen alakohdan mukainen Euroopan komissiolla oleva delegoitu lain-
sdadantovalta tarkempien saanndsten antamiseksi.

Pykéalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jolla pannaan taytantdon luottolaitosdirektiivin 94 artiklan
uusi 3 kohta. Muutoksen tarkoituksena on rajata momentin 1 kohdassa mainitut pienimmat luot-
tolaitokset ja 2 kohdassa mainitut kynnysarvot alittavat muuttuvat palkkiot pois palkkioiden
maksun lykkaamista sekd muina instrumentteina kuin rahana koskevien edellytysten piirista.
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Pykélastd kumottaisiin voimassa olevan lain 5 momentti, joka sisallytettdisiin uuteen 1 a 8:&an.

Edelld mainittujen uusien 3 ja 4 momenttien lisdysten vuoksi voimassa olevan lain 3 ja 4 mo-
mentti siirtyisivéat 5 ja 6 momentiksi ja 6 ja 7 momentit vastaavasti 7 ja 8 momentiksi.

1 a 8. S&anndsten soveltaminen konserniin tai konsolidointiryhmaan kuuluviin yrityksiin. Sain-
nos olisi uusi, ja sill4 pannaan taytant6on luottolaitosdirektiivin 109 artiklan 4-5 kohdat.

3 8. Palkitsemisjarjestelmi& koskevat yleiset vaatimukset. Pykalan 1 momenttiin lisattéisiin vii-
meiseksi virkkeeksi vaatimus siitd, ettd luottolaitosten palkitsemisjarjestelmien on oltava suku-
puolineutraaleja. Muutoksella pannaan taytantdon 74 artiklan 1 kohdan uusi toinen alakohta.
Sukupuolineutraalilla palkitsemisjarjestelmalla tarkoitettaisiin direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
65 alakohdan mukaisesti palkitsemisjarjestelméad, joka pohjautuu miehille ja naisille samasta tai
samanarvoisesta tydstd maksettavaan yhtalaiseen palkkaan.

11 8. Muuttuvien palkkioiden maksamisen lykkaaminen. Tekstin luettavuuden vuoksi pykéla
jaettaisiin kahteen eri momenttiin. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd osuus muuttu-
vista palkkioista on mahdollista maksaa nykyisen kolmen vuoden véhimmaisajan sijasta aikai-
sintaan neljan vuoden kuluttua ansaintajakson paattymisestd. Vastaava ajanjakso luottolaitok-
sen johtoon ja toimivaan johtoon kuuluville olisi viisi vuotta. Muutos perustuu luottolaitosdi-
rektiivin 94 artiklan 1 kohdan muutettuun m alakohtaan. Muilta osin pykal&én ei tule asiasiséal-
I61lisia muutoksia.

12 §. Muuttuvien palkkioiden maksaminen muuna kuin rahana ja odotusajan asettaminen. [Pe-
rustelut tdydennetd&dn myéhemmin. Huomionarvoista tassé — erityisesti rahoitusvaline —termiin
liittyen — on se, ettd direktiivi on ainakin tyéryhméssa tdhan saakka kaytyjen keskusteluiden
pohjalta talta osin tarkoitus implementoida juuri direktiivin mukaisessa muodossa ilman kan-
sallisia lisdedellytyksia.]

18 8. Finanssivalvonnan tehtavat palkitsemisjarjestelmien valvonnassa. Pykéalan 1 momenttiin
lisattéisiin uudeksi 4 kohdaksi, ettd Finanssivalvonnan on vaadittava valvottaviltaan tiedot myds
sukupuolten valisista palkitsemiseroista. Muutoksella pannaan taytantdon luottolaitosdirektii-
vin 75 artiklan muutettu 1 kohta.

8 a luku Elvytyssuunnitelma

4 8. Elvytyssuunnitelmassa esitettévat raja-arvot ja sen taytantoonpano. Pyk&lan 3 momentissa
sdadetaan laitoksen velvollisuudesta ilmoittaa Finanssivalvonnalle, jos se ei ryhdy elvytyssuun-
nitelman mukaisiin toimenpiteisiin. Pykalan 2 momenttiin lisdtdédn maininta siité, ettd laitoksen
on ilmoitettava Finanssivalvonnalle viivytyksettd myds elvytyssuunnitelman mukaisiin toimen-
piteisiin ryhtymisestd. Muutoksella taydennetaan kriisinratkaisudirektiivin 9 artiklan kolman-
nen alakohdan aiempaa taytantdonpanoa.

9 luku Riskien hallinta

15 §. Rahoitustaseen korkoriski. Pykala uudistettaisiin kokonaan vastaavaksi luottolaitosdirek-
tiilvin muutettua 84 artiklaa. Artiklan 6 kohtaan sisaltyisi liséksi velvoite Euroopan pankKivi-
ranomaiselle antaa ohjeita rahoitustaseen korkoriskin arvioinnin osalta. Euroopan pankkiviran-
omainen maarittelee voimassa olevassa ohjeessaan EBA/GL/2018/02 luottoriskimarginaalien
potentiaalisten muutoksen vuoksi johtuvan riskin perustuvan luottoriskin, likviditeettipreemion
ja mahdollisesti muiden luottoriskialttiiden instrumenttien komponenttien hintaa koskevan

52


https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/documents/10180/2537150/5541a303-87c7-418c-8adf-a97b7c887c55/Guidelines%20on%20the%20management%20of%20IRRBB%20(EBA-GL-2018-02)_COR_FI.pdf

markkinandkemyksen muutoksiin, jotka saattavat johtaa vaihteluihin luottoriskin, likviditeetti-
preemion ja muiden mahdollisten komponenttien hinnassa, ja jota rahoitustoiminnan korkoriski
tai odotettu luotto- tai (&killisten) tappioiden riski ei selitd. Baselin komitean standardissa
(https://www.bis.org/bcbs/publ/d368.pdf) on myds tdsmennetty, ettd edelld mainittu muutos
koskee luottoriskillisten instrumenttien ryhmad, joissa esimerkiksi luottoluokitus on sama, eika
esimerkiksi yksittdisen instrumentin velallisen idiosynkraattista muutosta.

16 8. Operatiivinen riski. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd ulkoistamiseen liittyvéat
riskit siséllytetddn mukaan sellaiseksi operatiiviseksi riskiksi, joiden toteutumiseen luottolaitok-
sen on varauduttava. Muutoksella pannaan taytantéon luottolaitosdirektiivin 85 artiklan muu-
tettu 1 kohta.

10 luku Taloudellista asemaa koskevat vaatimukset
Omien varojen maaraa koskevat yleiset vaatimukset

1 a 8. Omien varojen maéraa koskevien vaatimusten keskindinen suhde. Omia varoja koskevien
vaatimusten keskindinen suhde. S&&nnos olisi uusi. Ehdotetulla pykalalla pantaisiin tdytantdon
luottolaitosdirektiivin 104 a artiklan 4 kohdan ja 104 b artiklan 5 kohdan edellyttdmét muutokset
lisddmalla lakiin nimenomainen saannds pddomavaatimusten ja ohjeellisen lisapddoman katta-
miseen kaytettavien omien varojen kattamisjarjestyksesta ja suhteesta. Pyké&lan 1 momentissa
ja toisaalta 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi omia varoja koskevien vaatimusten ja 104 b
artiklassa tarkoitetun suosituksen tayttamiseen kaytettavien omien varojen niin sanotusta katta-
misjarjestyksestd. Pykédlan 1 momentti siséltéisi yksityiskohtaisen jarjestyksen luettelomuo-
dossa, missa keskinaisessa jarjestyksessa momentissa mainitut vaatimukset tulisi tayttaa. Pyka-
l&n 2 momentilla pantaisiin taytantoon luottolaitosdirektiivin muutetun 128 artiklan 1 kohtaan
listyt sdannokset, joiden mukaan luottolaitos ei saa laskea ydinpddomaa kattamaan kuin yhté
pykalasta ilmenevad padomavaatimusta kerrallaan. Mainittuja omia varoja ei mydskaan saisi
samanaikaisesti laskea kuuluvaksi lain 10 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun kokonaisli-
sdpadomavaatimuksen, EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 a ja 92 b artiklassa tarkoitetun vaati-
muksen tai luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 8 luvun 7 a—
c §:ssd tarkoitetun omia varoja ja hyvéksyttavié velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen kat-
tamiseen samanaikaisesti. Pykalan 3 momentissa ehdotetaan séadettavaksi selvyyden vuoksi
siitd, ettd momentissa tarkoitettu ohjeellinen lisdpddomasuositus voitaisiin kattaa sellaisilla va-
roilla, joita ei ole kdytetty muun sitovan vaatimuksen tayttamiseen. Saannokselld selvennettai-
siin 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten ja toisaalta padomasuosituksen vélista suhdetta.

3 8. Lisdpadomavaatimusten maara. Pykaladn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi esitykseen
siséltyvén 10 luvun 6 8:84n ehdotetun muutoksen johdosta. Momenttiin lisattaisiin viittaus mai-
nittuun 6 8:84n informatiivisista syistd, koska momentissa saddetty muuttuvan lisdpddomavaa-
timuksen 2,5 prosenttia enimmaismaéra saattaa ulkomaisten erien huomioon ottamisessa nou-
datettavan menettelyn johdosta ylittdd momentin mukaisen enimmaismaaran, jonka Finanssi-
valvonta voi méératé suomalaiselle luottolaitokselle. Liséksi momentin siséltdma viittaus 4—6
8§:44n Korvattaisiin viittauksella 4, 5 ja 6 §:44n nyt lakiin ehdotettuja muutoksia vastaavasti.
Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykélan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi esitykseen siséaltyvia 10 luvun 4 a—c 8:ia vas-
taavasti. Toisin kuin luottolaitosdirektiivin muutetussa 133 artiklassa, laissa saadettéisiin, kuten
nykyisinkin, enimmaisméaéarasta rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
maaréattavalle lisipadomavaatimukselle. Lakiteknisesta syystd momentin sisaltdmaa viittaus 10
luvun 4 ja 6 a 8:aan korvattaisiin viittauksella 4 a—c 8:aan. Luottolaitosdirektiivin muutetun
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133 artiklan mukaan rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maaratta-
valta lisdpddomavaatimukselta ei kuitenkaan endd jatkossa edellytetd 1 prosentin vahimmadis-
suuruutta. Voimassa olevaan lakiin siséltynyt vaateen enimmaéissuuruus sen sijaan ehdotetaan
séilytettdvaksi toimivaltaisen viranomaisen harkintavallan asianmukaiseksi rajoittamiseksi.
Muutetun luottolaitosdirektiivin 133 artiklan johdosta momenttia ehdotetaan muutettavaksi
kayttamalla lisdpdédomavaatimuksesta monikkomuotoa. Muutoksella selvennettaisiin sité, etta
rahoitusjérjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavia lisapadomavaati-
muksia voidaan jatkossa Finanssivalvonnan péatoksellda kohdistaa samanaikaisesti sekd suh-
teessa luottolaitoksen kokonaisriskiin (”yleinen jarjestelmariskin lisdpddomavaade™) ettd luot-
tolaitoksen riskikeskittymiin (”sektorikohtaiset ja alasektorikohtaiset jarjestelmariskin lisdpaa-
omavaateet”). Momentissa mééritettdisiin enimmaistasot toisaalta yleiselle jarjestelmériskin li-
sédpadomavaateelle, joka olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti suuruudeltaan 5 prosenttia, ja
toisaalta sektorikohtaiselle jarjestelmariskin lisdpddomavaateelle, joka voisi olla enintddn 10
prosenttia asianomaisesta riskikeskittymésta tai riskikeskittymien summasta. Lisaksi momen-
tissa madriteltaisiin enimmaissuuruus edelld mainittujen yhteismaéaralle, joka sailyisi voimassa
olevaa lakia vastaavasti 5 prosentissa. Yleisen jarjestelmariskin lisdpddomavaateen ja sektori-
kohtaisen vaateen summa laitoksen kokonaisriskiin suhteutettuna saisi olla enintd&n 5 prosent-
tia. Naiden mainittujen rajojen sisélla Finanssivalvonta voisi asettaa asianmukaisen yhdistelméan
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella. Ehdotettu muutos perustuu direktiivin 133 artiklaan.
Liséksi makrovakauden valvonnasta vastaavan Finanssivalvonnan toimivaltuuksien ja makro-
vakauspolitiikan edellyttdmén joustavuuden ndkokulmasta on perusteltua, ettd momentissa tar-
koitettujen lisdpadomavaatimusten kokonaismaéraa rajoitetaan enemman kuin erillisten riski-
keskittymien perusteella méaarattadvad sektorikohtaista jéarjestelmériskin lisdpadomavaadetta.
Ehdotetun muutoksen johdosta vaatimukset voitaisiin kohdistaa aiempaa tarkoituksenmukai-
simmin ja tarvittaessa Finanssivalvonnalla olisi paremmat edellytykset reagoida muuttuviin ris-
kiasemiin pankkisektorilla. Sektorikohtaisten vaateiden kayton mahdollistaminen edellyttaa
kuitenkin, ettd paatdsten perusteluista kayvat riittavasti ilmi ne seikat ja selvitykset, joiden pe-
rusteella vaatimukset on méaaritetty. Ehdotetut muutokset ovat myods tarpeen 133 artiklan 5
kohdan mukaisen sektorikohtaisen kohdentamisen mahdollistamisen johdosta esitykseen sisél-
tyvaa ehdotettua 10 luvun 4 ¢ §:44 vastaavasti.

Pykélan 6 momenttia ehdotetaan muutettavaksi eriyttamalla maailman laajuisen rahoitusjarjes-
telman kannalta merkittavén luottolaitoksen ja muun rahoitusjérjestelman kannalta merkittavan
luottolaitoksen lisdpddomavaatimuksen maaréa koskevat sdannokset eri momentteihin. Ehdo-
tettu 6 momentti vastaisi sisalléltdén voimassa olevaa lakia.

Pykélaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 7 momentti, joka sisaltéisi sddnndkset muun rahoitusjar-
jestelmén kannalta merkittavan luottolaitoksen lisdpadomavaatimuksen maarasta joka aiemman
2 prosentin sijaan olisi jatkossa enintdén 3 prosenttia. Tatd suurempaa lisdpddomavaatimusta ei
ehdoteta otettavaksi kdyttéon Suomessa vaan direktiivi pantaisiin talta osin taytant6on sen va-
himmaisvaatimusten mukaisesti. Momentilla pantaisiin taytantdon muutettu luottolaitosdirek-
tiivin 131 artiklan 5 kohta.

Ehdotetun uuden 7 momentin lisaédmisen johdosta, luvun 3 §:n nykyinen 7 momentti siirtyisi
uudeksi 8 momentiksi asiasisélloltddn muuttumattomana.

4 8. Muuttuvan lisdpadomavaatimuksen maaraaminen. Pykalaan ehdotetaan muutettavaksi esi-
tykseen sisdltyvien rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavaa
lisdpadomavaatimusta koskevien sadanndsten erottamista erillisiksi omiksi pykéliksi koskevia
ehdotuksia vastaavasti. Ehdotuksen mukaan pykaldssa saddettaisiin jatkossa vain muuttuvan li-
sdpadomavaatimuksen maaraamistad koskevasta menettelysta. Pykalan 1 momentti vastaisi si-
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sélloltadn voimassa olevaa lakia. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin edellyttdmalla Finanssival-
vonnan yhteistyovelvoitteen koskevan myds Rahoitusvakausvirastoa niin sanottujen makrova-
kauspaatosten valmistelussa. Muilta osin s@dnnds vastaisi sisélloltdan voimassa olevaa lakia.
Pykalan 3 momentti sdilyisi niin ik&an sisalloltdan muuttumattomana. Pykaldn 4 momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisattaisiin maininnat Euroopan jarjestelmariski-
komiteasta ja Euroopan komissiosta luottolaitosdirektiivin muutosdirektiivin edellyttamalla ta-
valla. Finanssivalvonnan olisi jatkossa tarpeen mukaan arvioitava tuleeko sen kuulla myés mai-
nittuja eurooppalaisia viranomaisia luottolaitosdirektiivin edellyttdmissé tilanteissa sen asetta-
essa lain 10 luvussa tarkoitettuja lisdpadomavaatimuksia. Pykéaldn 5 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi lisddmélla momenttiin virke, jonka mukaisesti lisapddomavaatimus voitaisiin asettaa
0,25 prosenttiyksikon tarkkuudella. Lisdys perustuu luottolaitosdirektiivin 136 artiklan 4 koh-
taan. Pykéalan 6 momenttia ehdotetaan tdsmennettéavéksi lisdamallad saddnnokseen selvyyden
vuoksi ohje siitd, ettd Finanssivalvonnan antama lisapddomavaatimusta koskeva paatos on hal-
lintopadtds, johon soveltuvat hallintolain sd&dnnokset sen lisdksi mitd momentissa on erikseen
lisdksi saadetty péatoksesta ilmenevistd tiedoista. Lisdys on tarpeen, jotta paatoksen kohteen
olevat luottolaitokset voisivat saada tietoa siitd, miten paatoksen perusteina olevia oikeusohjeita
on sovellettu sekd muista tarpeellisista selvityksista paatoksenteossa. Momentin viimeisen virk-
keen tarkoituksena on erityisesti tdismentad, ettd paatoksesta tulisi nimenomaisesti kayda ilmi
muiden seikkojen ohella se, etta eri lisdpddomavaatimuksia ei olisi asetettu samojen riskien pe-
rusteella. Sdanndksella turvattaisiin paatoksenteon lapinakyvyytté ja oikeusvarmuuden toteutu-
misen edellytyksid. Pykaldn 7 momenttia ehdotetaan tdsmennettavaksi lissdmalla siihen infor-
matiivinen viittaus muualla laissa oleviin saannéksiin hallintopaéatoksen tiedoksi antamisesta.
Pykalan 8—9 momentit vastaisivat voimassa olevaa lakia siséll6ltddn muuttumattomina.

4 a 8. Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattéavan lisapaa-
omavaatimuksen maaraaminen. Ehdotettu sadnnds olisi uusi. Sen 1 momentti vastaisi asiasisal-
I6Itd4&n voimassa olevan lain 10 luvun 4 §:n 1 momenttia. Pyk&lan 2 momenttiin ehdotetaan
lisdttdvaksi maininta Rahoitusvakausvirastosta tahona, jonka kanssa Finanssivalvonnan olisi
tehtava yhteistydtd momentissa tarkoitetun lisdpadomavaatimukseen liittyvia momentin sisalta-
mia seikkoja arvioidessaan. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa lakia muuttumatto-
mana. Ehdotetun pykéaldn 3 momentin mukaan lisdpddomavaatimusta koskevan asian késitte-
lyyn, kuulemismenettelyyn seké paatdksen voimaantuloon, siitd ilmeneviin tietoihin sek tie-
doksiantoon ja paatoksen julkistamiseen sovellettaisiin, mitd nyt ehdotetussa lain 10 luvun 4 §:n
3—7 momentissa saadetdan. Pykalan 4 momentin mukaan lisdpadomavaatimuksen laskemisesta
ja tason asettamisesta seké paatoksen julkistamisesta annettaisiin tarkempia sdannoksia valtio-
varainministerion asetuksella. Pykalan 5 momentti vastaisi voimassa olevan lain 10 luvun 4 &:n
10 momenttia muuttumattomana.

4 b 8. Rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapaa-
omavaatimuksen maaraamisen perusteet. Sadnnds vastaisi padosin voimassa olevan lain 10 lu-
vun 6 a 8:84 luottolaitosdirektiivin muutetun 133 artiklan edellyttdmin tdsmennyksin. Lain 10
luvun luettavuuden parantamiseksi pykélien jarjestystd on tarpeen muuttaa. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisa-
paaomavaatimuksen maédraamisen perusteena olisi rahoitusjarjestelméan vakaaseen toimintaan
tai reaalitalouteen Kielteisesti vaikuttavien riskien estaminen ja vahentdminen. Saannds perus-
tuu direktiivin muutetun 133 artiklan 1 kohtaan. Pykélan 2 momentti sisaltdisi sddnnokset niista
edellytyksistd, joiden vallitessa Finanssivalvonta voisi lisapddomavaatimuksen asettaa. Mo-
mentti vastaisi padosin sisalléltaan voimassa olevan lain 10 luvun 6 a §:n 2 momenttia lukuun
ottamatta sen 3 kohtaa, joka tassé yhteydessa ehdotetaan poistettavaksi edellytyksista. Poistetun
3 kohdan korvaavalla uudella kohdalla pantaisiin tdytant6on osaltaan direktiivin 133 artiklan 8
kohdan a alakohta. Pykaldn 3 momentti siséltdisi saannékset momentissa tarkoitetun lisapaa-
omavaatimuksen maaraamisessa eli asettamisessa, muuttamisessa ja poistamisessa, huomioon
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otettavista seikoista. Mainittua 3 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd voimassa ole-
van lain vastaavassa saannoksessé oleva sana — véhintdan — poistettaisiin momentin johdanto-
lauseesta, jolloin ehdotetun momentin listaus olisi jatkossa tyhjentdvd. Momenttiin ehdotetaan
liséksi lisattdvaksi myos uusi 8 kohta, jonka mukaan Finanssivalvonnan tulisi séannoksessa tar-
koitettua paatosta tehdessaan ottaa huomioon sellaiset toimenpiteet ja seikat, jotka voivat osal-
taan vahentda rahoitusmarkkinoiden vakavien héirididen vaaraa. Nain ollen paatosté tehtdessa
tulisi pd&domatarpeen suuruutta arvioitaessa huomioida esimerkiksi, jos pykalassa tarkoitettuja
riskeja on jo katettu muilla pddomavaatimuksilla tai rajoitteilla. Tallaisia olisivat esimerkiksi
EU:n vakavaraisuusasetuksen 124, 164 ja 458 artikloissa tarkoitetut vaatimukset. Pykalan 4
momentti sisaltdisi valtuuden valtiovarainministeritlle antaa tarkempia saannoksia lisapadoma-
vaatimuksen maarédamisen perusteita koskevista tarkemmista mittareista.

4 ¢ §. Rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapaa-
omavaatimuksen kohdentaminen. S&&nnos olisi uusi. Pykdlan 1 momentin mukaan Finanssival-
vonta voisi maaraté rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella miaratté-
vén lisapadomavaatimuksen luottolaitoksen 1 8:n 3 momentissa tarkoitetun kokonaisriskin ja
yhden tai useamman riskikeskittyman taikka niiden yhdistelman perusteella. Kohdentamisessa,
kuten muutenkin vaateen suuruuden maarittdmisessa muutenkin tulisi huomioitavaksi erikseen
annettavaan valtiovarainministerion asetukseen siséltyva lisdpadomavaatimuksen laskemisessa
kaytettava kaava, joka perustuu luottolaitosdirektiivin muutetun 133 artiklan 2 kohtaan. Pykélan
2 momentin mukaan vaade voitaisiin asettaa momentista ilmenevien luottosektoreiden tai niiden
osien perusteella luottolaitoksen kokonaisriskin ohella. Finanssivalvonta voisi myos asettaa li-
sdpadomavaatimuksen ndiden erilaisina yhdistelmina. Momentilla pannaan taytantéén luotto-
laitosdirektiivin muutetun 133 artiklan 5 kohta. Pyk&aldn 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan
tulisi soveltaa yhteismitallisia perusteita lisapadomavaatimuksen maaraamisessa, jolloin koko-
naisriskin perusteella maarattava lisdpadomavaatimus tulisi asettaa samoin perustein kaikille
paatoksen kohteena oleville luottolaitoksille. Riskikeskittymien perusteella maarattava lisapéaa-
omavaatimus méaérattdisiin niin ikaan samoin perustein sellaisille luottolaitoksille, joilla olisi
samankaltainen riskirakenne. Saannokselld selvennettéisiin sitd, ettd rahoitusjarjestelmén ra-
kenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavéan tai maarattavien lisaipdaomavaatimusten
tulisi jatkossa olla kaikille luottolaitoksille lahtokohtaisesti samoin perustein asetettuja ja lahto-
kohtaisesti talléin myds yhtd suuria. Saadnndkselld erotettaisiin pykalassa tarkoitetun lisdpaa-
omavaatimuksen asettamisperusteita muiden lain 10 luvussa tarkoitettujen lisdpadomavaati-
musten perusteista. Pykédldn 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi maarattava lisdpaa-
omavaatimus samalle tasolle kaikkien Euroopan unionin alueella sijaitsevien vastuiden osalta,
jos Finanssivalvonta maaraa lisapadomavaatimuksen muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa
sijaitsevien vastuiden perusteella. Edelld sanottu ei kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa lisdpaa-
omavaatimus asetetaan toisen jasenvaltion asettaman lisdpadomavaatimuksen luottolaitosdirek-
tiivin 134 artiklan mukaista virallista hyvaksymistd varten. Pykélan 5 momentin mukaan Fi-
nanssivalvonnan tulisi lisdpadomavaatimusta madratessaan ottaa huomioon Euroopan jarjestel-
mariskikomitean antamat suositukset ja varoitukset.

4 d 8. Ulkomaisen lisapaaomavaatimuksen hyvaksyminen. Saannds olisi uusi. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan Finanssivalvonta voisi tehda paatéksen muun ETA-valtion valvontaviranomai-
sen asettaman 4 b 8:ssd tarkoitettua lisapadomavaatimusta vastaavan vaatimuksen soveltami-
sesta luottolaitoksen siind valtiossa oleviin tase-eriin ja taseen ulkopuolisiin sitoumuksiin. Py-
kalan 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi pyytad Euroopan jarjestelmariskikomiteaa an-
tamaan toiselle ET A-valtiolle suosituksen hyvaksya 4 b &:n nojalla maaratty lisapddomavaati-
mus. Pykaldn 3 momentin mukaan pykalassa tarkoitetusta paatoksesta tulisi ilmoittaa Euroopan
jarjestelmariskikomitealle. Pykélalla pantaisiin taytantoon luottolaitosdirektiivin 134 artikla.

56



4 e 8. Lisdpdadomavaatimuksesta ilmoittaminen ja hyvaksyminen. S&&nnds olisi uusi ja se perus-
tuu luottolaitosdirektiivin muutettuun 133 artiklaan siséltyviin erityisiin yhteistyo- ja ilmoitus-
velvollisuuksiin, jotka koskevat Finanssivalvontaa sen tehdessé péaatoksen rahoitusjérjestelman
rakenteellisten ominaisuuksien perusteella méérattavasta lisapaaomavaatimuksesta. Pykélan 1
momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava Euroopan jarjestelmariskikomitealle
lain 10 luvun 4 a 8:ssd tarkoitetun lisapadomavaatimuksen asettamisesta, muuttamisesta tai
poistamisesta. Momentilla pantaisiin tdytantéon direktiivin 133 artiklan 10 kohta. Pykalén 2
momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi edelld sanotun lisaksi pyydettava pykalan 1 momen-
tissa tarkoitetussa ilmoituksessa Euroopan komission kantaa lisdpddomavaatimusta koskevaan
paatokseen silloin, kun paatéksen mukainen padomavaatimus olisi suuruudeltaan kolmesta vii-
teen prosenttia. Momentilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 133 artiklan 11 kohta. Kéytanngssa
komission kantaa pyytaisi Euroopan jérjestelmariskikomitea, jolle ilmoitus ensi sijassa tulisi
direktiivin mukaisesti toimittaa hyvissa ajoin ennen paattksen julkistamista, mutta kuitenkin
vahintddn kuukautta ennen aiottua ajankohtaa. Pykéaldn 3 momentin mukaan Euroopan komis-
sion nimenomainen lupa eli hyvéksynté tulisi pyytéé sellaisten lisapadomavaatimuksia koske-
vien pykalassa tarkoitettujen paatosten osalta, jossa pddomavaade ylittéisi viisi prosenttia. Mo-
mentilla pantaisiin tdytdntoon 133 artiklan 12 kohta. Tallaisena tulisi kyseeseen esimerkiksi
paatds, jonka perusteena olisi rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
asetettavan vaateen méaardédminen riskikeskittymien perusteella lain 10 luvun 4 ¢ 8:n nojalla.
Lain 10 luvun 3 §:n mukaan voitaisiin talléin asettaa enintdan 10 prosentin suuruinen lisapaa-
omavaatimus. Pykalan 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan olisi ilmoitettava ilman aihee-
tonta viivytystd asianomaisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, kun lain 10 luvun 4
a §:ssd tarkoitettua paatosta sovelletaan luottolaitokseen, jonka omistusyhteiso sijaitsee toisessa
jasenvaltiossa. S&annds perustuisi 133 artiklan 9 kohdan taytdnt6on panemiseen. Pykéalan 5 mo-
mentin mukaan pykéalassa tarkoitettu ilmoitusvelvollisuus koskisi myds tilanteita, joissa vaade
koskisi vastuita ja tase-erid, jotka sijaitsevat Euroopan talousalueen ulkopuolisissa kolmansissa
maissa. Pykalan 6 momentin mukaan Finanssivalvonta voisi direktiivin 133 artiklan 11 kohdan
viimeisen alakohdan mukaisesti saattaa erimielisyyden, joka koskee lisapd&domavaatimuksen
asettamista eri toimivaltaisten viranomaisten vélilla, Euroopan pankkiviranomaisen kasitelta-
véksi. Pykaldn 7 momentti sisaltdisi tarkemmin saannokset tiedoista, jotka Finanssivalvonnan
olisi ilmoitukseen oheistettava direktiivin 133 artiklan 9 kohdan 4 alakohdan perusteella.

6 8. Ulkomaisten erien huomioon ottaminen muuttuvan lisépddomavaatimuksen maaraami-
sessa. Pykélassa sdadettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti muuttuvan lisdpdédomavaati-
muksen alueellisesta ulottuvuudesta, kuten tahankin asti. Saannokseen ehdotetaan tehtavaksi
kuitenkin eréita jaljempana ilmenevia tdsmennyksié luottolaitosdirektiivin 137 ja 138—140 ar-
tiklojen muodostaman sdédnndskokonaisuuden taytantdonpanon tdsmentamiseksi. Kuten tdhan-
kin asti pykélaa sovellettaisiin luottolaitoksiin, joilla on muualla kuin Suomessa sijaitsevia tase-
eria tai taseen ulkopuolisia erid. Erien sijaintipaikka maaraytyisi Euroopan pankkiviranomaisen
teknisten sadntelystandardien mukaisesti. Pykalasta ilmenevan paasaannén mukaan ulkomailla
ETA-valtiossa tai kolmannessa maassa sijaitsevaan erdaan sovellettaisiin erén sijaintivaltiossa
sovellettavaa padomavaatimustasoa. Sijaintivaltion lainsdadanndn mukaista tasoa sovellettai-
siin siitd riippumatta, ylittdako se direktiivin mukaisen vahimmaistason. Luottolaitoksen koko-
naislisapddomavaatimus saataisiin kertomalla kunkin valtion osalta laskettu lisapaaomavaati-
mus kyseisessd maassa sijaitsevien erien suhteellisella osuudella luottolaitoksen kaikkien erien
yhteismaarastd ja laskemalla kaikkien sijaintivaltioiden ndin saadut pddomavaatimusosuudet
yhteen. Pykaldn 1 ja 2 momentti vastaisivat nain voimassa olevaa lakia sisalloltadn muuttumat-
tomina. Pykalaéan on tarpeen lisdta uusi 3 momentti, jossa saadettdisiin tilanteesta luottolaitos-
direktiivin 139 artiklan 3 kohdassa ja 138 artiklassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa kolmannen
maan viranomainen on asettanut muuttuvaa lisdpadomavaatimusta vastaavaa lisdpadomavaati-
muksen, mutta Finanssivalvonta ei perustellusta syysta pida vaadetta riittavana. Momentin mu-
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kaan Finanssivalvonnalla olisi talléin valtuudet muuttaa ja korottaa téallaisiin tase-eriin sovellet-
tavaa lisapddomavaatimusta. Pykéalan nykyinen 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi paa-
osin muuttumattomana. Momenttia kuitenkin ehdotetaan tarkistettavaksi silté, ettéd jatkossa mo-
mentissa todettaisiin selvésti, ettd Finanssivalvonta voisi maaratd momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa vaatimuksen. Kuten tdhénkin asti, pyk&alaa sovellettaessa tulisi lisaksi ottaa huomioon
Euroopan jérjestelméariskikomitean asiaa koskevat suositukset (ESRB/2015/1 ja ESRB 2015/3).

8 8. Muita rahoitusjarjestelman kannalta merkittévia luottolaitoksia koskeva lisépadomavaati-
mus. Pyké&lan 6 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi muutettua luottolaitosdirektiivin 131 ar-
tiklan 8 kohtaa vastaavasti. Momentissa tdsmennetddn muun rahoitusjarjestelmén kannalta mer-
kityksellisen luottolaitoksen pykéldssa tarkoitetun lisdpddomavaatimuksen enimmaismaéria
eréissa tilanteissa.

9 8. Lisdpadomavaatimusten yhteensovittaminen. Pykaladn nykyinen otsikko ehdotetaan muu-
tettavaksi poistamalla siitd maininnat eri lisdpd&domavaatimuksista luettavuuden parantamiseksi.
Pykdlan 1 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia sisalloltddn muuttumattomana. Momentti
perustuu luottolaitosdirektiivin 131 artiklan 14 kohtaan. Pyk&alan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi muutetun luottolaitosdirektiivin 131 artiklan 15 kohdan taytant6on panemiseksi,
jonka mukaan lain 10 luvun 7 ja 8 8:ss& tarkoitettu lisdpddomavaatimus ja lain 10 luvun 4 a
8:ss4 tarkoitettu lisdpddomavaatimus kumuloituva eli ne lasketaan jatkossa yhteen vaatimuksia
taytettdessd. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti luottolaitosdirektiivin muutetun
134 artiklan 4 kohtaa vastaavasti. Momentin mukaan toisen valtion toimivaltaisen viranomaisen
asettama rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisdpaa-
omavaatimus ja suomalainen vastaava vaade laskettaisiin kuitenkin yhteen edellyttaen, etté vaa-
teet kohdistuvat eri vastuisiin ja taseen ulkopuolisiin eriin. Tapauksissa, joissa tallainen ulko-
mainen vastavuoroisesti tunnustettu vaade koskisia erid, joihin olisi jo kohdistettu Suomen lain
mukaan asetettu vaatimus, otettaisiin huomioon vain soveltuvista vaatimuksista suurempi.

10 8. Varojenjaon rajoittaminen. Pykala uudistettaisiin kokonaan, jotta siind huomioidaan luot-
tolaitosdirektiivin 141 artiklaan tehdyt muutokset, uusi 141a artikla, ja jotta kansallinen séantely
vastaisi paremmin myds alkuperaista direktiivid. Pykalan otsikkoa muutettaisiin muotoon varo-
jenjaon rajoittaminen kuvaamaan paremmin pykéaldn asiasisiltod. Termilld “varojenjako” ko-
rostetaan sitd, ettd pykélassa saadetyt rajoitukset koskevat laajemmin luottolaitoksen varojenja-
koa, eivatka ainoastaan tilikauden voiton ja kertyneiden voittovarojen jakamista. Pykéla koskisi
varojenjaon kaavamaista rajoittamista silloin, kun luottolaitos ei tayta yhteenlaskettuja lisapaa-
omavaatimuksia. Riippumatta siitd, tdyttadko luottolaitos kaikki padomavaatimukset ja sovel-
tuvatko téssa pykalassa saddetyt rajoitukset varojenjaolle, Finanssivalvonnalla on oikeus Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 28 8:n perusteella rajoittaa luottolaitoksen varojenjakoa, jos toi-
milupavalvottava ei ole tilinp&atoksessaan merkinnyt varojaan oikeaan arvoon taikka Kirjanpito
ei muutoin anna oikeaa ja riittavaa kuvaa valvottavan taloudellisesta tilasta.

Pykélan 1 momentissa saadettéisiin luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 1 kohtaa vastaavasti, etta
luottolaitos ei saa jakaa varoja siten, etta luottolaitos ei tayttaisi 10 luvussa tarkoitettua lisapaa-
omavaatimusta. Talla tarkoitetaan kaikkia 10 luvun mukaisia lisdpadomavaatimuksia yhteen-
laskettuna (combined buffer requirement). Yhteenlaskettavia vaatimuksia ovat kiintea lisapaa-
omavaatimus, kokonaistaloudellisten muuttujien perusteella maarattavd muuttuva lisipaaoma-
vaatimus (niin sanottu vastasyklinen pddomapuskuri), rahoitusjérjestelmén rakenteellisten omi-
naisuuksien perusteella maarattava lisapadomavaatimus (niin sanottu jarjestelmariskipuskuri) ja
rahoitusjarjestelman kannalta merkittavan luottolaitoksen lisapddomavaatimus (niin sanottu G-
SI1/O-SlI-puskuri). Luottolaitoksen on kuitenkin koko ajan taytettdva EU:n vakavaraisuusase-
tuksessa saddetty niin sanottu perusvaatimus (asetuksen 92 artiklan 1 kohdan a—c alakohdat)
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ja tdmén lain 11 luvun 6 §:ssd sdddetty harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus. Tastd padoma-
vaatimusten keskindisesta jérjestyksestd on séddetty uudessa 10 luvun 1 a §:ssd. Pykéléassa ei
annettaisi poikkeusta ndiden ehdottomien vaatimusten alittamiselle, misté syysté luottolaitosdi-
rektiivin 141a artiklan taytantoonpanemiseksi ei ole tarpeen saatai erillista lainkohtaa.

Pykalan 2 momentilla pannaan taytantdon luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 2 kohdan ensim-
méainen alakohta.

Pykalan 3—5 momentilla pannaan taytantoon luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 3—6 kohdat.
Pykélan 3 momentissa maariteltéisiin se osuus voitonjakokelpoisista varoista, jotka ovat jaetta-
vissa riippuen lisapddomavaatimusten alituksen merkittavyydestd. Jéljemmissd momenteissa
puolestaan méaariteltéisiin, mink& omien varojen erien pohjalta varojenjakorajoitusta arvioitai-
siin ja miten “’voitonjakokelpoiset varat” mééritellddn. Sallittu varojenjaon maaré lasketaan voi-
tonjakokelpoisista varoista, mutta varojenjaon rajoitus koskee pykéldssé séadettyjen edellytys-
ten tayttyessé kaiken tyyppista varojen jakoa, myds muutakin kuin jaettaessa voittovaroja. Tastéa
syysta pykalassa kaytettdisiin termejd “voitonjako” ja varojenjako”.

Pykélan 6 momentissa lueteltaisiin ne varojenjaon tavat, joita pykélassa mainittu rajoitus kos-
kee. Merkitysta ei olisi silla, onko varojenjakoon liittyvé suoritus nimetty esimerkiksi koroksi,
osingoksi tai pddomanpalautukseksi, vaan varojenjaon rajoituksia arvioidaan sen tosiasiallisen
luonteen kannalta. Momentin johdantokappaleessa luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 7 kohtaa
vastaavasti, ettd varojenjakorajoitusten piirissa ovat ainoastaan sellaiset varojenjakotavat, joi-
den suorittamatta jattdmisen johdosta luottolaitosta ei ole pidettava maksukyvyttoména. Talléin
instrumentin haltijalla ei ole oikeutta velkoa saamatta jaanytta suoritusta, esimerkiksi korkoa tai
osinkoa, luottolaitokselta ja esittaa tahan liittyvia vaateita tuomioistuimessa tai maksukyvytto-
myysmenettelyssd. Kyseeseen siis tulevat muun muassa oman paddoman instrumentteihin tai
niin sanottuihin hybridi-instrumentteihin (kuten pdaomalainat) liittyvat osinkojen ja korkojen
maksut. Esimerkiksi omaan padomaan liittyva osingon tai koron maksu tayttaa taman kriteerin.
Liséksi niin sanotuissa hybridi-instrumenteissa, kuten pddomalainoissa, voidaan sopia koron
maksun olevan riippuvainen samoista edellytyksista kuin osingonjako, jolloin téllaisetkin vel-
kainstrumentit kuuluvat varojenjakorajoitusten piiriin. Paatetty osinko? T&héan soveltuu myds
OYL 13 luvun 2 §:n mukainen maksukykytesti.

Pykélan 6 momentin 1 ja 2 kohdissa puolestaan saadettéisiin luottolaitosdirektiivin 141 artiklan
2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti tarkemmin, ettd varojenjakorajoitukset koskevat ainoas-
taan ensisijaiseen pddomaan (T1) liittyvid instrumentteja seka palkitsemisen muuttuvaa palkki-
onosaa. Momentin 1 kohdalla pannaan taytantéon liséksi luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 10
kohtaan sisaltyva tarkennus varojenjakorajoitusten piiriin kuuluvista varojenjakotavoista.

Pykélan 7 momentilla pannaan taytantoon luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 2 kohdan ensim-
mainen alakohta ja 8 kohta, jotka edellyttavat luottolaitoksen ennalta ilmoittavan valvontavi-
ranomaiselle varojenjaosta ja toimittavan télle laskelman varojenjaon enimmaismaarasta. Jos
luottolaitos tayttaa kaikki padomavaatimukset suunnitellun varojenjaon jalkeenkin, laskelma on
tehtava tasta riippumatta. Tassa tapauksessa laskelma osoittaisi, etta luottolaitokseen ei kohdis-
tuisi varojenjaon rajoituksia. Laskelma olisi toimitettava viranomaiselle hyvissa ajoin ennen
varojenjakoa. Taman aikamaareen arviointi olisi tapauskohtaista. Tarkoituksena on, ettd viran-
omaisella olisi riittavasti aikaa ennen varojenjakoa koskevan paatoksen tekemista ja tarvittaessa
jo ennen varojenjakoesityksen julkaisemista (esimerkiksi yhtidkokouskutsussa) arvioida luotto-
laitoksen varojenjaon asianmukaisuutta.
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Luottolaitosdirektiivin 141 artiklan 9 kohdassa sdédetadn luottolaitoksen toimenpiteista laskel-
man oikeellisuuden varmistamisesta ja valvontaviranomaisen oikeudesta saada selvitys lasken-
taperusteista ja menetelmistd, jotta laskennan oikeellisuutta voidaan tarvittaessa valvoa valvon-
taviranomaisen toimesta. Viranomaisen laaja tiedonsaantioikeus perustuu jo voimassa olevaan
Finanssivalvonnasta annetun lain 18 §:44n, misté syysta tata direktiivin kohtaa vastaavalle uu-
delle sd&nndkselle ei ole tarvetta. Luottolaitoksella oleva velvoite laskelman oikeellisuuden var-
mistamiseen liittyvien menettelytapojen ja toimenpiteiden yllapitdmiseksi on selvaa jo erityi-
sesti hallinto- ja ohjausjarjestelmille 7 luvun 1 §:ssd sdddettyjen yleisten vaatimusten pohjalta.

10 a 8. Varojenjaon rajoittaminen alitettaessa vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimus.
Pykéld olisi uusi, ja silla pantaisiin tdytdntoon luottolaitosdirektiivin 141b ja 141 c artiklat. Py-
kala vastaisi rakenteeltaan 10 §:44. Luottolaitosdirektiivia vastaavasti vahimmaisomavaraisuus-
asteeseen liittyvat sdannokset olisi eriytettynd omiksi sdédnnoksikseen verrattuna muihin omien
varojen vaatimuksiin. Koska vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimus voidaan EU:n vaka-
varaisuusasetuksen perusteella asettaa ainoastaan maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kan-
nalta merkittaville luottolaitoksille (G-SlI), pykala koskisi ainoastaan tdhan kategoriaan kuulu-
via luottolaitoksia.

Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin luottolaitosdirektiivin 141b artiklan 1 kohtaa vastaavasti
siitd, ettd luottolaitos ei saa jakaa varoja, jos se johtaisi vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaa-
timuksen (leverage ratio buffer) alittamiseen. Luottolaitoksen olisi kuitenkin aina taytettava va-
himmaisomavaraisuusasteen perusvaatimus (leverage ratio), mihin liittyvd ehdottomuus on
voimassa suoraan EU:n vakavaraisuusasetuksen perusteella.

Pykélan 2 momentilla pannaan taytantoon luottolaitosdirektiivin 141b artiklan 2 kohdan ensim-
méainen alakohta.

Pykélan 3 ja 5 momentilla pannaan taytantdon luottolaitosdirektiivin 141b artiklan 3—6 kohdat.

Pykélan 4 momenttiin sisallytetdén luottolaitosdirektiivin 141c artiklan mukainen selventava
maininta siitd, milloin vahimméaisomavaraisuusasteen lisdvaatimus katsotaan alitetuksi tassa py-
kalassa saddetylla tavalla.

Pykélan 5 momentissa maariteltaisiin voitonjakokelpoiset varat ja varojenjaon rajoitusten pii-
rissa olevat varojenjakotavat. Momentilla pannaan taytant6on luottolaitosdirektiivin 141b artik-
lan 2 kohdan toinen alakohta ja 7 ja 10 kohdat. Maaritelmat ovat edelld 10 §:n 6 momentissa
sdadetyn varojenjaon rajoituksen kanssa yhtenevaét silla poikkeuksella, ettd vahimméaisomava-
raisuusasteen lisdvaatimuksen alittamista koskeva varojenjakorajoitus kattaa kaikki ensisijaisen
paaoman vahenemista aiheuttavat jarjestelyt, kun taas 10 8:n 6 momentin piiriin kuuluvat aino-
astaan ydinpadomaa vahentéavat jarjestelyt.

Pykélan 6 momentilla pannaan taytantoon luottolaitosdirektiivin 141b artiklan 8 ja 9 kohdat.

10 b §. Omien varojen kartuttamissuunnitelma. Saannds olisi silta osin uusi, kun silla pannaan
taytantoon luottolaitosdirektiivin 142 artikla kokonaisuudessaan sen 1 kohtaan tehtyine muu-
toksineen. Muutoksen tarkoituksena on, ettd omien varojen kartuttamissuunnitelma on tehtava
my0s siind tapauksessa, kun luottolaitos ei taytd vahimmaisomavaraisuusasteen lisavaatimuk-
sena asetettua harkinnanvaraista lisapadomavaatimusta. Voimassa olevassa laissa direktiivin
142 artikla on pantu taytant6én 10 luvun 10 §:n 3 momentilla, joka asiasisallollisesti sisallytet-
taisiin tdhan uuteen sddnnodkseen. Lisaksi saanndsta on tarpeen tdsmentéé, jotta se vastaa pa-
remmin direktiivin 142 artiklaa.
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11 luku Luottolaitoksen valvonta

2 8. Valvojan arvio. Pykalaan tehtavilla muutoksilla pannaan taytantéon luottolaitosdirektiivin
muutetut 97 ja 98 artiklat sekd toteutetaan sellaisia muutoksia, joilla tismennetddn nykyista
sdantelyd paremmin voimassa olevaa luottolaitosdirektiivia vastaavaksi.

Pykélan otsikkoa muutettaisiin kuvaamaan paremmin pyk&lan asiasisaltod. Pykalassa saadetaan
luottolaitosdirektiivin 97 artiklaa vastaavasti valvontaviranomaisen tekemasté kattavasta arvi-
osta paddomavaatimusten ja muun luottolaitoksia koskevan saantelyn tayttamisestéd (supervisory
review and evaluation). Tassa pykalassa saddetyn valvojan arvion lisaksi valvontaviranomainen
kohdistaa luottolaitokseen jatkuvaa valvontaa osana valvontaviranomaisen tavanomaista toi-
mintaa.

Pykdlan 1 momentista poistettaisiin velvoite arvioida luottolaitoksen merkittavyyttd rahoitus-
markkinoiden vakauden kannalta osana valvojan arviota. Muutos perustuu luottolaitosdirektii-
vin 97 artiklan 1 kohdan b alakohdan poistamiseen. Luottolaitoksen merkitys rahoitusmarkki-
noiden vakauden kannalta arvioitaisiin esimerkiksi osana jarjestelmariskipuskurivaatimuksen
asettamista.

Pykélan 2 momentin 7 kohdassa saddetyista arviointikriteereista poistettaisiin jarjestelmariski
ja muutettaisiin kohtaa koskevia sanamuotoja. Muutos perustuu niin ikaan luottolaitosdirektii-
vin 97 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja 98 artiklan 1 kohdan j alakohdan poistamiseen seké
siihen, ettd momentti vastaisi paremmin direktiivin 98 artiklan 6 kohtaa. Mainittu direktiivi-
kohta koskee nimenomaan omavaraisuusasteen (leverage ratio) riittdvyyden arviointia. Talta
osin valvontaviranomaisen olisi arvioitava sité riskid, joka riittamattdmasta omavaraisuudesta
(risk of excessive leverage) aiheutuu. Riskien arvioinnissa olisi kaytettava tata riskia kuvaavia
mittareita, vahintd&nkin EU:n vakavaraisuusasetuksen 429 artiklan mukaisesti laskettavaa oma-
varaisuusastetta. Osana arviota luottolaitoksen tulisi ottaa huomioon myds luottolaitoksen lii-
ketoimintamalli.

Momentin 10 kohdaksi lisattdisiin velvollisuus arvioida luottolaitokseen kohdistuvia rahoitus-
taseen korkoriskejé (interest risk arising from non-trading book activities). Lisayksell& pannaan
taytantoon luottolaitosdirektiivin 98 artiklan 5 kohdan ensimmainen alakohta. VVoimassa olevaa
lakia vastaava 3 momentti kumottaisiin. Niista toimenpiteistd, joihin kohonnut rahoitustaseen
korkoriski antaa aihetta, saadettaisiin seuraavassa 4 momentissa.

Valvojan arviossa sovellettavat menettelyt ja periaatteet siirrettdisiin luettavuuden paranta-
miseksi 3 momentiksi. Luottolaitoksen merkittavyys rahoitusjarjestelméan kannalta huomioitai-
siin luottolaitosdirektiivin 97 artiklan 4 kohdan perusteella edelleenkin valvojan arvion laajuutta
ja arviointitiheytta méériteltdessd. Luottolaitoksen toiminnan laatua, laajuutta ja monimuotoi-
suutta valvontaviranomaisen olisi arvioitava niiden kriteerien perusteella, jotka se on julkaissut
12 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti (jolla pannaan taytantdéon luottolaitosdirektiivin 143
artiklan 1 kohdan c alakohta).

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin lisaksi arviointikriteerien mukauttamisesta ja niihin liitty-
vasta tiedonantovelvollisuudesta Euroopan pankkiviranomaiselle luottolaitosdirektiivin 97 ar-
tiklan 4a kohdan mukaisesti.

Pykélan 4 momentissa saadettéisiin niistd toimenpiteistd, joihin valvojan arvio antaa aihetta.
Néita toimenpiteita ovat harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen asettaminen (6 8), ohjeel-
lista lisdpadomaa koskevan suosituksen antaminen (6 a 8) ja 10 8:sséd sdadettyjen muiden val-
vontaviranomaisella olevien valvontavaltuuksien kayttaminen. Momentin johdantokappaleen
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viimeisessé virkkeessd, 1—2 kohdassa ja 5 momentissa saddettéisiin myos rahoitustaseen kor-
koriskin kohoamisen edellyttamistd valvontaviranomaisen valvontavaltuuksien kéyttdmisestd,
mill4 pannaan taytdntoon luottolaitosdirektiivin 98 artiklan muutettu 5 kohta ensimmdista ala-
kohtaa lukuun ottamatta.

Pykalan 6 momenttiin siséllytettéisiin viittaus luottolaitosdirektiivin 98 artiklan 5a kohdassa tar-
koitettuihin Euroopan komission asetuksella tai paatokselld annettaviin teknisiin standardeihin.
Néissd standardeissa saadettdisiin tarkemmin niistd kuudesta korkoriskin stressiskenaariosta,
joita on kéytettdva 4 momentissa séadettyjé rahoitustaseen korkoriskiin liittyvien edellytysten
arvioimisessa.

3 8. Valvontaohjelma. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd valvontaviranomaisen on
laadittava valvontaohjelma véhintdan vuosittain. Tallgin valvontaohjelma voitaisiin tarvittaessa
laatia t4t& useamminkin, mik& antaa valvontaviranomaiselle paremman mahdollisuuden puuttua
valvonnallisin keinoin luottolaitoksen toiminnassa, riskiasemassa tai toimintaympéristossa no-
peasti tapahtuneisiin muutoksiin. Muutoksen my6ta momentti vastaa paremmin luottolaitosdi-
rektiivin 99 artiklan 1 kohtaa. Valvontaohjelman vahvistaminen tai 2 §:n perusteella tehty val-
vojan arvio ei edelleenkdén estdisi tai rajoittaisi Finanssivalvontaa tarkastamasta ulkomaisen
ETA-luottolaitoksen sivuliiketta.

Pykélan 2 momentissa saadetaan niista kriteereistd, joiden tayttyessa valvontaviranomaisen on
tehtavé luottolaitoksesta vuotuinen valvojan arvio. Tassa momentissa saddetysta kriteeristosta
poistettaisiin 2 kohta (maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén vakauden kannalta merkittavat
laitokset). Muutos perustuu luottolaitosdirektiivin 99 artiklan 2 kohdan b alakohdan poistami-
seen. Samalla momentin kohtien numerointi poistettaisiin ja siséllytettéisiin kriteerit itse mo-
mentin tekstiin. Muutoksella ei olisi kdytanndn vaikutusta Suomen rahoitussektorin valvontaan,
sillé talla hetkella Suomessa ei sijaitse yhtaan maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén vakauden
kannalta merkittavaa luottolaitosta. Momenttiin jaisi edelleen voimaan valvontaviranomaisella
oleva harkintavalta siséllyttaa tarpeelliseksi katsomansa luottolaitokset valvontaohjelman pii-
riin.

5 a §. Varhaisen puuttumisen yleiset edellytykset. Pyk&lan 2 momenttiin lisatdén viittaus krii-
sinratkaisulakiin. Sdanndksella pannaan taytantoéon kriisinratkaisudirektiivin 45 k artiklan 1
kohdan d alakohta. Finanssivalvonta voi rvhtva varhaisen puuttumisen toimenpiteisiin. ios luot-
tolaitos ei tavta sille kriisinratkaisulain 8 luvun 7 a &:n 4 momentin tai 7 e §:n mukaisesti vah-
vistettua omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta.

5 b §. Rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdily tai kohonnut riski. S&&nnos olisi uusi,
ja silla pantaisiin taytantdon luottolaitosdirektiivin 97 artiklan 6 kohta.

6 8. Harkinnanvarainen lisépaddomavaatimus. Voimassa oleva harkinnanvaraista lisapadoma-
vaatimusta koskeva pykéla ehdotetaan jaettavaksi neljaan erilliseen pykélédén (6, 6 a, 6 b ja
6 c 8:t) luettavuus- ja selkeyssyistd. Harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus (niin sanottu pi-
lari 1l -vaatimus) sdilyisi periaatteiltaan samana: talla lisdpadomavaatimuksella katetaan sellai-
set riskit, joita ei ole arvioidusti pystytty riittavasti kattamaan muilla pddomavaatimuksilla. Tar-
koituksena on mahdollistaa riittavien pAdomavaatimusten taso sellaisten riskien osalta, joita ei
ole mahdollista mitata suhteellisen teknisluontoisella padomasaantelylla.

Pykélan 1 momentilla pannaan taytantéon luottolaitosdirektiivin uuden 104a artiklan 1 kohdan

johdantokappale, jossa sdéddettaisiin, etta harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen olisi poh-
jauduttava edelld 2 §:ssé saddettyyn valvojan arvioon (joka pohjautuu luottolaitosdirektiivin 97
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artiklaan) tai 5 §:ssa sdédettyyn sisdisten menetelmien tarkastukseen (joka pohjautuu luottolai-
tosdirektiivin 101 artiklaan). Ndiden ohella harkinnanvaraisen lisapddomavaatimuksen asetta-
minen voisi voimassa olevaa lakia vastaavasti pohjautua myés valvontaviranomaisen laatimaan,
etukéteen vahvistetuin perustein laadittuun muuhun arvioon. Talta osin kyse olisi kansallisesta
sdantelystd, ja tdma vastaisi voimassa olevan 6 §:n 2 momentin 1 kohdan a alakohtaa.

Pykalan 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd valvontaviranomainen voi asettaa har-
kinnanvaraisen lisdpd&domavaatimuksen omien varojen tai véhimméaisomavaraisuutta koskevan
vaatimuksen lisdvaatimuksena tai ndiden yhdistelmand. Pykaldn 3 momentti vastaisi voimassa
olevaa lakia pddomavaatimuksen asettamisesta konsolidoidulla tasolla.

Pykalan 4 momenttiin sisaltyisi edellytys siit4, ettd harkinnanvarainen lisdpddomavaatimus olisi
mahdollista asettaa enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kyse olisi kansallisesta lisdedelly-
tyksestd, jonka tarkoituksena on tdsmentaa ja rajata valvontaviranomaisella olevia toimivaltuuk-
sia tarkoituksenmukaisella tavalla. Momentti vastaa asiasisalloltddn voimassa olevan 6 8:n 1
momentin viimeista virketta.

Pykélan 5 momentissa saadettdisiin harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen asettamispaa-
tokseen liittyvésta tiedonantovelvollisuudesta Rahoitusvakausvirastolle. Momentti perustuu
luottolaitosdirektiivin 104c artiklaan.

6 a 8. Harkinnanvaraisen lisépadomavaatimuksen asettamisen edellytykset. Pykal& olisi uusi,
jasilla pantaisiin taytantoon luottolaitosdirektiivin uuden 104a artiklan 1 ja 2 kohdissa sééadetyt
edellytykset harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen asettamiselle.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, ett harkinnanvarainen lisapaaomavaatimus on mahdollista
asettaa ainoastaan yksittdiseen luottolaitoksen liittyvien riskien perusteella. Momentilla pan-
naan taytantoon 104a artiklan 1 kohdan johdantokappaleesta ja toisesta alakohdasta ilmeneva
vaatimus harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen luottolaitoskohtaisuudesta. Toisin kuin
voimassa olevan lainsdddannon perusteella, muutetun luottolaitosdirektiivin my&té harkinnan-
varaista lisdpadomavaatimusta ei voisi jatkossa asettaa rahoitusjarjestelmaan liittyvan yleisen
jarjestelmariskin perusteella ilman liityntaa yksittdiseen luottolaitokseen. Yleisempiin taloudel-
lisiin indikaattoreihin pohjautuvien riskien, kuten jarjestelmariskin, kattamiseksi valvontaviran-
omainen voisi edelleenkin asettaa lain 10 luvussa saddettyja padomavaatimuksia.

6 b 8. Omien varojen riittdmattémyyden arviointi harkinnanvaraista lisdpaédomavaatimusta
asetettaessa. Pykala olisi uusi, ja siind madriteltaisiin tarkemmin harkinnanvaraisen lisapaa-
omavaatimuksen asettamisessa arvioitava omien varojen riittdmattomyys luottolaitosdirektiivin
104a artiklan mukaisella tavalla.

Pykélan 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi otettava luottolaitoksen sisdisen pééa-
oman riittavyytta koskeva arvio (ICAAP) huomioon arvioidessaan omien varojen riittavyytta,
mutta tdma ei kuitenkaan olisi omien varojen riittdvyytta koskevassa arviossaan sidottu luotto-
laitoksen laatimaan ICAAP-arvioon. Sisdisen padoman riittavyytta koskevasta arviosta on séa-
detty 9 luvun 1 §:ssd. Kaytannossa luottolaitosten tuottamat ICAAP-arviot ovat eronneet laa-
dullisesti toisistaan hyvinkin merkittavasti, mista syysta valvontaviranomaisen tekemé arvio
omien varojen riittdvyydestd on ratkaiseva harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen asetta-
misessa.

6 ¢ 8. Harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen kattaminen. Saanndos olisi uusi, ja silla pan-
naan taytantéon luottolaitosdirektiivin 104a artiklan 4 kohta. Pykélan 1 momentissa saddettéi-
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siin niist4d omien varojen vdhimmaisosuuksista, mill4 luottolaitoksen olisi katettava harkinnan-
varainen lisdpadomavaatimus. Luottolaitos voi kattaa harkinnanvaraisen lisipadomavaatimuk-
sen korkealaatuisemmilla omien varojen lajeilla. Luottolaitoksen pddomarakenne ja uusien ra-
hoitusvélineiden liikkeeseenlasku huomioiden voikin olla tarkoituksenmukaista kattaa harkin-
nanvarainen padomavaatimus esimerkiksi taysin ydinpddomaan luettavilla oman pd&doman sen
sijaan, ettd luottolaitos olisi velvoitettu laskemaan liikkeelle ensisijaiseen lisdpddomaan tai tois-
sijaiseen pddomaan kuuluvia rahoitusvalineita.

Pykélan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kuitenkin asettaa ensisijaisen pééa-
oman ja ydinpddoman osuudet 1 momentissa sédadettyd korkeammiksi, jos se on tarpeen ottaen
huomioon myds kyseisen luottolaitoksen erityispiirteet.

Pykaldan 3 momentin mukaan asetettaessa harkinnanvarainen lisipddomavaatimus vahim-
maisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksena, luottolaitoksen olisi katettava vaatimus ensisijai-
sella pddomalla.

6 d 8. Ohjeellinen lisdpaddoma. Pykala olisi uusi, ja silla pantaisiin tdytantéon luottolaitosdirek-
tiivin uusi 104b artikla. Luottolaitosta sitovien omien varojen vaatimusten liséksi valvontavi-
ranomainen voisi antaa luottolaitokselle suosituksen omien varojen maaraksi yli sen, mita luot-
tolaitos on velvollinen muun sdéntelyn nojalla yllapitdméén. Pykalan 2 momentin mukaan val-
vontaviranomaiselle on annettava luottolaitokselle suositus ohjeellisesta lisapddomasta, elleivat
luottolaitokseen kohdistuvat riskit tule riittdvasti katetuksi luottolaitosta sitovan harkinnanva-
raisen lisdpadomavaatimuksen kautta. Siten ohjeelliseen lisdpadomaan liittyva suositus voisi
perustua samoille kriteereille kuin 6 §:ssé saadetty harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus,
mutta luottolaitokseen kohdistuvat riskit huomioiden valvontaviranomaisen harkittavaksi jaisi,
kayttadko se valvonnallisena keinona 6 §:n mukaista, luottolaitosta sitovaa harkinnanvaraista
lisdpd&domavaatimusta vai 6 d 8:n mukaista ohjeelliseen lisapddomaan liittyvad suositusta. Lisé-
paadomaan liittyva suositus on luonteeltaan hallintopaatds, jolloin siihen sovelletaan muun mu-
assa hallintolain 45 §:ssd s&adettyd péatoksen perusteluvelvollisuutta. Ohjeelliseen lisapéa-
omaan liittyva suositus on perusteltava erityisesti siita lahtokohdasta, etté luottolaitos voi suo-
situksen pohjalta kaytdnnossa toteuttaa korjaavia ja kehittévid toimenpiteita niissa aihealueissa,
joihin suosituksen antaminen perustuu.

Ohjeellisen lisapdaoman suositusluonteisuudesta huolimatta valvontaviranomainen voisi kui-
tenkin maarétad 6 8:n mukaisesti harkinnanvaraisen lisapddomavaatimuksen, jos luottolaitos
toistuvasti jattaa ohjeelliseen lisdpadomaan liittyvéan suosituksen huomioimatta, eika ryhdy toi-
menpiteisiin ohjeellisen lisdpadoman kartuttamiseksi tai yllapitdmiseksi. Ohjeellisen lisapaa-
omaan liittyvéan suosituksen antaminen ei kuitenkaan sindnsa viela aiheuttaisi luottolaitokselle
sitovia varojenjaon rajoituksia tai valitontd velvoitetta omien varojen kartuttamiseen liittyvien
toimenpiteiden aloittamiseksi. Luottolaitosdirektiivin 104b artiklan 6 kohdan mukaan ohjeel-
lista lisapddomaa koskevan suosituksen tayttamatta jattdminen ei johda 10 luvun 10 tai 10 a 8:n
mukaisten varojenjaon rajoitusten soveltumiseen, mika on otettu huomioon asianomaisissa lain-
kohdissa asiasiséllollisesti, eika siita ole tarpeen saatda nimenomaisesti.

Pykélan 3 momentin mukaan ohjeellinen lisapddoma voitaisiin asettaa konsolidoidulla tasolla.

Pykélan 3 momentissa saadettdisiin ohjeelliseen lisapdédomaan liittyvéan suosituksen antamisesta
tiedoksi Rahoitusvakausvirastolle. Momentti perustuu luottolaitosdirektiivin 104c artiklaan.

7 8. Omien varojen kartuttamisvelvollisuus. Saannds ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa ole-
vaa lakia valmisteltaessa omien varojen kartuttamisvelvollisuus siséllytettiin lakiin aiempaa
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin sisaltyvaa sdannosta vastaavalla tavalla voimaan sinne

64



saakka, kunnes elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin edellyttdméasté elvytyssuunnitelmasta saa-
detdan laissa (HE 39/2014 vp:sté ilmenevét sadnnoksen yksityiskohtaiset perustelut). Direktiivi
on jo pantu taytantdon kansallisesti, mistd syystd sadnnds on kaynyt tarpeettomaksi. Liséksi
luvun 10 §:43 tdydennettéisiin valvontaviranomaisen toimivaltuudella vaatia suunnitelmia ja
luottolaitosdirektiivin 142 artiklan mukaisesta omien varojen kartuttamissuunnitelmasta ehdo-
tetaan puolestaan saddettavaksi 10 luvun uudessa 10 b 8:ssé.

9 §. Maksuvalmiutta koskevat lisdvaatimukset. Pykalan 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd
maininta rahoitusjarjestelmén vakaudelle mahdollisesti seuraavista riskeista poistettaisiin.
Muutos perustuu luottolaitosdirektiivin 105 artiklan ensimmaisen kohdan d alakohdan poista-
miseen.

10 8. Finanssivalvonnan muu erityinen toimivalta vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden valvon-
nassa. Sadnnosta muutettaisiin sekd luottolaitosdirektiivin muutoksia vastaavaksi ettd parem-
min vastaavaksi alkuperéista direktiivid. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan tehtdisiin sanamuotoa
koskeva tarkennus asiasiséltod paremmin kuvaavaksi. Muutoksen my6ta kaytettdisiin termia
“muuttuvat palkkiot”. Momentin 2 kohtaan lisattéisiin lisaraportointivelvollisuuksien asettami-
sen lisdedellytykseksi, ettd luottolaitos ei ole jo muutoin velvoitettu toimittamaan vastaavia tie-
toja. Tarkoituksena on valttdd moninkertaisten raportointivaatimusten asettaminen. Muutos pe-
rustuu luottolaitosdirektiivin 104 artiklan muutettuun 2 kohtaan.

Pykélan 1 momenttiin lisattéisiin uudeksi 12 kohdaksi, ettd valvontaviranomaisella olisi toimi-
valta velvoittaa luottolaitos toimittamaan suunnitelma téssa laissa tai EU:n vakavaraisuusase-
tuksessa sdddettyjen vaatimusten tayttdmiseksi. Lisdyksella pannaan taytantdon luottolaitosdi-
rektiivin 104 artiklan 1 kohdan c alakohta. Lisaksi momenttiin lisattaisiin séannés, jolla pantai-
siin taytantdon 104 artiklan 1 kohdan d alakohta. Sdanndksella mahdollistettaisiin luottolaitok-
sen velvoittaminen soveltamaan erityista politiikkaa riskeiltd suojautumiseksi tai erityista taseen
varojen kasittelyd omien varojen vaatimusten osalta. Momenttiin lisattaisiin myds uusi 13
kohta, jolla pannaan taytantoon direktiivin edellda mainitun artiklakohdan h ja i alakohdat, jonka
perusteella valvontaviranomaisella olisi tarvittaessa oikeus rajoittaa varojenjakoa.

11 8. Toimivaltuuksien soveltaminen samanaikaisesti useampaan luottolaitokseen. S&dnnds eh-
dotetaan kumottavaksi, koska sadnndsta vastaava luottolaitosdirektiivin 103 artikla on kumottu.
Luottolaitosdirektiivin 103 artikla ja tatd vastaava kansallinen saannds ovat mahdollistaneet,
ettd harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus on voitu asettaa valvojan arviota tekematta myds
muihin vastaavassa riskiasemassa oleviin luottolaitoksiin kuin jolle on asetettu harkinnanvarai-
nen lisapadomavaatimus valvojan arvion kautta. Kéytannossa sddnndsté ei ole sovellettu. Jat-
kossa téata koskevalle saannokselle ei ole enda perusteita, koska harkinnanvaraisen lisdpadoman
asettamisen perusteena tulee jatkossa olla yksistaan luottolaitoskohtaisesti arvioidut riskit. Ris-
kien luottolaitoskohtaisuutta on tarkemmin selostettu 6 §:44 koskevissa sadnndskohtaisissa pe-
rusteluissa.

12 8. Valvontaperiaatteiden ja sovellettavien sdanndsten julkistaminen. Pykalan 1 momentin 1
kohtaan lisattéisiin luottolaitosdirektiivin 143 artiklan 1 kohdan c alakohdan muutosta vastaa-
vasti, ettd valvontaviranomaisen olisi julkistettava myos direktiivin mukaisen suhteellisuuspe-
riaatteen soveltamista koskevat periaatteet. Liséksi 1 kohtaan tehtéisiin sen sanamuotoa koske-
via tarkennuksia, jotta kohta vastaisi paremmin luottolaitosdirektiivia.

13 8. Valvonta-arviota koskeva yhteinen paatoksenteko konsolidointiryhméssa. Pykélassa saa-
dettaisiin direktiivin mukaisesti, ettd harkinnanvaraista lisdpadomavaatimusta seka ohjeellista
lisdpadomaa koskeva paatos tulisi pyrkia saamaan aikaiseksi valvontaviranomaisten yhteisella
paatoksella.

65



15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

11 8. Enimmaisluototussuhde. Pykaldn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi harventamalla
momentissa tarkoitetun paatosfrekvenssié Finanssivalvonnan ja toimialan hallinnollisen taakan
vahentamiseksi ja pddomavaatimusten tasojen ennustettavuuden parantamiseksi. Jatkossa Fi-
nanssivalvonnan olisi tehtdva enimmaisluototussuhdetta koskeva pé&atds vahintdan vuosittain
nykyisen nelji kertaa vuodessa tapahtuvan arvioinnin sijasta.

13 8. Luotonanto ja sijoittaminen erdissa tapauksissa. Pykalaé ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd se tayttaa luottolaitosdirektiivin 88 artiklan 1 kohdan uuden neljannen alakohdan edellytta-
man saantelyn lahipiiriluotonannosta. Artiklakohta edellyttad jasenvaltioiden sdatévan lahipii-
riluotonantoon liittyvista dokumentointi- ja raportointivelvoitteista. Tdhdn saakka l&hipiiriluo-
tonantoa ja -sijoituksia koskeva séantely on ollut ainoastaan kansalliseen sdéntelyyn perustuvaa.
Pykélaan tehtdvien muutosten pééasiallisena tarkoituksena on panna taytanto6n luottolaitosdi-
rektiivin edellyttdmat muutokset, mutta myos sdilyttaa nykyinen kansallinen sdédntely tarkoituk-
senmukaisella tavalla siltd osin kuin saantely ei perustu direktiiviin. Pykalan soveltamisala si-
Iytettéisiin edelleen sek& lahipiiriluottoja ettd —sijoituksia koskevana.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyvan lahipiirimééritelman 1 kohta vastaisi voimassa olevaa 1 kohtaa.
Momentin 2 kohtaa puolestaan muutettaisiin vastaavaksi direktiivin 88 artiklan 1 kohdan uutta
neljatta alakohtaa, joka madrittelee luottolaitoksen lahipiiriksi ylimmén hallintoelimen jasenet
(members of the management body). Kansallisesti tdima madriteltéisiin siten, ettd luottolaitoksen
l&hipiiriin kuuluu luottolaitoksen hallituksen jasen, varajasen, toimitusjohtaja ja taman sijainen
ja luottolaitoksen toimivaan johtoon kuuluva henkild. Jaljempand 3 momentin mukaan hallinto-
neuvoston jasen rinnastettaisiin hallituksen jaseneksi, jos luottolaitoksen yhtidjarjestyksessa tai
sdannoissa on siirretty hallintoneuvostolle tdmén lain mukaan hallitukselle kuuluvia tehtavia.
Tassa yhteydessa ei kédytettdisi maaritelmaa toimiva johto, koska 1 luvun 20 8:n mukaan luot-
tolaitoksen johtoon kuuluvana pidetdén aina hallintoneuvoston jasenté riippumatta hallintoneu-
vostolle kuuluvista tehtdvistd. Kokonaisuutena henkilOpiiri vastaisi direktiivin madritelmaa
ylimmaén hallintoelimen jésenistd. Muutos laajentaisi lahipiirin mééaritelmaa sellaisiin toimitus-
johtajan valittéméassa alaisuudessa toimiviin henkildihin, jotka ovat luottolaitoksen ylimmissé
johtotehtavissa tai tosiasiallisesti johtavat luottolaitoksen toimintaa. Maininta toimivasta joh-
dosta ei kuitenkaan tarkoittaisi sité, ettd jokaisella luottolaitoksella valttaméattd olisi téllaisia,
toimitusjohtajan alaisuudessa luottolaitoksen johtamiseen merkittavalla panoksella osallistuvia
henkil6ita. Erityisesti pienemmissa luottolaitoksissa on tavanomaista, etta luottolaitoksen ope-
ratiivinen johtaminen on yksinomaan toimitusjohtajan tehtavana. Yksistaan se seikka, ettd hen-
kilo toimii esimiestehtdvassa ja toimitusjohtajan alaisuudessa, ei tee henkiltsta toimivaan joh-
toon kuuluvaa. Toimivaan johtoon kuuluvana on pidettava lahinna sellaisia johtoryhmatehtavia,
joihin kuuluu luonteeltaan suhteellisen itsendista liiketoiminta- tai valvontavastuuta luottolai-
toksen toiminnan johtamisessa.

Momentin 3 kohdassa puolestaan maariteltdisiin lahipiiriin kuuluvaksi luottolaitosdirektiivin 88
artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti luottolaitoksen johtoon ja toimivaan johtoon
kuuluvan henkildn laheiset. Keskeisimpdna muutoksena voimassa olevaan séantelyyn on, etta
laheisind pidetddn lapsia ja vanhempia. Henkilon ialla tai samassa taloudessa asumisella ei olisi
merkitysta, jolloin kaikkia etenevassé ja takenevassa polvessa olevia henkiléita olisi pidettava
lahipiirimadritelmaan lukeutuvina.

Momentin 4 ja 5 kohdassa mainittu henkilOpiiri vastaisi laajuudeltaan voimassa olevaa lainsaa-
dantoa. Saantely olisi talta osin kansallista. Esimerkiksi hallintoneuvoston jasenen ja tilintar-
kastajan laheisten piiri olisi suppeampi kuin 3 kohdan mukaisesti maéritelty hallituksen jasenen
ja toimitusjohtajan laheisista muodostuva henkildpiiri.
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Momentin 6 kohdassa saddettaisiin, ettd luottolaitoksesta vahintadn 20 prosenttia omistavan yh-
teison vastaavaan l&hipiiriin kuuluvat luonnolliset henkil6t kuuluisivat myos luottolaitoksen I&-
hipiiriin. S&antely olisi talta osin edelleen kansallista. L&hipiiri laajentuisi taltd osin momentin
1 ja 2 kohtien kautta naitd kohtia koskevissa perusteluissa selostetun mukaisella tavalla.

Momentin 7 kohdalla pannaan taytantoon luottolaitosdirektiivin 1 kohdan neljannen alakohdan
b alakohta.

Momentin 8 kohta olisi kansallista sadntelyd, ja siind maariteltaisiin lahipiiriin kuuluvaksi muut
kuin 7 kohdan mukaiset yhteisét ja saatiot, joissa l&hipiiriin kuuluvat henkil6t yksin tai yhdessa
kayttavat maaraysvaltaa kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla.

Voimassa oleva 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi l&hes sellaisenaan. Se vastaisi asiasisalloltaan
direktiivin 88 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaista luottolaitoksen l&hipiiriluoton-
annon asianmukaisesta dokumentointivelvoitetta. Momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa
muutettaisiin siten, ettd luottolaitoksella ei olisi endd oma-aloitteista velvollisuutta lahipiiriluet-
teloiden ja lahipiiriluottojen ja —sijoitusten ilmoittamiseen, vaan nama tiedot tulisi toimittaa val-
vontaviranomaisen vaatimuksesta. Valvontaviranomaisella olisi edelleen 6 momentin mukaan
toimivalta antaa tarkempia méaardyksia tietojen toimittamisesta. Vaatimus tietojen toimittami-
seen voidaan esittdd myos viranomaismaérdysten kautta.

Voimassa olevan pykélan 4 ja 5 momentti séilyisivat ennallaan, ja ne siirtyisivdt 3 momentin
lisdyksen vuoksi 5 ja 6 momentiksi

17 luku Kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen perustaminen ja edustuston
avaaminen Suomeen

3 8. Sivuliikkeen toimiluvan myontaminen. Pykalan 5 momenttia muutettaisiin vastaamaan luot-
tolaitosdirektiivin 47 artiklan uutta 2 kohtaa siten, ettd sivuliikkeen toimiluvan myodntamisté
koskeva ilmoitusvelvollisuus Euroopan komissiolle ja Euroopan pankkikomitealle poistetaan,
ja ilmoitusvelvollisuus olisi ainoastaan Euroopan pankkiviranomaiselle. Kansalliseen saante-
lyyn perustuva ilmoitusvelvollisuus Rahoitusvakausvirastolle, talletussuojarahastolle ja sijoit-
tajien korvausrahastolle séilytettéisiin edelleen voimassa.

18 luku Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissdannokset

8 8. Tilinp&éatos ja raportointi. Pyk&laan lisattéisiin uusi 3 momentti, jolla pannaan taytantoon
luottolaitosdirektiivin 47 artiklan uusi 1a kohta. Liséksi pykalan otsikkoa muutettaisiin parem-
min vastaavaksi pykalan asiasiséltod. Kohdassa saadetdan kolmannen maan luottolaitoksen si-
vuliikkeen raportointivelvollisuuksista, jotka olisi tdytettava vahintddn vuosittain. Finanssival-
vonta antaisi tarkemman maarayksen vuotuisen raportoinnin toteuttamisajankohdasta. Finans-
sivalvonta voisi maaréata sivuliikkeen raportoimaan sivuliikkeen toiminnasta tata useamminkin.

13 8. Finanssivalvonnan oikeus edustaa tallettajia ulkomaan talletussuojarahastossa. Pykalan
1 momentissa muutetaan ilmaisu “ulkomainen luottolaitos” muotoon “kolmannen maan luotto-
laitos”. Sédénnds soveltuu vain EU:n ulkopuolisiin, kolmannen maan luottolaitoksiin.

19 luku Ulkomaiset luottolaitoksen tervehdyttdminen ja purkaminen

8 8. Kolmannen maan sivuliikkeen toiminnan valiaikainen keskeyttaminen. Pykalassa Finanssi-
valvonnalle saddetty oikeus keskeyttdaa kolmannen maan sivuliikkeen toiminta valiaikaisesti
Suomessa vastaa suurelta osin Rahoitusvakausvirastolle saadettya keskeyttdmisvaltuutta laissa
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talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttdmisestd, joka esitetddn kumottavan. Finanssi-
valvonnan oikeutta keskeyttdd kolmannen maan sivuliikkeen toiminta Suomessa ei ole kertaa-
kaan kaytannossa sovellettu. Finanssivalvonta vastaa téllaisten sivuliikkeiden toimiluvan myon-
tdmisestd ja toiminnan valvomisesta Suomessa ja se pystyy néihin liittyvilld, jo sd&detyilla toi-
mivalloilla riittdvasti tarvittaessa puuttumaan sivuliikkeiden toimintaan. S&&nnokselle ei néin
ollen ole tarvetta ja se esitetddn kumottavan.

9 8. Muutoksenhaku paéatoksesta keskeyttad valiaikaisesti kolmannen maan luottolaitoksen si-
vuliikkeen toiminta. Pykald koskee muutoksenhakua 8 8:n mukaisesta paatoksesta. Koska edella
esitetyin tavoin 8 8 kumotaan, ei 9 §:lle ole enda tarvetta ja vastaavasti sekin kumotaan.

21 luku Vahingonkorvaus- ja rangaistussaannokset

1 8. Vahingonkorvausvelvollisuus. Pykalan 2 momentista poistetaan viittaus talletuspankin toi-
minnan véliaikaisesta keskeyttdmisestd annettuun lakiin, joka kumotaan.

Voimaantulo

Voimaantulos&dannods. Sdédnnoksessa saadettéisiin lain voimaantulosta. Muutettua luottolaitosdi-
rektiivia olisi sovellettava jasenvaltioissa 29.12.2020 alkaen. Sdanndkseen sisaltyisivat myos
luottolaitosdirektiivin edellyttamat siirtymésaanndkset. Voimaantulosdédnndksen 1 momentin
mukaan ennen 28.6.2019 toimintansa aloittaneiden omistusyhteisdjen olisi haettava 2 a luvun
mukaista omistusyhteisétoiminnan lupaa viimeistdan 28.6.2021. Muutoksella pannaan taytan-
toon luottolaitosdirektiivin uuden 159a artiklan ensimméisen kohdan mukainen siirtymaaika.
Talletuspankkien yhteenliittymien keskusyhteistja koskevat siirtymasaannokset siséltyisivat
talletuspankkien yhteenliittymasta annettuun lakiin.

Voimaantulosdannoksen 2 momentissa saadettaisiin alakonsernin muodostamisvelvollisuutta
koskevasta siirtymaajasta luottolaitosdirektiivin uuden 21b artiklan 8 kohtaa vastaavasti.

Saannoksen 3 momentin mukaan lain 10 luvun 4 a—c §:4a sovellettaisiin 1.7.2021 lukien.

7.2 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta annetun lain muuttami-
sesta

1 luku Yleiset saédnnokset

3 8. Maaritelmét. Pykaldn 1 momenttiin lisdtdan uudet 27—35 kohdat kriisinratkaisudirektiivin
2 artiklan sisaltamien uusien tarvittavien maaritelmien taytantodn panemiseksi.

Momentin 27 kohdassa maariteltdisiin olennainen tytaryritys, joka tarkoittaisi EU:n vakavarai-
suusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 135 alakohdassa tarkoitettua olennaista tytaryritysta. Tytar-
yrityksen tulisi yksittdisend yrityksena tai konsolidoinnin perusteella tayttda jonkin seuraavista
edellytyksista: 1) tytaryritykselld on hallussaan yli 5 prosenttia alkuperdisen emoyrityksensa
konsolidoiduista riskipainotetuista omaisuuserista, 2) tytaryritys tuottaa yli 5 prosenttia alkupe-
raisen emoyrityksensa liiketoiminnan yhteenlasketuista tuotoista tai 3) EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 429 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tytaryrityksen vastuiden kokonaismaara on yli 5 pro-
senttia tytaryrityksen alkuperdisen emoyrityksen konsolidoidusta vastuiden kokonaismaarasta.
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Momentin 28 kohdassa méaritellylla ydinpadomalla tarkoitettaisiin EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen 50 artiklassa tarkoitettua ydinpadomaa eli artiklassa saddettyjen oikaisujen, vdhennysten ja
poikkeusten jalkeen jaljelle jaényttd ydinpddomaa (CET1).

Momentin 29 kohdassa madritellyll&d alentamiskelpoisilla veloilla tarkoitettaisiin laitoksen
muita velkoja ja omaan pd&domaan luettavia rahoitusvalineitd kuin ydinpd&domaan luettavia ra-
hoitusvélineitd, ensisijaisen lisapadoman rahoitusvélineita tai toissijaisen pd&doman rahoitusva-
lineit4 tai joita ei ole rajattu velkakirjojen arvon alaskirjauksen soveltamisalan ulkopuolelle 8
luvun 4 8:n 1 momentin nojalla.

Momentin 30 kohdassa mééritellyilla hyvaksyttavilla veloilla tarkoitetaan velkoja, jotka taytta-
vat 8 luvun 7 e §:n 5 momentin 4—11 kohtien sek& 7 g 8:n edellytykset, ja toissijaiseen péa-
omaan luettavia rahoitusvalineitd, jotka tayttdvat EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a artiklan 1
kohdan b alakohdan edellytykset eli niiden jéljella oleva maturiteetti on vahintd&n vuosi eik&
niitd katsota asetuksen 64 artiklan mukaisesti toissijaisen padomaan luettaviksi eriksi.

Momentin 31 kohdassa méariteltéisiin etuoikeusasemaltaan huonommat hyvéaksyttavat rahoi-
tusvélineet, joilla tarkoitettaisiin rahoitusvalineit, jotka tayttavat EU:n vakavaraisuusasetuksen
72 a artiklassa hyvaksyttavien velkojen erille asetetut edellytykset, lukuun ottamatta kuitenkaan
kyseisen asetuksen 72 b artiklan 3—5 kohdan edellytyksia.

Momentin 32 kohdassa maariteltéisiin kriisinratkaisun kohteena oleva yhteisd, jolla tarkoitet-
taisiin Euroopan unioniin sijoittautunutta oikeushenkil6a taikka laitosta, johon kohdistetaan
kriisinratkaisusuunnitelmassa kriisinratkaisutoimia. Vaihtoehtoisesti kohdan mukainen yhteiso
olisi kyseessa myds silloin, jos konsolidoidun valvonnan ulkopuoliseen oikeushenkil66n tai lai-
tokseen kohdistetaan kriisinratkaisusuunnitelmassa kriisinratkaisutoimia.

Momentin 33 kohdassa maariteltaisiin kriisinratkaisun kohteena oleva ryhmd, jolla tarkoitettai-
siin EU:n kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan 24 b alakohdassa tarkoitettua
konsernia. Kriisinratkaisun kohteena oleva ryhma kattaisi ndin ollen keskusyhteisén jasenluot-
tolaitokset ja itse keskusyhteison, kun vahintaan yksi ndista luottolaitoksista tai keskusyhteisd
on kriisinratkaisun kohteena oleva yhteisd. Lisaksi maaritelma kattaisi tallaisten keskusyhteiso-
jen ja niiden jasenluottolaitosten tytaryritykset. Lisaksi kriisinratkaisun kohteena olevalla ryh-
malla tarkoitettaisiin kriisinratkaisun kohteena olevaa yhteisoa ja sen tytaryrityksid, jotka eivat
ole itse kriisinratkaisun kohteena olevia yhteis6ja, toisen kriisinratkaisun kohteena olevan yh-
teison tytaryrityksia tai kolmanteen maahan sijoittautuneita yhteisdjé, jotka eivat kuulu kriisin-
ratkaisun kohteena olevaan ryhmaan kriisinratkaisusuunnitelman nojalla tai niiden tytaryrityk-
sid.

Momentin 34 kohdassa maariteltaisiin maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman kannalta mer-
kittavé luottolaitos, jolla tarkoitettaisiin EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 133
alakohdassa tarkoitettua laitosta. Momentin 35 kohdassa maariteltaisiin kokonaislisdpadoma-
vaatimus, jolla tarkoitettaisiin luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 3 &:n 2 momentissa
tarkoitettua kokonaislisdpadomavaatimusta. ioka siis koostuu kiintedsta lisapddomavaatimuk-
sesta. kokonaistaloudellisten muuttuiien perusteella maarattavasta muuttuvasta lisinddomavaa-
timuksesta. rahoitusiariestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisa-
pddomavaatimuksesta sekd rahoitusjarjestelman kannalta merkittdvén luottolaitoksen lisdpéaé-
omavaatimuksesta.

4 8, Euroopan unionin lainsaadanto ja Euroopan pankkiviranomainen. Pykalan 4 kohdan vali-
merkki muutetaan uuden 5 kohdan vuoksi. Uudeksi 5 kohdaksi lisataan EU:n kriisinratkaisu-
asetuksen madritelma.

69



2 Luku Kriisinratkaisusuunnitelma

2 8. Kriisinratkaisusuunnitelman tarkastaminen. Pyk&laan lisattéisiin uusi 3 momentti, jolla
pantaisiin tdytdntdéon kriisinratkaisudirektiivin 10 artiklan 6 kohdan ensimmainen alakohta.
Kriisinratkaisusuunnitelma tulisi tarkastaa 1 ja 2 momentissa séadetyn liséksi myas silloin, kun
virasto on soveltanut laitokseen kriisinratkaisuvélineité tai alentanut tai muuntanut sen osak-
keita, osuuksia, muita tase-eria tai hyvéksyttavia velkoja 6 luvun mukaisesti.

5 8. Velvollisuus laatia konsernin kriisinratkaisusuunnitelma. Pykaldn 1 momentin viimeinen
virke muutetaan ja silla pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 12 artiklan 1 kohta. Krii-
sinratkaisusuunnitelmassa tulisi yksiléida kunkin konsernin osalta kriisinratkaisun kohteena
olevat yhteisot sek& kriisinratkaisun kohteena olevat ryhmat.

6 8. Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman sisaltd. Pykalan 1 momentti muutetaan ja silla pan-
naan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 12 artiklan 3 kohdan muutokset. Muutoksilla tdsmen-
netadn sitd, mitd tietoja kriisinratkaisun kohteena olevista yhteisdistd ja konserneista on esitet-
tva konsernin Kriisinratkaisusuunnitelmassa. Momentin 3 ja 4 kohta séilyvat voimassa olevan
lain mukaisina.

8 8. Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman hyvaksyminen. Pykaldn 4 momenttiin tehtdisiin tar-
kennus kriisinratkaisusuunnitelman laatimisesta tarvittaessa kriisinratkaisun kohteena olevaa
ryhmaa varten. Muutoksella pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 13 artiklan 6 kohdan
ensimmainen alakohta.

3 Luku Purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuuksien arviointi

1 8. Velvollisuus arvioida laitoksen purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuudet. Pykalan
2 momentin toinen alakohta poistetaan, silld laitoksen tervehdyttdminen yrityssaneerausmenet-
telyssa ei olisi jatkossa mahdollista. Laki talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttdmi-
sestd kumotaan, minka johdosta yrityssaneerausmenettely ei ole mahdollista laitoksille. Vastaa-
vasta syystd sdannoksen 3 momenttiin tehddén tekninen korjaus ja maininta laitoksen sanee-
rauksesta poistetaan. Muutoin sadnndkset pysyvat ennallaan.

2 8. Velvollisuus arvioida purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuudet konsernissa. Pyka-
l&n 2 ja 3 momentista poistetaan viittaukset yrityssaneerausmenettelyyn, silla kyseinen menet-
tely ei ole mahdollista talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisesta annetun lain
kumoamisen johdosta. Pykalan 2 momenttiin tehdaan myds teknisia tarkennuksia kriisinratkai-
sudirektiivin 16 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan taytantéon panemiseksi.

Pykélaan lisataan liséksi uusi 7 momentti, jolla pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 16
artiklan 4 kohta. Jos konserni muodostuu useammasta kriisinratkaisun kohteena olevasta ryh-
masta ja virasto vastaa konsernin ryhmakriisinratkaisusta, sen on arvioitava ryhman liséksi jo-
kaisen kriisinratkaisun kohteena olevan ryhman osalta, voidaanko se purkaa tai sen toiminta
uudelleen jérjestaa 1 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Menettelyyn sovelletaan 2 luvun 7 8:84 yhteis-
tydstd muiden viranomaisten kanssa ja kyseisen luvun 8 §:44 paatoksentekomenettelysta.

4 8. Laitoksen purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskevien esteiden poistaminen.
Pykélan 3 momenttiin lisattaisiin kriisinratkaisudirektiivin 17 artiklan 3 kohdan taytantéon pa-
nemiseksi laitoksen velvollisuus tehdé virastolle ehdotus kahden viikon kuluessa toimenpiteista
ja niiden aikataulusta sen varmistamiseksi, ettd laitos tayttaa sille asetetun omia varoja ja hy-
vaksyttaviad velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen ja luottolaitoslain 10 luvun 3 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun kokonaislisdpadomavaatimuksen. Tallainen ehdotus on tehtava, jos laitos
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ei taytd kokonaislisdpadomavaatimusta yhdessé 8 luvun 7 a ja 7 b 8:ss8 saddettyjen omia varoja
ja hyvéksyttavid velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen kanssa, joka ilmaistaan 7 a §:n 2
momentin mukaisesti. Laitos voi tallaisessa tilanteessa tayttaa kokonaislisapadomavaatimuksen
EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 kohdan a—<c alakohdissa tarkoitetun omien varojen
vahimmaismaaran lisaksi, mutta purkamismahdollisuuksien este voi edelld esitetysta syysta olla
kuitenkin k&silld. Laitoksen on teht&va ehdotus virastolle kahden viikon kuluessa myos silloin,
jos olennainen purkamismahdollisuuksien este johtuu siit, etté laitos ei tdytd timan lain 8 luvun
7 aja7 b 8:ssa saddettyjé tai EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 a ja 494 artiklassa séadettyd omia
varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta. Laitoksen ehdottamien toimen-
piteiden taytantdonpanon aikataulussa on otettava huomioon viraston havaitseman esteen syyt.

Pykélan 4 momentin 9 ja 10 kohdassa korjataan terminologia ja pykalaviittaukset vastaamaan
kriisinratkaisudirektiivin 17 artiklan 5 kohdan i ja j alakohdan muutoksia sekd uusia sdannoksia
vahimmaisvaatimuksesta. S&dnnoksen 11 kohta sailyisi ennallaan, mutta virkkeen paattomerkki
muutettaisiin uusien liséttdvien kohtien johdosta.

Pykalan 4 momenttiin lisattdisiin uusi 12 kohta. iolla pantaisiin tavtantoon kriisinratkaisudirek-
tilvin 17 artiklan 5 kohdan ha alakohta. Virasto voisi vaatia laitokselta purkamisen tai toiminnan
uudelleenjérjestamisen esteen poistamiseksi toimittamaan virastolle suunnitelman, jolla palau-
tetaan omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen noudattaminen
sekd tarvittaessa yhteenlasketun puskurivaatimuksen noudattaminen. Omia varoja ja hyvaksyt-
tavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimus tulisi ilmaista 8 luvun 7 a §:n 2 momentin mukaisesti
prosenttiosuutena vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 3 kohdan mukaisesta kokonaisriskin maa-
rastd. Jos purkamismahdollisuuksien este on koskenut yhteenlasketun puskurivaatimuksen nou-
dattamista, virasto voisi velvoittaa laitoksen toimittamaan suunnitelman, jolla palautettaisiin
yhteenlasketun puskurivaatimuksen mukaisuus omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevan
vahimmaisvaatimuksen liséksi, jolloin vahimmaisvaatimus tulisi ilmaista 8 luvun 7 a §:n 2 mo-
mentin mukaisesti prosenttiosuutena EU:n vakavaraisuusasetuksen 429 ja 429 a artiklan mukai-
sesta vastuiden kokonaismaarasta.

Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin uusi 13 kohta. iolla pantaisiin tavtantoon kriisinratkaisudirek-
titvin 17 artiklan 5 kohdan ia alakohta. Virasto voisi vaatia laitokselta purkamisen tai toiminnan
uudelleenidriestamisen esteen poistamiseksi tiettvien rahoitusvélineiden maturiteettiprofiilien
muuttamista. Muuttamisella tulisi varmistaa laitokselle asetetun omia varoja ja hyvaksyttavia
velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen jatkuva noudattaminen. Muuttaminen voisi koskea
omiin varoihin luettavia rahoitusvélineita. Talloin Finanssivalvonnan on ensin annettava suos-
tumus maturiteettiprofiilin muuttamiselle. Muuttaminen voisi koskea myds 8 luvun 7 g §:ssd ja
7 e 8:n 5 momentissa tarkoitettuja hyvaksyttévia velkoja.

5 8. Purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskevien esteiden poistaminen konser-
nissa. Pykalan 1 ja 2 momenttiin tehdaan kriisinratkaisudirektiivin 18 artiklan 1 ja 2 kohdan
taytantoon panemiseksi muutokset terminologiaan. VVoimassaolevassa laissa mainitun konser-
nin sijaan kyseisissa momenteissa saadettéisiin 1 luvun 3 8:n 32 ja 33 kohdassa maaritellyista
kriisinratkaisun kohteena olevista yhteisdistd ja konserneista. Pykéalan 2 momentti soveltuisi
kriisinratkaisudirektiivin 18 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti my6s tilanteisiin,
joissa purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskeva este johtuu 4 8:n 3 momentin 1
tai 2 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta. Pykalan 3 momentti vastaisi voimassaolevaa 3 moment-
tia ja silla pantaisiin taytantdon direktiivin 18 artiklan 3 kohdan ensimmainen alakohta.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin poikkeuksesta 3 momentissa saddettyyn vaihtoehtoisten toi-
menpiteiden ehdottamisen madraaikaan. Sdannoksella pannaan taytantdon kriisinratkaisudirek-

71



tiivin 18 artiklan 3 kohdan toinen ja kolmas alakohta. Jos kertomuksessa yksiloidyt esteet pur-
kamiselle ja toiminnan uudelleenjarjestamiselle johtuvat ryhman 4 §:n 3 momentin 1 tai 2 koh-
dassa tarkoitetusta tilanteesta, konsernin emoyrityksen olisi ehdotettava toimenpiteitd ja aika-
taulu niiden taytantéonpanolle kahden viikon kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut 2 momen-
tissa tarkoitetun viraston kertomuksen. Ehdotuksilla tulisi varmista se, etté laitos noudattaa sille
asetettua omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta seké tarvittaessa
luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitettua kokonaislisdpaa-
omavaatimusta. Omia varoja ja hyvéaksyttavid velkoja koskeva vahimmaisvaatimus tulisi il-
maista 8 luvun 7 a §:n 2 momentin mukaisesti prosenttiosuutena vakavaraisuusasetuksen 92
artiklan 3 kohdan mukaisesta kokonaisriskin maarésta. Jos purkamista toiminnan uudelleenjar-
jestdmista koskeva este on koskenut kokonaislisapddomavaatimuksen noudattamista, emoyri-
tyksen tulisi ehdottaa toimenpiteitd, jolla palautettaisiin kokonaislisdpddomavaatimuksen tayt-
tdminen omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaéisvaatimuksen lisaksi, jolloin
vahimmadisvaatimus tulisi ilmaista 8 luvun 7 a §:n 2 momentin mukaisesti prosenttiosuutena
EU:n vakavaraisuusasetuksen 429 ja 429 a artiklan mukaisesta vastuiden kokonaismaarésta.
Ehdotettavien toimenpiteiden taytdntéonpanon aikataulussa olisi otettava huomioon viraston
havaitseman esteen syyt. Viraston on ehdotuksen saatuaan arvioitava, riittdvatkd konsernin
emoyrityksen ehdottamat toimenpiteet tehokkaasti puuttumaan tai poistamaan viraston havait-
seman 4 §8:n 3 momentin 1 tai 2 kohdassa séadetyn esteen. Viraston olisi arviota tehdesséan
kuultava Finanssivalvontaa.

Pykélan 5 momentissa saadettéisiin kriisinratkaisuviranomaisten vhteisen paatoksen tekemi-
sestd. Jos emovritvs on esittdnvt 3 tai 4 momentin mukaisesti vaihtoehtoisia toimenpiteitd, vi-
raston olisi pyrittava siihen, etta kriisinratkaisukollegiossa tehddan yhteinen paatos olennaisten
esteiden vksiloimisesta ja niiden poistamiseksi vaadittavista toimenpiteista. Viraston olisi il-
moitettava emoyrityksen toimenpide-ehdotuksista Finanssivalvonnalle, Euroopan pankkiviran-
omaiselle ja tytaryhtididen kriisinratkaisuviranomaisille seka merkittavien sivuliikkeiden krii-
sinratkaisuviranomaisille. ios se on olennaista sivuliikkeen kannalta. Toimenpiteista paatetta-
essd olisi otettava huomioon niiden mahdollinen vaikutus kaikissa niissa ET A-valtioissa. ioissa
konserni harjoittaa toimintaa ja kuultava momentissa mainittuja asiaankuuluvia viranomaisia.
Viraston olisi annettava yhteispaatos kirjallisesti tiedoksi konsernin emoyritykselle.

Jos emoyritys on esittdnyt 3 momentin mukaisesti vaihtoehtoisia toimenpiteitd, viraston on py-
rittdva siihen, ettd yhteinen paatos tehdaén kriisinratkaisukollegiossa neljan kuukauden kuluessa
siitd, kun emovritvs on toimittanut 3 momentissa tarkoitetut vaihtoehtoiset toimenpide-ehdo-
tukset. Jos emovritvs ei ole esittanvt vaihtoehtoisia toimenpiteitd. vhteinen paatos tulisi tehda
kuukauden kuluessa siitd. kun emovritvksen 3 momentin mukainen maaréaika vaihtoehtoisten
toimenpiteiden esittdmiselle on paattynyt.

Jos purkamista ja toiminnan uudelleen jarjestamistd koskeva este on johtunut 4 §:n 3 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, yhteinen paatos kriisinratkaisukollegiossa tulisi tehda
kahden viikon kuluessa siitd, kun konsernin emoyritys on 4 momentin mukaisesti toimittanut
toimenpide-ehdotuksensa.

Euroopan pankkiviranomainen voi kriisinratkaisuviranomaisen pyynnosta auttaa heita saamaan
aikaan yhteisen paéatoksen Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 31 artiklan toisen kohdan c ala-
kohdan mukaisesti.

Jos vhteistd paatosta ei olisi tehty 5 momentissa tarkoitetussa méaaraaiassa. viraston olisi 6 mo-
mentin mukaan tehtava paatds konsernin tasolla toteutettavista toimenpiteista. Viraston paatok-
sessa olisi kuitenkin otettava huomioon muiden kriisinratkaisuviranomaisten ilmaisemat kannat
ja varaumat. Viraston olisi annettava paatos tiedoksi konsernin emoyritykselle.
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Pykalan 7 ja 8 momentissa séadettéisiin padosin voimassaolevaa 6 ja 7 momenttia vastaavasti
viraston péétoksen lykkaamisesta tilanteessa, jossa toinen kriisinratkaisuviranomainen on saat-
tanut asian EBA:n ratkaistavaksi sek& méaaraajoista EBA:n pa&toksenteolle. Euroopan pankki-
valvonta-asetuksen 19 artiklassa tarkoitettu sovitteluaika olisi tapauksesta riippuen 5 momentin
mukaisesti joko nelji kuukautta, kuukausi tai kaksi viikkoa.

Pykalan 9 momentissa todettaisiin, ettd 6—8 momentissa saddettyd sovellettaisiin virastoon
my®s silloin, kun se on kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison toimivaltainen kriisinratkai-
suviranomainen. Saannokselld pantaisiin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 18 artiklan 6 a
kohta. Ryhman emoyrityksen sijaan viraston paatds annettaisiin tiedoksi kriisinratkaisun koh-
teena olevalle yhteisolle.

6 8. Konsernin purkamisen ja uudelleenjarjestamisen esteiden poistaminen tilanteessa, jossa
konsernin kriisinratkaisun suunnittelu kuuluu toisen ETA-valtion kriisinratkaisuviranomaisen
tehtaviin. Pykalan 2 ja 4 momenttiin korjattaisiin méaraaikoja koskeva viittaus kriisinratkaisu-
direktiivin 18 artiklan 7 kohdan taytantoon panemiseksi. Liséksi 2 momenttiin lisattaisiin mai-
ninta kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison kriisinratkaisuviranomaisesta, jolle viraston
olisi my0s toimitettava sen tytaryritysta koskeva paatos tiedoksi.

4 luku Laitoksen asettaminen kriisihallintoon

2 §. Paatos laitoksen asettamisesta kriisihallintoon. Pykaldn 1 momentin johtolauseeseen lisa-
taén viittaus tdmén luvun 1 8:n 5 momenttiin. Viraston on pééatettava kriisinallintoon asettami-
sesta myos silloin, kun se saa Finanssivalvonnalta 1 §:n 5 momentin mukaisen ilmoituksen sen
arviosta kriisihallintoon asettamista koskevien edellytysten tayttymisesta.

5 8. Ryhmé&an kuuluvan yrityksen ja kriisinratkaisun kohteena olevan ryhmén ja sen jésenluot-
tolaitoksen asettaminen kriisihallintoon. Pykélaan lisattéisiin uusi 3 momentti, jolla pantaisiin
taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 32 a artikla. Lisatyn sddnndksen johdosta pykélan otsikko
muutettaisiin. Virasto voisi asettaa kriisihallintoon kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmaan
kuuluvan keskusyhteison ja sen jasenluottolaitokset, jos tdma ryhma kokonaisuutena tayttaisi
yleiset kriisihallintoon asettamisen edellytykset. Arvio yhteenliittymaan kuuluvien jasenluotto-
laitosten kykenemattomyydesta tai todennakoisestd kykenemattomyydesta jatkaa toimintaansa
samoin kuin muiden kriisinratkaisun edellytysten tayttyminen tehtéisiin siten yhteisesti yhteen-
liittyman tasolla, eiké arviota tehda erikseen yksittéisten laitosten osalta.

Pykélaan lisattéisiin uusi 4 momentti, jolla pantaisiin taytdntoon kriisinratkaisudirektiivin 33
artiklan 4 kohdan muutokset. Vaikka kriisinratkaisulain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa on saadetty
laitoksia koskevan séantelyn soveltumisesta myds emoyrityksena toimiviin rahoitusalan holdin-
gyhtidihin, rahoitusalan sekaholdingyhti6ihin ja monialan holdingyhtidihin, on ndiden yhtioi-
den osalta tarpeen saataa tassa yhteydessa erikseen, silla direktiivin sdédnnds koskee vain niita
eikd kaikkia laitoksia. Sdannoksen mukaan virasto voisi asettaa kriisihallintoon rahoitusalan
holdingyhtiot, rahoitusalan sekaholdingyhtiét ja monialan holdingyhtiot tai emoyrityksena toi-
mivat vastaavat yhtiot, jos saannoksessa luetellut 1—4 edellytykset tayttyisivat. Ensiksi edelly-
tetddn, ettd yhtio on kriisinratkaisun kohteena oleva yhteisd. Lisaksi yhtion yhden tai useamman
tytaryrityksen tulisi tayttaa kriisihallintoon asettamista koskevat 1 §:n 1 momentin edellytykset.
Yhtion tytaryrityksen tulisi my6s olla laitos, mutta ei kriisihallinnon kohteena oleva yhteiso.
Yhtion tytaryrityksen kaatumisen tulisi luoda riski koko kriisinratkaisun kohteena olevan ryh-
man kannalta. Lisaksi edellytetaan, ettd joko yhtidn tytaryrityksen tai koko kriisinratkaisun koh-
teena olevan ryhman kriisinratkaisu edellyttaa yhtioon kohdistuvia kriisinratkaisutoimenpiteité.
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5 luku Varojen ja velkojen arvostaminen

1 8. Arvonmaadritys. Pyk&lan 1 momenttiin lisattaisiin maininta 6 luvussa tarkoitetuista muista
tase-eristd, joita voidaan myds alentaa osakkeiden ja osuuksien lisaksi.

3 8. Arvonmaéarityksen tarkoitus. Pykaldn 1 momentin 1 ja 3 kohtaan sekd 2 momenttiin lisat-
taisiin maininnat muiden tase-erien ja hyvaksyttévien velkojen arvon alentamisesta. Hyvéaksyt-
tavien velkojen osalta muutoksella pantaisiin taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 36 artiklan 4
ja 5 kohdan muutokset.

7 8. Véliaikainen arvonmaaritys. Pykélan 1 ja 4 momenttiin lisattaisiin maininnat muiden tase-
erien ja hyvaksyttavien velkojen arvon alentamisesta. Hyvéksyttavien velkojen osalta muutok-
sella pantaisiin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 36 artiklan 12 kohdan muutos.

12 8. Osakkeen- tai osuudenomistajien ja velkojien kohtelun arviointi. Pyk&lan 1 momenttiin
lisattdisiin maininta viraston velvollisuudesta toimittaa arviointi myos 6 luvussa sdadetyn osak-
keiden ja osuuksien arvon alentamisen jalkeen. Sdannokselld pannaan taytantoon kriisinratkai-
sudirektiivin 59 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta. Jos arvioinnin perusteella paédyttéisiin sii-
hen, ettd osakkeen- tai osuudenomistajat ja velkojat olisivat arvon alentamista koskevan pééa-
toksen perusteella saaneet huonomman korvauksen kuin siina tilanteessa, etté laitos olisi sen
sijaan asetettu konkurssiin tai selvitystilaan, talle on suoritettava korvaus lain 13 luvun 2 §:n
mukaisesti.

6 luku Osakkeiden, osuuksien ja eraiden muiden tase-erien arvon alentaminen ja
muuntaminen seka osakkeiden ja osuuksien mitatéiminen

1 8. Velvollisuus alentaa omaan padomaan luettavien erien nimellisarvoa sekd alentaa ja
muuntaa eraitd muita tase-erid. Pykalan 1 momentissa tdsmennettaisiin, ettd velkainstrument-
teja voitaisiin muuntaa omaan padomaan luettavien rahoitusvélineiden sijaan ydinpddomaan lu-
ettaviksi rahoitusvélineiksi. Lisaksi momenttiin tehtdisiin tarkennus viraston oikeudesta maa-
raté laitos tai sen emoyritys laskemaan liikkeeseen uusia osakkeita tai osuuksia, jotka annetaan
ydinpadomainstrumenteiksi muunnettujen ensisijaisen lisdpadoman, toissijaisen paaoman ja
luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a 8 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen instru-
menttien haltijoille. Talla pantaisiin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 60 artiklan 3 kohta.

Pykélan 5 momenttiin erilaisten erien etusijajarjestyksesta lisattaisiin kriisinratkaisudirektiivin
60 artiklan 1 kohdan d alakohdan ja 2 kohdan taytantéon panemiseksi hyvaksyttavat velat.

Pykélan 9 momenttiin lisattaisiin viraston mahdollisuus muuttaa osuuskuntamuotoinen luotto-
laitos osakeyhtioksi osuuskuntalain 3 §:n mukaisesti.

Liséksi pykalaan lisattaisiin uusi 11 momentti, jolla pantaisiin taytantdéon kriisinratkaisudirek-
tiivin 59 artiklan 1 a kohdan ensimmadinen alakohta ia 2 kohdan muutos. Viraston olisi viivv-
tvksettd laitoksen kriisihallintoon asettamisen ia arvonmadaritvksen idlkeen pédatettdva liséksi
hvvaksvttavien velkojen alentamisesta ja muuntamisesta omiin varoihin luettaviksi rahoitusva-
lineiksi. Hyvaksyttavien velkojen arvon alentaminen tai muuntaminen kriisihallinnossa tai eril-
l4&n kriisinhallintoon asettamisesta koskisi ainoastaan velkoja, jotka tayttéisivat 8 luvun 7 e 8:n
5 momentin 4—11 kohdassa veloille saddetyt edellytykset. Tall6in ei kuitenkaan sovellettaisi
EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 c artiklan 1 kohdassa saadettya velkojen jéljella olevaa matu-
riteettia koskevaa edellytysta.
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2 8. Muiden viranomaisten kuuleminen. Pykaldn 1 momenttiin lisattéisiin kriisinratkaisun koh-
teena olevan yhteison kriisinratkaisuviranomaisen kuulemisesta seké arvonalentamista ja muun-
tamista koskevasta pagtoksestd ilmoittamisesta vuorokauden kuluessa Finanssivalvonnan ja
ETA-valtion valvontaviranomaisen ja sen kriisinratkaisuviranomaisen lisaksi kriisinratkaisun
kohteena olevaan ryhméaan kuuluvan yhteison kriisinratkaisuviranomaiselle. Muutoksilla pan-
taisiin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 62 artiklan 1 kohdan muutokset.

3 8. Oman paaoman alentaminen ja erdiden muiden tase-erien alentaminen ja muuntaminen
ryhmaén kuuluvassa yrityksessa. Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, jolla pantaisiin
taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 61 artiklan 3 kohta. Virasto olisi toimivaltainen paattdméaan
1 8:n mukaisista toimista niissa tilanteissa, joissa omien padomien erdt ja hyvéksyttavat velat
sisdllytettéisiin tytaryritykselle 8 luvun 7 e §:n perusteella asetettuun vahimmaisvaatimukseen.
Edellytyksena viraston toimivallalle olisi, etté tytaryritys olisi rekisterdity Suomeen

Pykélaan lisattisiin uusi 3 momentti, jolla pantaisiin tdytdntoon kriisinratkaisudirektiivin 59
artiklan 1 kohdan toinen alakohta. Jos kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteis6 olisi ostanut
hyvéksyttavat velat, pddomaan luettavat erat tai muut tase-erat muiden kriisinratkaisun kohteena
olevaan ryhmdén kuuluvien yhteistjen valitykselld, viraston tulisi paattdd 1 §:n 1 momentissa
sdadetyistd toimenpiteistd seké emoyritykselle etté télle kriisinratkaisun kohteena olevalle yh-
teisolle. Tappiot olisi t&lloin siirrettdvé kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisolle vahvista-
maan sen paaomapohjaa.

7 8. Arvon alentamisen ja muuntamisen huomioiminen Kriisinratkaisurahaston kaytossa. Lu-
kuun lisataan uusi 7 §, jolla pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 59 artiklan 1b kohta.
Yhteison 1 8:n mukainen arvon alennus, muuntaminen tai mit4tGiminen on huomioitava, kun
lasketaan, tayttyvatko 8 luvun 6 §8:n 4 momentin 1 kohdan ja 6 momentin 1 kohdassa séadettyjen
velkojen nimellisarvon alentamista ja muuntamista koskevat 8 ja 20 prosentin vahimméaismaa-
rat. Saannods soveltuu tilanteeseen, jossa kriisinratkaisuvalineitd sovelletaan Kriisinratkaisun
kohteena oleviin yhteisoihin sekéd poikkeuksellisissa olosuhteissa kriisinratkaisusuunnitelmasta
poiketen muihin kuin sen kohteena oleviin yhteiséihin.

7 luku Kriisinratkaisuvalineité koskevat yleiset periaatteet

2 8. Kriisinratkaisuvélineet. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaa korjattaisiin siten, ett4 velkoja voi-
taisiin muuntaa omaan padomaan kuuluvien rahoitusvélineiden sijaan ydinpadomaan kuuluviksi
rahoitusvalineiksi.

Pykélan 3 momenttia muutetaan, jotta siind sdénnelty viraston saamisen maksunsaantijérjestys
olisi yhdenmukaisempi luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a §:n kanssa. Muutoksen
johdosta viraston korvausten etusijajérjestys olisi luottolaitoslain 1 luvun 4 a 8:n 1 ja 2 kohtia
huonompi, kun se voimassa olevan saannéksen mukaan olisi ndiden vélissa. Sadnndksesta pois-
tetaan samalla viittaus laitoksen tai yhtion purkautumiseen eli selvitystilaan, silla selvitystilassa
veloilla ei ole etuoikeusjarjestystd, vaan selvitystilan tarkoituksena on korvata kaikki yhtion
velat. Viraston kriisinratkaisuvalineiden kayttamisestd syntyneet kustannukset voidaan korvata
selvitystilassa, kuten muutkin velat.

6 8. Omistajavalvontaa koskevien sdanndsten soveltaminen. Pykalén 1 ja 3 momenttiin lisattdi-
siin viittaus 6 lukuun. Omistajavalvontaa koskevia sadnnoksia sovelletaan myos silloin, kun
osakkeiden tai osuuksien luovutus perustuu 6 luvun mukaiseen rahoitusvalineiden muuntami-
seen osakkeiksi tai osuuksiksi.
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Pykélan 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd siiti poistettaisiin maininnat EKP:n paatoksisté.
Neuvoston luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittvvaa politiikkaa koskevien erityistehta-
vien antamisesta Euroopan keskuspankille koskevan asetuksen (1024/2013) 4 artiklan 1 kohdan
¢ kohdan mukaan EKP:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluu luottolaitoksista olevien maara-
osuuksien hankintaa ja luovutusta koskevien ilmoitusten arvioiminen, paitsi kriisinratkaisun yh-
teydessa, jolloin toimivalta on Finanssivalvonnalla. EKP:n tilalle sdédnndkseen muutettaisiin Fi-
nanssivalvonta.

8 Luku Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi ra-
hoitusvalineiksi

1 8. Oikeus alentaa velkojen nimellisarvoa ja muuntaa velkoja ydinpddomaan luettaviksi rahoi-
tusvalineiksi. Pykaldn otsikko ja 1 momentti korjattaisiin siten, ettd velkoja voitaisiin muuntaa
omaan padomaan kuuluvien rahoitusvélineiden sijaan ydinpddomaan kuuluviksi rahoitusvali-
neiksi.

3 8. Velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen taytantoonpano. Pykélan 1 ja 5 momenttia kor-
jattaisiin siten, ettd velkoja voitaisiin muuntaa omaan padomaan kuuluvien rahoitusvalineiden
sijaan ydinpd&domaan kuuluviksi rahoitusvalineiksi.

4 8. Velat, joiden nimellisarvoa ei voi alentaa. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti seka 1
momenttiin uusi 8 kohta, joilla pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 44 artiklan 2 koh-
dan h alakohta. Sellaisten velkojen arvoa ei voisi alentaa 8 luvun mukaisesti, jotka on annettu
samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhméén kuuluvalle yhteisélle, joka ei kuitenkaan ole
kriisinratkaisun kohteena oleva yhteisd. Tama koskisi kaikkia kyseisia velkoja niiden maturi-
teetista riippumatta. Sdénndsté ei kuitenkaan sovellettaisi, jos 2 momentin mukaisesti velan
maksunsaantijarjestys konkurssissa olisi maksunsaantijarjestyslain 2 8:ssé tarkoitettua huo-
nompi eli se olisi tavallisia vakuudettomia velkoja huonommassa asemassa. S&annosta sovel-
lettaessa viraston olisi, jos se on tytaryrityksen toimivaltainen kriisinratkaisuviranomainen, ar-
vioitava, onko tdman luvun 7 d 8§:n 4 momentin mukainen méaara riittava kriisinratkaisusuunni-
telman taytantéonpanon tukemiseen.

6 8. Poikkeuksen alaisen maaréan kattaminen kriisinratkaisurahastosta. Pykélan 4 momenttia
tdsmennettdisiin vastaamaan tarkemmin kriisinratkaisudirektiivin 44 artiklan 5 kohdan kasit-
teistdd. Momentissa kaytetty ilmaisu taseen loppusummasta muutettaisiin velkojen ja omien
varojen kokonaismaaraksi.

7 8. Omien varojen ja hyvéksyttavien velkojen vahimmaisvaatimus. Pykal&d muutettaisiin koko-
naisuudessaan ja silla pantaisiin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 ja 45 a artikla, 45 b
artiklan 9 kohta ja 45 c artiklan 2 kohta. Pykélassa saadettaisiin laitoksen velvollisuudesta tayt-
taa jatkuvasti viraston sille asettama omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskeva vahimmais-
vaatimus ja tdman vahimmaisvaatimuksen asettamisessa huomioon otettavista seikoista.

Pykélan 1 momentin mukaan laitoksella on oltava jatkuvasti viraston maarittdma maara omia
varoja tai hyvaksyttavia velkoja. Maara laskettaisiin paasaantdisesti 7 a §:n 1 momentin mukai-
sesti siséltaen kokonaisriskiin ja vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavan vas-
tuiden kokonaismadraan pohjautuvat vaatimusten osuudet. Suurimpien luottolaitosten vahim-
maisvaatimus tulisi olla 7 d 8:n 1 momentin mukaisesti 13,5 prosenttia kokonaisriskin maarasta
ja 5 prosenttia vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavasta kokonaismaarasta. En-
nen vahimmaisvaatimuksen asettamista viraston olisi kuultava Finanssivalvontaa.
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Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, ettd vahimmaisvaatimuksen tulisi olla riittdvd kattamaan
laitoksen odotettavat tappiot tdysimadraisesti sekd varmistamaan, ettd kriisinratkaisun kohteena
olevalla yhteisoll4 tai sen tytaryritykselld on riittdvasti padomaa toimiluvan mukaisen toiminnan
harjoittamiseen. P4domapohjan vahvistamiseen tarkoitetulta maaralt4 voidaan edellyttdd, etté se
on enint&dan vuodeksi riittdva varmistamaan toiminnan harjoittamisen. Laitoksella voi olla toki
tatd enemmankin pddomapohjan vahvistamiseen liittyvid omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja,
mutta viraston harkintavaltaa arvioinnissa rajaisi vuoden maaraaika.

Pykélan 3 momentissa saadettdisiin poikkeuksesta 2 momentissa sédédettyyn vahimmaisvaati-
mukseen. Jos laitos asetettaisiin kriisinratkaisusuunnitelman mukaan selvitystilaan tai konkurs-
siin, virasto voisi asettaa vahimmaisvaatimuksen 2 momentissa saddetty pienemmaksi, kuiten-
kin enintdén tappioiden tdysima&raiseen kattamiseen tarvittavan méarén suuruiseksi, jos virasto
arvioisi poikkeamisen perustelluksi.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin vahimmaisvaatimuksen asettamisessa huomioitavista sei-
koista.

Kiinnitysluottopankin ei 5 momentin mukaan tarvitse tayttda vahimmaisvaatimusta, jos Kriisin-
ratkaisusuunnitelman mukaan se asetettaisiin selvitystilaan tai konkurssiin. Jos kiinnitysluotto-
pankki on osa kriisinratkaisun kohteena olevaa ryhmaa, joka on velvollinen noudattamaan va-
himmaisvaatimusta konsolidoidulla tasolla, kiinnitysluottopankkia ei otettaisi huomioon lasket-
taessa tallaista 7 a 8:n 4 momentissa tarkoitettua konsolidoitua vahimmaisvaatimusta.

7 a 8. Vahimmaisvaatimuksen méarittdminen. Lukuun lisattdisiin uusi pykala, jossa sdédettdi-
siin omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen maarasta ja jolla
pantaisiin tdytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 b artiklan 9 kohdan ensimmainen alakohta,
45 c artiklan 3, 4, 7—9 kohta seka 45 e artikla.

Pykélan 1 momentin mukaan vahimmaisvaatimus muodostuu kokonaisriskiin pohjautuvasta
vaatimuksesta sekd vahimmaisomavaraisuusaseteen laskennassa kéytettavastad vastuiden koko-
naismaaradn perustuvasta vaatimuksesta. Molemmat vaatimukset koostuvat eri tavoin lasketta-
vista katettavien tappioiden maaran sekd p&dadomapohjan vahvistamiseen tarvittavan maaran
summasta. Pykédldn 2 momentin mukaan kokonaisriskiin pohjautuva vaatimus seka vahim-
maisomavaraisuusaseteen laskennassa kaytettdva vastuiden kokonaisméaéraan perustuva vaati-
mus on ilmoitettava prosenttiosuuksina kokonaisriskin maarasta ja vastuiden kokonaismaarésta.

Pykaldn 3 momentissa saadetaan 6 8:n 4 ja 6 momentissa saadettyjen velkojen arvonalentamisen
huomioimisesta vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavan vastuiden kokonais-
maaraan pohjautuvan vaatimuksen laskemisessa.

Pykélan 4 momentissa saadettdisiin vahimmaisvaatimuksen tayttdmisesta ryhmén tasolla. S&an-
noksella pantaisiin taytantoon 45 e artiklan 1 kohta. Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteiso-
jen olisi taytettdva vaatimukset konsolidoidulla tasolla. Euroopan pankkiviranomainen laatii ko-
missiolle luonnokset teknisiksi taytantdonpanostandardeiksi, joissa tdsmennetéén kriisinratkai-
suviranomaisten kayttamat menetelmét, kun ne arvioivat vaatimuksia konsolidoidulla tasolla.
Komissio hyvaksyy standardit Euroopan valvontaviranomaisesta annetun asetuksen (EU)
1093/2010 10—14 artiklan mukaisesti.

Pykélan 5 momentissa saadettéisiin vahimmaisvaatimuksen tayttdmisesta tilanteessa, jossa hy-
vaksyttavat velat tai osa niista jatettaisiin arvon alentamisen ulkopuolelle 8 luvun 5 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Jos virasto arvioisi, ettd hyvéaksyttavien velkojen arvoa ei todennakdisesti
alennettaisi 5 §:n 2 momentissa saadetyista syista tai jos hyvaksyttavat velat saatettaisiin siirtaa
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taysimaaréaisesti, laitoksen tulisi tdyttda vahimmaisvaatimus omilla varoilla tai muilla hyvéksyt-
tavilla veloilla, jotka riittavat arvon alentamisen ulkopuolelle jatettyjen velkojen kattamiseen
sekd varmistamaan 7 §:n 2 momentissa sdédettyjen edellytysten tayttymisen.

Pykalan 6 momentissa séadettéisiin padomapohjan vahvistamista koskevan mééran laskennassa
huomioitavista seikoista.

Pykélan 7 momentissa séédettaisiin kokonaisriskiin pohjautuvaan vaatimukseen kuuluvan péa-
omapohjan vahvistamiseen tarkoitetun madrdn korottamisesta. Korotetun méarén tulisi paa-
séantoisesti vastata luottolaitoslain 10 luvun 3 §:n 2 momentissa sdédettyd kokonaislisapadoma-
vaatimusta, josta on vahennetty kyseisen pykélan 3 momentissa saddetty kiinted lisdépd&doma-
vaatimus. Maaré voitaisiin kuitenkin asettaa t4ta alemmaksi, jos virasto katsoisi, ett4 pienempi
maara riittdisi séilyttdmaan markkinoiden luottamuksen ja varmistamaan laitoksen kriittisten
toimintojen jatkumisen ja rahoituksen hankkimisen kriisinratkaisun jalkeen. Vastaavasti maara
voitaisiin asettaa suuremmaksi, jos korkeampi méaaré olisi tarpeen sailyttdmaé&n markkinoiden
luottamuksen ja varmistamaan laitoksen Kriittisten toimintojen jatkumisen ja rahoituksen hank-
kimisen kriisinratkaisun jalkeen. Viraston olisi arviossaan huomioitava enintadn vuoden osalta,
ettd edelld mainitut tarkoitukset toteutuvat. Rahoituksen hankkimisen arvioinnissa on huomioi-
tava, pystyyko laitos hankkimaan muuta kuin poikkeuksellista julkista rahoitustukea.

Pykaldn 8 momentissa saadettaisiin vahimmadisvaatimuksen tarkistamisesta harkinnanvaraisen
lisdpadomavaatimuksen muutoksen voimaan tulon johdosta.

7 b 8 Vahimmaisvaatimus maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelméan kannalta merkittavéalle
luottolaitoksille, olennaisille tytaryrityksille ja muille suurille laitoksille. Lukuun liséttdisiin
uusi pykala, jossa saadettdisiin omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaa-
timuksen asettamisesta suurimmille laitoksille. Pykalalla pantaisiin taytantdon kriisinratkaisu-
direktiivin 45 b artiklan 4 kohta seka 45 d artikla.

Pykélan 1—3 momentissa saddetddn suurille laitoksille asetettavista vahimmais- ja lisdvaati-
muksista. Pykalan 4 momentissa saddetddn vahimmaisvaatimusta taydentévésta vaatimuksesta,
niin sanotusta subordinaatiovaatimuksesta, joka maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kan-
nalta merkittavan luottolaitoksen seka kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison, johon sovel-
letaan 7 d 8:n 1 tai 3 momenttia, tulisi tayttdd. Tamdn tdydentdvéan vaatimuksen tulisi olla p&é-
sdantoisesti vahintadn 8 prosenttia, mutta virasto voisi asettaa tata alhaisemmankin vaatimuk-
sen, jos EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 b artiklan 3 kohdan edellytykset tayttyvat. Alemman-
kin vaatimuksen tulisi kuitenkin olla enemman kuin annettavan valtiovarainministerion asetuk-
sessa saadetylla laskukaavalla saatu tulos. Pykalan 5 momentissa saadettéisiin vahimmaisvaati-
musta tdydentévén vaatimuksen enimmaisméérasta 7 d 8:n 1 momentissa séadettyjen kriisinrat-
kaisun kohteena oleville yhteisdille ja 6 momentissa sen arvioinnissa huomioitavista seikoista.

Pykélan 7 momentissa saddettdisiin vahimmaisvaatimusta taydentdvan vaatimuksen tayttami-
sestd kokonaisuudessaan omilla varoilla, etuoikeusasemaltaan huonommilla hyvaksyttavilla ra-
hoitusvélineilla tai 7 g 8:n 4 momentissa séadetyilla veloilla sddnndksessa saadettyjen edelly-
tysten tayttyessd. Pykaldan 8 momentissa saadettaisiin rajoituksista 7 momentin soveltamiseen.
Virasto voisi asettaa 7 momentin mukaisen vahimmaisvaatimusta taydentdvan vaatimuksen
enintéan 30 prosentille maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittéavista luottolai-
toksista tai kriisinratkaisun kohteena olevista yhteisoistd, joihin sovelletaan 7 d &:n 1 tai 3 mo-
menttia. Valtuus koskisi vain viraston toimivallassa olevia LSI-laitoksia ja sijoituspalveluyri-
tyksia, silla EU:n kriisinratkaisuneuvosto maarittelisi suoraan sen toimivallassa olevien laitos-
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ten kuulumisen 30 prosentin ryhmaan omalla paatoksellaan kayttamalla vertailupohjana sen toi-
mivallassa olevien laitosten joukkoa. Liséksi edellytetdén, ettd vahintdaan yksi momentin 1—3
kohdassa luetelluista edellytyksisté tayttyy, jotta virasto voisi soveltaa 7 momenttia.

7 ¢ 8. Vahimmaisvaatimusta taydentava vaatimus muille kriisinratkaisun kohteena oleville yh-
teisoille. Lukuun lisattéisiin uusi pykala vdhimméaisvaatimusta tdydentavasta vaatimuksesta
muille kriisinratkaisun kohteena oleville yhteisdille kuin maailmanlaajuisen rahoitusjarjestel-
man kannalta merkittaville luottolaitoksille tai 7 d §:ss& sdddettyjen kriisinratkaisun kohteena
oleville yhteis@ille. S&annokselld pantaisiin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 b artiklan 5
ja 6 kohta.

Pykalan 1 momentin mukaan virasto voisi asettaa niin sanotun subordinaatiovaatimuksen, joka
voisi olla enintddn kahdeksan prosenttia velkojen ja omien varojen kokonaismaarasta taikka 7
b 8:n 7 momentin 2 kohtaa soveltamalla saatu méaré. Viraston voisi asettaa subordinaatiovaa-
timuksen, jos 7 g 8:n 1—3 momentissa séadetyilla muilla kuin etuoikeudeltaan huonommilla
veloilla olisi konkurssissa maksunsaantijarjestyksesséd sama asema kuin jollain niistd veloista,
joiden nimellisarvoa ei voi 4 tai 5 8:n mukaisesti alentaa. Liséksi edellytettéisiin, ettd on riski,
etté sellaisten muiden kuin etuoikeudeltaan huonompien velkojen arvonalentaminen, joita ei ole
rajattu arvonalentamisen soveltamisalan ulkopuolelle 4 §:ssd, aiheuttaa velkojille suurempia
tappioita kuin niille aiheutuisi konkurssimenettelyssa. Kolmanneksi subordinaatiovaatimuksen
asettamiseksi edellytetadn, ettd omien varojen ja muiden etuoikeudeltaan huonompien velkojen
maard ei ylita sellaista maarad, joka on tarpeen sen varmistamiseksi, ettei 2 kohdassa tarkoite-
tuille velkojille aiheudu suurempia tappioita kuin mitd niille olisi aiheutunut konkurssimenette-
lyssa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin siita, milloin viraston tulisi arvioida 1 momentin 2 kohdassa
mainittua riskid velkojien suuremmista tappioista konkurssimenettelyyn verrattuna. Viraston
tulisi arvioida tata riskia etenkin, jos arvon alentamisen tai muuntamisen soveltamisalan ulko-
puolelle 4 tai 5 8:n mukaisesti jaavien velkojen, jotka sisaltdvé hyvéksyttavid velkoja, maara
olisi yli kymmenen prosenttia kyseisen velkaluokan kokonaismaarasta.

Pykélan 3 momentissa saéddettaisiin Kkriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén omien varojen
huomioimisesta luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun
kokonaislisapaaomavaatimuksen liséksi vahimmadisvaatimusta taydentdvan vaatimuksen eli
subordinaatiovaatimuksen laskennassa.

7 d 8. Vahimmaisvaatimus kansallisesti suurille luottolaitoksille. Lukuun lisattéisiin uusi pykala
vahimmaisvaatimuksen asettamisesta kriisinratkaisun kohteena oleville yhteiséille, joiden ko-
konaisvarat ovat yli 100 miljardia euroa (niin sanottu top-tier pankit) tai joiden maksukyvytto-
myys voisi aiheuttaa jarjestelmariskin (niin sanottu ”fished-bank”). Sddnnokselld pantaisiin tdy-
tantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 c artiklan 5 ja 6 kohta.

Sen lisdksi, ettd kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén kokonaisvarojen tulee olla yli 100
miljardia euroa, 1 momentin soveltaminen edellyttad, ettd yhteisé ei ole maailmanlaajuisen ra-
hoitusjarjestelmédn kannalta merkittdva luottolaitos. Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman
kannalta merkittavien luottolaitosten vahimmaisvaatimuksesta sdédetdén 7 b §:ssd. Sdédnnoksen
1 tai 3 momentissa tarkoitetun kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén vahimmaisvaatimuk-
sen tulisi olla vahintadén 13,5 prosenttia yhteisdn kokonaisriskin mééarasta ja 5 prosenttia vahim-
maisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavasta vastuiden kokonaismaarasta. Yhteisojen tu-
lisi tayttaa vahimmaisvaatimus omilla varoilla, etuoikeusasemaltaan huonommilla hyvaksytta-
villa rahoitusvalineilld tai 7g 8:n 4 momentissa saadetyilla veloilla. Pykaldn 3 momentissa saéa-
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detddn 1 momentin soveltamisesta myds jarjestelmariskin todenndkdisesti aiheuttaviin kriisin-
ratkaisun kohteena oleviin yhteis6ihin. Viraston olisi talldin kuultava Finanssivalvontaa ennen
kuin se paattad 1 momentin mukaisen vahimmaisvaatimuksen asettamisesta jéarjestelmariskin
todenndkoisesti aiheuttavalle kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisolle. Vaikka virasto ei so-
veltaisi 3 momenttia vahimmaisvaatimuksen asettamisessa, Se ei estd virastoa asettamasta yh-
teis6lle vhimmaisvaatimusta taydentévad vaatimusta 7 ¢ 8:n mukaisesti.

7 e 8. Vahimmaisvaatimus tytaryrityksille. Lukuun lisattéisiin uusi sdannos tytéryrityksille ase-
tettavasta vahimmaisvaatimuksesta. Sdannokselld pantaisiin tdytdntoon kriisinratkaisudirektii-
vin 45 f artikla.

Pykélan 1 momentin mukaan kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén tytaryrityksen seka
ETA-alueen ulkopuolelle sijoittuneen tytaryrityksen tulisi padsaantoisesti tayttdd vahimmais-
vaatimus yksittdisend laitoksena. Jos tytaryritys kuitenkin toimisi samalla myds ETA-alueella
emoyrityksend, tulisi sen tayttadd vahimmaéisvaatimus konsolidoidulla tasolla. Viraston on kuul-
tava 7 §8:n 1 momentin mukaisesti Finanssivalvontaa ennen vahimmaisvaatimuksen asettamista.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin poikkeuksesta 1 momentin soveltamiseen eli tytaryrityk-
selle asetettavaan vahimmaisvaatimukseen silloin, kun séannoksen 1—6 kohdassa luetellut
edellytykset tayttyvat. Tytéryrityksen vahimmaisvaatimus asetetaan 3 momentin mukaan yh-
teistydssd muiden kriisinratkaisuviranomaisten kanssa siten kuin 10 §:ssa saadetdédn ETA-val-
tioiden kriisinratkaisuviranomaisten vélisesta yhteistyosta ja 14 luvussa ryhmékriisinratkai-
susta. Pykéaldn 4 momentissa saadettéisiin vahimmaisvaatimuksen tayttdmiseen kaytettavista
omista varoista ja veloista. Pykaldn 5 momentissa séadettéisiin mahdollisuudesta tayttaa vahim-
maisvaatimus kokonaan tai osittain kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén antamalla takauk-
sella 1—8 kohdassa lueteltujen edellytysten tayttyessa. Virasto voisi 6 momentin mukaan pyy-
taa kriisinratkaisun kohteena olevaa yhteiséa toimittamaan riippumattoman oikeudellisen lau-
sunnon tai osoittamaan muulla tavoin, ettei vakuuden siirrolle kriisinratkaisun kohteena olevalta
yhteisolta tytaryritykselle ole esteita silloinkaan, kun yhteiséon kohdistuu kriisinratkaisutoimia.

7 f 8. Talletuspankkien yhteenliittymi& koskeva poikkeus. Lukuun lisattdisiin uusi pykald yh-
teenliittymid koskevasta poikkeuksesta 7 e §:4an. Pyké&lédn 1 momentissa sdédetyin edellytyksin
virasto voisi paattaa olla soveltamatta 7 e §:44 kokonaan tai osittain keskusyhteisgon tai sen
jasenluottolaitokseen. Saanndksella pantaisiin taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 45 g artikla.

Pykélan 2 momentin mukaan pykalan poikkeusta ei sovellettaisi sellaiseen keskusyhteison ja-
senluottolaitoksen, joka ei ole kriisinratkaisusuunnitelmassa maéritelty kriisinratkaisun koh-
teena olevaksi yhteisoksi. Téllaisen jasenluottolaitoksen tulisi siis paasaantoisesti tayttaa laitos-
kohtainen vahimmaisvaatimus. Téllaiselle jasenluottolaitokselle olisi kuitenkin mahdollista
myont&d poikkeus laitoskohtaisesta vaateesta yleisen 7 e 8:n 2momentin poikkeussaannoksen
nojalla.

7 g 8. Vahimmaisvaatimukseen sisallytettavat hyvaksyttavat velat. Pykalassa saddettéisiin siita,
minkalaiset velat voidaan sisallyttdd omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaan vahim-
maisvaatimukseen. Sdannoksella pantaisiin tdytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 b artiklan 1-
3 kohdat.

9 8. Hvvaksvttavia velkoia koskevan véhimmaisvaatimuksen valvonta. Pvk&lan otsikko muutet-
taisiin vastaamaan uutta termistdd. Pvkaldn 2 momentti muutettaisiin ia pvkalaén lisattaisiin uusi
3 momentti, joilla pantaisiin osin tdytantdon kriisinratkaisudirektiivin 45 k artiklan 1 kohta. Jos
laitos ei tayttdisi 7 a 8:n 4 momentin tai 7 e 8:n mukaisesti vahvistettua omia varoja ja hyvak-
syttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta, virasto tai Finanssivalvonta voisivat ryhtyad 2
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ja 3 momentissa lueteltuihin toimenpiteisiin. Naiden toimenpiteiden lisdksi 18 luvun 1 §:44n ja
luottolaitoslain 11 luvun 5 a 8:n 2 momenttiin lisattdisiin maininta vdhimmaisvaatimusten alit-
tamisesta. Viraston ja Finanssivalvonnan on kuultava toisiaan ennen toimenpiteisiin ryhtymista.

10 8. Yhteistyd muiden ETA-valtioiden kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Pykalan 1 momen-
tissa sdddetddn viraston yhteistyovelvoitteesta muiden ETA-valtioiden kriisinratkaisuviran-
omaisten kanssa ja silld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 1 kohta. Vi-
raston on toimittava yhteistyossa konsernin, kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison seké ty-
taryritysten kriisinratkaisusta vastaavien kriisinratkaisuviranomaisten kanssa. Kriisinratkaisuvi-
ranomaisten tulee yhteistyon perusteella saada aikaan paatds kriisinratkaisun kohteena oleville
yhteisoille emoyrityksen konsolidoidulla tasolla sovellettavasta vahimmaisvaatimuksen maa-
réstd. Lisdksi heidén tulee tehdd p&&tds vahimmaisvaatimuksen méarastéd yksittaiselld tasolla
kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmdéan kuuluvalle laitokselle, joka ei itse ole kriisinratkai-
sun kohteena oleva yhteiso. Paatoksessa tulee varmistaa tdmén luvun 7 a §:n 3 momentin ja 7 e
8:s54 esitettyjen vaatimusten tayttyminen. P&atés on hallintolain 45 8:n mukaisesti perusteltava
ja viraston annettava tiedoksi se sen toimivallassa olevalle laitokselle tai kriisinratkaisun koh-
teena olevalle yhteisolle.

Pykélan 2 momentissa saddetdan poikkeusmahdollisuudesta 1 momenttiin ja silld pannaan tay-
tantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 1 kohdan kolmas alakohta. Kriisinratkaisuviran-
omaiset voivat yhteisessd paatoksessa paattad, ettd jos kriisinratkaisun kohteena oleva yhteis6
ei ole ostanut riittavasti 7 e 8:n 5 momentissa saddettyja rahoitusvalineitd, vahimmaisvaatimuk-
sen tayttad osin tytaryritys. Tytaryrityksen tulisi tallgin tayttda vahimmaisvaatimus 7 e §:n 5
momentissa saddetyilld rahoitusvalineilld. Naiden rahoitusvélineiden ostajien tulee olla yhtei-
sOja, jotka eivét kuulu kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhméén. Kriisinratkaisuviranomaiset
voivat tehda paatoksen, jos se on kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison kriisinratkaisustra-
tegian mukaista.

Pykélan 3 momentissa sdddetdan mahdollisuudesta tehda paatds hyvaksyttavien velkojen erista
tehtévista vahennyksistd ja vahimmaisvaatimusten valisten erojen minimoimisesta. Saannok-
selld pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 2 kohdan ensimmainen ja kol-
mas kohta. Sddnnds soveltuu tilanteisiin, joissa samaan maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman
kannalta merkittdvaéan luottolaitokseen kuuluu useampi kuin yksi maailmanlaajuisen rahoitus-
jarjestelman kannalta merkittava yhteisd. Edelld 1 momentissa lueteltujen kriisinratkaisuviran-
omaisten on talloin tarvittaessa ja jos se on laitoksen kriisinratkaisustrategian mukaista, tehtava
paatds hyvéksyttavien velkojen eristé tehtavista vahennyksistd EU:n vakavaraisuusasetuksen 72
e artiklan mukaisesti. Liséksi kriisinratkaisuviranomaiset voivat samalla paattaa toimista, joilla
minimoidaan ero 7 b 8:n 3 momentin mukaisesti laskettujen, jokaiselle kriisinratkaisun koh-
teena olevalle yhteisolle ja ETA-alueelle sijoittuneelle emoyritykselle laskettujen vahimmais-
vaatimuksien vélilla. Vahimmaisvaatimuksien eroja arvioitaessa verrataan kriisinratkaisun koh-
teena olevan yhteison 7 b §:n 3 momentin perusteella lasketun vdhimmaisvaatimuksen ja EU:n
vakavaraisuusasetuksen 12 a artiklan mukaisen vaatimuksen summaa sekd ETA-alueelle sijoit-
tuneelle emoyrityksen 7 b §:n 3 momentin perusteella lasketun vahimmaisvaatimuksen ja ky-
seisen artiklan summaa. Véahennysta ja vahimmaisvaatimusten erojen vahentamista koskevat
paatokset voivat kohdistua yksittaisiin maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelméan kannalta merkit-
tavaan yhteisoihin tai ETA-alueelle sijoittuneeseen emoyritykseen. Kriisinratkaisun kohteena
olevan yhteison vahimmaisvaatimus ei kuitenkaan saa olla pienempi kuin ETA-alueelle sijoit-
tuneen emoyrityksen vahimmaisvaatimus.

Pykaldn 4 momentissa saddetaan 3 momentin soveltamistilanteista. Kriisinratkaisuviranomaiset
voisivat paattaa vahimmaisvaatimusten vélisten erojen vahentamisesta tasoittaakseen jasenval-
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tioiden valisia eroja kokonaisriskien madrissa. Talldin erojen vahentaminen tehtaisiin muutta-
malla vahimmaisvaatimuksen tasoa. Paatosta ei saisi tehda kriisinratkaisun kohteena olevien
konsernien valisisté vastuista johtuvien erojen poistamiseksi.

10 a 8. Kriisinratkaisuviranomaisten yhteisty6ta taydentavat sdannokset. Pykélan 1 momentissa
sdadetaan kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison konsolidoidun tason vahimmaisvaatimuk-
sen paattamisestd, jos kriisinratkaisuviranomaiset eivat saa tehtya siita yhteistd p&atosta. Saan-
nokselld pannaan taytantéon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 3 kohta, 4 kohdan ensim-
mainen kohta sek& 6 kohdan b alakohta. Viraston on tehtava paatds 7 a §:n 4 momentin mukai-
sesta vahimmaisvaatimuksesta konsolidoidulla tasolla, jos kriisinratkaisun kohteena oleva yh-
teis0 kuuluu sen toimivaltaan. Viraston on tehtdva péaatos, jos 10 §:n 1 momentissa tarkoitetut
kriisinratkaisuviranomaiset eivat ole tehneet kyseisessa sadnnoksessa tarkoitettua yhteista paa-
tosta neljan kuukauden kuluessa. Viraston on otettava paatoksessaan huomioon konsernitason
kriisinratkaisuviranomaisen arviointi ja muiden kriisinratkaisuviranomaisten huomiot kriisin-
ratkaisun kohteena olevaan ryhmaan kuuluvista tytaryrityksista. Sadnnosta sovelletaan myds
tilanteessa, jossa Kkriisinratkaisuviranomaiset eivét ole saaneet yhteistd paatosta seka kriisinrat-
kaisun kohteena olevan yhteison konsolidoidun tason véhimmaisvaatimuksesta etta kriisinrat-
kaisun kohteena olevan ryhméan tytaryrityksen vahimmaéisvaatimuksesta.

Pykélan 2 momentissa sdédetdan Euroopan pankkiviranomaisen késittelyn huomioimisesta vi-
raston péaatoksen teossa ja silld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 4
kohdan toinen ja kolmas alakohta. Viraston on lykattadva omaa 1 momentin mukaista paatostaan,
jos jokin kriisinratkaisuviranomainen on saattanut 1 momentissa sdédetyn neljan kuukauden
aikana yhteistd paatosta koskevan erimielisyyden Euroopan pankkiviranomaisen ratkaistavaksi
Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 artiklan mukaisesti. Viraston on talléin odotettava Eu-
roopan pankkiviranomaisen paatosta ja tehtava lopullinen paatoksensa Euroopan pankkiviran-
omaisen paatdksen mukaisesti. Euroopan pankkiviranomaisen on péatksessaan huomioitava
konsernitason kriisinratkaisuviranomaisen arviointi ja muiden Kkriisinratkaisuviranomaisten
huomiot kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhméén kuuluvista tytaryrityksista.

Pykélan 3 momentissa saadetdan kriisinratkaisun kohteena olevan ryhman tytaryrityksen va-
himmaisvaatimuksesta paattdmisestd, jos Kkriisinratkaisuviranomaiset eivat saa tehtyd yhteista
paatostd. Saannokselld pannaan taytantéon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 3 kohta, 5
kohdan ensimmadinen kohta sekd 6 kohdan a alakohta. Viraston on tehtdva paatds 7 e §:n mu-
kaisesta vahimmaisvaatimuksesta yksittéisella tasolla kriisinratkaisun kohteena olevan ryhman
tytaryritykselle, jos tytaryritys kuuluu sen toimivaltaan. Viraston on tehtavé paatos, jos 10 §:n
1 momentissa tarkoitetut kriisinratkaisuviranomaiset eivat ole tehneet kyseisessa sadnnoksessa
tarkoitettua yhteistd paatosta neljan kuukauden kuluessa. Viraston on otettava péatoksessaan
huomioon kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén kriisinratkaisuviranomaisen seka mahdol-
lisen ryhmatason kriisinratkaisuviranomaisen huomiot. S&anndosta sovelletaan myos tilanteessa,
jossa kriisinratkaisuviranomaiset eivat ole saaneet yhteistd paatosta seka kriisinratkaisun koh-
teena olevan yhteison konsolidoidun tason vahimmaisvaatimuksesta etta kriisinratkaisun koh-
teena olevan ryhmén tytaryrityksen vahimmaisvaatimuksesta.

Pykélan 4 momentissa sdadetdan Euroopan pankkiviranomaisen kasittelyn huomioimisesta vi-
raston 3 momentin mukaisessa paatoksenteossa. Saannoksella pannaan taytantdon kriisinratkai-
sudirektiivin 45 h artiklan 5 kohdan toinen ja viides kohta. Viraston on vastaavalla tavalla kuin
2 momentissa lykattdvd omaa 3 momentin mukaista paatostaan, jos kriisinratkaisun kohteena
olevan yhteison tai ryhmatason Kkriisinratkaisuviranomainen on saattanut 3 momentissa saade-
tyn neljan kuukauden aikana yhteista paatosta koskevan erimielisyyden Euroopan pankkiviran-
omaisen ratkaistavaksi. Edellda mainitut kriisinratkaisuviranomaiset eivét kuitenkaan voi saattaa
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asiaa Euroopan pankkiviranomaisen kasiteltavaksi, jos viraston asettama tytaryrityksen vahim-
maisvaatimus on tdman luvun 7 a §:n 1 momentin mukainen ja poikkeaa enintdén kahdella pro-
senttiyksikolla kokonaisriskin méérastd, joka on laskettu EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisesti 7 a §8:n 4 momentista sdadetystd vaatimuksesta.

Pykélan 5 momentissa sdédetadn, ettd 1 ja 3 momentissa tarkoitettu neljan kuukauden méaéraaika
katsotaan Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 artiklassa tarkoitetuksi sovitteluajaksi. Ta-
man neljan kuukauden maaréajan paattymisen jalkeen asiaa ei voi endé saattaa Euroopan pank-
kiviranomaisen péatettdvéksi. Asiaa ei mydskdén voi saattaa Euroopan pankkiviranomaisen
padtettavaksi, sen jalkeen, kun kriisinratkaisuviranomaiset ovat tehneet asiassa yhteisen p&atok-
sen. Euroopan pankkiviranomaisen on ratkaistava asia kuukauden kuluessa. Jos Euroopan pank-
kiviranomainen ei ole antanut asiassa paatdstaan tassd ajassa, viraston on tehtdva 1 tai 3 mo-
mentissa tarkoitettu padtds vahimmaisvaatimuksesta. Kriisinratkaisuviranomaisten 10 8:n 1
momentissa séddetty yhteinen paatds seka tassd pykalassa sédédetyn nojalla viraston tekemat
paatokset sitovat asianomaisia kriisinratkaisuviranomaisia.

Pykélan 6 momentissa saddetdan tassa pykalassa saddettyjen paatosten tarkistamisesta. Saan-
nokselld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 h artiklan 7 kohdan toinen kohta ja 8
kohta. Viraston tulee tehda tassa pykalassa sédadetyt paatokset samanaikaisesti kriisinratkaisu-
suunnitelmien tai niiden paivittdmisten kanssa. Viraston on arvioitava tdman pykalan perus-
teella antamiaan péaatoksia uudelleen vahintaan kerran vuodessa. Viraston on lain 8 luvun 9 §:n
1 momentin mukaisesti valvottava vaatimusten tayttymistd yhteistydssa Finanssivalvonnan
kanssa.

11 8. Siirtymajéarjestelyt. Pykaldssa saddetddn vdhimmaisvaatimuksen tayttamiselle asetetta-
vista madraajoista ja siirtymaajoista. Sadnnokselld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin
45m artikla.

Pykélan 1 momentin mukaan viraston tulisi asettaa laitokselle asianmukainen siirtymakausi
omia varoja ja hyvéksyttavid velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen tayttamiseksi. Virasto
voisi direktiivin 45 m artiklan 8 kohdan mukaisesti muuttaa tdman siirtymaajan kestoa. Siirty-
maajan tulisi paasééntoisesti kuitenkin péaattya viimeistaan 1.1.2024 ja laitoksen tulisi siihen
mennessa tayttaa sille asetettu vahimmaisvaatimus. Virasto arvioisi sopivan siirtymakauden pi-
tuuden ja siihen vaikuttaisi esimerkiksi laitoksen vahimmaisvaatimuksen tilanne siirtymakau-
den pituudesta paatettaessa. Jos esimerkiksi vahimmaisvaatimus olisi jo tayttynyt, niin se voisi
tulla tdysimadraisesti voimaan jo ennen 1.1.2024. Virasto voisi asettaa laitokselle myos vahim-
maisvaatimuksen vélitavoitteen, joka laitoksen tulisi tayttada 1.1.2022. Valitavoitteella pyritaan
varmistamaan omien varojen ja hyvéksyttavien velkojen johdonmukainen kasvaminen kohti
tayttd vahimmaisvaatimusta.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin poikkeuksesta siirtymaajan paattymisajankohtaan. Virasto
voisi 1 momentista poiketen asettaa tarvittaessa siirtymakauden paattymisajankohdaksi myo-
hemman kuin 1.1.2024. Viraston tulisi talldin ottaa arviossaan huomioon tdméan pykélan 6 mo-
mentin 1—3 kohdassa luetellut seikat seké laitoksen taloudellisen tilanteen kehittyminen, va-
himmaisvaatimuksen tayttdmisen todenndkdisyys kohtuullisessa ajassa ja pystyyko laitos kor-
vaamaan velkoja, jotka eivat endd tayta saddettyja hyvaksyttavyys- tai maturiteettikriteereita.
Jos laitos ei pysty korvaamaan em. velkoja, viraston on huomioitava, onko tama kyvyttomyys
luonteeltaan epasystemaattista vai markkinoiden laajuisen hdirion aiheuttamaa. Velkojen hy-
vaksyttavyys- ja maturiteettikriteereistd saddetddn EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 b ja 72 ¢
artiklassa seka tdman lain 8 luvun 7 e 8:n 5 momentissa ja 7 g §:ssé.
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Pykélan 3 momentissa saddetdén poikkeuksesta taseeltaan suurille luottolaitoksille. Jos kyse on
tdmén luvun 7 d 8:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetusta yhteisostd, sen on taytettdva vahimmadis-
vaatimus vuoden 2024 sijaan jo 1.1.2022. Jos virasto on alentanut tallaisen yhteison velkojen
arvoa tai yhteiso on kayttanyt muuta yksityisen sektorin toimenpidetta, jolla se on alaskirjannut
padomainstrumenttien tai muiden velkojen arvon tai jolla se on kayttanyt velkojen arvonalenta-
mis- tai muuntamisvaltuuksia, yhteison ei tarvitse kahteen vuoteen tayttaa sille asetettua vahim-
maisvaatimusta. Yhteison on tullut talloin k&yttada velkojen arvonalentamis- tai muuntamisval-
tuuksia sen padomapohjan vahvistamiseksi. Kahden vuoden maaréaika lasketaan viraston suo-
rittamasta velkojen arvonalentamisen tapahtumispdaivasté tai siitd péivésta, jolloin yhteiso otti
kayttoon yksityisen sektorin vaihtoehtoisen toimenpiteen.

Pykélan 4 momentissa saddetddn poikkeuksesta vahimmadisvaatimuksen téyttdmiseen tilan-
teessa, jossa kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso tai ryhma, johon kriisinratkaisun kohteena
oleva yhteisd kuuluu, muuttuu maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavaksi
luottolaitokseksi tai 7 d 8:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetuksi laitokseksi. Tallaisessa tilanteessa
kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison tai ryhman ei tarvitse tayttdd vahimmaisvaatimusta
kolmeen vuoteen. Méé&raaika lasketaan siitd, kun yhteiso tai ryhmé& on katsottu maailmanlaajui-
sen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavaksi luottolaitokseksi tai 7 d 8:n 1 tai 3 momentissa
tarkoitetuksi laitokseksi.

Pykélan 5 momentissa saadetdén siirtymakauden asettamisesta kriisinratkaisutoimen jalkeen.
Jos virasto on kayttanyt laitokseen kriisinratkaisuvélineitd tai alentanut tai muuntanut sen vel-
koja, viraston on asetettava laitokselle asianmukainen siirtymékausi vahimmaisvaatimuksen
tayttamiseksi.

Pykélan 6 momentissa sdadetaan siirtymaaikaa koskevista lisdvaatimuksista. Viraston on ilmoi-
tettava laitokselle tassd pykalassa sdddettyja siirtymaaikoja asettaessaan myds vahimmaisvaati-
musta koskeva tavoite jokaiselle siirtymakauden 12 kuukauden jaksolle. Néilla jaksojen tavoit-
teilla pyritdan helpottamaan laitoksen tappionkattamiskyvyn ja pddomapohjan vahvistamisky-
vyn asteittaista vahvistumista. Jaksojen tavoitteet eivét ole laitoksia velvoittavia eika niiden rik-
komisesta ole seuraamuksia. Virasto voi siirtymakauden aikana muuttaa ndité jaksojen tavoit-
teita. Siirtymékauden péaéattyessa laitoksen tulee tayttaa sille asetettu vahimmaisvaatimus koko-
naisuudessaan.

Asettaessaan tassé pykaldssa saadettyja siirtymékausia viraston on lisaksi huomioitava laitoksen
talletusten mééara ja rahoitusmallin sisaltavat velkainstrumentit, hyvaksyttavien velkojen paasy
paaomamarkkinoille seké ydinpadoman kayttd vahimmaisvaatimuksen tayttamiseksi.

12 8. Alentamiskelpoisten velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen soveltaminen johdan-
naissopimuksiin. Pykélaan lisataan uusi 4 momentti, jolla pannaan taytantdon kriisinratkaisudi-
rektiivin 45 b artiklan 6 kohta. Vahimmaisvaatimusta tdydentavaa vaatimusta asetettaessa 8 lu-
vun 7 b 8:n 4 tai 7 momentin tai 7 ¢ 8:n 1 momentin perusteella johdannaissopimukseen perus-
tuvat velat luettaisiin hyvéksi velkojen kokonaismaaraan siten, ettd nettoutusoikeudet tunnus-
tettaisiin taysimaaraisesti.

12 a 8. Hyvaksyttavien velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen tunnustaminen sopimuk-
sissa. Pykalaa taydennetddn kriisinratkaisudirektiivin 55 artiklan taytantdon panemiseksi. Py-
kalan 1 momentti séilyisi pddosin ennallaan ja siihen korjattaisiin vain tilintarkastuslain numero
ja velan liikkeelle laskun paivamaara. Pykélan 2 ja 3 momentissa saadettdisiin poikkeuksista 1
momenttiin. Laitoksen ei 3 momentin mukaan tarvitsisi ottaa kayttdon 1 momentissa saddettya
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sopimusehtoa, jos virasto arvioisi, etta sopimukseen sovellettaisiin vastavuoroisen tunnustami-
sen sopimusta tai kolmannen maan lainsdadantoa, joka mahdollistaa alaskirjaus- ja muuntamis-
valtuuksien kayton.

Pykélan 4 momentissa saédettaisiin sopimusehdon sisallyttdmisen mahdottomuudesta. Laitok-
sen olisi ilmoitettava virastolle, jos ehto olisi oikeudellisesti tai muutoin mahdotonta sisallyttaa
velkaa koskevaan sopimukseen. lImoituksen tulisi olla perusteltu ja sisaltdd velkojen luokat.
Viraston on pyydettdva mahdolliset lisatiedot kohtuullisessa ajassa laitoksen ilmoituksen vas-
taanottamisesta. Viraston tulee arvioida ilmoituksen vaikutuksia nimenomaisesti purkamis- ja
uudelleenjarjestamismahdollisuuksien kannalta. Laitoksen velvollisuus sopimusehdon siséllyt-
tamiseen keskeytetdan siksi aikaa, kun ilmoituksen kasittely on kesken. Sopimusehdon sisallyt-
tamisestd voidaan poiketa vain, jos sopimus koskee velkoja, joilla on parempi etuoikeus kuin
luottolaitoslain 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 4 kohdassa saddetyilla saatavilla. Jos virasto katsoo,
ettei sopimusehdon sisallyttdminen ole mahdotonta, se on sisallytettava sopimukseen kohtuul-
lisessa ajassa laitoksen ilmoituksesta. Virasto voi myds vaatia laitosta muuttamaan kaytant6aan
sopimusehdon sisaltdmétté jattamisen osalta.

Pykélan 5 momentissa sdédetddan mahdollisuudesta eritelld Euroopan pankkiviranomaisen tek-
nisten saantelystandardien perusteella ne velkaluokat, joiden osalta laitos voi ilmoittaa sopimus-
ehdon siséllyttdmisen olevan mahdotonta. Euroopan pankkiviranomainen laatii komissiolle
luonnokset teknisiksi tdytantéonpanostandardeiksi, joissa maéaritellddn muun muassa niiden vel-
kojen luettelo, joihin on mahdotonta sisallyttd4 sopimusehto, virastolle toimitettavien ilmoitus-
ten muoto ja mallit, sopimusehdon sisaltd, edellytykset sopimusehdon kayttamiselle ja kohtuul-
linen aika sopimusehdon sisallyttamiselle. Komissio hyvaksyy standardit Euroopan valvontavi-
ranomaisesta annetun asetuksen (EU) 1093/2010 10—15 artiklan mukaisesti.

Pykalan 6 momentissa saadetaan poikkeuksesta 4 momenttiin. Sopimusehdon sisallyttamisesta
ei ndin ollen voida luopua sellaisten velkojen osalta, jotka sisdltavét ensisijaisen lisapddoman
tai toissijaisen paaoman rahoitusvélineita tai joukkovelkakirjoja, jos ndma ovat vakuudettomia
velkoja.

Pykélan 7 momentissa sédadetdan velkojen maaran vaikutuksen arvioimisesta laitoksen purka-
mis- ja uudelleenjarjestdimismahdollisuuksiin. Sdédnnds koskee tilannetta, jossa hyvaksyttavia
velkoja siséltavassa velkaluokassa sellaisten velkojen, jotka eivét sisallda 1 momentin mukaista
sopimusehtoa maara yhdessa sellaisten velkojen kanssa, jotka 8 luvun 4 §:n mukaisesti eivat ole
alentamiskelpoisia tai joita virasto ei 5 §:n 2 momentin mukaisesti todennékdisesti katsoisi alen-
tamiskelpoisiksi, on yli kymmenen prosenttia velkaluokasta. Viraston on talldin valittomasti
arvioitava asian vaikutus laitoksen purkamis- ja uudelleenjarjestaimismahdollisuuksiin. Jos vi-
rasto arvioi, ettéd velat, joihin ei 1 momentin mukaisesti sisally sopimusehtoa, luovat olennaisen
esteen laitoksen purkamiselle tai toiminnan uudelleenjéarjestamiselle, viraston tulee ryhtya 3 lu-
vun 4 8:ssé sdédettyihin toimenpiteisiin ndiden esteiden poistamiseksi.

Pykélan 8 momentissa saadetaan sopimusehdon sisaltamatta jattamisen vaikutuksista ja 9 mo-
mentissa laitoksen velvollisuudesta toimittaa pyynnésta lausunto sopimusehdon taytantéonpa-
nokelpoisuudesta ja tehokkuudesta.

13 8. EU:n kriisinratkaisuasetuksen soveltaminen. Pykal&én korjattaisiin, ettd velkojen muun-

taminen tehdaan omaan paaomaan luettavien rahoitusvalineiden sijaan ydinpaaomaan luetta-
viksi rahoitusvélineiksi.
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14 §. Raportointi virastolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle. Pykélassé sdadetaén laitoksen
velvollisuudesta raportoida tietoja virastolle ja julkistaa niitd sekd viraston raportointivelvolli-
suudesta Euroopan pankkiviranomaiselle. Saanndkselld pannaan taytantéon kriisinratkaisudi-
rektiivin 45 i, 45 j ja 45 | artiklat.

Pykélan 1 momentin mukaan laitoksen on raportoitava omista varoista ja tietyista veloista vi-
rastolle ja Finanssivalvonnalle puolivuosittain tai vuosittain. Puolivuosittain laitoksen on rapor-
toitava hyvéksyttavien velkojen mééra sekd 7 e 8:n 5 momentin 1—3 kohdassa saddetyt omien
varojen madrat. Naihin maariin on tehtdva tarvittaessa EU:n vakavaraisuusasetuksen 72e—72j
artiklan mukaiset vahennykset. M&é&rét on ilmoitettava 7 a 8:n 2 momentin mukaisesti prosent-
tiosuutena EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesta kokonaisriskin méaérasté ja vastuiden ko-
konaismé&arasta. Laitosten on lisaksi raportoitava vuosittain muiden alentamiskelpoisten velko-
jen maard. Laitoksen on raportoitava myos edelld mainittujen, momentin 1 ja 2 kohdassa saé-
dettyjen velkojen ja omien varojen koostumus, niiden maksunsaantijarjestys konkurssissa seka
se, sovelletaanko niihin kolmannen maan lainsdadantoa. Jos omiin varoihin tai velkoihin sovel-
letaan kolmannen maan lains&dadantod, raportoinnissa tulee mainita tdma maa ja samalla mai-
nittava, sisaltdvatkd ne tdmén luvun 12 a §:ssd saddetyn tai EU:n vakavaraisuusasetuksen 52
artiklan 1 kohdan p ja q alakohdassa tai 63 artiklan n ja o alakohdassa sd&detyn arvonalentamis-
ja muuntamisvaltuuksien tunnustamista koskevan sopimusehdon.

Euroopan pankkiviranomainen laatii komissiolle luonnokset teknisiksi tdytdntdonpanostandar-
deiksi, joissa maaritelladn raportointimallit, niiden kayttoa koskevat ohjeet ja menetelmat, maa-
ritelmat, raportointitiheys- ja ajankohdat seka tietotekniset ratkaisut raporttien toimittamiseksi.
Komissio hyvaksyy standardit Euroopan valvontaviranomaisesta annetun asetuksen (EU)
1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa séadetddn poikkeuksista laitoksen raportointivelvollisuuksiin. Sen li-
saksi, mitd 1 momentissa saddetaan laitoksen puolivuosittaisesta tai vuosittaisesta raportoin-
nista, laitoksen on raportoitava virastolle ja Finanssivalvonnalle, jos ndma pyytavat sitd. Lai-
toksen ei tarvitse raportoida pykéldn 1 momentin 2 kohdassa séédetystd muiden alentamiskel-
poisten velkojen méérasta, jos laitoksella on raportointipaivana 1 momentin 1 kohdassa séédet-
tyjad omia varoja ja hyvaksyttavid velkoja vahintaan 150 prosenttia sille asetetusta omia varoja
ja hyvaksyttavia velkoja koskevasta vahimmaisvaatimuksesta.

Pykélan 3 momentissa saadetdédn laitoksen tietojen julkistamisvelvollisuudesta. Laitoksen on
julkistettava vahintdan vuosittain hyvaksyttavien velkojen maara ja 7 e 8:n 5 momentin 1—3
kohdassa séédetty omien varojen méaéara seka niiden koostumus, maturiteettiprofiili ja maksun-
saantijarjestys selvitystilassa ja konkurssissa. Sen lisaksi laitoksen on julkistettava 8 luvun 7 a
8:n 4 momentin tai 7 e §8:n mukaisesti vahvistettu omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva
vahimmadisvaatimus. Vahimmaisvaatimus on ilmoitettava 7 a §8:n 2 momentin mukaisesti pro-
senttiosuutena EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesta kokonaisriskin maarasta ja vastuiden
kokonaismaarasta. Euroopan pankkiviranomainen laatii komissiolle luonnokset teknisiksi tay-
tantodnpanostandardeiksi, joissa maaritelladn yhtendiset julkistamismuodot, julkistamistiheys
janiihin liittyvat ohjeet. Yhtendisella julkistamistavalla pyritaan siihen, etta tiedot ovat riittavan
kattavat ja vertailukelpoiset, jotta laitosten riskiprofiileja ja vahimmaisvaatimusten noudatta-
mista voidaan verrata. Komissio hyvéksyy standardit Euroopan valvontaviranomaisesta anne-
tun asetuksen (EU) 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

Pykélan 4 momentissa saadetadn poikkeuksesta laitoksen raportointi ja julkistamisvelvollisuu-

teen. Laitosten ei tarvitse raportoida 1 momentin mukaisesti virastolle tai Finanssivalvonnalle
tai julkistaa tietoja 3 momentin mukaisesti, jos laitoksen kriisinratkaisusuunnitelman mukaan
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laitosta ei asetettaisi kriisihallintoon, vaan se asetettaisiin selvitystilaan tai haettaisiin sen kon-
kurssiin asettamista.

Pykélan 5 momentissa sédédetdan laitoksen julkistamisvelvollisuudesta kriisinratkaisun jélkeen
siirtyméajan paatyttyd. Jos laitokseen on kaytetty kriisinratkaisuvaltuuksia tai siihen on sovel-
lettu 6 luvun 1 §:ssd sdddettyja velkojen arvonalentamis- ja muuntamisvaltuuksia, laitoksen on
julkistettava tiedot 3 momentin mukaisesti siitd paivasta lahtien, kun siirtymaaika 7 a §8:n 4 mo-
mentin tai 7 e 8:n mukaisesti vahvistetun omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan va-
himmaisvaatimuksen noudattamiselle paattyy. Siirtyméajasta saédetédén 8 luvun 11 §:ssd.

Pykalan 6 momentissa s&adetédén viraston raportointivelvollisuudesta Euroopan pankkiviran-
omaiselle. Viraston on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle niistd omia varoja ja hy-
vaksyttavia velkoja koskevista vahimmaisvaatimuksista, jotka se on asettanut laitoksille 7 a §:n
4 momentin tai 7 e §:n perusteella. Euroopan pankkiviranomainen laatii yhteistydssé kriisinrat-
kaisuviranomaisten kanssa komissiolle tekniset taytantéonpanostandardit, joissa maaritellaan
raportointimallit, niiden kayttod koskevat ohjeet ja menetelméat, maaritelmat, raportointitineys-
ja ajankohdat seka tietotekniset ratkaisut raporttien toimittamiseksi. Komissio hyvéksyy stan-
dardit Euroopan valvontaviranomaisesta annetun asetuksen (EU) 1093/2010 15 artiklan mukai-
sesti.

Euroopan pankkiviranomainen toimittaa yhteistydssa valvontaviranomaisten ja kriisinratkai-
suviranomaisten kanssa direktiivin 45 | artiklan mukaisesti komissiolle vuosittain kertomuksen,
jossa arvioidaan muun muassa sitd, miten omia varoja ja hyvaksyttévié velkoja koskeva vaati-
mus on pantu kansallisesti tdytantoon ja eroista jasenvaltioiden asettamissa tasoissa toisiinsa
verrattavissa oleville laitoksille. Vuosittaisen kertomuksen lisaksi Euroopan pankkiviranomai-
nen toimittaa komissiolle joka kolmas vuosi kertomuksen, jossa arvioidaan direktiivin 45 | ar-
tiklan 2 kohdassa todettuja seikkoja. Ensimmadinen vuosittainen kertomus tulee toimittaa
30.9.2021 mennessa ja kolmen vuoden vélein toimitettava kertomus 31.12.2022 mennessé

9 Luku Liiketoiminnan luovutus

3 8. Liiketoiminnan luovutuksessa noudatettava menettely. Pyk&ldan 1 momenttiin lisattéisiin
viittaus uuteen 5 momenttiin, jolla poikettaisiin pykalan 1—3 momentin mukaisesta julkisesta
ostotarjousmenettelystd. Talletuspankkien yhteenliittymasta annetun lain 2 8:ssd tarkoitetun yh-
teenliittyman keskusyhteisd vastaa jasenluottolaitostensa veloista ja jasenluottolaitokset ovat
velvolliset osallistumaan yksittéisen jasenluottolaitoksen selvitystilan ehkaisemiseksi tarvitta-
viin tukitoimiin ja keskusyhteison yksittdisen jasenluottolaitoksen puolesta suorittaman velan
maksuun. Keskindisen velkavastuun toteuttaminen kriisinratkaisussa edellyttdd kaytdnnossé
sitd, etté laitokset sulautetaan yhdeksi laitokseksi tai niiden varat ja velat luovutetaan yhdelle
jasenluottolaitokselle taikka kaikkien laitosten liiketoiminta luovutetaan yhdelle ulkopuoliselle
taholle. Jos kriisinratkaisun tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa yhteenliittyméan sisaisella
liikkeenluovutuksella tai sulautumisella, liiketoiminnan tarjoaminen julkisesti ostettavaksi ei
ole tarpeellista eiké valitun kriisinratkaisustrategian mukaista. Sulautumiseen tai luovutukseen
osallistuvien laitosten omistajat saavat omistuksensa arvoa vastaavan osuuden vastaanottavan
laitoksen omistusvélineistd. Luovutuksessa annettavan vastikkeen jakautuminen maaraytyy
pankkilakien sulautumista ja liikkeenluovutusta koskevien saanndsten mukaisesti ja vastikkeen
maara maaritelladn 5 luvun 1 §:n tarkoittamassa arvonmadrityksessa. Koska tallaisessa kriisin-
ratkaisustrategiassa liiketoimintaa ei luovuteta ulkopuoliselle taholle, vaan vastikkeena anne-
taan vastaanottavan laitoksen omistusvalineitd, liiketoiminnan tarjoamien julkisesti ostettavaksi
ei ole perusteltua. Liiketoiminnan julkinen tarjoaminen ostettavaksi olisi parhaaksi arvioidun
kriisinratkaisustrategian vastaista ja aiheuttaisi lisaksi viivastysta ja riskin tietovuodosta, jotka
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voisivat vaikeuttaa Kkriisinratkaisun tehokasta toteutusta. Viraston ja EU:n kriisinratkaisuneu-
voston valisissé keskusteluissa on liséksi tunnistettu tarve poistaa kaikki fuusioprosessin poten-
tiaaliset hidasteet ja epavarmuustekijat, jotka vahentdisivat fuusiostrategian uskottavuutta. II-
man esitettdvaa pysyvaa poikkeusta ostotarjousmenettelyyn kriisinratkaisusuunnittelussa jou-
dutaan esimerkiksi kartoittamaan potentiaalista ostajajoukkoa Suomen markkinoilla ja arvioi-
maan Kilpailulainsd&ddannon asettamia esteitd. Téllainen arvio on turhaa tilanteessa, jossa siséi-
sen fuusion sisaltdvan kriisinratkaisustrategian lopputuloksena pankkiryhman toiminta jatkuisi
samassa laajuudessa ilman myyntia ulkopuolisille tahoille. Tasta syysta esitetdén, ettei 1—3
momentin sadnnoksiad ostotarjouksista sovellettaisi yhteenliittymaan kuuluvan laitoksen liike-
toiminnan luovuttamiseen samaan yhteenliittymaén kuuluvalle jasenluottolaitokselle.

Saannosta sovellettaisiin myds siind tapauksessa, ettd yhteenliittyma on kriisinratkaisuvaltuu-
den ké&ytdn johdosta purkautunut vélittdmasti ennen liiketoiminnan luovutusta. Ehdotettu sd&n-
nos ei estéisi yhteenliittymaan kuuluvien laitosten liikkeenluovutusta ulkopuoliselle taholle, jos
se olisi paras tapa saavuttaa kriisinratkaisun tavoitteet. Tallgin luovutusta koskisivat kaikki 3
§:ssa sdadetyt menettelysaannokset.

12 luku Viraston toimivaltuudet

7 8. Kriisinratkaisun ja varhaisen puuttumisen vaikutus erdisiin sopimusehtoihin. Pykélan 2
momentin johtolauseeseen lisataan viittaus 8 §:44n. Muutoksella pannaan taytantdon kriisinrat-
kaisudirektiivin 68 artiklan 3 kohta. Jos virasto on keskeyttanyt laitoksen tekemén sopimuksen
maksu- tai suoritusvelvoitteiden tdytdntéonpanon 8 §:n nojalla, tdma ei oikeuta ryhtymaéan 7 8:n
2 momentin 1—3 kohdissa lueteltuihin toimenpiteisiin, kuten sopimuksen irtisanomiseen tai
purkamiseen. Pykalan 6 momentin viittaus keskeyttamista ja lykkaamista koskeviin pykéliin
korjataan vastaamaan direktiivin 68 artiklan 5 kohdassa saadettya.

8 8. Valtuudet keskeyttdd sopimuksen taytantoonpano. Pykaldn 1 momentista poistettaisiin viit-
taus talletuspankin toiminnan véliaikaista keskeyttdmistd annettuun lakiin, joka esitetdan ku-
mottavan. Saantelyn selkeyttamiseksi saanndkseen lisatadn maininta kriisihallinnosta erotuk-
sena 2 momentin mukaiseen keskeytykseen, joka koskee sopimuksen taytantéonpanon keskeyt-
tdmistd ennen kuin laitos on asetettu kriisihallintoon.

Pykalan 2 momentissa saadetaan laitoksen tekeman sopimuksen maksu- tai suoritusvelvoittei-
den taytantoonpanon keskeyttamisestd ennen kuin laitos on asetettu kriisihallintoon. Saannok-
sella taytantdon pannaan kriisinratkaisudirektiivin 33 artiklan 1 ja 4 kohta. Viraston on kuultava
Finanssivalvontaa ennen keskeyttdmispaatoksen tekemistd. Keskeytyksen tulee olla mahdolli-
simman lyhyt ja se voi olla enintdan kaksi pankkipdivaa, kuten 1 momentin mukaisessa keskey-
tyksessd. Tama on enimmaisaika myds sille, jos sopimuksen taytantdonpano keskeytettdisiin
taman jalkeen lisaksi 1 momentin perusteella. Keskeyttdmisen vaikutukset lakkaavat keskeyt-
tdmisajan paatyttya.

Sopimuksen taytantddnpano voidaan keskeyttaa, jos laitos on 4 luvun 1 §8:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaisesti kykenematon tai todennakoisesti kykenematdn jatkamaan toimintaansa. Siité,
milloin laitos on kykenematon tai todennakdisesti kykenematon jatkamaan toimintaansa saade-
taan kyseisen pykalan 2 momentissa. Sopimuksen taytantéonpanon keskeyttaminen edellyttaa
liséksi, ettei valittomasti kdytettavissa ole muuta toimenpidettd, joka turvaisi laitoksen toimin-
nan jatkumisen ja se on valttamatonta laitoksen taloudellisen tilan heikkenemisen estamiseksi.
Keskeyttamisen tulee lisaksi olla valttamatonta yleisen edun turvaamiseksi, Kriisinratkaisutoi-
menpiteen valitsemiseksi tai kriisinratkaisuvélineen tehokkaan kayton varmistamiseksi.
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Pykélan 3 momentissa saddetéén viraston harkintavaltaan vaikuttavista tekijoista. Saannoksella
taytantoon pannaan kriisinratkaisudirektiivin 33 artiklan 5 kohta. Viraston on 2 momentin mu-
kaisia valtuuksia kayttdessaan otettava huomioon lain 1 luvun 6 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti, miten valtuuksien kdyttdminen saattaa vaikuttaa rahoitusmarkkinoiden toimintaan. Vi-
raston on huomioitava myds, asetettaisiinko laitos selvitystilaan tai haettaisiinko sen konkurs-
siin asettamista sen vuoksi, ettd yleinen etu ei vaatisi sen asettamista kriisihallintoon. Viraston
on turvattava velkojien oikeudet ja yhdenvertainen kohtelu mahdollisissa maksukyvyttomyys-
menettelyissé. Hallintolain 2 luvun 10 8:ssé& séédetyn yhteistyGvelvoitteen nojalla viraston on
lisdksi tehtavé yhteistyotd muiden maksukyvyttémyysmenettelyihin liittyvien viranomaisten,
kuten tuomioistuinten kanssa.

Pykélan 4 momentissa saddetéén seikoista, jotka tulee huomioida keskeyttamisestd paatettaessa.
Saannoksellda pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 33a artiklan 2 kohdan toinen ala-
kohta ja osin 4 kohta seké 69 artiklan 5 kohta. Keskeyttamistoimenpiteitd on kaytettadvé oikea-
suhtaisesti ja huomioiden kunkin tapauksen olosuhteet. Keskeyttamisvaltuuksia voidaan kayttaé
mya0s virastolain 5 luvun 8 §:ssé sdadettyihin korvattaviin talletuksiin, mutta viraston on arvioi-
tava, onko se tarkoituksenmukaista. Tarkoituksenmukaisuutta on arvioita erityisesti, jos kes-
keyttdminen koskisi luonnollisten henkildiden ja pk-yritysten suojattuja talletuksia. Tarkoituk-
senmukaisuusharkinnassa on huomioitava myds, miten keskeyttdminen vain joidenkin talletus-
ten osalta on toteuttavissa pankin jarjestelmien ja tarvittavien investointien kannalta. Keskeyt-
tdmisen on oltava mahdollisimman lyhyt. Keskeyttamisen enimméisajasta sdadetdan 1 momen-
tissa.

Pykélan 5 momentissa sdédetadn keskeyttamispaatoksestd ilmoittamisesta seké sen julkaisemi-
sesta. Sd&nnokselld pannaan taytantéon kriisinratkaisudirektiivin 33 artiklan 8 kohta. P&atok-
sestd keskeyttad sopimuksen taytantdonpano 2 momentin mukaisesti on ilmoitettava laitoksen
liséksi 4 luvun 3 §:ssd mainituille viranomaisille, kuten Finanssivalvonnalle, EKP:lle, Suomen
Pankille, valtiovarainministerille ja komissiolle. Paatds on liséksi julkistettava 4 luvun 1—4
momentin mukaisesti laitoksen, viraston, Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen
verkkosivuilla seka virallisessa lehdessa. Paatoksesta on kéytava ilmi muun muassa menettelyn
tarkoitus, sovellettava lainsdddantd, muutoksenhakuaika ja —viranomainen, keskeyttamisen eh-
dot ja kesto.

Pykélan 6 momentissa saddetdén voimassa olevaa 2 momenttia vastaavasti velvoitteen erdédnty-
misestd keskeyttdmisaikana. Sdanndkseen lisataan viittaus 2 momentin mukaiseen keskeytta-
miseen ja silla pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 33 a artiklan 7 kohta.

Pykélan 7 momentissa saddetaan voimassa olevaa 3 momenttia vastaavasti sopimuksen vasta-
puolen maksu- ja suoritusvelvoitteen keskeytyksesta. Sadannokseen lisataan viittaus 2 momentin
mukaiseen keskeyttamiseen ja silla pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 33 a artiklan
6 kohta.

Pykélan 8 momentissa saddetaan vakuusoikeuksien rajoittamisesta ja sopimuksen irtisanomis-
ja purkamisoikeuksien lykkaamisesta samanaikaisesti 2 momentissa saadetyn sopimuksen tay-
tantodnpanon keskeytyksen kanssa. Sdannoksella pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin
33 artiklan 10 kohta. Vaikka virasto olisi keskeyttanyt sopimuksen taytantddnpanon 2 momen-
tin mukaisesti, virasto voi kuitenkin soveltaa luvun 9—11 8§:n mukaisia toimivaltuuksia. Va-
kuusoikeuksien rajoittaminen tai sopimuksen irtisanomis- ja purkamisoikeuksien lykkays 9—
11 §:n nojalla voi kuitenkin olla ainoastaan yhta pitka kuin tdman pykalan mukainen sopimuk-
sen taytantéonpanon keskeytys.
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Pykélan 9 momentissa saddetdan poikkeuksista 1 momentin ja 9—210 8:n mukaisten valtuuksien
kayttoon. Sdannokselld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 33 artiklan 11 kohta. Jos
virasto on pééattdnyt 8 momentin mukaisesti sopimuksen taytantéonpanon keskeytyksen lisaksi
samanaikaisesta 9—11 8:n mukaisesta toimenpiteestd, virasto ei voi endd mydhemmin soveltaa
1 momentissa tai 9—10 §:ssd sdadettyja valtuuksia, jos keskeyttdmispééatoksen jalkeen laitok-
seen on kaytetty kriisinratkaisuvaltuuksia.

Pykélan 10 momentissa séadetdan poikkeuksista 1 ja 2 momentin mukaisten keskeyttdmisval-
tuuksien kayttoon. Sdannokselld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 33 a artiklan 2
kohta ja 69 artiklan 4 kohta. Keskeyttamisvaltuuksia ei voida soveltaa maksu- ja suoritusvel-
voitteisiin, joiden edunsaajina ovat selvitysjarjestelmét, niiden osapuolet, toisessa ETA-valti-
0ssa Vvastaavat selvitysjarjestelmat tai niiden osapuolet taikka keskusvastapuolet tai keskuspan-
kit. Voimassa olevaan 4 momenttiin verrattuna saanndksesta on poistettu direktiivin mukaisesti
korvattavat talletukset ja sijoittajien korvausrahaston piiriin kuuluvat saamiset eli ndma voivat
olla jatkossa myos keskeyttamisvaltuuksien kohteena.

10 8. Valtuudet lykéata tilapaisesti oikeutta sopimuksen irtisanomiseen tai purkamiseen. Pyka-
1&4&n lisatdan uusi 5 momentti, jolla pannaan taytantdon osin kriisinratkaisudirektiivin 68 artiklan
5 kohta. Taman pykalan mukaista lykkaamisvaltuutta sovellettaessa sopimusvelvoitteen taytan-
téonpanon keskeyttamista 8 §:n 1 tai 2 momentin mukaisesti tai 9 §:ssd saddettya vakuusoikeu-
den taytdntdonpanon rajoitusta ei katsota sopimusvelvoitteen tayttdmatta jattdmiseksi.

12 §. Lykkaamisvaltuuksien tunnustaminen sopimuksissa. Esitetddn sdadettavan uusi 12 §, jolla
pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 71 a artikla.

Pykélan 1 momentissa saddetdén laitoksen rahoitussopimuksiin siséllytettavista ehdoista. S&dan-
noksen tarkoituksena on estdd, etteivat sopimuskumppanit voi esimerkiksi purkaa sopimusta
keskeyttdmis-, rajoitus-, tai lykkaamisvaltuuksien kayton takia. S&&nnds soveltuu sopimuksiin,
joihin sovelletaan muun kuin EU-maan lainsadadantoa tai joiden osalta ei ole rajat ylittavaa tun-
nustamista koskevia séantelypuitteita. Tallaisiin laitoksen sopimuksiin on siséllytettdva ehto,
jonka mukaan osapuolet tunnustavat 7 §:n soveltumisen sopimukseen, ja etté virasto voi kéyttaa
sopimukseen 8—11 §:sséd saddettyjd keskeyttamis-, rajoitus- ja lykkd&dmisvaltuuksia.

Ehtoa ei tarvitse sisallyttaa esim. keskusvastapuolten ja selvitysjarjestelmien kanssa tehtyihin
sopimuksiin, silla ndihin ei 8 §:n 10 momentin ja 10 8:n 4 momentin mukaisesti sovelleta kes-
keyttamis- ja lykk&amisvaltuuksia. Euroopan pankkiviranomainen laatii komissiolle tekniset
standardit, joissa maaritelladn sopimukseen siséllytettdvan ehdon tarkempi siséltd. Komissio
hyvaksyy standardit Euroopan valvontaviranomaisesta annetun asetuksen (EU) 1093/2010 10—
14 artiklan mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa saadetdan siitd, millaisiin sopimuksiin ehto lykkaamisvaltuuksien tun-
nustamisesta on siséllytettdva. Sopimusehto on sisallytettava kaikkiin sellaisiin rahoitussopi-
muksiin, joilla joko luodaan jokin uusi velvoite tai muutetaan olennaisesti olemassa olevaa vel-
voitetta. Sopimusehto on siséllytettava, jos uudesta velvoitteesta tai velvoitteen muutoksesta
sovitaan taman lain voimaan tulon jalkeen. Ehto on liséksi sisallytettava, jos rahoitussopimuk-
sessa sovitaan rahoitussopimuksen purkamisesta tai vakuusoikeuksien taytantéonpanosta, joi-
hin muutoin voitaisiin soveltaa 7—11 §:n mukaisia valtuuksia, jos sopimukseen sovellettaisiin
Suomen lakia.

Pykélan 3 momentissa saadetddan emoyrityksen velvollisuudesta varmistua siitd, ettd sen kol-
mannessa maassa toimivat tytaryritykset sisallyttavat rahoitussopimuksiinsa ehdon, joissa tun-
nustetaan viraston keskeyttdmis-, rajoitus- ja lykkaamisvaltuudet emoyritykseen.
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Pykélan 4 momentissa saddetéén siitd, ettd sopimusehdon sisallyttamatta jattdminen rahoitusso-
pimukseen ei estd Rahoitusvakausvirastoa soveltamasta 7—11 §:n mukaisia valtuuksiaan.

13 §. Varojenjaon rajoittaminen. Lukuun lisattaisiin uusi pykala, jolla pantaisiin tdytantéon
kriisinratkaisudirektiivin 16 a artikla. Pyké&ldn 1 momentissa sdédettaisiin varojenjaon rajoitta-
misesta pykalassa saddettyjen edellytysten tayttyessa. Virasto voisi rajoittaa varojen jakoa,
vaikka laitos tayttaisi luottolaitoslain 10 luvun 3 8:n 2 momentissa sdadetyn kokonaislisapééa-
omavaatimuksen ja EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 kohdan a—c alakohdissa tar-
koitetun omien varojen vahimmadisvaatimuksen, jos laitos ei kuitenkaan téyttéisi omia varoja
ja hyvéksyttavia velkoja koskevaa vahimmaéisvaatimusta. Virasto voisi rajoittaa varojen jakoa
tdmén pykalan mukaisesti, vaikka luottolaitoslain 10 luvun 10 ja 10 a §:ssa séé&detyt edellytyk-
set varojen jaon rajoittamiselle eivat tayttyisi. Laitoksen tulisi ilmoittaa virastolle viipymatta,
kun se ei endd tayttaisi omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vdhimmaisvaatimusta.
Jakokelpoinen enimmdismadra laskettaisiin pykélan 3 ja 4 momentin mukaisesti. Virasto voisi
kieltdd tdmén summan yli menevat varojen jaot.

Pykalan 2 momentissa s&adettéisiin siitd, mitk& toimet katsottaisiin kielletyksi varojen jaoksi,
jos 1 momentin edellytykset varojen jaon kieltdmiselle tayttyisivat. Merkitystd ei olisi silla,
onko varojenjakoon liittyva suoritus nimetty esimerkiksi koroksi, osingoksi tai pddomanpalau-
tukseksi, vaan varojenjaon rajoituksia arvioidaan sen tosiasiallisen luonteen kannalta.

Pykélan 3 momentissa maariteltdisiin se osuus voitonjakokelpoisista varoista, jotka olisivat ja-
ettavissa riippuen kokonaislisapddomavaatimuksen alituksen merkittavyydesta. Sallittu varo-
jenjaon méara lasketaan voitonjakokelpoisista varoista, joka maaritelldan pykélan 5 momen-
tissa. Varojenjaon rajoitus koskee pykalassa saadettyjen edellytysten tayttyessa kuitenkin kai-
ken tyyppista varojen jakoa, myds muutakin kuin jaettaessa voittovaroja.

Pykélan 4 momentissa maariteltaisiin, mitd pidetddn 3 momentissa tarkoitettuina kokonaisli-
sapadomavaatimuksen kattamiseen luettavina omina varoina. Téllaisina omina varoina pidettai-
siin ydinpddomaa, jota ei kaytetd EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 a artiklassa ja 8 luvun 7 a, 7
b ja 7 d §:ssd tarkoitettujen omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimus-
ten kattamiseksi.

Pykélan 5 momentissa madriteltdisiin voitonjakokelpoiset varat. VVoitonjakokelpoisina varoina
pidettéisiin edellisen ja kuluvan tilikauden voittoa, jota ei ole laskettu ydinpadomaan kuuluvaksi
eréksi ja josta on vahennetty laskennallinen verovelka silla olettamalla, ettd luottolaitos ei lain-
kaan jaa osinkoa tai toteuta muuta varojenjakoa.

Pykélan 6 momentissa séadettdisiin varojen jaon kiellon arvioinnissa huomioitavista seikoista.
Viraston olisi kuultava Finanssivalvontaa ennen momentissa saddetyn arvion tekemista. Viras-
ton olisi 7 momentin mukaan tehtdva arvio vahintdan kerran kuukaudessa niin kauan kuin laitos
ei tdytd 1 momentissa saddettya kokonaislisdpddomavaatimusta ja omia varoja ja hyvaksyttavia
velkoja koskevaa vahimmadisvaatimusta.

Pykélan 8 momentissa saadettdisiin tilanteesta, jolloin viraston olisi pakko tehda voitonjaon ra-
joittamista koskeva paatos. Jos laitos ei tayttaisi kokonaislisdpadomavaatimusta ja omia varoja
Jja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta yhdeksan kuukauden jalkeen siitéd, kun
laitos olisi ilmoittanut virastolle niiden alittumisesta, viraston olisi Kiellettdva jakokelpoisen
enimmaismaaran ylittavat voitonjaot 1 momentin mukaisesti. Viraston olisi ennen péatostaan
kuultava Finanssivalvontaa. Virasto voisi 9 momentin mukaisesti jattda asettamasta kiellon, jos
virasto katsoisi arvioinnin jalkeen, ettd vahintddn kaksi momentissa sdddetyista edellytyksista
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tayttyisi. Viraston olisi 10 momentin mukaisesti ilmoitettava poikkeuksen soveltamisesta Fi-
nanssivalvonnalle. Viraston tulee hallintolain mukaisesti perustella kieltoa koskeva paatds ja
sen tulisi toimittaa ndma perustelut myés Finanssivalvonnalle. Viraston tulisi arvioida kuukau-
sittain uudelleen, soveltuuko poikkeus edelleen.

14 luku Ryhmékriisinratkaisu

6 8. Eurooppalainen kriisinratkaisukollegio. Pyk&lan 1 momenttiin listadn direktiivin 89 artik-
lan 1 kohdan mukaisesti maininta vahintdan kahteen ETA-valtioon sijoittautuneesta emoyrityk-
sestd. ETA-valtioiden kriisinratkaisuviranomaisten on perustettava eurooppalainen kriisinrat-
kaisukollegio, jos kolmannessa maassa toimiluvan saaneella laitoksella on tytéryrityksia tai vé-
hintd&n kahden kriisinratkaisuviranomaisen merkittavana pitamaa sivuliikettd ET A-valtiossa tai
vahintédén kahteen ET A-valtioon sijoittautunut emoyritys.

Pykélan 2 momentissa sdadetddn eurooppalaisen kriisinratkaisukollegion puheenjohtajasta ja
saannokselld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 89 artiklan 3 kohta. Puheenjohtajana
toimii paasaantoisesti sen ETA-valtion kriisinratkaisuviranomainen, jonka alueelle emoyritys
on sijoittautunut tai jonka toimivallassa toimivan tytaryrityksen tase on suurin. Jos emoyrityk-
selld on kuitenkin hallussaan kaikki kolmannen maan emoyrityksen ETA-alueella toimivat ty-
taryritykset, niin puheenjohtajana toimii sen jasenvaltion kriisinratkaisuviranomainen, jonka
alueelle emoyritys on ET A-alueella sijoittunut.

Pykélan 4 momentissa saadetdén eurooppalaisen kriisinratkaisukollegion tehtavisté ja kokoon-
panosta. Sdannokselld pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 89 artiklan 2 ja 5 kohta.
Eurooppalaiseen kriisinratkaisukollegioon sovelletaan, mitd 3 §:ssa sdddetaan kollegion jase-
nista ja edustamisesta sekd 4 8§:ss& kollegion ja sen puheenjohtajan tehtévista siltd osin kuin
téssa pykalassa ei niistd poiketa.

Pykélaan lisdtdan uusi 5 momentti, jolla pannaan taytant6on kriisinratkaisudirektiivin 89 artik-
lan 2 kohdan kolmas alakohta. Kolleaion on 4 &:n 1 momentin 8 kohdassa séadetvn mukaisesti
asetettava 8 luvun mukaiset rvhmén konserneia ia tytéryrityksia koskevat velkojen vahimmais-
vaatimukset. Vahimmaisvaatimusta asettaessaan kollegion on otettava huomioon mahdollinen
kolmannen maan viranomaisen laatima globaali kriisinratkaisustrategia.

Pykalaan lisatdan uusi 6 momentti, jossa saddetaan globaalin kriisinratkaisustrategian perus-
teella taytettavastd vahimmaisvaatimuksesta. Saannoksella pannaan taytantdon kriisinratkaisu-
direktiivin 89 artiklan 2 kohdan neljas alakohta. Sdannoksen mukaan ETA-alueelle sijoittautu-
neen tytaryrityksen tai ETA-alueella toimivan emoyrityksen on taytettdva 7 e 8:n 1 kohdassa
sdadetty vahimmaisvaatimus laskemalla liikkeeseen kyseisen pykalan 4 kohdassa tarkoitettuja
varoja tai velkoja 4 kohdassa sdédetyin edellytyksin. Edellytyksend télle on, ettd eurooppalainen
kriisinratkaisukollegio hyvaksyy globaalin kriisinratkaisustrategian ja sen mukaan ETA-alu-
eelle sijoittautuneet tytaryritykset tai ET A-alueella toimiva emoyritys ja sen tytaryritykset eivat
ole kriisinratkaisun kohteena olevia yhteiséja. Vahimmaisvaatimuksen tayttamiseksi tarkoitetut
omat varat tai velat on laskettava liikkeelle kolmanteen maahan sijoittautuneelle emoyritykselle
tai tdiméan emoyrityksen samaan maahan sijoittautuneille tytaryrityksille taikka muille yhtei-
sOille. Jos ETA-alueella toimiva emoyritys tayttdd tdman vahimmaisvaatimuksen, sen tulee
tehd& se konsolidoidulla tasolla.
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17 luku Salassapito ja muutoksenhaku

4 8. Vaikutukset selvitystilaan ja konkurssiin. Pykalan otsikosta poistettaisiin maininta yrityssa-
neerauksesta ja toiminnan véliaikaisesta keskeyttdmisestd, silla ndma eivat olisi mahdollisia tal-
letuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd annetun lain kumoamisen johdosta. Vas-
taava tekninen korjaus tehdéén pykalan 1 momentin sisaltoon.

18 luku Hallinnolliset seuraamukset

1 8. Seuraamusmaksu. Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin viittaus 8 luvun 7 a 8:n 4 momenttiin
ja 7 e 8:dan. Saannoksella pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 45 k artiklan 1 kohdan
e alakohta. Taman lain 8 luvun 7 a §:n 4 momentin tai 7 e §:n mukaisesti vahvistetun omia
varoja ja hyvaksyttdvia velkoja koskevan vahimmaéisvaatimuksen alittamisesta Finanssival-
vonta voisi maarata seuraamusmaksun.

7.3 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta
1 luku Yleiset sadnnokset

4 8. Valvottavat. Pykéldn 2 momenttiin lisattéisiin uusi 14 kohta, jonka mukaan toimilupaval-
vottavana pidettdisiin myds omistusyhteisdd, jolle on mydnnetty omistusyhteisétoimintaa kos-
keva lupa luottolaitostoiminnasta annetun lain 2 a luvun mukaisesti.

2 luku Hallinto

10 8. Johtokunnan tehtévét. Pyk&lan 1 momentin 6 kohtaa on tarpeen muuttaa esitykseen sisél-
tyvan luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4 a—c pykalia seka 4 e ja 6 8:ia koskevien
ehdotusten johdosta. Johtokunnan makrovakausvalvontaan liittyvia tehtdvia koskevaan 6 koh-
taan tehtéisiin saaddstekniset tarkistukset korjaamalla kohdasta ilmenevét viittaukset vastaa-
vaan esitysta. Muilta osin kohta vastaisi voimassa olevaa lakia sisalléltddn muuttumattomana.

3 luku Valvontavaltuudet

26 8. Toimiluvan ja rekisterditymisen peruuttaminen ja siihen rinnastettava toiminnan maaréaa-
minen lopetettavaksi. Pykélan 1 momentin 2 kohdasta poistetaan viittaus talletuspankin toimin-
nan véliaikaisesta keskeyttdmisesta annettuun lakiin, joka kumotaan.

Pykélaan lisattaisiin uusi 9 momentti, jonka mukaan maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén
kannalta merkittavan luottolaitoksen toimilupaa ei voisi peruuttaa tai toimintaa maarata lopetet-
tavaksi ainoastaan silla perusteella, etta tallainen luottolaitos jattaa tayttdmattd EU:n vakavarai-
suusasetuksen 92a ja 92b artikloissa sadadetyt TLAC-vaatimukset.

31 8. Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jolla pannaan
taytantdon luottolaitosdirektiivin 63 artiklaan 1 kohdan uusi alakohta. Direktiivi edellyttaa ja-
senvaltioita sddtamaan siita, ettd valvontaviranomaisella tulee olla tarvittaessa oikeus vaatia
luottolaitoksen tilintarkastajan vaihtamista, jos tilintarkastaja toimii ilmoitusvelvollisuutensa
(niin sanottu whistleblowing) vastaisesti. Muiden toimilupavalvottavien kuin luottolaitosten
osalta Finanssivalvonnan toimivallan laajennus olisi kansallinen. Tarkoituksena on talta osin
varmistaa Finanssivalvonnalle riittavat valvontavaltuudet kaikkien toimilupavalvottavien val-
vonnassa.
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Tilintarkastajan vaihtoa koskeva vaatimus voisi kohdistua ainoastaan luonnollisiin henkil6ihin.
Kun toimilupavalvottavan tilintarkastajana on tilintarkastusyhteisd, vaatimus koskisi paavas-
tuullisen tilintarkastajan vaihtamista. Momentissa séédettaisiin nimenomaisesti, ettd Finanssi-
valvonnan olisi toimitettava tilintarkastajan vaihtamista koskeva vaatimus toimilupavalvottavan
tarkastusvaliokunnalle. Ellei valvottavalla ole tarkastusvaliokuntaa, vaatimus olisi toimitettava
hallitukselle.

Ehdotetun mukainen vaatimus tilintarkastajan vaihtamiseksi ei estdisi Finanssivalvontaa tai Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yhteydessé toimivaa tilintarkastusvalvontaa ryhtymasté tilintarkas-
tuslain mukaisiin toimenpiteisiin. Ottaen huomioon ilmoitusvelvollisuuden rikkomisen vaka-
vuus, kyseeseen voivat tilintarkastajan vaihtoa koskevan vaatimuksen ohella tulla tilintarkas-
tuslain 10 luvun mukaiset seuraamukset, joiden antamisesta paattaa tilintarkastuslautakunta. Fi-
nanssivalvonta voi esitelld valvonta-asian tilintarkastuslautakunnan ratkaistavaksi tilintarkas-
tuslain 9 luvun 2 8:n perusteella. Finanssivalvonta voisi viime kddessé nostaa alioikeudessa
tilintarkastuslain 5 luvun 2 8:n mukaisen kanteen tilintarkastajan erottamiseksi, jos toimilupa-
valvottava on kirjanpitolain 1 luvun 9 §:ssd tarkoitettu yleisen edun kannalta merkittava yhteiso.

59 8. Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulkomaisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien
ehtojen ilmoittaminen kotivaltion valvontaviranomaiselle. S&&4nngsté tarkennettaisiin siten, etté
ulkomaisen ETA-sivuliikkeen tapauksessa ilmoitus tehtéisiin myds valvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle, kuten pykalan otsikossa annetaan ymmartaa.

65 b §. Valvontakollegion perustaminen. Saanndksen 1 momentin 1 kohtaa taydennettéisiin
luottolaitosdirektiivin 116 artiklan 1a kohdan mukaisesti siten, ettd luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 2 luvun 5 §:ssd saddetty alakonsernin muodostamisvelvollisuus aiheuttaisi vastaavasti
velvoitteen valvontakollegion perustamiselle. Lisaksi 2 momenttia tdydennettaisiin luottolaitos-
direktiivin 116 artiklan 6 kohdan toista alakohtaa vastaavasti siten, etta jatkossa myds omistus-
yhteison toimintaa valvovalla viranomaisella on oikeus osallistua valvontakollegion toimintaan.

7.4 Laki rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

4 Luku EU:n yhteiseen Kriisinratkaisurahastoon kerattava EU:n vakausmaksu ja
kansalliseen kriisinratkaisurahastoon kerattava vakausmaksu

5 8. Kansallinen vakausmaksu ja kriisinratkaisurahaston tavoitetaso. Pykaldén 5 momenttia
muutetaan, jotta se tdsméllisemmin panisi taytantdéon kriisinratkaisudirektiivin 102 artiklan 3
kohdan. Momenttiin lisattéisiin saannos siitd, etté jos kriisinratkaisurahaston tavoitetaso alittuisi
siten, ettd se olisi alle 2/3 tavoitetasosta, kunkin sijoituspalveluyrityksen tai 1 momentissa tar-
koitetun sivuliikkeen vuosittainen maksettava osuus maaraytyisi siten, ettd rahaston tavoitetaso
saavutettaisiin viimeistadn kuudentena vuotena sen jalkeen, kun rahaston taso oli alittanut 2/3
tavoitetasosta.

5 Luku Talletussuoja

4 §. Talletussuojamaksu ja talletussuojajarjestelman liittymismaksu. Pykaldan 2 momentissa
muutettaisiin liittymismaksun suorittamisen maardajaksi kymmenen vuoden sijaan Kkuusi
vuotta. Lain 5 luvun 5 8:n 2 momentin mukaan talletussuojarahaston tavoitetaso tulee tayttaa
kuudessa vuodessa siitd, kun 3 §:ss& maaritelty tavoitetaso on alittunut. Jos esimerkiksi uusi
talletuspankki liittyy talletussuojajarjestelmaan ja korvattavien talletusten kokonaismadaré siten
kasvaa, timéa voi johtaa talletussuojarahaston tavoitetason alittumiseen. Jos liittymismaksun
suorittamiseen olisi voimassaolevan sadntelyn mukainen 10 vuoden méaérdaika, tarkoittaisi
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tdmd, ettd muut jarjestelméén kuuluvat talletuspankit joutuisivat suorittamaan ylimaaraisia tal-
letussuojamaksuja, jotta tavoitetaso tayttyisi sdadetyssa kuudessa vuodessa. Ehdotetun muutok-
sen johdosta uuden pankin liittymisesta tai esimerkiksi rajat ylittdvan pankkien sulautumisesta
johtuva tavoitetason alittuminen voidaan kattaa sen liittymismaksulla.

6 Luku Rahaston tilinpaatos ja tilintarkastus

1 8. Rahaston tilinpaatos ja tilintarkastus. Pykéldn 3 momentissa muutetaan tilintarkastajien
asettamisen mdadrdaikaa. VVoimassaolevan vuosittaisen tilintarkastajien asettamisen sijaan val-
tiovarainministerio asettaisi rahastolle tilintarkastajat kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Muutos ke-
ventéisi viraston ja ministerion hallinnollista tyota.

7.5 Laki liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetun lain muut-
tamisesta

6 8. Pykalan 2 momentissa korjattaisiin viittaus rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5
luvun 8 8:n 5 momenttiin. Voimassa olevan sdannoksen viittaus 6 momenttiin on virheellinen.

20 8. Lain 23 a §:n uuden 2 momentin johdosta tdmén pykalan 1 ja 5 momenttiin tehdaan tar-
vittavat tekniset korjaukset. Pyké&lan 1 momenttiin lisdtd&n Finanssivalvonnan lisdksi toimival-
taiseksi viranomaiseksi valitsemaan selvitysmiehen Rahoitusvakausvirasto. Pykaldn 5 moment-
tiin lisatadn, ettd selvitysmiesten on annettava lopputilitys ja osakeyhtiélain 20 luvun 17 §:n 1
momentissa tarkoitettu ilmoitus tiedoksi myds Rahoitusvakausvirastolle, jos se on paattanyt sel-
vitystilaan asettamisesta.

20 a 8. Lain 23 a §:n uuden 2 momentin johdosta tdhan pykalaén tehdaén tarvittavat tekniset
korjaukset. Pykaldssa sdadettyjen viranomaisten joukkoon lisdtddn Rahoitusvakausvirasto,
jonka velvollisuutena on antaa todistus selvitysmiehelle hanen valitsemisesta tehtavaan, jos vi-
rasto on paattanyt selvitystilaan asettamisesta.

21 8. Lain 23 a 8:n uuden 2 momentin johdosta tdhan pykaldan tehdaén tarvittavat tekniset
korjaukset. Pykalaan lisdtddn Rahoitusvakausvirastolle toimivalta hakea luottolaitoksen asetta-
mista konkurssiin. Konkurssiin asettamisesta paattaa tuomioistuin konkurssilain mukaisesti.

23 a 8. Pykélan 1 momenttiin tehd&an tekninen korjaus uuden 2 momentin johdosta. Pykalan 1
momenttiin lisdtdan Rahoitusvakausvirasto toimivaltaiseksi paattdmaan selvitystilaan asettami-
sesta.

Pykéalaan lisataan uusi 2 momentti, jolla pannaan osin taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 32 b
artikla. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta laitos likvidoidaan asianmu-
kaisesti kansallisen lainsdddanndn mukaisesti, jos edellytykset laitoksen asettamiseen kriisihal-
lintoon muutoin tayttyisivat, mutta kriisinratkaisutoimi ei olisi yleisen edun mukainen. S&an-
noksen taytantddnpanon toteuttamisvaihtoehtoja on kuvattu edelld luvussa 5.1.2. Kun laitos on
kykenematon tai todennadkoisesti kykeneméatdn jatkamaan toimintaansa, se tulee siis joko aset-
taa kriisihallintoon, selvitystilaan tai hakea konkurssiin. Yleisen edun puuttuessa kriisihallin-
toon asettamiseksi valittavaksi tulee selvitystila tai konkurssiin hakeminen. Koska saannelta-
vassa tilanteessa kyse voi olla laitoksesta, joka on vasta todennakoisesti kykenematon jatka-
maan toimintaansa eika siis konkurssilain mukaisesti vield maksukyvyton, konkurssiin asetta-
misedellytykset eivat valttamatta tayty. Téallaisessa tilanteessa Rahoitusvakausviraston tulisi
asettaa laitos selvitystilaan. Jos luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta an-
netun lain 4 luvun 2 §:ssé mainittujen arviointien perusteella on selvéa, etté laitos on maksuky-
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vvton eli muuten kuin tilapdisesti kvkenematon maksamaan velkojaan niiden erdéntyessa, vi-
raston tulisi hakea laitosta konkurssiin. Konkurssiin asettaminen olisi selvitystilaan maaraa-
mistd perustellumpaa muun muassa silloin. ios laitos on likvidaatioarvoin laskien vlivelkainen.
Tuomioistuin ratkaisisi konkurssiin asettamisen voimassaolevien sddnnosten mukaisesti.

Viraston tulisi maaréta laitos viipymatta selvitystilaan tai haettava konkurssia sen jalkeen, kun
se on tehnyt paatoksen kriisinratkaisulain 4 luvun 2 8§:n mukaisesti laitoksen kriisihallintoon
asettamatta jattdmisestd. Sen varmistamiseksi, ettd laitoksessa kdynnistetddn olosuhteisiin nah-
den tarkoituksenmukaisin menettely, viraston on kuultava Finanssivalvontaa ennen kuin se
maé&rad laitoksen selvitystilaan tai tekee laitosta koskevan konkurssihakemuksen. Selvitystilaan
sovellettaisiin muutoin mitd muun muassa voimassaolevassa liikepankeista ja muista osakeyh-
tiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 18—20 b §:ssd séadetéan selvitystilasta. Pankkila-
keja koskeviin sdannoksiin lisattdisiin kuitenkin maininta siitd, etta tilanteessa virasto asettaisi
selvitysmiehen. Vastaavasti konkurssimenettelyyn sovellettaisiin voimassaolevia sdé&dnnoksia,
mutta pankkilakien konkurssisddnnoksiin lisattaisiin viraston toimivalta hakea konkurssia.

7.6 Laki sééstopankkilain muuttamisesta

69 8. Pykalan 2 momentissa korjattaisiin viittaus rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5
luvun 8 8:n 5 momenttiin. Voimassa olevan sdéannoksen viittaus 6 momenttiin on virheellinen.

104 8. Lain 120 a §:n uuden 3 momentin johdosta tahan pykélaan tehdaan tarvittavat tekniset
korjaukset. Pykélan 1 ja 2 momenttiin lisdtdan Finanssivalvonnan liséksi toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi valitsemaan selvitysmiehen tai hakemaan selvitysmiehen maardamisté Rahoitusva-
kausvirasto. Pykaldn 3 momenttiin paivitetaan Rahoitustarkastuksen sijalle Finanssivalvonta.

104 a §. Lain 120 a 8:n uuden 3 momentin johdosta tdhan pykal&dan tehddén tarvittavat tekniset
korjaukset. Pykaldssa saadettyjen viranomaisten joukkoon lisatddan Rahoitusvakausvirasto,
jonka velvollisuutena on antaa todistus selvitysmiehelle hdnen valitsemisesta tehtévaan, jos vi-
rasto on paattanyt selvitystilaan asettamisesta.

108 8. Lain 120 a §:n uuden 3 momentin johdosta tahan pykalédan tehdaan tarvittava tekninen
korjaus. Rahoitusvakausvirasto lisataan saannokseen, silla uuden saanndksen mukaisesti myés
virasto voi paattaa sadstopankin asettamisesta selvitystilaan.

114 &. Pykalan 3 momenttiin tehdéan tarvittavat tekniset korjaukset lain 120 a §:n uuden 3 mo-
mentin johdosta. Sadnndkseen lisatdén, ettd selvitysmiesten on annettava lopputilitys tiedoksi
my0s Rahoitusvakausvirastolle, jos se on paattanyt selvitystilaan asettamisesta.

118 §. Pykalaan tehdaan tarvittavat tekniset korjaukset lain 120 a 8:n uuden 3 momentin joh-
dosta. Pykélaan lisdtd&dn Rahoitusvakausvirastolle toimivalta hakea saastopankin asettamista
konkurssiin. Konkurssiin asettamisesta paattaa tuomioistuin konkurssilain mukaisesti.

120 a §. Pykalan 1 momenttiin tehdéén tekninen korjaus uuden 3 momentin johdosta. Pykalan
1 momenttiin lisatddn Rahoitusvakausvirasto toimivaltaiseksi paattamaan selvitystilaan asetta-
misesta.

Pykéalaan lisataan uusi 3 momentti, jolla osin pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 32 b
artikla. Jos Rahoitusvakausvirasto ei aseta sadstopankkia kriisihallintoon, sen tulee asettaa se
selvitystilaan tai hakea konkurssia. Se, mita liikepankeista ja muista osakeyhtiémuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain muuttamista koskevan lain 23 a §:n 2 momentin perusteluissa on to-
dettu, soveltuu myds tdhan uuteen saannokseen.
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7.7 Laki osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
muuttamisesta

9 §. Pykalan 2 momenttiin Kkorjattaisiin soveltamispoikkeusta koskevan viittauksen ala. Voi-
massa olevan sd&nndksen mukaan koko 9 8:n sadnnoksisté voidaan poiketa, jos sulautuvia tal-
letuspankkeja pidetdén virastolain 5 luvun 8 §:n 6 momentissa tarkoitetulla tavalla yhtena talle-
tuspankkina. Tdma on mahdollistanut poikkeamisen 2 momentissa sdddetyn liséksi muun mu-
assa 1 momentista sdédetystd tallettajan kohtelusta, ilmoitusvelvollisuudesta sekd 3—5 mo-
menttien sdédnnoksistd. S&dnndksen sanamuoto muutetaan vastaamaan séastopankkilain 69 8:n
2 momenttia ja liikepankkilain 6 §:n 2 momentin vastaavia sddnnoksid. Ndin ollen tallettajalla
ei olisi irtisanomisoikeutta tai sulautuvan talletuspankin ei tarvitsisi ilmoittaa virastolain 5 luvun
13 8:n soveltumisesta, jos sulautuvia talletuspankkeja pidettaisiin virastolain tarkoittamalla ta-
valla yhtena talletuspankkina.

26 8. Pykélan 1 ja 5 momenttiin tehdaan tarvittavat tekniset korjaukset lain 33 §:n uuden 2
momentin johdosta. Pykalan 1 momenttiin lisdtddn Finanssivalvonnan liséksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi valitsemaan selvitysmiehen Rahoitusvakausvirasto. Pyké&lan 5 momenttiin lisé-
taan, etta selvitysmiesten on annettava lopputilitys ja osuuskuntalain 23 luvun 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu ilmoitus tiedoksi myds Rahoitusvakausvirastolle, jos se on paattényt selvitysti-
laan asettamisesta.

27 8. Pykalaén tehdaan tarvittavat tekniset korjaukset lain 33 §:n uuden 2 momentin johdosta.
Pykélassé saddettyjen viranomaisten joukkoon lisdtddn Rahoitusvakausvirasto, jonka velvolli-
suutena on antaa todistus selvitysmiehelle hanen valitsemisesta tehtavaan, jos virasto on péaat-
tanyt selvitystilaan asettamisesta.

29 8. Pykalan 1 momenttiin tehdaén tarvittavat tekniset korjaukset lain 33 §:n uuden 2 momentin
johdosta. Pykélaan lisdtd&dn Rahoitusvakausvirastolle toimivalta hakea luottolaitoksen asetta-
mista konkurssiin. Konkurssiin asettamisesta paattad tuomioistuin konkurssilain mukaisesti.

33 8. Pykalan 1 momenttiin tehdaan tekninen korjaus uuden 2 momentin johdosta. Pyk&lan 1
momenttiin lisatddn Rahoitusvakausvirasto toimivaltaiseksi paattdmaan selvitystilaan asettami-
sesta.

Pykélaan lisataan uusi 2 momentti, jolla osin pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 32 b
artikla. Jos Rahoitusvakausvirasto ei aseta luottolaitosta kriisihallintoon, sen tulee asettaa se
selvitystilaan tai hakea konkurssia. Se, mitd liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain muuttamista koskevan lain 23 a §8:n 2 momentin perusteluissa on to-
dettu, soveltuu myds tdhan uuteen saannokseen.

51 8. Pykalan 3 momentti endotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan sé&nndksen mukaan tiet-
tyja nykyista lakia edeltdvéassa osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista
annetun lain (1504/2001) saannoksia sovellettaisiin ennen 1.7.2010 toimintansa aloittaneeseen
osuuspankkien yhteenliittymaan. Poikkeussddnnosta ei endd katsottu tarpeelliseksi pitdd voi-
massa lukuun ottamatta osuuspankkien ja osuuspankkiosakeyhtididen keskindista luotonantoa
ja talletuksia koskevaa kieltoa, johon liittyva sdannds ehdotetaan siséllytettavéksi talletuspank-
kien yhteenliittymastd annetun lain uuteen 39 a 8§:4an.
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7.8 Laki talletuspankkien yhteenliittymasta annetun lain muuttamisesta

5 luku Keskusyhteison maksuvelvollisuus ja jasenluottolaitosten keskindinen vas-
tuu

27 8. Keskusyhteison velvollisuus maksaa jasenluottolaitoksen erdantynyt velka. Sdénnoksen 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi selkeyssyistéa siten, ettd siind mainittaisiin nimenomaisesti
jasenluottolaitoksen velkojan saatavan olevan samassa maksunsaantijérjestyksessa riippumatta
siitd, esitetadnko vaatimus jasenluottolaitokselle vai keskusyhteisolle.

7 luku Erinaiset sadnnokset

39 a 8. Keskindisen luotonannon ja talletusten kielto eraissa tapauksissa. Koska osuuspankeista
ja muista osuuskuntamuotoisista annetun lain 51 §:n mukaisten siirtyméséénndsten 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi, sddnnokseen siséltyva osuuspankkien ja osuuspankkiosakeyhtididen
keskindisen luotonannon ja talletusten kielto sisallytettéisiin jatkossa osaksi talletuspankkien
yhteenliittyméastd annettua lakia. Ehdotettava 39 a 8 olisi teknisesti uusi sddnnds, mutta vastaa
asiasisalloltadn voimassa olevaa lakia. S&annds siirrettdisiin selkeyssyisté talletuspankkien yh-
teenliittymasta annettuun lakiin.

Pykélaa sovellettaisiin ainoastaan sellaisiin osuuspankkeihin ja osuuspankkiosakeyhtidihin,
jotka ovat jasenind vanhan osuuspankkilain sadnnosten perusteella alun perin osuuspankkien
yhteenliittyméana perustetussa talletuspankkien yhteenliittyméssé. Sanottu lainanantokielto on
ollut voimassa vanhassa osuuspankkilaissa, mutta ei enda sittemmin saédetyssa talletuspankkien
yhteenliittymasta annetussa laissa. Kielto on siten voitu ottaa aikanaan huomioon sitovana laki-
sdateisend edellytyksend perustettaessa osuuspankkien yhteenliittyma vanhan lain mukaisesti.
Nimenomaisen kiellon pitdminen voimassa vanhojen sdanndsten perusteella perustetussa talle-
tuspankkien yhteenliittymassa on siten edelleen tarpeen. Sen sijaan kiellon laajentaminen kai-
kille talletuspankkien yhteenliittymille ei ole perusteltua, koska sanotun lakisaateisen kiellon
puuttuminen on voitu huomioida perustettaessa talletuspankkien yhteenliittymid uudemman
lainsaadannon perusteella.

7.9 Laki talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisesta annetun lain kumoami-
sesta

Laki talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisestd esitetddn kumottavan. Tassa
laissa tarkoitettu keskeyttamismenettely on séédetty ennen kriisinratkaisudirektiivin voimaan-
tuloa ja se mahdollistaa talla hetkelld talletuspankin toiminnan keskeyttdmisen huomattavasti
pidemmaksi aikaa kuin direktiivissd. Lain mukainen keskeyttdmismenettely puuttuu omaisuu-
den suojaan huomattavasti laajemmin kuin direktiivin mukainen keskeytys. Keskeyttamisme-
nettelyn kaytto johtaisi kdytannossa erittain todennakoisesti myds viraston velvollisuuteen mak-
saa talletussuojarahastosta talletussuojakorvauksia tallettajille, silla tallettajien padsy varoihinsa
olisi keskeyttamisen aikana estynyt. Erilliselle keskeyttdmislaille ei ole enda tarvetta, kun kes-
keyttdmisestd on saddetty kriisinratkaisudirektiivin taytantéénpanon yhteydessa.

Lain kumoamisen johdosta talletuspankkien saneerausmenettely ei olisi endd mahdollista. Tal-
letuspankkien saneerausmenettelya ei ole katsottu endé kayttokelpoiseksi tai tarpeelliseksi, silla
lain voimaantulon jalkeen on saadetty kriisinratkaisumenettelysta, joka tahtaa saneerausmenet-
telyn lailla talletuspankin toiminnan jatkamiseen. Kriisinratkaisussa mahdolliset leikkaukset
kohdistuvat kuitenkin sijoittajanvastuun mukaisesti ensi sijassa laitoksen omistajiin ja vasta sen
jalkeen velkojiin, kun taas saneerausmenettelyssa saneerausohjelman vaikutukset kohdistuvat
paaasiassa velkojiin.
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7.10 Laki yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 §:n 3 momentin kumoamisesta

Yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 §:n 3 momentti siséltad viittauksen lakiin talletuspan-
kin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd, joka edelld esitetyin tavoin kumotaan. Viittauk-
selle ei ndin ollen ole tarvetta.

7.11 Laki eraista arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelméan ehdoista annetun
lain 2 8:n 7 momentin ja 6 §:n 1 ja 4 momentin muuttamisesta

2 8. Madritelmid. S&aannoksen 7 momentissa saddetystd maksukyvyttémyysmenettelyn maari-
telmistd poistetaan maininta luottolaitosten toiminnan keskeyttdmisestd, silld laki talletuspankin
toiminnan valiaikaisesta keskeyttdmisestd annettu laki kumotaan.

6 8. Nettoutus luottolaitoksen maksukyvyttdmyysmenettelyssa. Pykaldan 1 momentti kumotaan,
silla laki talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisestd annettu laki kumotaan. Vas-
taavasti pykaldn 4 momentti kumotaan, sill& edelld mainittu laki ja luottolaitoslain 19 luvun 8 §
kumotaan.

7.12 Laki arvopaperitileistd annetun lain 11 §:n 3 momentin muuttamisesta

11 8. Sailyttajan konkurssi ja muu maksukyvyttémyys. Pykédlan 3 momentista poistetaan viittaus
talletuspankin toiminnan valiaikaisesta keskeyttamisesta annettuun lakiin, joka kumotaan.

7.13 Laki rahoitusvakuuslain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttamisesta

3 8. Méaritelmid. Pykaldn 1 momentin 4 kohdasta poistetaan viittaus talletuspankin toiminnan
véliaikaisesta keskeyttdmisesta annettuun paatokseen, silla sitd koskeva laki kumotaan.

7.14 Laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 25 §:n muut-
tamisesta

25 8. Sopimukset maaritysosapuolen maksukyvyttdmyyden varalta. Pykal&sté poistetaan viittaus
talletuspankin toiminnan valiaikaiseen keskeyttdmiseen, sillé sitd koskeva laki kumotaan.

7.15 Laki Suomen Pankista annetun lain 118:n 2 momentin 6 kohdan ja 26 8:n 4 momentin
muuttamisesta

11 8. Pankkivaltuuston tehtévéat. Pykdlan 2 momentin 6 kohdasta poistetaan maininta Suomen
Pankin elake- ja perhe-eldkesaannosten vahvistamisesta, silla Suomen Pankin elédkkeista saéde-
taan elakesaantdjen sijaan 1.1.2021 alkaen julkisten alojen eldkelaissa (81/2016). Pankkival-
tuusto ei ndin ollen voi endd vahvistaa uusia elakesaantdja eika saannokselle siten ole enéa tar-
vetta.

26 8. Oikeus saada ja velvollisuus antaa tietoja. Pykalan 4 momentissa saddetddn viranomai-
sista, joille Suomen Pankin tulee salassapitosaannéksista riippumatta ilmoittaa kriisitilanteesta
Suomessa. Saannokseen lisatdan Finanssivalvonta, silla Suomen Pankilla ei ole voimassa ole-
van sdanndksen mukaan ollut velvollisuutta ilmoittaa sille kriisitilanteesta. Kriisitilanteen te-
hokkaaksi hoitamiseksi on olennaista, ettd kaikilla rahoitusvakauteen ja kriisinhoitoon liittyvilla
viranomaisilla on mahdollisimman aikainen tieto kriisitilanteesta.
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7.16 Laki sijoituspalvelulain muuttamisesta
1 Luku Yleiset sdannokset

Lain 1 luvun 4 §:n 1 ja 2 momenttiin, 5 §:n 1 ja 2 momenttiin, 6 8:n 1 momenttiin sekd 7 8:n 1
momenttiin lisdtaén viittaus uuteen 2 luvun 3 b 8:8an, jotta se tulisi sovellettavaksi myos luot-
tolaitoksiin, rahoitusyhtidihin, vaihtoehtorahastojen hoitajiin, ulkomaisiin ET A-sijoituspalvelu-
yrityksiin, ulkomaisiin ETA-luottolaitoksiin, ulkomaisiin ETA-rahastoyhtidihin, ulkomaisiin
ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajiin ja kolmannen maan yrityksiin.

2 luku Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa

3 b 8. Hyvaksyttavien velkojen myynti ei-ammattimaisille asiakkaille. Lain 2 lukuun lisataan
uusi 3 b §, jolla pannaan taytantdon kriisinratkaisudirektiivin 44 a artiklan 5 kohta. S&annoksen
mukaan ei-ammattimaiselle asiakkaille ei saa myyda sellaisia hyvaksyttavid velkoja, joiden ni-
mellisarvo on alle 50 000 euroa. S&annods soveltuu sellaisiin hyvéksyttaviin velkoihin, jotka
tayttavat EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a artiklan vaatimukset, lukuun ottamatta 72 a artiklan
1 kohdan b alakohtaa ja 72 b artiklan 3—5 kohtaa. Téall& tarkoitettaisiin ndin ollen instrument-
teja, jotka ovat luottolaitoslain 1 luvun 4 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisia.

Ei-ammattimainen asiakas on mééritelty tdmén lain 1 luvun 23 §:n 3 momentissa ja silla tarkoi-
tetaan muuta asiakasta, kuin kyseisen pykélan 1 momentin mukaista ammattimaista asiakasta.
Saannos soveltuu ei-ammattimaisiin asiakkaisiin, joiden kotipaikka on Suomessa, laskettiinpa
hyvéksyttavan velan rahoitusvéline liikkeelle Suomesta tai muusta ETA-valtiosta. S44nnds so-
veltuu kaikkiin hyvaksyttavan velan rahoitusvélineiden myyjiin, olivatpa ndma luottolaitoksia
tai muita 1 luvun 13 §:n 1 momentissa madriteltyjé sijoituspalveluyrityksid. S&annos ei rajoita
sijoituspalvelulain mukaista sijoittajansuojaa. Saannds soveltuu sellaisiin hyvéksyttaviin vel-
koihin, jotka lasketaan liikkeelle timén lain voimaan tulon jalkeen.

7.17 Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

4 8. Suhteellinen hallintomaksu. Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain 4 §:n 1
momenttia muutetaan siten, ettd arvopaperikeskukselta poistettaisiin suhteellinen, liikevaihtoon
perustuva hallintomaksu ja séédettdisiin pelkastddn 5 8:n mukaisesta perusmaksusta. Muilta
osin saannos jaisi ennalleen.

5 8. Perusmaksu. S&adoksen 5 8:n 1 momenttia muutetaan arvopaperikeskuksen osalta siten,
ettd arvopaperikeskuksen vuosittaiseksi perusmaksuksi séadettdisiin 25 000 euroa. Muilta osin
sé&annokseen ei tulisi muutoksia. Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksuista annettiin en-
nen kuin arvopaperikeskuksen kriisinratkaisusuunnittelu oli kdynnistynyt. Alkuperdista séa-
dosta annettaessa arvioitiin, ettd arvopaperikeskuksen kriisinratkaisusuunnittelu edellyttaisi vi-
rastolta noin 0,5 henkil6tydvuotta. Suhteellisen maksun arvioitiin tuolloin olevan arvopaperi-
keskuksen liikevaihdolla noin 51 350 euroa. Voimassa oleva suhteellisen maksun kerroin
0,0013 prosenttia johtaa kertoimessa olevan virheen vuoksi kuitenkin vain noin 513 euron hal-
lintomaksuun. Nykyinen arvopaperikeskuksen perusmaksuun ja suhteelliseen hallintomaksuun
perustuva maksu ei riitd kattamaan virastolle aiheutuvia kriisinratkaisusuunnitelman laatimi-
sesta aiheutuvia kustannuksia.

Arvopaperikeskuksen ensimmainen Kriisinratkaisusuunnitelma laadittiin vuonna 2019, minkéa

perusteella voidaan arvioida, etta siihen liittyva Rahoitusvakausviraston vuosittainen tyémaara
tulee olemaan noin % henkil6tyovuotta, joka vastaa sédédettdvéd 25 000 euroa. Koska ei ole
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odotettavissa, ettd tyomaara muuttuisi esimerkiksi arvopaperikeskuksen liikevaihdon muuttu-
essa, ehdotetaan hallintomaksu sdddettavaksi kiintedna perusmaksuna.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Kriisinratkaisudirektiivin 10 artiklan 7 kohdan o ja p alakohtien muutos pantaisiin taytantoon
lisddmalla valtiovarainministerion asetuksen luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisin-
ratkaisusuunnitelmien laatimiseksi toimitettavista ja niihin siséllytettivistd tiedoista
(1284/2014) 3 §:4&n uusi 19 kohta. S&&nndksen mukaan kriisinratkaisusuunnitelmassa tulisi
esittad laitokselle asetettu omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva véhimmaisvaatimus ja
sen saavuttamiseksi asetettu maaraaika. Asetuksenantovaltuudesta sdédetdaan kriisinratkaisulain
2 luvun 3 §:n 2 momentissa.

Liséksi annettaisiin uusi valtiovarainministerion asetus omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja
koskevan vahimmaisvaatimuksen laskemiseksi velkojen kokonaismaarésta. Kriisinratkaisulain
8 luvun 7 b 8:n 4 momenttiin esitetdén lisattavan asetuksenantovaltuus. Asetuksella pantaisiin
taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 45 b artiklan 4 kohta siind esitettyjen laskukaavojen osalta.
Asetuksessa esitettéisiin kaava, jolla laskettaisiin omia varoja ja hyvéksyttavié velkoja koskeva
vahimmadisvaatimus velkojen kokonaisméérasta. Saannos on erittdin tekninen eikd kuulu ndin
ollen lain alaan. Laitoksen oikeuksiin ja velvollisuuksiin kuuluvista perusteista omia varoja ja
hyvaksyttavia velkoja koskevaan vahimmaisvaatimukseen liittyen séédettéisiin kriisinratkai-
sulain 8 luvun 7 b §:n 4 momentissa. Asetus olisi tat4 lain sd&nnostd tarkentava ja ndin ollen
asiasta voidaan saatéa asetuksella.

Valtiovarainministerion asetus 65/2018 luottolaitoksen ja sijoituspalveluyrityksen rahoitusjar-
jestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavasta lisapddomavaatimuksesta
edellyttad tarkistamista ennen tdhan esitykseen siséltyvien lakiehdotusten voimaan tuloa. Ase-
tuksessa sdddetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain voimassa olevan 10 luvun 4 §:n1ja 3
momentissa tarkoitetun rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarét-
tavan lisdpadomavaatimuksen tarkoitettujen méaaraamisedellytyksia koskevien tekijoiden tar-
kemmasta maarittelystd, paatdkseen liitettavista tiedoista ja paatoksen julkistamisesta seké lisa-
paadomavaatimuksen kayttoonottamista koskevaan ilmoitukseen liitettavista tiedoista.

9 Voimaantulo

Kriisinratkaisudirektiivi seka luottolaitosdirektiivi tulee kumpikin panna kansallisesti taytan-
toon viimeistadn 28.12.2020. Taman johdosta ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2021.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 lukuun ehdotettua 4 a—c §:44 pykélaan sovellettaisiin
vasta 1.7.2021 lukien tarpeellisen siirtymaajan turvaamiseksi.

Kriisinratkaisulain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnnds siséltaa siirtymasaannoksia
laitoksen julkistamisvelvoitteisiin sekd omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskeviin paatok-
siin liittyen. Ennen Kriisinratkaisulain muuttamista koskevan lain voimaan tuloa annetut omia
varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevat paatokset olisivat voimassa niin kauan, kunnes virasto
antaisi laitokselle uuden paatoksen muutoslain tultua voimaan. Paatokseen sovellettaisiin muu-
toslain voimaan tullessa voimassa ollutta 8 lukua, kunnes uusi omia varoja ja hyvéksyttavia
velkoja koskeva paatos olisi annettu. Liséksi esitetyn Kriisinratkaisulain 8 luvun 14 8:n 3 mo-
menttia laitoksen julkistamisvelvoitteesta sovellettaisiin vasta 1.1.2024 alkaen. Jos virasto olisi
asettanut laitokselle 8 luvun 11 §:n 2 momentin mukaisesti omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja
koskevan vahimmaisvaatimuksen tayttdmiseksi siirtyméaajan, joka paattyisi myéhemmin kuin
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1.1.2024, sovellettaisiin laitoksen julkistamisvelvoitetta asetetun siirtymakauden péattymispai-
vasta lukien.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kriisinratkaisudirektiivi ei sisélla saannoksia direktiivin taytantdonpanon uudelleentarkaste-
lusta tai muista sen taytantéonpanoa koskevista toimista.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain ja saatamisjarjestyksen kannalta keskeiset ehdotukset koskevat omaisuuden suojaa,
elinkeinovapautta, Finanssivalvonnan harkintavaltaa lisapadomavaatimusten asettamisessa ja
norminantovallan delegointia.

12.1 Omaisuuden suoja

Ehdotetun kriisinratkaisulain 12 luvun 8 §:ssa saddetddn Rahoitusvakausviraston oikeudesta
keskeyttda laitoksen sopimuksiin perustuvia maksu- ja suoritusvelvoitteita. Taméa keskeyttamis-
valtuus ulottuu direktiivin muutoksen jalkeen my6s esimerkiksi luonnollisten henkil6iden ra-
hoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 8 §:ssé tarkoitettuihin korvattaviin talletuk-
siin. Jos virasto keskeyttdd laitoksen maksu- ja suoritusvelvoitteet, tdma johtaa siihen, etta tal-
lettajilla ei ole paasya talletuksiinsa enintddn kahden pankkipaivén ajan. TAméa rajoittaa seka
laitosten ettd tallettajien perustuslain 15 §:ssd saddettyd omaisuuden suojaa.

Omistaian oikeuksia voidaan raioittaa lailla esimerkiksi omaisuuden kavttoon kohdistuvin eri-
laisin kielloin. raioituksin ia velvoittein. kunhan saantelv tavttaa perusoikeutta raioittavalta lailta
vaaditut vleiset edellvtvkset (PeVL 33/1998 vp. PeVVL 15/2004 vn). Sopimusvapautta ei ole
nimenomaisesti suoiattu perustuslaissa. mutta se saa tietyssa maarin suoiaa omaisuutta turvaa-
van perustuslain 15 &n 1 momentin vleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp. s. 62. PeVL
15/2004 vp s.4-5). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pvsyvvvden suoian taustalla on aia-
tus oikeussubiektien perusteltuien odotusten suoiaamisesta taloudellisissa asioissa (PeVL
42/2006 vp s.4). Perustuslakivaliokunnan kavtannossa on katsottu. etta laissa asetettavien vel-
vollisuuksien koskiessa porssivhtioita tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oikeushen-
kiloita lainsaataian lilkkumavara on omaisuudensuoian ndkokulmasta lahtokohtaisesti suurempi
kuin silloin. kun saantelvn vaikutukset muodostuisivat hvvin valittomiksi oikeushenkilon taus-
talla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. muun muassa PeVL 9/2008 vp s. 4. PeVL
10/2007 vo s.2. peVL 54/2005 vp s.3, PeVL 32/2004 vp s.2, PeVL 61/2002 vp s.3-4, PeVL
34/2000 vp s.2).
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Ehdotettu sd&nnos, jolla pannaan taytantoon kriisinratkaisudirektiivin 33 a artikla, kohdistuu
etenkin laitokseen eli perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa katsottuun varallisuusmassaltaan
huomattavaan oikeushenkildon, jolloin litkkumavara on omaisuuden suojan kannalta suurempi.
Ehdotetusta rajoituksesta omaisuuden suojaan saddettdisiin lailla ja se on myos tarkkarajainen
jatulee sovellettavaksi vain tiukkojen, 12 luvun 8 §:ssé séédettyjen edellytysten tayttyessa. Kes-
keyttdmisvaltuus koskisi tilannetta, jossa laitos olisi kykenematdn tai todenndkoisesti kykene-
maton jatkamaan toimintaansa. Voimassa oleva laki mahdollistaa keskeytyksen jo silloin kuin
laitos on asetettu kriisihallintoon. Maksu- ja suoritusvelvoitteiden keskeyttdmisella pyritaan sii-
hen, ettd virastolla on riittavasti aikaa arvioida, asettaako se laitoksen kriisihallintoon ja mita
kriisinratkaisuvalineitd siihen tulisi sovellettavaksi ilman, etté sill& valin syntyisi talletuspako,
joka voisi heikent&a rahoitusvakautta. Rajoituksella on nain ollen hyvaksyttava peruste ja pai-
navat yhteiskunnalliset tarpeet. Keskeyttdmisen kesto on rajoitettu kahteen pankkipéivaén, mika
on tarkkarajaista ja séantelyn tavoitteeseen nahden oikeasuhtaista. On lisdksi huomioitava, etta
esityksessa ehdotetaan kumottavan laki talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttami-
sestd, joka mahdollistaa maksujen ja suoritusten keskeyttdmisen kuukausiksi. Kokonaisuudes-
saan esitys johtaa ndin ollen laitoksen ja tallettajien kannalta omaisuuden suojan mahdollisten
rajoitusten merkittavaan lieventymiseen. Keskeyttamistd koskevasta paatoksestd voi kriisinrat-
kaisulain 17 luvun 3 8:n mukaisesti valittaa Helsingin hallinto-oikeuteen, joten omaisuuden
suojan rajoitus tayttad myos oikeusturvavaatimukset. Omaisuuden suojaa koskeva rajoitus tayt-
t&a perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ja siitd voidaan ndin ollen séataa tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

12.2 Elinkeinovapaus

Esityksen 1. lakiehdotukseen sisaltyvan 10 luvun 3 §:n mukaan luottolaitoksella on oltava ydin-
padomaa EU:n vakavaraisuusasetuksessa saddetyn lisaksi maard, joka kattaa lain 10 luvussa
sdadetyt lisdpadomavaatimukset sekd konsolidoidut lisapadomavaatimukset. Luottolaitoksille
asetetut lisapddomavaatimukset ovat seurausta luottolaitosdirektiivin sekd mainitun vakavarai-
suusasetuksen pakottavista saannoksisté. Esityksen 2. lakiehdotuksen 8 luku siséltad sdannoksia
laitoksilta edellytettavastd omia varoja ja hyvaksyttavid velkoja koskevasta vahimmaisvaati-
muksesta, joka perustuu kriisinratkaisudirektiivin saantelyyn. Myos 1. lakiehdotuksen 10 luvun
10 § ja 2. lakiehdotuksen 12 luvun 13 § varojenjaon rajoittamisista puuttuvat luottolaitostoimin-
taa harjoittavien omaisuuden suojaan ja elinkeinotoimintaan. Néidenkin osalta saantely perus-
tuu luottolaitos- ja kriisinratkaisudirektiivin pakottaviin sadnnoksiin.

Padomavaatimuksia, vahimmadisvaatimusta ja varojen jaon rajoittamista koskevan saantelyn
kannalta merkityksellinen perustuslain sdédnngs on 18 8:n 1 momentti, jonka mukaan jokaisella
on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Luottolaitoksille asetetut lisé-
padomavaatimukset ja vahimmaisvaatimukset merkitsevat sinallaan puuttumista elinkeinova-
paudensuojaan edellyttdmalla maaritellyiltd toimijoilta taloudellista asemaa koskevien vaati-
musten noudattamista. Luottolaitokset ovat kuitenkin erityisasemassa, silla niiden asiakkaiden
suojan on katsottu olevan sellainen painava yhteiskunnallinen intressi, joka oikeuttaa kaventa-
maan perustuslain muuten takaaman elinkeinovapauden alaa asettamalla erityisia vaatimuksia
sanotulle toiminnalle ja sen harjoittamiselle. Luottolaitostoiminnan yhteydessa perusoikeusjar-
jestelman kannalta hyvaksyttavat kavennukset sanotusta vapaudesta ovat perusteltuja rahoitus-
markkinoiden vakauden turvaamiseksi, minka ohella asiakkaiden suojaamiseen liittyvat perus-
teet puoltavat sdédntelyd (PeVL 43/2004 vp). Kriisinratkaisulaissa sdannellyn vahimmaisvaati-
muksen osalta kyse on lisdksi sijoittajanvastuun toteutumisesta pankin Kriisitilanteessa, jonka
toteutumista myas perustuslakivaliokunta on korostanut EU:n yhteisen kriisinratkaisumekanis-
min perustamista koskevan lausunnon yhteydessa (PevL 28/2013 vp).
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Séaantelyn kohteena on rajattu toiminta-ala, kuten nyt luottolaitostoiminta, minké lisaksi luotto-
laitoksilla on otto- ja antolainaustoiminnan harjoittajina erityistd merkitysté niiden asiakkaiden
taloudellisille intresseille, minka johdosta nyt ehdotetut sdadnnokset vastaavat I&htokohdiltaan
sekd tavoitteiltaan perustuslakivaliokunnan elinkeinovapautta koskevissa lausunnoissa edelly-
tettyja periaatteita (PeVL 28/2000 vp, 28/2001 vp, PeVL 53/2001 vp, PeVL 19/2002 vp ja PeVL
17/2004 vp).

12.3 Viranomaisen harkintavalta

Voimassa olevaa lakia vastaavasti esityksen 1. lakiehdotuksen 10 lukuun siséltyy sadnnoksia
sen 3—9 8:iin, joiden nojalla valvontaviranomaisena toimiva Finanssivalvonta voi asettaa suu-
ruudeltaan vaihtelevia lisdpaddomavaatimuksen eri riskien kattamiseksi. Ehdotetut sadnndkset
eivat poikkea voimassa olevan lain sisallosta luonteeltaan tai laajuudeltaan. Finanssivalvonta
voi nykyisten valtuuksiensa nojalla asettaa luottolaitoksille muuttuvan lisipddomavaatimuksen,
rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvan luottolaitoksen pddomavaatimuksen, maailmanlaa-
juisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittavan luottolaitoksen padomavaatimuksen sek lain
11 luvun 6 8:n mukaisen lisdpd&domavaatimuksen. Eri lisdpaddomavaatimusten asettamisen edel-
Iytyksistd sekd niiden asettamista koskevasta menettelystd saadetddn luottolaitoslain 10 ja 11
luvuissa yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti. Kuten voimassa olevan lain mukaisissa valtuuk-
sissa, niin myos nyt ehdotetulle harkintavallalle asetettaisiin laissa tarpeellisia rajoituksia, joista
seuraa, etta toisaalta myos harkintavallan kayttaminen lisdpddomavaatimusten asettamisessa on
tarpeen, jotta yksittaistapauksissa valvontaviranomainen voi huomioida valvottavien taloudel-
lisen aseman erityispiirteet ja riskiprofiilit.

Ehdotetut sddnndkset antaisivat Finanssivalvonnalle ndin ollen nykyisen kaltaista harkintaval-
taa asettaa luottolaitokselle korkeamman vakavaraisuusvaatimuksen kuin EU:n vakavaraisuus-
asetuksen ja luottolaitoslain vahimmaisvaatimuksista seuraa erityisten jarjestelmériskien katta-
miseksi. Ehdotuksen mukaan harkintavallalle asetettaisiin rajat siten, etta lisapddomavaatimus
voisi olla suuruudeltaan 5 prosenttia, kuten tahankin asti, kun vaatimus asetetaan laitoksen ko-
konaisriskin perusteella. Kun vaatimus asetettaisiin erityisten laista ilmenevien riskikeskitty-
mien perusteella, voisi sanottu enimmaismadaré olla 10 prosenttia. Viimeksimainittua kuitenkin
rajoitettaisiin siten, ettd naiden erillisten perusteiden mukaan yhteenlaskettu maaré saisi ylittaa
5 prosenttia kokonaisriskin perusteella lasketusta vaatimuksesta, mika vastaa nykyisen lain
enimmaisrajaa.

Eri lisdpddomavaatimusten asettaminen perustuu ehdotetusta laista ilmenevien perusteiden ole-
massa oloon seka etukateen julkaistaviin perusteita kuvaaviin mittareihin, joita koskevista tar-
kemmista tekijoista annettaisiin tarkempia saannoksia valtiovarainministerion asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin luottolaitostoiminnan séantelya arvioidessaan todennut vi-
ranomaisvalvonnan seka siita johtuvien valtuuksien kéyttamisen olevan vélttaméatonta luottolai-
tostoiminnalle ominaisen yleisdvarojen laajamittaisen vastaanottamisen vuoksi ja katsonut pe-
rusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttavien, ennen muuta rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamista tarkoittavien ja siten my0s asiakkaiden suojaan liittyvien perusteiden puoltavan
sdantelya (PeVL 24/2002 vp ja PeVL 16/2003 vp).

Valiokunta on myds painottanut valvontaviranomaisen toimivallan seka toimivaltuuksien kay-
ton edellytysten rajaamista ja viranomaisen harkintavallan ohjaamista. Ottaen huomioon luot-
tolaitosdirektiivin pakottavat sdannokset lisdpadomavaatimusten osalta, jotka edellyttavat var-
sin laajaa viranomaisen harkintavaltaa, ehdotetut sddnnokset ovat perusteltuja perustuslain vaa-
timustenkin kannalta. Ottaen huomioon luottolaitosdirektiivin taytdntéénpanon asettamat vaa-
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timukset, jotka edellyttdvéat viranomaiselle annettavaa harkintavaltaa vaatimuksen asettami-
sessa seka harkintaa olla sellaista asettamatta, ehdotetut s&éannokset ovat perusteltuja, eivatka ne
ole ristiriidassa perustuslain vaatimuksiin ndhden. Tt& ndkemystéd puoltaa myos se, ettd vastaa-
vaa harkintavaltaa lukeutuu myods nykyisin Finanssivalvonnan edella kuvattuihin toimivaltuuk-
siin. Lisaksi Finanssivalvonnan toimivallan kaytt6a on lain tasolla ohjattu ja rajattu ehdotuk-
sesta ilmenevin tavoin asettamalla lisapddomavaatimukselle maaralliset rajat sekd saatamalla
yksityiskohtaisesti vaatimuksen asettamisen edellytyksista laissa.

[Varojenjaon rajoittamiseen ja viranomaisen oikeuteen madrétd johtoon kuuluva erotettavaksi
liittyvat asiat tdydennetddn lausuntomenettelyn jalkeen.]

12.4 Hallinnolliset seuraamukset
[taydennetddn lausuntomenettelyn jélkeen]
12.5 Henkil6tietoihin liittyva saantely
[tdydennetddn lausuntomenettelyn jélkeen]
12.6 Saadosvallan delegointi

Esityksen 1. lakiehdotukseen siséltyvéén 10 luvun 4 8:n 8 momenttiin, luvun 4 a §:n 4 moment-
tiin, 4 8:n 4 momenttiin seké 2. lakiehdotuksen 8 luvun 7 b 8:n 4 momenttiin ehdotetaan val-
tuutussédannostd, jonka mukaan lainkohdassa mainituista seikoista voidaan antaa tarkempia
sdannoksia valtiovarainministerion asetuksella. Luottolaitoslakiin liittyvalla asetuksella séaadet-
téisiin muun muassa lainkohdassa tarkoitettuihin paétoksiin liitettavista tiedoista, paatosten tie-
doksiannosta, julkistamisesta ja rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
asetettavan lisapddomavaatimuksen maardamisen perusteita koskevista tarkemmista tekijoista.
Kriisinratkaisulain perusteella annettavassa asetuksessa saddettaisiin omia varoja ja hyvaksyt-
tavid velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen laskemisesta velkojen kokonaismaarastd. Va-
himmaisvaatimusta koskeva asetus siséltéisi 1&hinnd teknisen kaavan vahimmaisvaatimuksen
laskemiseksi.

Asetusten saannokset perustuisivat paaasiassa luottolaitos- ja kriisinratkaisudirektiivin maara-
yksiin, joiden teknisen luonteen takia niité ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa lakiin. Luot-
tolaitoslakiin liittyvista seikoista on my0ds saddetty vastaavalla tavalla ministerion asetuksella
voimassa olevan lain nojalla. N&in ollen valtuutussaannokset eivét ole perustuslain kannalta
ongelmallisia, koska delegointiin ei sisally erityista tai laajaa harkintavaltaa, vaan valtuutus on
rajattu tarkasti koskemaan teknisluontoisia seikkoja. Kaytannén mukaan ministeritlle voidaan
uskoa asetuksenantovaltaa teknisluonteisissa seka yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkityk-
seltadn vahdisehkdissa asioissa (HE 1/1998 vp, s. 132/11). Nain ollen, kun kyse on teknisluon-
teisesta asiasta, ehdotetut sdannokset vastaavat hallituksen késityksen mukaan perustuslakiva-
liokunnan tulkintakéytanndssaan edellyttamia periaatteita (PeVL 34/2000 vp).

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnalle hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 1 luvun 2 §:n 5 momentti ja 15 §:n
2 momentti, 8 luvun 1 §:n 5 momentti, 10 luvun 6 a §, 11 luvun 11 § ja19 luvun 8 ja 9 §,

muutetaan 1 luvun 4 a 8:n 1 momentin 3 ja 5 kohta, 15 §:n 1 momentti, 4 luvun 3 §, 5 luvun
otsikko, 5 luvun 2 8:n 1 momentti, 13 8:n 1 ja 3 momentti, 6 luvun 2 §8:n 1 momentti, 6 luvun
4 §:n otsikko, 7 luvun 2 §:n 1 ja 3 momentti, 8 luvun 1 8:n 2 momentti, 3 8:n 1 momentti, 11 8:n
1 momentti, 12 8:n 1 momentti, 8 a luvun 4 §:n 2 momentti, 9 luvun 15 § ja 16 8:n 1 momentti,
10 luvun 3 8:n 4—7 momentti, 4 8, 6 §, 8 8:n 6 momentti, 9 ja 10 § 11 luvun2 §, 3 8n 1 ja
2 momentti, 5 a §:n 2 momentti, 6 §, 8 &:n otsikko ja 1 momentti, 9 §:n 4 momentti, 10 8:n
1 momentin 1 ja 2 kohdat, 12 §:n 1 momentin 1 kohta, 13 8:n 1—3 momentti,15 luvun 11 §:n
5 momentti ja 13 §:n 2—3 momentti, 17 luvun 3 §:n 5 momentti, 18 luvun 8 §:n otsikko, 13 §:n
1 momentti ja 21 luvun 1 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 luvun 4 a § laissa 866/2018, 8 a luvun 4 §:n 2 momentti ja 11 luvun
5 a &:n 2 momentti laissa 1199/2014,

lisatdan 1 luvun 4 a 8:n 1 momenttiin uusi 6 kohta, 7 §:44n uusi 5 momentti, 2 lukuun uusi
5 §, lakiin uusi 2 a luku (uudet 1—4 §:t), 6 luvun 2 §:@an uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 6 lukuun uusi 4 a §, 7 luvun 2 8:84n uusi 6 momentti, 7 lukuun
uusi 6 a §, 8 luvun 1 8:84n uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyiset 3 ja 4 momentit siirtyisivét 5
ja 6 momentiksi ja 6 ja 7 momentit 7 ja 8 momentiksi, 8 lukuun uusi 1 a §, 11 8:4an uusi 2 mo-
mentti, 12 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, 16 8:n
1 momenttiin uusi 4 kohta, 10 lukuun uusi 1a §, 4a—e §, 10 a—b §,11 lukuun uusi 5b ja 6 a—
6 d §, 10 &n 1 momenttiin uudet 12—14 kohdat, 15 luvun 13 8:8an uusi 4 momentti, jolloin
nykyiset 4—5 momentti siirtyvat 5—6 momentiksi, sekéd 18 luvun 8 §:44n uusi 3 momentti,

sellaisena kuin niista 1 luvun 4 a 8:n 1 momentti on laissa 866/2018, seuraavasti:

1 luku
Yleiset sddnndkset
4a8
Luottolaitoksen velkojien maksunsaantijarjestys.

Poiketen siitd, mitd velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetussa laissa (1578/1992) saade-
taan, luottolaitoksen konkurssissa:

3) kriisinratkaisuvalineiden tai -valtuuksien kdytdsta aiheutuneilla viranomaisten kustannuk-
silla on etusija suhteessa velkojien maksunsaantijarjestyksesta annetun lain 2 §:ssa tarkoitettui-
hin saataviin;

5) velkoiien maksunsaantiidriestvksestd annetun lain 6 &n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitet-
tuien saatavien keskindisestéd etuoikeudesta ia mainitun pykalén 4 kohdassa tarkoitettujen saa-
tavien keskinaisesté etuoikeudesta voidaan sopia;
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6) omiin varoihin kuuluvilla saatavilla on huonompi etusija kuin omiin varoihin liittymatto-
mill4 saatavilla.
78

Luottolaitos

Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittavalla luottolaitoksella tarkoitetaan
EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 133 alakohdassa tarkoitettua laitosta.

158§
Omistusyhteis6

Omistusyhteisoilla tarkoitetaan tassa laissa EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan
20 alakohdassa tarkoitettuja rahoitusalan holdingyhtidita ja 21 alakohdassa tarkoitettuja rahoi-
tusalan sekaholdingyhtigitéa.

2 luku
Oikeus luottolaitostoimintaan ja muuhun varainhankintaan yleisolta
58
Velvollisuus muodostaa alakonserni

Kolmanteen maahan sijoittautuneen emoyhteisén ET A-alueelle sijoittautunut tytarluottolaitos
saa harjoittaa luottolaitostoimintaa edellyttaen, ettd ETA-alueella sijaitsevat tytaryhteisdina si-
jaitsevat luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset muodostavat yhden alakonsernin.

Edelld 1 momentissa séadettya edellytysta sovelletaan, kun

1) kolmanteen maahan sijoittautuneella emoyhteisolla on ET A-alueella kaksi tai useampi sa-
maan konserniin kuuluvaa luottolaitosta tai sijoituspalveluyritysta; ja

2) samaan konserniin kuuluvien ETA-alueelle sijoittautuneiden luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten sekd kolmannen maan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten ETA-alueelle si-
joittautuneiden sivuliikkeiden yhteenlaskettu tasearvo ja hallinnoitavat varat ovat yhteensé va-
hintdan 40 miljardia euroa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ETA-alueelle sijoittautuneet luottolaitokset ja sijoituspalve-
luyritykset voivat 1 momentista poiketen muodostaa toimivaltaisen valvontaviranomaisen lu-
valla kaksi rinnakkaista alakonsernia, jos yhden alakonsernin muodostaminen:

1) olisi kolmanteen maahan sijoittautuneeseen emoyhteisddn sovellettavan lainsdadannon tai
viranomaismaaraysten vastaista; tai

2) heikentdisi toimivaltaisen kriisinratkaisuviranomaisen arvion mukaan kriisinratkaisume-
nettelyiden tehokkuutta verrattuna kahteen erilliseen alakonserniin.

Alakonsernin emoyhteiséna toimivan véliyhtion on oltava luottolaitos tai 2 a luvussa tarkoi-
tetun luvan saanut omistusyhteiso ja sen kotipaikan on sijaittava ET A-alueella. Valiyhtiéna voi
toimia myds sijoituspalveluyritys, jos mikaan sen tytaryrityksista ei ole luottolaitos.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaisille sen valvontaan kuuluvista
1 momentissa tarkoitetuista luottolaitoksista luottolaitosdirektiivin 21b artiklan 6 kohdan mu-
kaisesti.
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2 a luku
Omistusyhteison luvanvaraisuus
18
Omistusyhteison luvanvaraisuus

Tamén lain 1 luvun 15 8:ss& tarkoitetun omistusyhteison ja 2 luvun 5 8:n mukaisen véliyhtion,
joka ei ole luottolaitos tai sijoituspalveluyritys, on haettava toimintaansa varten téssa luvussa
séadetty lupa Finanssivalvonnalta.

Taman lain 1 luvun 15 8:ssd tarkoitettu omistusyhteisd voi kuitenkin hakea Finanssivalvon-
nalta vahvistuksen sille, ettei 1 momentissa tarkoitettua lupaa tarvita. Omistusyhteison on tél-
16in taytettdva seuraavat edellytykset:

1) rahoitusalan holdingyhtitn pdéasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tytaryh-
teisissa, tai rahoitusalan sekaholdingyhtién pééasiallisena toimintana on luotto- tai rahoituslai-
tosten osalta hankkia omistusosuuksia tytaryhteisoissé;

2) omistusyhteisod ei ole méaaritelty kriisinratkaisun kohteeksi kriisinratkaisuviranomaisen
maarittdméan kriisinratkaisustrategian mukaan;

3) omistusyhteison tytaryhteisona toimiva luottolaitos on nimetty vastaamaan konsolidoitujen
vaatimusten tayttdmisesté;

4) omistusyhteiso ei osallistu sen tytaryhteisona olevien luottolaitosten hallinnollisten, opera-
tiivisten tai taloudellisten paatdsten tekemiseen; ja

5) tehokas konsolidoitu valvonta ei esty ryhmatasolla.

Jos omistusyhteisé on samanaikaisesti ilmoitusvelvollinen tdméan lain 3 luvun mukaisesta
osakkeiden tai osuuksien hankinnasta, Finanssivalvonnasta annetun lain 32 b 8:n 2 momentissa
tarkoitettu 60 arkipaivan kasittelyaika keskeytetaan 20 arkipéivan ylittavilta osin, kunnes taman
luvun mukainen lupakasittely on saatu paatokseen.

Lupamenettelysté ja hakemukseen liitettavista selvityksista voidaan tarkemmin saataa valtio-
varainministerion asetuksella.

28

Omistusyhteista koskevan luvan myéntamisen edellytykset

Omistusyhteison lupa on myonnettava, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua,
etta

1) konsolidointiryhman organisaatio on riittdva varmistamaan tassa laissa ja EU:n vakavarai-
suusasetuksessa asetettujen konsolidoitujen vaatimusten noudattamisen;

2) ryhman rakenne ei muodosta esteitd siihen kuuluvien luottolaitosten tehokkaalle valvon-
nalle;

3) omistusyhteisdn johto ja omistajat tayttavat tassa laissa asetetut vaatimukset.

Finanssivalvonnan on tehtdva lupaa koskeva paatds neljan kuukauden kuluessa lupahakemuk-
sen vastaanottamisesta tai, jos hakemus on puutteellinen, siitd, kun hakija on antanut asian rat-
kaisemista varten tarvittavat asiakirjat ja selvitykset.

38
Lupaedellytysten valvonta

Finanssivalvonnan on seurattava sdannollisesti, tayttadké omistusyhteisd 1 §:n 2 momentissa
tai 2 §:ssd saadetyt edellytykset. Jos omistusyhteiso ei tayta edellytyksia, Finanssivalvonta voi
ryhtyéd tdman lain 11 luvussa tai Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 4 luvussa saéadettyihin
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toimenpiteisiin. Finanssivalvonta voi myo6s véliaikaisesti nimetd konsolidointiryhmén jonkin
toisen omistusyhteison tai luottolaitoksen vastaamaan konsolidoitujen vaatimusten tayttami-

sesta.
Omistusyhteison on toimitettava Finanssivalvonnalle valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Tietojen toimittamisesta voidaan s&&tad tarkemmin valtiovarainministerion asetuksella.
48
Omistusyhteisoon sovellettavat sdannokset

Mitd téssé laissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa on luottolaitoksista saédetty, sovelletaan
my®&s konsolidointiryhm&n emoyhteisond toimivaan 1 8:n mukaiseen luvanvaraiseen omistus-
yhteis66n ja 3 §:n 1 momentin mukaisesti nimettyyn luottolaitokseen tai toiseen omistusyhtei-
s00n konsolidoitujen vaatimusten osalta.

Taman luvun sdannoksid ei sovelleta talletuspankkien yhteenliittymdstd annetun lain
(24.6.2010/599) 4 §:n mukaiseen talletuspankkien keskusyhteiséon.

4 luku
Toimiluvan mydntédminen ja peruuttaminen seké liiketoiminnan rajoittaminen
38
Toimiluvan myéntamisen edellytykset

Toimilupa on myonnettava, jos saadun selvityksen perusteella voidaan varmistua, etta luotto-
laitoksen omistajat ja perustajat tayttavat 4 8:ssé saddetyt vaatimukset ja johto 7 luvun 2, 4 ja
5 §:n vaatimukset ja luottolaitos luottolaitoksen toiminnalle 5 luvussa, 7 luvun 1 §:ssd, 8 luvun
3 8:554 sekd 9 ja 10 luvuissa saddetyt vaatimukset.

Toimilupa voidaan myontad myds perustettavalle luottolaitokselle ennen sen rekisterdimista.

5 luku
Liiketoimintaa koskevat yleiset edellytykset
28
Luottoyhteisolle sallittu liiketoiminta

Luottoyhteiso saa harjoittaa tdmén luvun 1 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua liiketoimintaa
lukuun ottamatta talletusten hankkimista yleis6lta. Luottoyhteisé saa vastaanottaa yleisolta
muita vaadittaessa takaisinmaksettavia varoja kuin talletuksia vain maksupalveluiden tarjoami-
sen ja sahkoisen rahan liikkeeseenlaskun yhteydessa. Luottoyhteisd voi harjoittaa kiinnitysluot-
topankkitoimintaa. Kiinnitysluottopankkitoiminnasta saadetddn kiinnitysluottopankkitoimin-
nasta annetussa laissa.
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13 8§
Maéraysvallan hankkiminen Euroopan talousalueen ulkopuolisessa yrityksessa

Luottolaitos tai sen kanssa samaan konsolidointiryhméén kuuluva yritys ei saa hankkia Kir-
janpitolain 1 luvun 5 8:ssé tarkoitettua méaéraysvaltaa sellaisessa luottolaitoksessa, sijoituspal-
veluyrityksessd, rahastoyhtiossé, vaihtoehtorahastojen hoitajassa taikka vakuutusyhtiossa, tai
ndihin rinnastettavassa yrityksessd, jonka kotipaikka on Euroopan talousalueeseen kuulumatto-
massa valtiossa, ellei yritys tai luottolaitos ole ilmoittanut siitd etukateen Finanssivalvonnalle
taikka jos Finanssivalvonta on ilmoituksen saatuaan kieltdnyt hankinnan 2 momentissa séade-
tyssd ajassa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maaréayksia edelld 1 momentissa tarkoitetun maarays-
vallan hankkimisessa noudatettavasta ilmoitusmenettelysta.

6 luku
Sivuliikkeen perustaminen, palvelujen tarjoaminen ja kotipaikan siirto ulkomaille
28
Sivuliikkeen perustaminen valtioon, joka ei kuulu Euroopan talousalueeseen

Luottolaitoksen, joka aikoo perustaa sivuliikkeen muuhun kuin ETA-valtioon, on haettava
lupa sivuliikkeen perustamiseen Finanssivalvonnalta. Lupaa koskeva paatos on tehtava 12 kuu-
kauden kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta.

Lupa on myodnnettdva, jos sivuliikkeen valvonta on riittdvasti jarjestettdvissa ja jos sivuliik-
keen perustaminen ei luottolaitoksen hallinto ja taloudellinen tila huomioon ottaen ole omiaan
vaarantamaan luottolaitoksen toimintaa. Finanssivalvonnalla on oikeus luvan hakijaa kuultuaan
asettaa lupaan sivuliikkeen toimintaa koskevia, valvonnan kannalta tarpeellisia rajoituksia ja
ehtoja.

Lupahakemukseen liitettdvista selvityksista saddetdédn valtiovarainministerion asetuksella.

48

Palvelujen tarjoaminen toiseen ETA-valtioon

4a8
Palvelujen tarjoaminen kolmanteen maahan

Luottolaitoksen, joka aikoo tarjota 5 luvun 1 &:n 1 momentissa tarkoitettuja palveluita kol-
mannessa maassa perustamatta sivuliikettd, on ilmoitettava hyvissa ajoin etukateen Finanssival-
vonnalle, mitd palveluja tai toimintaa luottolaitos aikoo tarjota sekda missa valtiossa ja miten
niita tarjotaan. lImoitus on tehtdva myds, jos ndma tiedot muuttuvat.

Finanssivalvonta voi kolmen kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vas-
taanottamisesta kieltda palvelujen tarjoamisen kolmanteen maahan painavista syista.
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7 luku
Hallinto- ja ohjausjarjestelmat
28
Luottolaitoksen hallituksen kokoonpanoa ja tydskentelyé koskevat vaatimukset

Luottolaitoksen hallituksella on kokonaisuutena oltava sen tehtavien kannalta riittavésti osaa-
mista ja kokemusta, jonka pohjalta hallitus ymmaértaa luottolaitoksen liiketoimintaa ja toimin-
taan liittyvié riskeja. Hallituksen kokoonpanon on edustettava luottolaitoksen liiketoiminnan ja
toimintaan liittyvien riskien kannalta riittdvan laajaa osaamista. Luottolaitoksen on kaytettava
riittdvasti voimavaroja hallituksen jasenten perehdyttdmiseen tehtdvaansa.

38
Nimitysvaliokunta

Edella tassa pykalassa saddetyn estamatta luottolaitos saa jakaa edelld 2—4 momentissa séé-
detyt tehtavét kahdelle erilliselle valiokunnalle.

6as
Luottolaitoksen johtoa koskevien vaatimusten tayttdmatta jattaminen

Luottolaitoksen on varmistettava, ettd sen hallituksen kokoonpano tayttaa edelld 2 8:ssé saa-
detyt vaatimukset ja johtoon kuuluva edellé 4 ja 5 8:ssd sdédetyt vaatimukset.

Jos johtoon kuuluva ei tdytd 4 8:ssd sdddettyja patevyysvaatimuksia tai 5 §:ssd sdddettyja
ajankayttovaatimuksia, luottolaitoksen on jarjestettdva tarpeellista perehdytysta taikka edelly-
tettdva patevyyden osoittamista lisakouluttautumisella tai riittdvan ajankéytén varmistamiseen
tahtaaviin toimenpiteisiin ryhtymista. Luottolaitoksen saadessa tiedon sellaisesta seikasta, jolla
voi olla merkitysta johtoon kuuluvan henkilon luotettavuudelle, luottolaitoksen on viipymétté
arvioitava, tayttadko johtoon kuuluva 4 §:ssé saédetyt luotettavuusvaatimukset.

Jos luottolaitoksen hallitus ei taytd edell& 2 §:ssé& sdédettyja kokoonpanoa ja tydskentelya kos-
kevia vaatimuksia, hallituksen on viipymétta tehtdva muutokset hallituksen tydskentelyn jarjes-
tdmisessa tai kaynnistettava toimenpiteet hallituksen valinnan valmistelemiseksi siten, etta hal-
litus kokonaisuutena tayttaa sanotut vaatimukset.

Luottolaitoksen tai sen johtoon kuuluvan jattéessd ryhtymatta Finanssivalvonnan kehotuk-
sesta edelld 2 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, toimenpiteiden osoittautuessa riitta-
mattomaksi, tai ndiden toimenpiteiden ollessa ilmeisen riittdméatonta tai asian luonteen vuoksi
tarpeetonta, Finanssivalvonta voi paatoksellaan maarata luottolaitoksen johtoon kuuluvan hen-
kilon erotetuksi, jos johtoon kuuluva ei tayta 4 8:ssé asetettuja luottolaitoksen johdon luotetta-
vuus- tai patevyysvaatimuksia tai 5 §:ssé asetettuja ajankayttovaatimuksia. Muutoksenhakuun
ja paatoksen taytantdonpanoon sovelletaan sitd, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 73 8:n 1
ja 2 momentissa on saadetty.

111



8 luku
Palkitseminen
18

Saannodsten soveltaminen

Taman luvun 11 ja 12 §:n sadnnoksia sovelletaan ainoastaan sellaisia henkiloitd koskeviin
palkitsemisjérjestelmiin, joiden ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus luottolaitok-
sen riskiasemaan. Tallaisia henkil6itd ovat ainakin:

1) luottolaitoksen johtoon kuuluva henkil®;

2) henkild, joka on johtotehtavassa 6 §:ssé tarkoitetuissa luottolaitoksen siséisessa valvonta-
toiminnossa tai luottolaitoksen kannalta merkittavissa liiketoimintayksikossa;

3) muu luottolaitoksen liiketoimintayksikdssa tydskenteleva henkild, jonka ammatillisella toi-
minnalla on olennainen vaikutus liiketoimintayksikon riskiasemaan ja jonka palkkioiden koko-
naisméaara on vahintddn 500 000 euroa vuodessa ja vahintdan 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
keskimadréisen palkkion kokonaisméaéara.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuista henkildistd, joiden ammatillisella toiminnalla on olennai-
nen vaikutus luottolaitoksen riskiasemaan, saadetdén tarkemmin Euroopan komission asetuk-
sella tai paatokselld annettavilla teknisilla standardeilla.

Taman luvun 11 ja 12 8:n séannoksié ei sovelleta:

1) luottolaitokseen, joka ei ole EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 146 alakoh-
dan mukainen suuri laitos ja jonka keskiméaéarainen tase on enintéén viisi miljardia euroa lasket-
tuna kuluvaa tilikautta edeltavien neljén tilikauden keskiarvona; tai

2) sellaiseen palkkionsaajaan, jonka muuttuvat palkkiot vuositasolla ovat enintdan 50 000 eu-
roa ja muodostavat enintdan kolmasosan vuotuisista yhteenlasketuista palkkioista.

l1a8§
Saanndsten soveltaminen konserniin tai konsolidointiryhmaan kuuluviin yrityksiin

Mita tassa luvussa sdédetaan luottolaitoksesta, sovelletaan my6s luottolaitoksen konsolidoin-
tiryhman emoyritykseen ja sen konsolidointiryhmaéan kuuluvaan muuhun yritykseen seké talle-
tuspankkien yhteenliittymééan ja sen keskusyhteisdon, lukuun ottamatta ET A-alueelle sijoittau-
tunutta yritystd, jonka maksamiin palkkioihin sovelletaan muuta lainsdadéntoa, tai vastaavassa
asemassa olevaa kolmanteen maahan sijoittautunutta yritysta.

Edelld 1 momentin estdmattd tdman luvun sd&nnoksia sovelletaan luottolaitoksen tai talletus-
pankkien yhteenliittyman keskusyhteisén kanssa samaan konserniin kuuluvassa yhteisdssa
1 8:n 2 momentissa tarkoitetussa asemassa olevaa henkil6d koskevaan palkitsemiseen, jos

1) yhteisd on rahastoyhti6 tai yhteissijoitusyritys;

2) yhteis6 harjoittaa sijoituspalveluina arvopaperitoimeksiantojen toteuttamista asiakkaiden
lukuun, kaupankéayntia omaan lukuun, omaisuudenhoitopalveluita tai liikkeeseenlaskun jérjes-
tamista; tai

3) henkildn toiminnalla on asemansa perusteella suora merkittava vaikutus konsernin tai yh-
teenliittyman luottolaitosten riskiasemaan tai liiketoimintaan.
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38
Palkitsemisjarjestelmia koskevat yleiset vaatimukset

Luottolaitoksen palkitsemisjarjestelmien tulee olla laitoksen ja sen konsolidointiryhmén lii-
ketoimintastrategian, tavoitteiden ja arvojen mukaisia seké vastata laitoksen ja sen konsolidoin-
tiryhman pitkén aikavélin etua. Palkitsemisjarjestelmien tulee olla sopusoinnussa laitoksen ja
sen konsolidointirynmén hyvan ja tehokkaan riskienhallinnan kanssa ja edistéé sité. Palkitse-
misjarjestelmien on oltava sukupuolineutraaleja.

118
Muuttuvien palkkioiden maksamisen lykkaaminen

Merkittava osa, véhintddn 40 prosenttia maaritellystd muuttuvan palkkion kokonaismaarésta
on lykattéva sekd maksettava aikaisintaan 4—5 vuoden kuluessa ansaintajakson paattymisesta.
Edella tarkoitetun lykkédysajan pituutta maaratesséan luottolaitoksen on otettava huomioon sen
liiketoimintasykli, liiketoiminnan luonne, riskit seka kyseisen palkkionsaajan tehtavét ja vastuu.
Luottolaitoksen johtoon kuuluvaan sovelletaan kuitenkin viiden vuoden vahimmadisaikaa an-
saintajakson paattymisesta.

Jos muuttuvan palkkion osuus kiinteén ja muuttuvan palkkion kokonaismaarasté on erityisen
suuri, vahintdan 60 prosenttia muuttuvasta palkkiosta on lykéttédva vastaavalla tavalla. Jos ly-
kattava palkkio maksetaan eri lykkaysajoin useammassa eréssa, palkkionsaajalle voi kertyé oi-
keus lykattavan palkkion yhteisméaéraan aikaisintaan portaittain, samassa kokonaislykkaysajan
kulumista vastaavassa suhteessa.

12 §
Muuttuvien palkkioiden maksaminen muuna kuin rahana ja odotusajan asettaminen

Vahintaéan puolet méaaritellysta muuttuvasta palkkiosta on maksettava muuna kuin kateissuo-
rituksena. Siihen on kéytettdva tasapainoisesti:

1) osakkeita, osuuksia tai vastaavia omistusosuuksia tai osakesidonnaisia valineité tai muita
vastaavia; ja

2) mahdollisuuksien mukaan muita EU:n vakavaraisuusasetuksen 52 artiklassa tai 63 artik-
lassa tarkoitettuja rahoitusvélineitd tai muita vélineitd, jotka voidaan muuttaa taysin ydinpaa-
omaksi tai joiden padoman maaran Kirjanpitoarvoa voidaan alentaa, ja joissa kummassakin ta-
pauksessa otetaan asianmukaisella tavalla huomioon kyseisen luottolaitoksen luottokelpoisuus
Ja jotka sopivat kédytettavaksi muuttuviin palkkioihin.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuista muuttuvien palkkioiden maksamiseen kelpoisista
rahoitusvalineista saadetdén Euroopan komission asetuksella tai paatoksellda annettavilla tekni-
silla standardeilla.
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16 §
Finanssivalvonnan tehtéavét palkitsemisjarjestelmien valvonnassa

Finanssivalvonnan on seurattava luottolaitosten palkitsemisjarjestelmien kehitysté ja niiden
noudattamia kaytantoja sekd annettava palkitsemista koskevia tietoja Euroopan pankkiviran-
omaiselle tdmén maardamasséd muodossa. Finanssivalvonnan on vaadittava valvottaviltaan sen
lisdksi, mitd EU:n vakavaraisuusasetuksen 450 artiklassa saddetéén, tiedot:

1) niiden henkildiden lukumaarésté, joille luottolaitos on maksanut palkkoja ja palkkioita va-
hintd&n 1 miljoonaa euroa tilikautta kohden;

2) kyseisten henkildiden tehtdvankuvasta seka siitd, milla liiketoiminta-alueella he tydskente-
levit;

3) palkkion jakautumisesta kiinted&n ja muuttuvaan osaan ja palkkion lykkaamista koskevat
ehdot sekd muut keskeiset tiedot palkitsemisjarjestelmistd, joihin henkil6t kuuluvat;

4) sukupuolten vélisista palkkaeroista.

8a luku
Elvytyssuunnitelma
48

Elvytyssuunnitelmassa esitettéavat raja-arvot ja sen taytantéonpano

Luottolaitoksen on rvhdvttava elvvtvssuunnitelman mukaisiin toimenpiteisiin, kun 1 momen-
tissa tarkoitetut arviointiperusteet tayttyvat, jollei 3 momentista muuta johdu. Luottolaitoksen
on ilmoitettava Finanssivalvonnalle viivytyksettd toimenpiteistd, joihin se paattaa ryhtya.

9 luku
Riskien hallinta
158§
Rahoitustaseen korkoriski

Luottolaitoksen on kaytettdva rahoitustaseen padoman arvoon ja nettokorkotuottoihin liitty-
vien riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi ja hallitsemiseksi sisaistd menetelmaa tai vakiome-
netelmdd. Finanssivalvonta voi maarata luottolaitoksen kayttamaan vakiomenetelmad, jos luot-
tolaitoksen kayttamalla siséisella menetelmalla ei pystyta riittavalla tavalla arvioimaan tasséa
momentissa mainittuja riskeja.

EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 145 alakohdassa tarkoitettu pieni ja raken-
teeltaan yksinkertainen laitos voi 1 momentista poiketen kayttaa yksinkertaistettua vakiomene-
telmad. Finanssivalvonnan paatoksella tallaisen luottolaitoksen on kéytettdva vakiomenetelmaa,
jos yksinkertaistettu vakiomenetelma on riittdmatdn rahoitustaseen korkoriskin arvioimiseksi.

Luottolaitoksen on liséksi arvioitava ja seurattava rahoitustaseen pddoman arvoon ja nettokor-
kotuottoihin liittyvia riskejd, jotka johtuvat luottoriskimarginaalien potentiaalisista muutoksista.

Tassa pykalassa tarkoitetuista vakiomenetelmastd ja yksinkertaistetusta vakiomenetelmasta
sdadetaan tarkemmin Euroopan komission paatoksella annettavilla teknisilla standardeilla.
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16 §
Operatiivinen riski

Luottolaitoksella on oltava menetelmét operatiivisten riskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi
ja hallitsemiseksi. Sen on varauduttava ainakin mallintamisriskin, ulkoistamiseen liittyvien ris-
kien sek& harvoin tapahtuvien, vakavien riskitapahtumien toteutumiseen. Laitoksen taytyy sel-
keésti kuvata, mitd se pitdé operatiivisina riskeind. Sill4 on oltava operatiivisen riskin hallintaa
koskevat kirjalliset toimintaperiaatteet ja menettelytavat.

10 luku
Taloudellista asemaa koskevat vaatimukset
lag
Omia varoja koskevien vaatimusten keskindinen suhde

Luottolaitoksen on katettava omia varoja koskevat pddomavaatimukset seuraavassa jérjestyk-
sessa:

1) EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 kohdan a—c -alakohdissa tarkoitetut pd&oma-
vaatimukset;

2) 11 luvun 6 8:ssa tarkoitettu harkinnanvarainen lisdpddomavaatimus;

3) 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuun kokonaislisdpdédomavaatimukseen laskettavat lisdpaé-
omavaatimukset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin vaatimuksiin laskettavia omia varoja ja konsolidoituja
omia varoja ei saa samanaikaisesti laskea kuuluvaksi kuin yhdessa kohdassa tarkoitetun vaati-
muksen kattamiseksi kerrallaan. Mainittuja omia varoja ei myoskéén saa samanaikaisesti laskea
kuuluvaksi 3 §:n 2 momentissa tarkoitetun kokonaislisapadomavaatimuksen, EU:n vakavarai-
suusasetuksen 92 a ja 92 b artiklassa tarkoitetun vaatimuksen tai luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten Kkriisinratkaisusta annetun lain 8 luvun 7 a—c §:ssé tarkoitetun omia varoja ja hy-
vaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen kattamiseen.

Sen liséksi, mitd edella tassa pykalassa sdddetaan, luottolaitos voi kattaa 11 luvun 6 a §:ssa
tarkoitetun ohjeellisen pd&domasuosituksen sellaisilla omilla varoilla, joita ei ole kaytetty 1 mo-
mentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttamiseen.

38

Lisdpadomavaatimusten maara

Muuttuva lisapddomavaatimus maarataan noudattaen 4, 5 ja 6 §:48. Muuttuva lisdpadomavaa-
timus saa olla enintadan 2,5 prosenttia luottolaitoksen kokonaisriskin méaéarasta, ellei 6 8:std
muuta johdu.

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisdpadomavaati-
mus maarataan noudattaen 4 a—c §:44. Taman momentin mukainen lisapddomavaatimus saa
olla enintaan 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidointiryhmdn ylimman suomalaisen emoyri-
tyksen tai talletuspankkien yhteenliittyman konsolidoidusta kokonaisriskin madrasta tai, silta
osin kuin lisipddomavaatimus perustuu 6 b §:ssé tarkoitettuun yhteen tai useampaan riskikes-
kittymaan, yhteensa enintddn 10 prosenttia niiden tase-erien ja taseen ulkopuolisten erien riskin
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ma&rastd. Taman momentin mukaisten lisdpddomavaatimusten yhteismaéra saa olla kuitenkin
enintdén 5 prosenttia luottolaitoksen konsolidoitujen kokonaisriskien maarasta.

Maailman laajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittdvan luottolaitoksen pddomavaati-
mus maaratdén noudattaen 7 ja 9 §:44. Maailmanlaajuisen rahoitusjéarjestelman kannalta mer-
kittdvén luottolaitoksen lisdpddomavaatimus saa olla enintdan [3,5] prosenttia.

Muun rahoitusjéarjestelman kannalta merkittdvén luottolaitoksen lisapadomavaatimus maara-
t4&n noudattaen 8 ja 9 8:44. Muun rahoitusjarjestelman kannalta merkittdvan luottolaitoksen
lisdpadomavaatimus saa olla enintédén 3,0 prosenttia luottolaitoksen kokonaisriskin maarésta.

Mitd tassd luvussa saddetaan lisapddomavaatimuksesta, koskee myods konsolidoitua lisdpaa-
omavaatimusta. Mitd EU:n vakavaraisuusasetuksessa saddetddn luottolaitoksen velvollisuu-
desta tdyttdd konsolidoitu vahimmaispddomavaatimus, koskee myos luottolaitosten velvolli-
suutta tayttadd konsolidoitu kiinted pddomavaatimus, konsolidoitu rahoitusjérjestelman raken-
teellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisdpadomavaatimus ja konsolidoitu muuttuva
lisdpadomavaatimus sekd 8 §:ssd tarkoitettu muun rahoitusjarjestelman kannalta merkittavan
luottolaitoksen konsolidoitu lisapddomavaatimus. Jaljempéna 7 8:ssé tarkoitetun luottolaitoksen
velvollisuudesta tayttdd konsolidoitu maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkit-
tavan luottolaitoksen lisapddomavaatimus sadadetdan mainitussa pykalassa.

48
Muuttuvan lisdpdaomavaatimuksen maaraaminen

Muuttuvan lisdpadomavaatimuksen mééraa Finanssivalvonta.

Finanssivalvonnan on yhteistydssa valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Rahoitusva-
kausviraston kanssa neljannesvuosittain arvioitava, onko tarpeen asettaa lisdpadomavaatimus,
muuttaa voimassa olevaa vaatimusta tai pitda se ennallaan. P&atds asiassa on tehtdva kolmen
kalenterikuukauden kuluessa kunkin vuosineljanneksen paattymisesté.

Finanssivalvonnan on lisaksi viivytyksettd otettava kasiteltdvaksi lisapddomavaatimuksen
asettamista tai muuttamista koskeva asia, jos valtiovarainministerio tai Suomen Pankki vaatii
sité taikka jos Euroopan jarjestelmariskikomitea on antanut Suomen finanssimarkkinoiden kan-
nalta merkittdvan suosituksen tai varoituksen.

Finanssivalvonnan on ennen lisapddomavaatimuksen maaraamistd kuultava valtiovarainmi-
nisteriota, sosiaali- ja terveysministeriotd ja Suomen Pankkia seka tarvittaessa Euroopan jérjes-
telmariskikomiteaa ja Euroopan komissiota.

Tassa pykélassa tarkoitettu lisdpadomavaatimus tulee voimaan kahdentoista kuukauden ku-
luttua paatoksen tekemisesta, jollei Finanssivalvonta erityisesta syystd paata aikaisemmasta voi-
maantuloajankohdasta. Paatos lisdpadomavaatimuksen alentamisesta tai poistamisesta tulee
voimaan valittdmasti. Lisdpadomavaatimus voidaan asettaa 0,25 prosenttiyksikén tarkkuudella.

Sen lisaksi, mita paatoksen perustelemisesta muualla laissa saddetaan, tassa pykélassa tarkoi-
tetusta paatoksesta on kdytava ilmi paatoksen voimassaoloaika, lisdpddomavaatimuksen maara
ja kokonaislisdpadomavaatimuksen méaara seka niiden mahdollinen muutos edellisestd paétok-
sestd, mahdolliset erityiset syyt muutoksen aikaistetulle voimaantulolle sekd muut tarpeelliset
tiedot. Perusteluista on lisdksi ilmettdva ne seikat, joiden perusteella lisapddomavaatimuksen
asettamisedellytysten katsotaan téyttyvan seka selvitys lisdpadomavaatimusten kohdentumi-
sesta.

Sen lisaksi, mitd paatoksen tiedoksi antamisesta muualla laissa saadetaan, Finanssivalvonnan
on julkistettava tassa pykalassa tarkoitettu paatds internetsivustollaan.

Tassa pykalassa tarkoitettuihin paatoksiin liitettavista tiedoista ja paatdsten julkistamisesta
annetaan tarkempia saannoksia valtiovarainministerion asetuksella.

EKP:n oikeudesta asettaa tdman pykalan mukaisesti maarattya lisapadomavaatimusta korke-
ampi lisdpadomavaatimus sdadetaan YVM-asetuksessa.
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4a8§

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapaaomavaa-
timuksen maaraaminen

Rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella méa&rattavan lisdpd&domavaa-
timuksen maarad Finanssivalvonta.

Finanssivalvonnan on yhteistydssa valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Rahoitusva-
kausviraston kanssa véhintdan joka toinen vuosi arvioitava, onko tarpeen asettaa rahoitusjarjes-
telmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisdpddomavaatimus, muuttaa
voimassa olevaa vaatimusta tai pitdd se ennallaan. Paatos asiasta on tehtdva kuuden kalenteri-
kuukauden kuluessa kunkin vuoden paattymisesté.

Téassa pykalassa tarkoitettua lisapadomavaatimusta koskevan asian kasittelyyn, kuulemisme-
nettelyyn seké padtoksen voimaantuloon, siitd ilmeneviin tietoihin sek& tiedoksi antamiseen ja
julkistamiseen sovelletaan, mité 4 §:n 3—7 momentissa saddetadn. Poiketen 4 §:n 5 momentista
thssd pykalassa tarkoitettu lisdpddomavaatimus voidaan asettaa 0,5 prosenttiyksikon tarkkuu-
della.

Lisdpadomavaatimuksen laskemisesta ja tason asettamisesta seka paatoksen julkistamisesta
annetaan tarkempia saannoksia valtiovarainministerion asetuksella.

EKP:n oikeudesta asettaa tdman pykalan mukaisesti maarattya lisapadomavaatimusta korke-
ampi lisdpadomavaatimus sdédetaan YVM-asetuksessa.

4b§

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapaaomavaa-
timuksen maaraamisen perusteet

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavén lisaipddomavaa-
timuksen maaraamisen perusteena on rahoitusjarjestelman vakaaseen toimintaan tai reaalitalou-
teen kielteisesti vaikuttavien riskien estaminen ja vahentdminen.

Lisdpadomavaatimus voidaan asettaa, jos:

1) pitkdaikaisten ja suhdannevaihteluista riippumattomien rahoitusjéarjestelmaa tai kokonais-
taloutta uhkaavien tekijoiden muodostama riski edellyttda suurempaa padaomatarvetta;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettu riski uhkaa tai saattaa uhata Suomen rahoitusjarjestelméan
hairiotonta toimintaa ja vakautta;

3) lisdpadomavaatimuksen asettamisella ei ole véahdista suurempia Kielteisia vaikutuksia mui-
den maiden rahoitusjarjestelmien toimintaan; eika

4) tassé pykalassa tarkoitettuja riskejé ole jo katettu muilla lisdpadomavaatimuksilla.

Finanssivalvonnan on lisdpdaomavaatimuksen maaradmisessa otettava huomioon:

1) luottolaitossektorin riskikeskittymat luotonannossa, varainhankinnassa ja muissa keskei-
sissa pankkitoiminnoissa;

2) kotimaisten luottolaitosten keskindinen kytkeytyneisyys luotonannossa, maksujen vélityk-
sessé ja muissa rahoitusvakauden kannalta tarkeissa pankkitoiminnoissa;

3) luottolaitossektorin kytkeytyneisyys ulkomaisiin pankki- ja rahoitusjarjestelmiin, keskus-
vastapuoliin ja muihin finanssimarkkinoilla toimiviin;

4) luottolaitossektorin kytkeytyneisyys Euroopan unionin jasenvaltioiden ja muiden maiden
rahoitusjarjestelmien riskeihin;

5) luottolaitossektorin koko ja keskittyneisyys luottolaitosten taseiden suuruudella mitattuna
seké keskittyneisyys luotonannossa ja vahittéistalletusten vastaanottamisessa;

6) luottolaitossektorin merkitys rahoituksen valityksessa kotimaiselle yksityiselle sektorille;

7) luottolaitosten suurimpien asiakasryhmien velkaantuneisuus;
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8) rahoitusjarjestelman vakavien hairididen todenndkdisyytta vahentévat toimenpiteet ja sei-
kat.

Lisdpddomavaatimuksen maardédmisen perusteita koskevista mittareista annetaan tarkempia
sdannoksia valtiovarainministerion asetuksella.

4c8§

Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan lisapadomavaa-
timuksen kohdentaminen

Finanssivalvonta voi maarata rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella
maarattavan lisapddomavaatimuksen luottolaitoksen 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun kokonais-
riskin ja yhden tai useamman riskikeskittymén taikka niiden yhdistelmén perusteella.

Luottolaitoksen riskikeskittymén perusteella maarattava lisapddomavaatimus voidaan asettaa
Suomessa tai muussa kuin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sijaitsevien seuraa-
vien tase-erien perusteella:

1) asuntovakuudelliset kuluttajaluotot;

2) vakuudelliset liikekiinteistoluotot;

3) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut kuluttajaluotot;

4) muut kuin 2 kohdassa tarkoitetut yritysluotot;

5) 1—4 kohdissa tarkoitettujen tase-erien suppeammat alaerét.

Kokonaisriskin perusteella maarattava lisapaaomavaatimus maaratdén samoin perustein kai-
kille luottolaitoksille. Riskikeskittymien perusteella maarattava lisapadomavaatimus maarataan
samoin perustein sellaisille luottolaitoksille, joilla on samankaltainen riskirakenne.

Sen liséksi mitd 2 momentissa séadetddn, jos Finanssivalvonta maaraa lisdpadomavaatimuk-
sen muissa Euroopan unionin jasenvaltioissa sijaitsevien vastuiden perusteella, lisdpddomavaa-
timus on asetettava samalle tasolle kaikkien Euroopan unionin alueella sijaitsevien vastuiden
osalta, paitsi jos lisapaaomavaatimus asetetaan toisen jasenvaltion asettaman lisdpadomavaati-
muksen EU:n luottolaitosdirektiivin 134 artiklan mukaista virallista hyvéksymista varten.

Lisdpadomavaatimusta madrattdessa on otettava huomioon Euroopan jarjestelmariskikomi-
tean antamat suositukset ja varoitukset silta osin kuin ne koskevat Suomen finanssimarkkinoita.

4d8
Ulkomaisen lisdpadomavaatimuksen hyvaksyminen

Finanssivalvonta voi tehda paatéksen muun ETA-valtion valvontaviranomaisen asettaman 4
b §:ssd tarkoitettua lisdpd&domavaatimusta vastaavan vaatimuksen soveltamisesta luottolaitok-
sen siind valtiossa oleviin tase-eriin ja taseen ulkopuolisiin sitoumuksiin.

Finanssivalvonta voi pyytad Euroopan jarjestelméariskikomiteaa antamaan toiselle ET A-valti-
olle suosituksen hyvaksyé 4 b §:n nojalla mééaratty lisipadomavaatimus.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava 1 momentissa tarkoitetusta paatoksestd Euroopan jarjestel-
mariskikomitealle.

4e8§
Lisdpadomavaatimuksesta ilmoittaminen ja hyvaksyminen
Finanssivalvonnan on ilmoitettava 4 a 8:ssa tarkoitetun rahoitusjarjestelman rakenteellisten

ominaisuuksien perusteella maarattavaa lisapadomavaatimusta koskevasta paatoksesta Euroo-
pan jarjestelmariskikomitealle vahintaan kalenterikuukautta ennen paatoksen julkistamista, kun
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kokonaisriskin tai riskikeskittymén perusteella laskettava lisdpd&domavaatimus on enintédén
3 prosentin suuruinen.

Mikéli 4 a 8:ssé tarkoitetun paatdksen mukainen lisdpadomavaatimus on yli 3 prosentin ja
enintadn 5 prosentin suuruinen, Finanssivalvonnan on 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa
liséksi pyydettdva Euroopan komission kantaa lisipadomavaatimuksen asettamiseen, muutta-
miseen tai poistamiseen. Finanssivalvonnalla ei ole velvollisuutta noudattaa Euroopan komis-
sion Kielteistd kantaa. Mikéli Finanssivalvonta ei noudata Euroopan komission kantaa, sen on
ilmoitettava perustelut kannasta poikkeamiselle.

Mikéli 4 a §:ssé tarkoitetun p&atoksen mukainen lisapddomavaatimus on suurempi kuin 5 pro-
senttia, Finanssivalvonnan on 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa pyydettava Euroopan
komission hyvaksynté lisdpaddomavaatimuksen asettamiselle, muuttamiselle tai poistamiselle.

Sen liséksi mité edelld sd&detddn, Finanssivalvonnan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivy-
tysta asianomaisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, kun 4 a 8:ssé tarkoitettua paa-
tosta sovelletaan luottolaitokseen, jonka omistusyhteiso sijaitsee toisessa jasenvaltiossa.

Sen liséksi mité edelld sd&detddn, Finanssivalvonnan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivy-
tystd Euroopan jarjestelmériskikomitealle, kun 4 a §:ssa tarkoitettua paatosta sovelletaan vas-
tuisiin, jotka sijaitsevat kolmansissa maissa.

Jos 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen saaja vastustaa lisdpddomavaatimuksen asettamista,
muuttamista tai poistamista, Finanssivalvonta voi saattaa asian Euroopan pankkiviranomaisen
kasiteltavaksi. Asian ké&sittelystd sdddetdan Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankki-
viranomainen) perustamisesta sekd paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission
paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1093/2010 19 artiklassa. Tassa momentissa tarkoitettua pa&tosté ei saa soveltaa ennen
Euroopan pankkiviranomaisen valip4&tosté asiassa.

Edella tassa pykalassa tarkoitettuun ilmoitukseen on sisallytettava vahintaan seuraavat tiedot:

1) rahoitusjarjestelman vakautta uhkaavat riskit;

2) perustelut, miksi riskin laajuus voi aiheuttaa rahoitusjarjestelmén vakaudelle uhan;

3) perustelut, miksi lisapadomavaatimuksen asettamisen arvioidaan olevan vélttdmaton, te-
hokas ja oikeasuhtainen toimenpide;

4) arvio lisapadomavaatimuksen asettamisesta seuraavista myonteisista ja kielteisista vaiku-
tuksista EU:n sisamarkkinoiden toiminnalle;

5) lisapadomavaatimuksen suuruus ja vastuut, joiden perusteella vaatimus lasketaan;

6) luottolaitokset, joihin lisdpadomavaatimusta sovelletaan;

7) jos lisdpadomavaatimusta sovelletaan kaikkiin luottolaitoksiin ja niiden kaikkiin vastuisiin,
perustelut, miksi lisapddomavaatimus asetetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun
8 8:554 sdddetyn lisdpddomavaatimuksen sijasta.

68
Ulkomaisten erien huomioon ottaminen muuttuvan lisapadomavaatimuksen maaraamisessa

Jos luottolaitoksella on useammassa valtiossa kokonaisriskiin luettavia erid, kokonaisriskin
maaréa lasketaan erikseen kunkin tallaisen valtion osalta ja kunkin valtion ndin laskettuun osuu-
teen kohdistuva lisdpadomavaatimus lasketaan erikseen kunkin tallaisen osuuden osalta kysei-
sen valtion lainsaadannon perusteella.

Sovellettaessa tatd pykélaa luottolaitoksen muuttuva lisapddomavaatimus on 1 momentin mu-
kaisesti laskettujen maakohtaisten pddomavaatimusten yhteenlaskettu méaara.

Jos Finanssivalvontaa vastaava kolmannen maan viranomainen on asettanut tissa pykalassa
tarkoitettua lisapddomavaatimusta vastaavan padomavaatimuksen, joka poikkeaa tamén lain
mukaan lasketusta vaatimuksesta, Finanssivalvonta voi maaréata luottolaitosta soveltamaan kor-
keampaa vaatimusta, jos se on tarpeen ehkaisemaan liiallista luotonantoa tase-erien sijaintival-
tiossa.
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_Jos luottolaitoksella on kokonaisriskiin luettavia erid sellaisessa muussa kuin ETA-valtiossa,
jossa ei ole saadetty tassa pykalassa tarkoitettua lisapadomavaatimusta vastaavasta vaatimuk-
sesta Finanssivalvonta voi méarata lisapddomavaatimuksen tdman lain mukaisesti.

88
Muita rahoitusjarjestelmén kannalta merkittavia luottolaitoksia koskeva lisdpddomavaatimus

Poiketen siitd, mitd edelld 3 8:n 8 momentissa ja tassé pykélassa saddetéén, jos luottolaitos on
joko 7 §:ssé tai tAssd pykalassa tarkoitetun Euroopan unionissa emoyrityksena toimivan luotto-
laitoksen tytéryritys, ja johon sovelletaan tdmdan momentin mukaista vaatimusta konsoli-
doidusti, ei tallaiseen luottolaitokseen sovellettava lisdpaddomavaatimus saa luottolaitoskohtai-
sesti tai alakonsolidointiryhmén tasolla ylittda alempaa seuraavista:

1) 1 prosentti luottolaitoksen kokonaisriskin maarasta lisattynéd konserniin konsolidoidusti so-
vellettavan joko 7 momentissa tai tdssd momentissa tarkoitetun vaatimuksen maaralla riippuen
siitd, kumpi on suurempi;

2) 3 prosenttia luottolaitoksen kokonaisriskin maarasta.

98
Lisapadomavaatimusten yhteensovittaminen

Jos luottolaitokseen voitaisiin soveltaa 7 ja 8 8:ssd tarkoitettua lisapddomavaatimusta, luotto-
laitoksen on taytettdva néistd vaatimuksista ainoastaan korkeampi.

Jos luottolaitokseen voitaisiin soveltaa joko 7 tai 8 §:ssd tarkoitettua lisdpd&domavaatimusta ja
rahoitusjarjestelman jarjestelmariskien kattamiseksi maarattavaa lisapddomavaatimusta, luotto-
laitoksen on taytettdvd molemmat lisapddomavaatimukset.

Jos luottolaitokseen voitaisiin soveltaa muun ETA-valtion valvontaviranomaisen asettamaa
rahoitusjérjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattyd lisapdadomavaati-
musta ja [tdmé&n luvun] 4 a §:ssé tarkoitettua lisdpddomavaatimusta, luottolaitoksen on téytet-
tdvad molemmat vaatimukset, jos vaatimukset kohdistuvat eri vastuisiin ja taseen-ulkopuolisiin
eriin; tai jos vaatimukset kohdistuvat samoihin vastuisiin ja taseen-ulkopuolisiin eriin, luotto-
laitoksen on taytettdva vaatimuksista korkeampi.

10§
Varojenjaon rajoittaminen

Luottolaitos ei saa jakaa varoja siten, ettd se ei endd tayttaisi tassd luvussa tarkoitettua lisé-
paaomavaatimusta.

Luottolaitoksen, joka ei tayté tdssa luvussa tarkoitettua lisapaaomavaatimusta, on rajoitettava
varojenjakoa 3 momentissa saddetylla tavalla.

Jos taman luvun mukaisen lisdpddomavaatimuksen kattamiseen luettavat olevat omat varat
ovat

1) alle 25 prosenttia luottolaitokseen sovellettavasta lisapadomavaatimuksesta, luottolaitos ei
saa jakaa lainkaan varoja.

2) vahintaddn 25 prosenttia, mutta vahemman kuin 50 prosenttia luottolaitokseen sovelletta-
vasta lisdpadomavaatimuksesta, luottolaitos saa jakaa varoina enintdan maaran, joka vastaa luot-
tolaitoksen voitonjakokelpoisia varoja kerrottuna 0,2:1la.

3) vahintadn 50 prosenttia, mutta vahemman kuin 75 prosenttia luottolaitokseen sovelletta-
vasta lisdpadomavaatimuksesta, luottolaitos saa jakaa varoina enintdan maaréan, joka vastaa luot-
tolaitoksen voitonjakokelpoisia varoja kerrottuna 0,4:114.
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4) vahintadn 75 prosenttia, mutta kuitenkin alittavat lisipddomavaatimuksen, luottolaitos saa
jakaa varoina enintddn maaran, joka vastaa luottolaitoksen voitonjakokelpoisia varoja kerrot-
tuna 0,6:114.

Edelld 3 momentin mukaisina lisdpaddomavaatimuksen kattamiseen luettavina olevina omina
varoina pidetddn tassa pykalassé sellaista ydinpddomaa, jota ei kdytetd EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 92 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdissa tarkoitettujen omien varojen vaatimusten tai
tdmén lain 11 luvun 6 8:ssd s&detyn harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen kattamiseksi.

Voitonjakokelpoisina varoina pidetaan tassa pykalassa edellisen ja kuluvan tilikauden voittoa,
jota ei ole laskettu ydinpddomaan kuuluvaksi eréksi ja josta on vahennetty laskennallinen vero-
velka silla olettamalla, etté luottolaitos ei lainkaan jaa osinkoa tai toteuta muuta varojenjakoa.

Varojenjakona pidetdan tassa pykalassa sellaisia seuraavia varojenjakotapoja, jotka vaikutta-
vat ydinpd&domaa tai voittovaroja vahentavésti ja joiden suorittamatta jattamisen perusteella
luottolaitosta ei ole pidettavd maksukyvyttOména:

1) osingon tai koron maksu kateisend, osakeanti kokonaan tai osittain toteutettuna rahastoan-
tina, omien osakkeiden tai osuuksien hankinta, osakkeiden tai osuuksien lunastus, pddoman ta-
kaisinmaksu tai muu ndihin rinnastettava suoritus EU:n vakavaraisuusasetuksen 25 artiklassa
tarkoitettuun ensisijaiseen padomaan (ydinpadoma tai ensisijainen lisapdaoma) luettavan paa-
omainstrumentin perusteella;

2) muuttuvaan palkkion maksamiseen sitoutuminen tai muuttuvan palkkionosan tai harkin-
nanvaraisen lisaeldkkeen maksaminen, jos luottolaitos ei ole tayttanyt tassa luvussa tarkoitettua
lisdpadomavaatimusta maksuajankohtana tai muuttuvaan palkitsemiseen liittyvana ansaintajak-
sona.

Jos luottolaitos aikoo jakaa varoja 6 momentissa tarkoitetulla tavalla, sen on hyvissé ajoin
ennen varojenjakoa tehtava varojenjaon enimméaismaérad koskeva laskelma ja toimitettava se
Finanssivalvonnalle. Laskelmasta on ilmettdva tdmén pykéaldn mukaisesti lasketun varojenjaon
enimmaismaaréan ohella luottolaitoksen omat varat lajeittain, edellisen ja kuluvan tilikauden
voitto tai tappio seké suunniteltu varojen jaon maaré ja varojenjakotapa.

10a§
Varojenjaon rajoittaminen alitettaessa vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimus

Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittdva luottolaitos ei saa jakaa varoja
siten, ettd se ei enda tayttaisi EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1la kohdassa saddettya
vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimusta.

Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelméan kannalta merkittava luottolaitos, joka ei tayta 1 mo-
mentissa tarkoitettua vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimusta, on rajoitettava varojenja-
koa 2 momentissa sdddetylla tavalla.

Jos EU:n vakavaraisuusasetuksen 429 artiklan mukaisen véhimmaisomavaraisuusasteen lisa-
vaatimuksen kattamiseen luettava ensisijainen pddoma on:

1) alle 25 prosenttia vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksesta, luottolaitos ei saa ja-
kaa lainkaan varoja;

2) vahintaan 25 prosenttia, mutta alle 50 prosenttia vahimmaisomavaraisuusasteen lisavaati-
muksesta, luottolaitos saa jakaa varoja enintaan maarén, joka vastaa voitonjakokelpoisten varo-
jen maaraa kerrottuna 0,2:1la.

3) véhintaan 50 prosenttia, mutta alle 75 prosenttia vahimmaisomavaraisuusasteen lisévaati-
muksesta, luottolaitos saa jakaa varoja enintaan maarén, joka vastaa voitonjakokelpoisten varo-
jen maaraa kerrottuna 0,4:1la.

4) vahintaan 75 prosenttia vahimmaisomavaraisuusasteen lisavaatimuksesta, mutta kuitenkin
alle vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksesta, luottolaitos saa jakaa varoja enintddn
madrén, joka vastaa voitonjakokelpoisten varojen maaraa kerrottuna 0,6:1la.
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Edelld 3 momentin mukaisina vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksen kattamiseen
luettavina ensisijaisina omina varoina pidetdan tassa pykalassa sellaista ensisijaista padomaa,
jota ei kdytetd EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 tai la kohtien mukaisten omien va-
rojen vaatimusten tai véhimmaisomavaraisuusvaatimusten taikka tdman lain 11 luvun 6 8:ssd
sdadetyn harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen tayttamiseksi.

Voitonjakokelpoisina varoina pidetd&n tdmén luvun 10 8:n 5 momentissa tarkoitettuja voiton-
jakokelpoisia varoja. Varojenjakona pidetaan tassé pykéldssa sellaisia varojenjakotapoja, jotka
vaikuttavat ensisijaisia omia varoja tai voittovaroja vahentavasti ja joiden suorittamatta jattami-
sen perusteella luottolaitosta ei ole pidettdva maksukyvyttémand ja jotka tayttavat edelld 10 §:n
6 momentin 1 tai 2 kohdassa saddetyt edellytykset.

10b §
Omien varojen kartuttamissuunnitelma

Jos luottolaitos ei taytd tdssd luvussa saddettyja lisapddomavaatimuksia tai EU:n vakavarai-
suusasetuksen 92 artiklan 1a kohdassa saddettya vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimusta,
luottolaitoksen on laadittava omien varojen kartuttamissuunnitelma. Suunnitelma on toimitet-
tava Finanssivalvonnalle viimeistaan viiden arkipaivén, tai Finanssivalvonnan luvalla 10 arki-
paivan, kuluessa siitd, kun luottolaitos on havainnut, ett§ se ei tayt4 naitd vaatimuksia.

Omien varojen kartuttamissuunnitelmaan on sisallytettavé ennusteet tuloslaskelman ja taseen
kehittymisesta, omien varojen kartuttamiseksi suunnitellut toimenpiteet tavoiteaikatauluineen
sekd muut Finanssivalvonnan tarpeelliseksi katsomat tiedot.

Finanssivalvonnan on hyvéksyttava luottolaitoksen toimittama omien varojen kartuttamis-
suunnitelma, jos sen perusteella Finanssivalvonta arvioi luottolaitoksen pystyvan todennakoi-
sesti tayttdmadn tarkoituksenmukaisessa aikataulussa luottolaitokselle asetetut lisépddomavaa-
timukset ja vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksen.

Ellei Finanssivalvonta hyvaksy omien varojen kartuttamissuunnitelmaa edelld 3 momentissa
sdadetylla tavalla, Finanssivalvonnan on ryhdyttdva véhintaan toiseen seuraavista toimenpi-
teista:

1) vaadittava luottolaitosta ryhtyméaén toimenpiteisiin omien varojen vahvistamiseksi mééara-
ajassa;

2) tassa luvussa saddetyn estdmatta rajoitettava luottolaitoksen varojenjakoa siten kuin 11 lu-
vun 10 §:n 13 kohdassa on saddetty.

11 luku

Luottolaitoksen valvonta
28
Valvojan arvio

Finanssivalvonnan on laadittava saénnéllisesti arvio luottolaitokseen kohdistuvista riskeistéa
ja siité, tayttaako luottolaitos 9 ja 10 luvussa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa saddetyt vaati-
mukset.

Valvojan arviossa tulee ottaa huomioon ainakin:

7) arvio riskistd, joka aiheutuu riittdméattdmasta omavaraisuudesta tata kuvaavien mittareiden
sekd omavaraisuutta koskevien riskien hallintaan liittyvien jarjestelyiden ja strategioiden perus-
teella maaritettyna;

10) luottolaitokseen kohdistuva rahoitustaseen korkoriski.
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Finanssivalvonnan on tassé pykalassé tarkoitetun arvioinnin laajuudessa ja arviointitiheydessa
otettava huomioon luottolaitoksen toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus sekd& merkitta-
vyys rahoitusmarkkinoiden vakauden kannalta. Arviointi on kuitenkin tehtdvé vahintaan vuo-
sittain 3 8:n 2 momentissa tarkoitetuista luottolaitoksista. Finanssivalvonta voi mukauttaa edella
2 momentissa saddettyja arviointikriteereja ottaen huomioon luottolaitoksen riskiprofiili. Mu-
kauttamista on sovellettava riskiprofiililtaan samankaltaisiin luottolaitoksiin. Finanssivalvon-
nan on ilmoitettava arviointikriteereistd poikkeamisesta Euroopan pankkiviranomaiselle luotto-
laitosdirektiivin 97 artiklan 4a kohdan toisen alakohdan mukaisella tavalla.

Finanssivalvonnan on valvojan arvion perusteella ryhdyttava tarvittaessa 6, 6 d tai 10 8:ss&
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, taikka edellytettdvé luottolaitoksen muuttamaan rahoitustaseen
korkoriskin arvioimiseen kaytettyja olettamia Finanssivalvonnan vaatimalla tavalla. Finanssi-
valvonnalla on velvollisuus ryhtyé ndihin toimenpiteisiin, jos:

1) edelld 9 luvun 15 8:n 1 momentissa tarkoitettu rahoitustaseen pddoman arvonalentuma on
yli 15 prosenttia luottolaitoksen ensisijaisesta pddomasta, ja alentuma johtuu odottamattomasta
korkojen muutoksesta; tai

2) edelld 9 luvun 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut nettokorkotuotot laskevat jyrkésti odotta-
mattoman korkojen muutoksen vuoksi.

Finanssivalvonta voi jattaa ryhtyméttd edella 4 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ra-
hoitustaseen korkoriskien perusteella, jos se katsoo rahoitustaseeseen liittyvien riskien hallin-
nan riittavaksi ja ettd rahoitustaseen korkoriski ei ole liiallinen.

Edelld 4 momentin 1 ja 2 kohtien arvioimisessa on kédytettava Euroopan komission asetuksella
tai paatoksella annetuissa teknisissé standardeissa séadettyja kriteereja.

38
Valvontaohjelma

Finanssivalvonnan on véahintddn vuosittain paatoksellaan vahvistettava sen valvonnassa ole-
vien luottolaitosten valvontaa koskeva ohjelma, josta kdy ilmi, milla tavoin ja miten laajasti
kutakin luottolaitosta valvotaan. Ohjelmasta on liséksi kaytava ilmi ne luottolaitokset, joihin
sovelletaan 3 momentissa tarkoitettua tehostettua valvontaa, seka luottolaitoksissa ja sen ulko-
maisissa sivuliikkeissa ja tytaryrityksissa toteutettavat tarkastukset.

Finanssivalvonnan on siséllytettdvd 1 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan luottolaitok-
set, joissa kuormituskokeet tai 2 8:ssé tarkoitettu arvio ovat paljastaneet merkittavia uhkia luot-
tolaitoksen toiminnan jatkuvuudelle tai joissa on rikottu lakia, sekd muut luottolaitokset, jotka
Finanssivalvonta katsoo tarpeelliseksi sisallyttaa suunnitelmaan.

5a8§

Varhaisen puuttumisen yleiset edellytykset

Finanssivalvonta voi sen lisaksi. mitd 1 momentissa saadetaan. rvhtva mainittuihin valvonta-
toimiin. ios luottolaitos on ilmoittanut tarvitsevansa kriisinratkaisulain 4 luvun 1 &n 2 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettua poikkeuksellista iulkista tukea tai ios luottolaitos ei tavta kriisinrat-
kaisulain 8 luvun 7 a 8:n 4 momentin tai 7 e &:n mukaisesti vahvistettua omia varoja ja hyvék-
syttavia velkoja koskevaa vahimmadisvaatimusta.
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5bs§
Rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen epdily tai kohonnut riski

Jos Finanssivalvonnalla on valvojan arvion pohjalta perusteltua syyta epdilla luottolaitoksessa
tapahtuneen tai yritetyn rahanpesua tai terrorismin rahoittamista, tai ettd luottolaitokseen koh-
distuu kohonnut tallainen riski, Finanssivalvonnan on tehtéva tat4 koskeva ilmoitus Euroopan
pankkiviranomaiselle. Kohonneesta rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen riskista on toimi-
tettava Euroopan pankkiviranomaiselle myos riskiarvio.

Edelld 1 momentissa todetuissa tilanteissa Finanssivalvonnan on ryhdyttava niihin tdméan lu-
vun 6, 6 d, ja 10 8:ss& sekd Finanssivalvonnasta annetussa laissa saddettyihin toimenpiteisiin,
joihin havainto antaa aihetta.

68
Harkinnanvarainen lisépadomavaatimus

Finanssivalvonnan on jaljempéna 6 a 8:ssé séadettyjen edellytysten téyttyessé asetettava luot-
tolaitokselle tarvittava lisdvaatimus luottolaitoksen omien varojen véhimmaisméaéralle EU:n va-
kavaraisuusasetuksessa saddettyjen omien varojen vaatimuksen liséksi (harkinnanvarainen lisé-
paddomavaatimus). Harkinnanvarainen lisipadomavaatimus on asetettava 2 8:ssd séadetyn ar-
vion, 5 &:n mukaisen sisdisten menetelmien tarkastuksen tai etukateen vahvistetuin perustein
laaditun muun arvion pohjalta.

Finanssivalvonta voi asettaa harkinnanvaraisen lisapddomavaatimuksen omien varojen lisa-
vaatimuksena, vahimmaisomavaraisuusasteen lisdvaatimuksena, tai molempina.

Finanssivalvonta voi asettaa harkinnanvaraisen lisdpadomavaatimuksen konsolidoidun val-
vonnan kohteena olevalle luottolaitokselle sen konsolidoidun taloudellisen aseman perusteella.

Finanssivalvonta saa asettaa harkinnanvaraisen lisdpddomavaatimuksen enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan.

Finanssivalvonnan on annettava Rahoitusvakausvirastolle tiedoksi harkinnanvaraiseen lisa-
padomavaatimukseen liittyva asettamispaatos.

6as
Harkinnanvaraisen lisdpaaomavaatimuksen asettamisen edellytykset

Finanssivalvonnan on asetettava harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus, jos:

1) luottolaitoksen toimintaan kohdistuu sellaisia riskeja tai riskitekijoita, joiden kattamiseksi
luottolaitoksella olevat omat varat ovat riittamattomat 6 b §:ssa tarkoitetulla tavalla;

2) luottolaitoksen arvio oman padoman riittavyydesta ei tayta sille asetettuja edellytyksia ja
on todennakaistd, ettd muut Finanssivalvonnan kaytdssa olevat valvonnalliset toimenpiteet ti-
lanteen korjaamiseksi kohtuullisessa ajassa ovat riittamattomat;

3) luottolaitoksen hallinto- ja ohjausjarjestelmat, riskienhallintajarjestelma, palkitsemisjérjes-
telma tai suurten asiakasriskien hallinnointia koskevat menetelmat eivat tayta niille asetettuja
vaatimuksia ja on todennakdistd, ettd Finanssivalvonnan kaytdssa olevat muut valvonnalliset
toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi kohtuullisessa ajassa ovat riittamattomat;

4) luottolaitoksen kaupankayntivarasto ei ole arvostettu tdmén luvun 2 8:n 2 momentin 6 koh-
dan edellyttdmalla tavalla;

5) tdméan luvun 5 §:sséd sdddetyn arvion perusteella havaitaan, ettd sisdiset menetelmat eivét
tayta niille asetettuja edellytyksia;

6) luottolaitos jattaa toistuvasti noudattamatta 6 d 8:n mukaista suositusta ohjeellisen lisdpaa-
oman kartuttamiseksi tai yllapitamiseksi; tai
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7) Finanssivalvonta katsoo, ettd muulla kuin edelld mainitulla olennaisella perusteella harkin-
nanvaraisen lisdpd&domavaatimuksen asettaminen on perusteltua.

Finanssivalvonta saa asettaa harkinnanvaraisen lisapddomavaatimuksen ainoastaan sellaisten
riskien kattamiseksi, joita yksittdisen luottolaitoksen toiminnassa aiheutuu. Téllaisena riskiné
pidetddn myos talous- ja markkinakehityksen vaikutusta yksittaisen luottolaitoksen riskiprofii-
liin.

6b§

Omien varojen riittamattémyyden arviointi harkinnanvaraista lisdpaddomavaatimusta asetetta-
essa

Luottolaitoksen omia varoja on pidettava riittamattomané edelld 6 a §8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetulla tavalla, jos Finanssivalvonta arvioi, etté:

1) ne eivat riittavall tavalla kata niita riskeja ja riskitekijoitd, joista on sédédetty EU:n vaka-
varaisuusasetuksen kolmannessa, neljdnnessa ja seitsemannessa osassa seké yleisesta arvopa-
peristamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksesta yksinkertaiselle, lapinakyvalle ja
standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402 (EU:n arvopaperistamisasetus)
2 luvussa; tai

2) jotain olennaista riskid tai riskitekijéa ei ole lainkaan katettu.

Finanssivalvonnan on omien varojen riittavyytta arvioidessaan otettava huomioon oma arvi-
onsa luottolaitoksen siséisen padoman riittavyyttd koskevasta arviosta.

6c8§
Harkinnanvaraisen lisapaaomavaatimuksen kattaminen

Luottolaitoksen on katettava harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus siten, ettd lisapdaoma-
vaatimuksesta vahintddn kolme neljdsosaa on oltava ensisijaista pddomaa, josta vahintdéan
kolme neljasosaa on oltava ydinpd&domaa.

Finanssivalvonta voi méaaratd ensisijaisen padoman ja ydinpddoman osuudet 1 momentissa
sdadettyd korkeampina, jos se on tarpeen, ja ottaen huomioon myds kyseisen luottolaitoksen
erityiset olosuhteet.

Jos harkinnanvarainen lisapddomavaatimus on asetettu vahimmaisomavaraisuusasteen lisa-
vaatimuksena, luottolaitoksen on katettava harkinnanvarainen lisdpadomavaatimus ensisijai-
sella pddomalla.

6d8§
Ohijeellinen lisapdaoma

Arvioituaan 9 luvun 1 8:n 6 momentin mukaisesti luottolaitoksen sisdisen pddoman riitta-
vyyttd Finanssivalvonnan on tarvittaessa annettava luottolaitokselle suositus omien varojen tar-
peeksi, joka ylittda tassa laissa ja EU:n vakavaraisuusasetuksessa asetetut paddomavaatimukset
(ohjeellinen lisapdédoma).

Ohjeelliseen lisdpadomaan liittyva suositus on annettava luottolaitoskohtaisten riskien perus-
teella, jotka eivét jo tule riittdvasti katetuksi 6 §:ssa tarkoitetusta harkinnanvaraisesta lisdpaa-
omavaatimuksesta.

Finanssivalvonta voi antaa ohjeellista lisapadomaa koskevan suosituksen konsolidoidun val-
vonnan kohteena olevalle luottolaitokselle sen konsolidoidun taloudellisen aseman perusteella.
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_Finanssivalvonnan on annettava Rahoitusvakausvirastolle tiedoksi ohjeelliseen lisapadomaan
liittyvé suositus.

88
Omien varojen maarasta johtuvat varojenjaon rajoitukset

Jos luottolaitoksen omien varojen tai konsolidoitujen omien varojen maaréa alittaa EU:n vaka-
varaisuusasetuksessa tai 6 §:ssa tarkoitetun padomavaatimuksen, luottolaitos ei saa toteuttaa
10 luvun 10 § 5 momentin mukaista varojenjakoa, ellei Finanssivalvonta erityisestd syysta maa-
raajaksi myoénna poikkeusta.

98§
Maksuvalmiutta koskevat lisavaatimukset

Finanssivalvonnan on tat4 pykalaé soveltaessaan otettava huomioon luottolaitoksen siséisen
maksuvalmiuden hallintaprosessin laadullinen riittdvyys sek& hallinto-, ohjaus- ja riskinhallin-
tajarjestelmien yleinen riittavyys.

10§

Finanssivalvonnan muu erityinen toimivalta vakavaraisuuden ja maksuvalmiuden valvon-
nassa

1) rajoittaa luottolaitoksen ja sen konsolidointiryhmaan kuuluvan yrityksen muuttuvien palk-
kioiden seka sopimukseen perustuvien eldkkeiden yhteenlaskettua méaéraa suhteessa tilikauden
voittoon;

2) vaatia luottolaitosta toimittamaan séannéllisesti EU:n vakavaraisuusasetuksessa ja tassa
laissa tarkoitettuja tietoja luottolaitoksen taloudellisesta asemasta laajemmin ja useammin kuin
mainitussa asetuksessa tai tassa laissa tai niiden nojalla annetuissa sdadoksissa tai maarayksissa
vaaditaan, mutta ei kuitenkaan silta osin kuin luottolaitos on jo muutoin velvollinen toimitta-
maan samat tiedot;

12) velvoittaa luottolaitos toimittamaan suunnitelma siitd, milla tavalla se korjaa téssa laissa
tai EU:n vakavaraisuusasetuksessa saddettyjen vaatimusten noudattamisessa havaitut puutteet;

13) velvoittaa luottolaitos soveltamaan erityisté taseen varojen kasittelya omien varojen vaa-
timusten osalta;

14) edellyttda luottolaitoksen vahvistavan omia varojaan rajoittamalla varojenjakoa.

12§

Valvontaperiaatteiden ja sovellettavien sédnndsten julkistaminen

1) julkistettava 2 §:ssé tarkoitetun arvion tekemista koskevat yleiset periaatteet ja menetelmat,
mukaan lukien kuvaus siitd, milla tavalla arviointia suhteutetaan luottolaitoksen toiminnan laa-
tuun, laajuuteen ja monimuotoisuuteen;
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13 8§
Valvonta-arvioita koskeva yhteinen paatoksenteko konsolidointiryhméssa

Jos Finanssivalvonta vastaa sellaisen luottolaitoksen konsolidoidusta valvonnasta, jonka kon-
solidointiryhméén kuuluu yksi tai useampi ulkomainen ETA-luottolaitos, Finanssivalvonnan on
pyrittdvd yhdessa tallaisen ulkomaisen ETA-luottolaitoksen Kkotivaltion valvontaviranomaisen
kanssa saamaan aikaan yhteisymmarrys 2, 3, 6, 6 d ja 9 §:n soveltamisesta luottolaitoksen kon-
solidoidun vakavaraisuuden hallintaan. Finanssivalvonnan on pyydettava asiasta lausunto Eu-
roopan pankkiviranomaiselta, jos joku tdssda momentissa tarkoitetuista viranomaisista sita pyy-
tad.

Jos yhteisymmarrysté 2, 3, 6, 6 d tai 9 §:n soveltamisesta ei ole saavutettu neljan kuukauden
kuluessa siité, kun Finanssivalvonta on laatinut 2 8:n 1 momentissa tarkoitetun arvion ja antanut
sen tiedoksi tdmén pykalan 4 momentissa tarkoitetuille viranomaisille, Finanssivalvonta voi yk-
sin p&attda 2, 3, 6, 6 d ja 9 §:n soveltamisesta luottolaitoksen konsolidoidun vakavaraisuuden
hallintaan. Finanssivalvonnan on annettava 2 8:ssé tarkoitettu arvio ja 3, 6, 6 d ja 9 8:n nojalla
tehty paatos viivytyksetta tiedoksi 3 momentissa tarkoitetuille viranomaisille. Jos Finanssival-
vonta tai jokin mainitussa momentissa tarkoitetuista muista toimivaltaisista viranomaisista on
kuitenkin ennen tassd momentissa saddetyn neljan kuukauden maéraajan paattymista saattanut
asian Euroopan pankkiviranomaisen ké&siteltdvaksi siten kuin Euroopan pankkivalvonta-asetuk-
sen 19 artiklassa saddetadn, Finanssivalvonnan on odotettava Euroopan pankkiviranomaisen
ratkaisua ja toimittava sen mukaisesti.

Jos ulkomainen ETA-valvontaviranomainen vastaa sellaisen luottolaitoksen konsolidoidusta
valvonnasta, jonka konsolidointiryhméén kuuluu suomalainen luottolaitos, Finanssivalvonnan
on ennen 2 §:ssd tarkoitetun arvion tai 3, 6, 6 d taikka 9 §:ssd tarkoitetun paatoksen tekemista
kuultava edella tarkoitettua ulkomaista ETA-valvontaviranomaista. Jos kuitenkin Finanssival-
vonta tai joku muu konsolidointiryhméén kuuluvan yrityksen valvonnasta vastaava toimivaltai-
nen viranomainen on saattanut asian Euroopan pankkiviranomaisen kasiteltdvéksi siten kuin
Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 artiklassa sadadetédén, Finanssivalvonnan on odotettava
Euroopan pankkiviranomaisen ratkaisua ja toimittava sen mukaisesti.

15 luku
Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
118

Enimmaisluototussuhde

Finanssivalvonta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoit-
tamiseksi paattad alentaa edelld 3 ja 4 momentissa saddettyja luoton enimmaismaaria enintaan
10 prosenttiyksikolla. Finanssivalvonta voi myds rajoittaa muiden vakuuksien kuin esineva-
kuuksien huomioon ottamista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tarpeen tdssa momentissa
tarkoitettujen riskien hallitsemiseksi. Finanssivalvonnan on véahintaan vuosittain tehtdva paatos
tdman momentin nojalla tehdyn péaatoksen muuttamisesta tai voimassaolon jatkamisesta. Fi-
nanssivalvonnan on internetsivustollaan julkistettava periaatteet, joita se noudattaa timan mo-
mentin soveltamisedellytysten arvioinnissa. Tassd momentissa tarkoitetun paatdksen valmiste-
luun sovelletaan, mitd 10 luvun 4 8:ssa saadetaan.



13§

Luotonanto ja sijoittaminen erdissa tapauksissa

Luottolaitoksen l&hipiiriin kuuluu:

1) se, jolla omistuksen, optio-oikeuden tai vaihtovelkakirjalainan nojalla on tai voi olla vahin-
td&n 20 prosenttia luottolaitoksen osakkeista, osuuksista tai niiden tuottamasta dadnimaarasta
taikka vastaava omistus tai &anivalta luottolaitoksen konserniin kuuluvassa yhteisossa taikka
luottolaitoksessa maardysvaltaa kayttédvassa yhteisossa, jollei omistuksen kohteena olevan yh-
tion merkitys koko konsernin kannalta ole vahainen;

2) luottolaitoksen hallituksen jasen, varajasen, toimitusjohtaja ja tdman sijainen ja luottolai-
toksen toimivaan johtoon kuuluva henkilg;

3) edella 2 kohdassa tarkoitetun henkildn lapsi, vanhempi, aviopuoliso tai henkil6dn rekiste-
roidyssé parisuhteessa tai avioliitonomaisessa suhteessa oleva henkild;

4) luottolaitoksen hallintoneuvoston jasen, tilintarkastaja, varatilintarkastaja ja tilintarkastus-
yhteison toimihenkild, jolla on padvastuu tilintarkastuksesta;

5) edelld 4 kohdassa tarkoitetun henkilon alaikdinen lapsi sekd aviopuoliso tai henkild6n re-
kisterdidyssa parisuhteessa tai avioliitonomaisessa suhteessa oleva henkil6;

6) edelld 2-5 kohtia vastaavassa asemassa 1 kohdassa tarkoitetussa yrityksessa oleva henkil6;

7) elinkeinotoimintaa harjoittava yhteiso, jossa edelld 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla henkilolla
yksin tai yhdess toisen kanssa on vahintadn 10 prosentin omistusosuus, tatd vastaava maarays-
valta tai muu olennainen vaikutusvalta, tai jos henkild kuuluu tallaisen yhteison johtoon halli-
tuksen jasenend, toimitusjohtajana, toimitusjohtajan sijaisena tai toimivaan johtoon kuuluvassa
tehtdvassa.

8) muu kuin edelld 7 kohdassa tarkoitettu yhteisd ja sdatio, jossa edelld tdssd momentissa
tarkoitetulla henkil6lld yksin tai yhdessa toisen kanssa on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:ssé tarkoi-
tettu maéaraysvalta.

Edelld 2 momentin 4 kohdan estamatta luottolaitoksen hallintoneuvoston jaseneen sovelletaan
sitd, mité edelld 2 momentissa on hallituksen jasenesté saddetty, jos hallintoneuvostolle on luot-
tolaitoksen yhtidjarjestyksessa tai sadnndissa siirretty tdman lain mukaan hallitukselle kuuluvia
tehtavia.

Luottolaitoksen on pidettava luetteloa 2 momentissa tarkoitetuista luonnollisista henkil@ista,
yhteisdista ja saatidistd. Luettelon tiedot ja siind tapahtuneet muutokset seka luettelossa maini-
tuille luonnollisille henkil6ille, yhteisdille ja saatidille mydnnettyja luottoja tai yhteis6on tehtyja
sijoituksia koskevat 1 momentissa tarkoitetut paatokset tai ehdot on ilmoitettava Finanssival-
vonnalle vaadittaessa.

Mita tassa pykalassa saddetaan luoton antamisesta, sovelletaan vastaavasti takauksen antami-
seen tai muuhun vakuuden asettamiseen toisen antaman luoton maksamisesta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maarayksia 1 momentissa tarkoitettujen paatdsten Kir-
jaamisesta sekd 3 momentissa tarkoitetun luettelon pitdmisestd ja mainitussa momentissa tar-
koitettujen tietojen ilmoittamisesta Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta voi lisaksi antaa tar-
kempia madrayksia siitd, milloin 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua yhtiota pidetaan koko kon-
sernin kannalta véhéisena.
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17 luku

Kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen perustaminen ja edustuston avaaminen
Suomeen

38

Sivuliikkeen toimiluvan myéntaminen

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle, Rahoitusvakausviras-
tolle, talletussuojarahastolle ja, jos sivuliike tarjoaa sijoituspalvelua, sijoittajien korvausrahas-
tolle, kolmannen maan sivuliikkeitd koskevat seuraavat tiedot:

1) sivuliikkeen toimiluvan myodntdmisesta ja toimiluvan muuttamisesta;

2) sivuliikkeiden Finanssivalvonnalle raportoimat kokonaisvarat ja -velat;

3) kolmannessa maassa sijaitsevan luottolaitoksen tai luottolaitosryhmittymén nimi, johon si-
vuliike kuuluu.

18 luku
Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissdanndkset
88
Tilinpaatos ja raportointi

Kolmannen maan luottolaitoksen sivuliikkeen on Finanssivalvonnan méaérayksesta, kuitenkin
véhinta&n vuosittain, toimitettava Finanssivalvonnalle seuraavat tiedot:

1) toimintaan liittyvat kokonaisvarat Suomessa;

2) maksuvalmiuden turvaamiseksi ja yllapitdmiseksi kaytossa olevat instrumentit;

3) sivuliikkeen kéytettavissa olevat omat varat;

4) selvitys tallettajiin sovellettavasta talletussuojasta;

5) selvitys sivuliikkeen riskienhallintajéarjestelmasta;

6) selvitys sivuliikkeen hallinto- ja ohjausjarjestelméastd, mukaan lukien tiedot sivuliikkeen
toimivaan johtoon kuuluvista ja keskeisista toiminnoista vastaavista henkildista;

7) sivuliikettd koskevat elvytys- ja kriisinratkaisusuunnitelmat; ja

8) muut sivuliikkeen valvonnan kannalta Finanssivalvonnan tarpeelliseksi katsomat tiedot.

13§
Finanssivalvonnan oikeus edustaa tallettajia ulkomaan talletussuojarahastossa
Jos kolmannen maan luottolaitos ei ole maksanut talletussopimuksen mukaisesti kolmannen

maan luottolaitoksen Suomessa olevan sivuliikkeen tililla olevia tallettajan eraantyneita ja rii-
dattomia saatavia, tallettaja voi ilmoittaa asiasta Finanssivalvonnalle.
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21 Luku
Vahingonkorvaus- ja rangaistussaannokset
18

Vahingonkorvausvelvollisuus

Luottolaitoksen perustaia. hallintoneuvoston tai hallituksen iasen ia toimitusiohtaia ovat vel-
vollisia korvaamaan mvos vahinaon. ionka he ovat tehtavassaan tahallaan tai huolimattomuu-
desta aiheuttaneet osakkeenomistaialle. idsenelle. osuuden omistaialle tai kantarahasto-osuuden
omistaialle tai muulle henkildlle rikkomalla EU:n vakavaraisuusasetusta, EU:n vakavaraisuus-
asetuksen tai luottolaitosdirektiivin perusteella annettuia komission asetuksia ia paatoksia. tata
lakia tai sen noialla annettua asetusta tai Finanssivalvonnan maaravsta. liikkenankeista ia muista
osakevhtiomuotoisista luottolaitoksista annettua lakia. saadstopankkilakia. osuuspankeista ia
muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annettua lakia. kiinnitvsluottopankkitoiminnasta
annettua lakia. hvpoteekkivhdistvksistd annettua lakia taikka luottolaitoksen yhtidjarjestysta tai
saantoja. Tilintarkastajan korvausvastuusta sdédetaan tilintarkastuslaissa.

Tamd laki tulee voimaan 29 paivana joulukuuta 2020.

Ennen 28 péivaa kesdkuuta 2019 toimintansa aloittaneen omistusyhteisén on haettava omis-
tusyhteisétoimintaa koskevaa lupaa tdman lain 2 a luvun mukaisesti viimeistdan 28 paivana
kesdkuuta 2021.

Luottolaitokseen, joka on tayttanyt 2 luvun 5 §:n 2 momentissa mainitut edellytykset 27 pai-
véana kesékuuta 2019, sovelletaan 2 luvun 5 §:ssd tarkoitettua edellytystd alakonsernin muodos-
tamiseen 30 joulukuuta 2023 alkaen.

Lain 10 luvun 4 a—c §:&4 sovelletaan 1.7.2021 lukien.

Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 1 luvun 3 8:n 1 momentin 26 kohta, 4 8:n 4 kohta, 2 luvun 5 §:n 1 momentti, 6 §:n
1 momentti, 8 §:n 4 momentti, 3 luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti, 2 §:n 2 ja 3 momentti, 4 §:n
2 momentti ja 4 momentin 9—11 kohta, 5 §, 6 §:n 2 ja 4 momentti, 4 luvun 2 §:n 1 momentti,
5 luvun otsikko, 1 8:n 1 momentti, 3 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta, 3 8:n 2 momentti, 7 §:n 1 ja
4 momentti, 12 8§:n 1 momentti, 6 luvun 1 &n 1, 5 ja 9 momentti, 2 §:n 1 momentti, 3 §:n
1 momentin 3 kohta, 7 luvun 2 §:n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 6 §:n 1 ja 3 momentti,
8 luvun 1 §:n otsikko ja 1 momentti, 3 8:n 1 ja 5 momentti, 4 §:n 1 momentin 7 kohta, 6 §:n
4 momentti, 7 §, 9 8:n otsikko ja 2 momentti, 10 §, 118 :n otsikko ja 11 §, 12 a §, 13 §, 9 luvun
3 8:n 1 momentti, 12 luvun 7 §:n 2 momentin johtolause ja 6 momentti, 8 §, 14 luvun 6 &:n 1 ja
2 momentti, 17 luvun 4 8:n otsikko ja 1 momentti, 18 luvun 1 §:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 3 8:n 1 momentin 26 kohta, 3 luvun 1 8:n 2 momentti
osaksi, 3 luvun 2 §:n 2 momentti osaksi ja 6 luvun 1 8:n 1 momentti laissa 821/2017, 6 luvun
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1 8:n 5 momentti laissa 868/2018, 6 luvun 1 §:n 9 momentti ja 8 luvun 1 8:n 1 momentti laissa
406/2019, 7 luvun 6 8:n 1 ja 3 momentti laissa 1084/2017, 8 luvun 7 § osaksi laeissa 821/2017
ja 868/2018 seka 8 luvun 12 a § laissa 810/2015,

lisdtdén 1 luvun 3 §:n 1 momenttiin uusi 27—35 kohta, 4 §:4&n uusi 5 kohta, 2 luvun 2 §:4é&n
uusi 3 momentti, 3 luvun 2 8:&an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 821/2017, uusi 7 momentti,
3 luvun 4 §:n 4 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 821/2017, uusi 12—13 kohta,
4 luvun 5 8:84n uusi 3 ja 4 momentti, 6 luvun 1 8:a8n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
821/2017, 868/2018 ja 409/2019, uusi 11 momentti, 6 luvun 3 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta,
3 8:44n uusi 3 momentti, uusi 7 §, 8 luvun 4 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta ja 2 momentti, 7 a—
7 ¢ 8, 9 8:4an uusi 3 momentti, uusi 10 a §, 12 §:84n uusi 4 momentti, uusi 14 §, 9 luvun 3 §:84n
uusi 5 momentti, 12 luvun 10 §:44n uusi 5 momentti, 12 ja 13 §, 14 luvun 6 8:84n uusi 4—
6 momentti,
seuraavasti:

1 luku

Yleiset sadnnokset
38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

26) kriittisilla toiminnoilla palveluia ia toimintoia. ioita laitos tarioaa kolmansille osapuolille
ia ioiden keskevtvminen todennékdisesti aiheuttaisi reaalitalouden kannalta elintarkeiden pal-
veluien hdiriintvmisen tai todenndkdisesti hairitsisi rahoitusvakautta laitoksen tai konsernin
koon tai markkinaosuuden. ulkoisten ia sisaisten sidosten. monitahoisuuden tai raiat vlittdvan
toiminnan iohdosta vhdessa tai useammassa jasenvaltiossa erityisesti ndiden palvelujen tai toi-
mintojen korvattavuus huomioon ottaen;

27) olennaisella tytaryritykselld EU:n vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 135 ala-
kohdassa tarkoitettua olennaista tytaryritysta;

28) ydinpdaomalla EU:n vakavaraisuusasetuksen 50 artiklassa tarkoitettua ydinpdédomaa;

29) alentamiskelpoisilla veloilla laitoksen muita velkoja ja omaan padomaan luettavia rahoi-
tusvalineitd kuin ydinpddomaan luettavia rahoitusvalineitd, ensisijaisen lisaipaaoman rahoitus-
valineitd tai toissijaisen pdaoman rahoitusvalineita tai joita ei ole rajattu velkakirjojen arvon
alaskirjauksen soveltamisalan ulkopuolelle 8 luvun 4 §:n 1 momentin nojalla;

30) hyvaksyttavilla veloilla alentamiskelpoisia velkoja, jotka tayttavat 8 luvun 7 e 8:n 5 mo-
mentin 4—11 kohtien sekd 7 g 8:n edellytykset, ja toissijaiseen padomaan luettavia rahoitusvé-
Iinkeita, jotka tayttavat EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a artiklan 1 kohdan b alakohdan edelly-
tykset;

31) etuoikeusasemaltaan huonommilla hyvaksyttavilla rahoitusvalineilld valineitd, jotka tayt-
tavat EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a artiklan edellytykset, lukuun ottamatta kyseisen ase-
tuksen 72 b artiklan 3—5 kohdan edellytyksié;

32) kriisinratkaisun kohteena olevalla yhteisolla:

a) Euroopan unioniin sijoittautunutta oikeushenkiléd, johon kriisinratkaisusuunnitelmassa
kohdistetaan kriisinratkaisutoimia; tai

b) laitosta, joka ei kuulu luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 8&:n nojalla konsoli-
doidun valvonnan piiriin kuuluvaan konsolidointiryhméén ja johon kriisinratkaisusuunnitel-
massa kohdistetaan kriisinratkaisutoimia;

33) kriisinratkaisun kohteena olevalla ryhmalla EU:n kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan
1 kohdan b alakohdan 24 b alakohdassa tarkoitettua konsernia;
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34) maailmanlaajuisella rahoitusjérjestelméan kannalta merkittavalla luottolaitoksella EU:n
vakavaraisuusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan 133 alakohdassa tarkoitettua laitosta;

35) kokonaislisdpddaomavaatimuksella luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 3 §:n
2 momentissa tarkoitettua kokonaislisapd&domavaatimusta.

48
Euroopan unionin lainsdadéanto ja Euroopan pankkiviranomainen

Tassa laissa tarkoitetaan:

4) Euroopan pankkiviranomaisella Euroopan pankkivalvonta-asetuksessa tarkoitettua Eu-
roopan pankkiviranomaista;

5) EU:n kriisinratkaisuasetuksella vhdenmukaisten saantodien ia vhdenmukaisen menettelvn
vahvistamisesta luottolaitosten ia tiettvien siioituspalveluvritvsten kriisinratkaisua varten vhtei-
sen kriisinratkaisumekanismin ia vhteisen kriisinratkaisurahaston puitteissa sekd asetuksen
(EUY N:o 1093/2010 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EVU) N:0 806/2014.

2 Luku

Kriisinratkaisusuunnitelma
28

Kriisinratkaisusuunnitelman tarkastaminen

Kriisinratkaisusuunnitelma on lisaksi tarkastettava kriisinratkaisuvalineiden soveltamisen tai
6 luvussa séédettyjen toimenpiteiden jalkeen.

58§
Velvollisuus laatia konsernin kriisinratkaisusuunnitelma

Jos konsernin emoyritys ei ole toisessa ETA-valtiossa olevan emoyrityksen tytaryritys, viras-
ton on laadittava konsernin kriisinratkaisusuunnitelma yhteistoiminnassa konsernin ulkomais-
ten tytaryritysten kriisinratkaisusta vastaavien viranomaisten kanssa ja merkittavien sivuliikkei-
den sijaintivaltion kriisinratkaisuviranomaisia kuultuaan siind maarin kuin se on sivuliikkeen
kannalta olennaista. Kriisinratkaisusuunnitelmassa on nimettdva kunkin konsernin osalta krii-
sinratkaisun kohteena olevat yhteisot ja ryhmat.

68
Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman sisalto

Konsernin kriisinratkaisusuunnitelmassa on:

1) esitettdva kriisinratkaisun kohteena oleviin yhteisoihin kohdistettavat kriisinratkaisutoi-
menpiteet sekd esitettdva ndiden toimenpiteiden yhteensopivuus 1 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tuihin eri toimintavaihtoehtoihin ja vaikutukset muihin konserniyhteiséihin, emo- ja tytaryri-
tyksiin;
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2) tarkasteltava, missé madrin kriisinratkaisuvalineitd voidaan soveltaa ja kriisinratkaisuval-
tuuksia kéyttaa koordinoidusti kriisinratkaisun kohteena oleviin yhteisgihin, mukaan lukien toi-
menpiteet, joiden avulla helpotetaan konsernin tai sen osan myyntid kolmannelle osapuolelle ja
tunnistaa niihin mahdollisesti siséltyvat esteet;

3) esitettdva tarvittaessa yhteistyojarjestelyt kolmansien maiden viranomaisten kanssa;

4) yksiloitava konsernin kriisinratkaisun edistamisté helpottavat valttdméattomat toimet;

5) esitettdvd muut listoimet, joita virasto aikoo soveltaa kriisinratkaisun kohteena olevaan
ryhmaén kuuluviin yhteisoihin;

7) esitettava kriisinratkaisun kohteena oleviin yhteiséihin, jotka kuuluvat kriisinratkaisun koh-
teena oleviin ryhmiin, kohdistettavat kriisinratkaisutoimenpiteet ja vaikutukset muihin ryhman
yhteisoihin ja kriisinratkaisun kohteena oleviin ryhmiin, jos ryhmé muodostuu useammasta krii-
sinratkaisun kohteena olevasta ryhmésta

88

Konsernin kriisinratkaisusuunnitelman hyvaksyminen

Viraston on 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tehtava paatos erillisesta kriisinratkaisu-
suunnitelmasta viraston toimivaltaan kuuluville tytaryrityksille, tarvittaessa suomalaista kriisin-
ratkaisun kohteena olevaa ryhmaa varten. Paatoksesta on k&ytava ilmi 3 momentissa tarkoitetun
erimielisyyden syyt ja otettava huomioon muiden Kriisinratkaisuviranomaisten ilmaisemat kan-
nat ja varaumat. Viraston on ilmoitettava paatoksensa muille 14 luvun 2 8:ssa tarkoitetun krii-
sinratkaisukollegion jéasenille.

3 Luku
Purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuuksien arviointi
18

Velvollisuus arvioida laitoksen purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuudet

Laitos voidaan purkaa tai sen toiminta jarjestda uudelleen tassé laissa tarkoitetulla tavalla, jos:

1) se voidaan purkaa selvitys- tai konkurssimenettelyssa; taikka

2) sen toiminta voidaan jarjestaa uudelleen taméan lain mukaisesti niin, etté laitoksen kriittisten
toimintojen jatkuvuus turvataan.

Laitoksen purkamisesta tai toiminnan uudelleenjarjestdmisesta tulee aiheutua mahdollisim-
man vahan merkittavia haitallisia seurauksia Suomen tai muiden ET A-valtioiden rahoitusjarjes-
telmien vakaudelle.
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28
Velvollisuus arvioida purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuudet konsernissa

Konserni voidaan purkaa tai sen toiminta jarjestdd uudelleen tassa laissa tarkoitetulla tavalla,
jos:

1) konserniin kuuluvat laitokset voidaan purkaa selvitys- tai konkurssimenettelyssé; tai

2) konserniin kuuluvien kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisdjen toiminta voidaan jarjes-
ta8 uudelleen tdméan lain mukaisesti niin, etta laitosten kriittisten toimintojen jatkuvuus turva-
taan, joko erottamalla ne muista toiminnoista, jos tdmé voidaan tehdd vaivattomasti ja ilman
tarpeetonta viivytystd, tai muulla kaytettavissé olevalla tavalla.

Konsernin purkamisesta tai toiminnan uudelleenjarjestamisesta tulee aiheutua mahdollisim-
man vahan merkittavia haitallisia seurauksia Suomen tai muiden ET A-valtioiden rahoitusjarjes-
telmien vakaudelle.

Jos virasto vastaa konsernin ryhmékriisinratkaisusta ja konserni muodostuu useammasta krii-
sinratkaisun kohteena olevasta ryhmastd, sen on arvioitava konsernin liséksi jokaisen kriisinrat-
kaisun kohteena olevan ryhmén osalta, voidaanko se purkaa tai sen toiminta uudelleen jarjestaa
1 8:ss tarkoitetulla tavalla. Mitd 2 luvun 7 ja 8 §:ssd sdédetdén konsernin kriisinratkaisusuun-
nitelmaa koskevasta menettelysta ja paatoksenteosta, sovelletaan myds timan momentin mu-
kaiseen menettelyyn.

48

Laitoksen purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskevien esteiden poistaminen.

Laitoksen on neljan kuukauden kuluessa 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen vastaanotta-
misesta tehtéva virastolle ehdotus toimenpiteista, joilla poistetaan viraston havaitsema este. Lai-
toksen on kuitenkin teht&vé kahden viikon kuluessa 1 momentissa tarkoituksen ilmoituksen vas-
taanottamisesta virastolle ehdotus toimenpiteista ja aikataulusta toimenpiteiden taytantdonpa-
nolle sen varmistamiseksi, etta laitos noudattaa sille asetettua omia varoja ja hyvéksyttavia vel-
koja koskevaa vahimmaisvaatimusta sekd kokonaislisapadomavaatimusta. Ehdotettavien toi-
menpiteiden taytantédnpanon aikataulussa on otettava huomioon viraston havaitseman esteen
syyt. Laitoksen on tehtavé ehdotus kahden viikon kuluessa, jos olennainen purkamismahdolli-
suuksien este johtuu siitd, etta:

1) laitos ei taytd omia varoja ja hyvaksyttévia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta, vaikka
se tayttaisi kokonaislisapadomavaatimuksen; tai

2) laitos ei tayta tassa laissa tai EU:n vakavaraisuusasetuksessa saddettyd omia varoja ja hy-
vaksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta.

Virasto voi vaatia laitokselta seuraavien toimenpiteiden toteuttamista laitoksen purkamisen
tai toiminnan uudelleenjarjestdmisen esteen poistamiseksi:

9) laitoksen suorittama 8 luvussa tarkoitettujen hyvéksyttavien velkojen liikkeeseenlasku
omia varoja ja hyvéksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen tayttamiseksi;

10) muita toimenpiteitd omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuk-
sen tayttdmiseksi mukaan lukien erityisesti laitoksen liikkeeseen laskemien hyvaksyttavien vel-
kojen tai laitoksen EU:n vakavaraisuusasetuksen mukaisesti omiin varoihin luettavien rahoitus-
vélineiden ehtojen uudelleenneuvottelu sen varmistamiseksi, ettd viraston 6 luvussa tarkoitettu
paatos rahoitusvélineen arvon alentamisesta on pantavissa taytantéon siina valtiossa, jonka lakia
rahoitusvélineeseen sovelletaan;
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11) erillisen rahoitusalan holdingyhtion perustaminen ja laitoksen siirtdminen sen maarays-
valtaan, jos:

a) se on valttamatonta laitoksen kriisinratkaisun edistdmiseksi ja sen vélttdmiseksi, ettd tdssa
laissa tarkoitettujen kriisinratkaisuvaltuuksien ja -valineiden kaytolla olisi haitallisia vaikutuk-
sia konserniin kuuluviin muihin kuin rahoitusalan yrityksiin; ja

b) laitos on rahoitusalan sekaholdingyhtitn tytaryritys;

12) velvoittaa laitos toimittamaan suunnitelma, jolla palautetaan omia varoja ja hyvéaksyttévia
velkoja koskevan vahimmadisvaatimuksen noudattaminen seké tarvittaessa yhteenlasketun pus-
kurivaatimuksen noudattaminen;

13) seuraavien juoksuajan profiilien muuttaminen omia varoja ja hyvéksyttavié velkoja kos-
kevan vahimmaisvaatimuksen noudattamiseksi:

a) omiin varoihin luettavien rahoitusvéline Finanssivalvonnan suostumuksen jalkeen; ja

b) 8 luvun 7 g 8:ssd ja 7 e §:n 5 momentissa tarkoitetut hyvéksyttavét velat.

58
Purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestamista koskevien esteiden poistaminen konsernissa.

Jos virasto vastaa laitoksen ryhmaékriisinratkaisusta, sen on pyrittdva 14 luvun 2 8:ssé tarkoi-
tetussa kriisinratkaisukollegiossa yhdessa muiden konserniyritysten kriisinratkaisusta vastaa-
vien viranomaisten kanssa tekemaan tdman luvun 2 8:ssa tarkoitettu arvio ja paattdmaan yhtei-
sesti 4 §:n 4 momentissa tarkoitetuista toimenpiteista kriisinratkaisun kohteena olevissa yhtei-
sOissd ja niiden tytaryrityksissa. Paatosta tehtdessa on kuultava ryhman Finanssivalvonnasta an-
netun lain (878/2008) 65 b §:ssé tarkoitettua valvontakollegiota ja merkittdvien sivuliikkeiden
osalta toimivaltaisia kriisinratkaisuviranomaisia, jos se on olennaista sivuliikkeen kannalta.

Viraston on tata pykéalaa soveltaessaan laadittava Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 25 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti yhteistyssa Finanssivalvonnan ja Euroopan pankkiviranomaisen
kanssa asiaa koskeva kertomus ja lahetettava se konsernin emoyritykselle, tytéryritysten krii-
sinratkaisusta vastaaville viranomaisille ja merkittavien sivuliikkeiden kotivaltioiden kriisinrat-
kaisuviranomaisille. Kertomusta laadittaessa on kuultava konserniin kuuluvien laitosten val-
vonnasta vastaavia viranomaisia. Kertomuksessa on késiteltdvé olennaisia esteitd kriisinratkai-
suvalineiden ja -valtuuksien tehokkaalle k&yt6lle konsernissa ja kriisinratkaisun kohteena ole-
vassa ryhmassa seké vaikutuksia konsernin liiketoimintaan, ja siind on suositeltava oikeasuh-
taisia ja kohdistettuja toimenpiteitd, joiden virasto arvioi olevan tarpeen naiden esteiden poista-
miseksi.

Konsernin emoyritys voi neljan kuukauden kuluessa siitd péivésta, jona se on vastaanottanut
2 momentissa tarkoitetun kertomuksen, ehdottaa virastolle vaihtoehtoisia toimenpiteitd kerto-
muksessa yksildityjen esteiden korjaamiseksi.

Jos kertomuksessa yksildidyt esteet johtuvat ryhmén 4 8:n 3 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetusta tilanteesta, konsernin emoyrityksen on kahden viikon kuluessa siitd paivésta, jona se
on vastaanottanut 2 momentissa tarkoitetun kertomuksen, ehdotettava virastolle mahdollisia toi-
menpiteita ja aikataulua toimenpiteiden taytantéonpanolle sen varmistamiseksi, etté laitos nou-
dattaa omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta seké tarvittaessa
kokonaislisapaaomavaatimusta. Ehdotettavien toimenpiteiden taytantdonpanon aikataulussa on
otettava huomioon viraston havaitseman esteen syyt. Viraston on arvioitava, riittavatké konser-
nin emoyrityksen ehdottamat toimenpiteet tehokkaasti puuttumaan tai poistamaan viraston ha-
vaitseman 4 8:n 3 momentin 1 tai 2 kohdassa saddetyn esteen. Viraston on arviota tehdessaan
kuultava Finanssivalvontaa.

Jos emoyritys on esittanyt 3 tai 4 momentin mukaisesti vaihtoehtoisia toimenpiteitd, viraston
on ilmoitettava niistd Finanssivalvonnalle, Euroopan pankkiviranomaiselle ja tytaryhtididen
kriisinratkaisuviranomaisille seka merkittavien sivuliikkeiden kriisinratkaisuviranomaisille, jos
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se on olennaista sivuliikkeen kannalta. Viraston on pyrittava siihen, etté kriisinratkaisukollegi-
ossa tehddan neljan kuukauden kuluessa emoyrityksen 3 momentissa tarkoitettujen vaihtoeh-
toisten toimenpiteiden toimittamisesta yhteinen paatds olennaisten esteiden yksiléimisesta ja
niiden poistamiseksi vaadittavista toimenpiteistd. Jos konsernin emoyritys ei ole esittanyt vaih-
toehtoisia toimenpiteitd, yhteinen paatds on tehtdvéd yhden kuukauden kuluessa 3 momentissa
sdadetyn neljan kuukauden maaraajan paattymisesta. Yhteinen paatos on tehtdva kahden viikon
kuluessa konsernin emoyrityksen 4 momentin mukaisten toimenpide-ehdotusten toimittami-
sesta. Toimenpiteistd paatettdessd on otettava huomioon niiden mahdollinen vaikutus kaikissa
niissa ETA-valtioissa, joissa konserni harjoittaa toimintaa. P&atosta tehtaessa viraston on kuul-
tava sivuliikkeiden toimivaltaisia kriisinratkaisu- ja valvontaviranomaisia. Viraston on annet-
tava yhteispaatds kirjallisesti tiedoksi konsernin emoyritykselle.

Jos yhteistd paatosta ei ole tehty 5 momentissa tarkoitetussa maéraajassa, viraston on tehtdva
pééatos 4 §:n 4 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd, jotka toteutetaan konsernin tasolla. Vi-
raston paatoksessa on otettava huomioon muiden kriisinratkaisuviranomaisten ilmaisemat kan-
nat ja varaumat. Viraston on annettava paatos tiedoksi konsernin emoyritykselle.

Jos toinen kriisinratkaisuviranomainen on saattanut tassa pykalassé tarkoitettua paatosté kos-
kevan erimielisyyden Euroopan pankkivalvonta- asetuksen 19 artiklan mukaisesti Euroopan
pankkiviranomaisen ratkaistavaksi, viraston on lykéttdva omaa paatostaén ja odotettava Euroo-
pan pankkiviranomaisen paatosta ja tehtdva lopullinen paatdksensa Euroopan pankkiviranomai-
sen paatoksen mukaisesti.

Edelld 5 momentissa saadetty maardaika on Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 artik-
lassa tarkoitettu sovitteluaika. Asiaa ei voi saattaa Euroopan pankkiviranomaisen paatettavaksi
5 momentissa sdddetyn maaraajan jalkeen tai sen jalkeen, kun yhteinen paatds asiassa on tehty.
Jos Euroopan pankkiviranomainen ei ole antanut asiassa paatéstaan kuukauden kuluessa, viras-
ton on tehtavd 6 momentissa tarkoitettu paatos.

Mitd 6—8 momentissa sédadetddn, sovelletaan myds virastoon, kun se on kriisinratkaisun koh-
teena olevan yhteison toimivaltainen Kriisinratkaisuviranomainen. Konsernin emoyrityksen si-
jaan viraston paatds annetaan tiedoksi kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisdlle.

68

Konsernin purkamisen ja uudelleenjarjestamisen esteiden poistaminen tilanteessa, jossa kon-
sernin kriisinratkaisun suunnittelu kuuluu toisen ETA-valtion kriisinratkaisuviranomaisen teh-
taviin.

Jos yhteisté paatosta ei ole tehty 5 §:n 5 momentissa mainitussa maaréajassa, viraston on teh-
tdva paatos 4 8:n 4 momentissa tarkoitetuista toimenpiteistd, jotka kohdistetaan suomalaiseen
tytaryritykseen. Viraston on otettava huomioon muiden kriisinratkaisuviranomaisten esittamat
nakemykset. Viraston on annettava paatos tiedoksi suomalaiselle tytaryritykselle suomalaiselle
tytaryritykselle sekd konsernin ja kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén kriisinratkaisun
suunnittelusta vastaavalle kriisinratkaisuviranomaiselle.

Edella 5 &:n 5 momentissa saddetty maaraaika on Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 ar-
tiklassa tarkoitettu sovitteluaika. Asiaa ei voi saattaa Euroopan pankkiviranomaisen paatetta-
véksi 5 8:n 5 momentissa saddetyn madraajan jalkeen tai sen jalkeen, kun yhteinen paatos asi-
assa on tehty. Jos Euroopan pankkiviranomainen ei ole antanut asiassa paatdstaan kuukauden
kuluessa, viraston on tehtava 3 momentissa tarkoitettu paatos.
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4 luku
Laitoksen asettaminen kriisihallintoon
28
P&atos laitoksen asettamisesta kriisihallintoon

Viraston on saatuaan Finanssivalvonnalta 1 &:n 4 tai 5 momentissa tai luottolaitostoiminnasta
annetun lain 11 luvun 5 a &:n 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen taikka Finanssivalvontaa
kuultuaan omasta aloitteestaan arvioitava. tavttyvatkod 1 §:ssa saadetvt edellvtvkset. Jos virasto
arvioi. ettd 1 8:n edellvtvkset eivat tavty. sen tulee tehda paatos olla asettamatta laitosta kriisi-
hallintoon. Jos edellvtvkset tavttvvét. viraston on tehtdva paatods laitoksen asettamisesta kriisi-
hallintoon. Paatoksesté asettaa laitos kriisihallintoon on ké&ytava ilmi véhint&én:

Ryhmaan kuuluvan yrityksen, kriisinratkaisun kohteena olevan ryhmaén ja sen jasenluottolai-
tosten asettaminen kriisihallintoon

Virasto voi asettaa kriisihallintoon samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmaan kuulu-
van keskusyhteison ja sen jasenluottolaitokset, jos ryhméa kokonaisuutena tayttaa 1 §:ssé sadde-
tyt edellytykset.

Virasto voi asettaa kriisihallintoon rahoitusalan holdinavhti6t. rahoitusalan sekaholdingyhtitt
ja monialan holdinavhti6t tai emovritvksend toimivat vastaavat yhtiot, jos:

1) yhti6 on kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso;

2) yhtion tytaryritys tayttad 1 8:n 1 momentissa séddetyt edellytykset;

3) edelld 2 kohdassa tarkoitetun tytéaryrityksen kaatuminen luo riskin kriisinratkaisun koh-
teena olevan ryhman kannalta; ja

4) tytaryrityksen tai kriisinratkaisun kohteena olevan ryhméan kriisinratkaisu edellyttaa yhti-
60n kohdistuvia toimenpiteita.

5 luku

Varojen ja velkojen arvostaminen
18
Arvonmaaritys
Viraston on viivytyksetta ennen 6 luvussa tarkoitettua osakkeiden, osuuksien tai muiden tase-
erien arvon alentamista ja ennen kriisinratkaisutoimenpiteisiin ryhtymistd huolehdittava, etta

laitoksen varat ja velat arvioidaan tassa luvussa saadetylla tavalla (arvonmaaritys). Virasto voi
noudattaa tdméan luvun saanndksia myos ennen laitoksen asettamista kriisihallintoon.

Arvonmaarityksen tarkoitus

Arvonmadrityksen tarkoituksena on luoda edellytykset viraston paatoksille siita:
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1) tayttyvatko téssa laissa sdadetyt osakkeiden, osuuksien, muiden tase-erien tai hyvéksytta-
vien velkojen alentamisen edellytykset taikka edellytykset laitoksen asettamiseksi kriisihallin-
toon;

3) onko osakkeiden, osuuksien, muiden tase-erien tai hyvéaksyttavien velkojen arvoa ja kun-
kin osakkeen- tai osuudenomistajan osakkeiden lukumaérad alennettava ja kuinka paljon;

Lisaksi arvonmadréyksessé on varmistettava, ettd asianomaisen laitoksen kaikki mahdolliset
tappiot todetaan sind ajankohtana, jona kriisinratkaisuvalineitd sovelletaan tai osakkeiden,
osuuksien, muiden tase-erien tai hyvaksyttavien velkojen arvoa alennetaan.

78
Véliaikainen arvonmaaritys

Jos 1 §:ssé tarkoitettua arvonmaéritvsté ei voida tehdéa ennen osakkeiden, osuuksien. muiden
tase-erien tai hvvaksvttavien velkoien arvon alentamista tai ennen kriisinratkaisutoimennpiteisiin
rvhtvmista asian Kiireellisvvden tai muun painavan syyn vuoksi, viraston on arvioitava varat ja
velat véliaikaisesti (valiaikainen arvonmaaritys).

Virasto voi 1 8§:n estdmétté alentaa osakkeiden, osuuksien, muiden tase-erien tai hyvéaksytta-
vien velkojen arvoa ja ryhtya kriisinratkaisutoimenpiteisiin véliaikaisen arvonmadrityksen pe-
rusteella.

12 §

Osakkeen- tai osuudenomistajien ja velkojien kohtelun arviointi

Viraston on viipymatta sen jalkeen, kun 6 luvussa tarkoitettu arvon alentaminen ja muunta-
minen tai 8—11 luvussa tarkoitetut kriisinratkaisutoimenpiteet on toteutettu, huolehdittava sen
arvioinnista, saavatko osakkeen- tai osuudenomistajat ja velkojat sanotun paatoksen perusteella
saman, paremman vai huonomman kohtelun kuin siina tilanteessa, etté laitos olisi arvon alenta-
misen tai kriisinratkaisutoimenpiteen asemesta asetettu konkurssiin. Arviointi on tehtavé eril-
148n 1 8:n mukaisesta arvonméaérityksesta.

6 luku

Osakkeiden, osuuksien ja erdiden muiden tase-erien arvon alentaminen ja muuntaminen
seka osakkeiden ja osuuksien mitatéiminen

18

Velvollisuus alentaa omaan padgomaan luettavien erien nimellisarvoa seka alentaa ja muuntaa
eraita muita tase-eria

Viraston on viivytyksetta sen jélkeen, kun laitos on asetettu kriisihallintoon ja laitoksessa on
suoritettu 5 luvun 1 8§:ssd tarkoitettu arvonmaaritys, paatettava laitoksen tappioiden kattami-
sesta, osakkeiden ja osuuksien mitatéimisesta seka EU:n vakavaraisuusasetuksen 51 artiklassa
tarkoitetun ensisijaisen lisdpadoman tai EU:n vakavaraisuusasetuksen 62 artiklassa tarkoitetun
toissijaisen padoman alentamisesta ja muuntamisesta ydinpadomaan luettaviksi rahoitusvéli-
neiksi. Viraston on katettava laitoksen tappiot alentamalla laitoksen sekd, 3 §:ssé sadadetyin edel-
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Iytyksin, laitoksen kanssa samaan ryhmaan kuuluvan yrityksen osakkeiden tai osuuksien ja mui-
den omaan padomaan luettavien erien nimellisarvoa, tai jos osakkeella tai osuudella ei ole ni-
mellisarvoa, kirjanpidollista vasta-arvoa. Viraston on samalla mit&t6itava kunkin osakkeen- tai
osuudenomistajan osakkeet tai osuudet samassa suhteessa kuin laitoksen tappioita on katettu
tdmén momentin mukaisesti, jollei virasto paéta luovuttaa kyseisid osakkeita tai osuuksia sel-
laisille velkojille, joiden saamisten arvoa on alennettu tai joiden saamiset on muutettu ydinpaa-
omaan luettaviksi rahoitusvalineiksi tdman lain mukaisesti. Virasto voi tdssd& momentissa tar-
koitettujen tase-erien muuntamiseksi velvoittaa laitoksen tai sen emoyrityksen laskemaan liik-
keeseen uusia osakkeita tai osuuksia.

Laitoksen osakkeiden tai osuuksien maaréé on alennettava ja muita 1 momentissa tarkoitettuja
rahoitusvalineitd alennettava ja muunnettava mainitussa momentissa tarkoitetuista oman péé-
oman eristd kdantden samassa etusijajarjestyksessa kuin konkurssissa. Ensimmaisend alenne-
taan ja muunnetaan EU:n vakavaraisuusasetuksen 26 artiklassa tarkoitettu ydinpd&doma, toisena
51 artiklassa tarkoitettu ensisijainen lisapddoma, kolmantena 62 artiklassa tarkoitettu toissijai-
nen paddoma, jollei 54 artiklasta muuta johdu ja viimeisend 11 momentissa saadetyt hyvéksytté-
vét velat. Osakkeiden, osuuksien ja muiden omaan pddomaan luettavien erien tai hyvaksyttévien
velkojen arvon alentaminen ei muuta omistajan vastuuta alennettuun arvoon kohdistuvista vel-
voitteista tai mahdollisesta 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin kohdistuvan muutok-
senhaun perusteella maarattavasta vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Virasto voi tdman pvkalan mukaisista toimenpiteistd paattdessaan paattdd mvos osuuskunta-
muotoisen luottolaitoksen muuttamisesta osuuspankeista ia muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annetun lain (423/2013) 18 8:ssa tarkoitetuksi osuuspankkiosakevhtioksi tai osa-
kevhtioksi. talletuspankkien vhteenliittymdstd annetun lain 4 §:ssd tarkoitetun osuuskuntamuo-
toisen keskusvhteison muuttamisesta osakevhtioksi ia s&astopankin sé&stopankkilain
(1502/2001) 91 &:ssé tarkoitetuksi sadstopankkiosakevhtioksi. Kun talletuspankkien vhteenliit-
tvmésté annetun lain 4 §:ss& tarkoitettu osuuskuntamuotoinen keskusvhteisé muutetaan osake-
yhtioksi, keskusyhteisén mainitun lain 11 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimilupa raukeaa.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetaan, sovelletaan hyvaksyttaviin velkoihin, jotka tayttavét 8 lu-
vun 7 e 8:n 5 momentin 4—11 kohdassa saddetyt edellytykset, lukuun ottamatta EU:n vakava-
raisuusasetuksen 72 c artiklan 1 kohdassa sééadettyé velkojen jéljella olevaa juoksuaikaa koske-
vaa edellytysta.

28

Muiden viranomaisten kuuleminen

Ennen 1 §:ssd tarkoitetun paatoksen tekemistd viraston on ilmoitettava asiasta Finanssival-
vonnalle. Jos paatoksen kohteena oleva laitos kuuluu ryhmaan, jonka konsolidoidusta valvon-
nasta vastaa toisen ETA-valtion valvontaviranomainen, viraston on kuultava kriisinratkaisun
kohteena olevan yhteison kriisinratkaisuviranomaista ja ilmoitettava vuorokauden kuluessa
kuulemisesta asiasta Finanssivalvonnan liséksi talle valvontaviranomaiselle seka virastoa vas-
taavalle sanotun toisen ETA-valtion viranomaiselle seka kriisinratkaisun kohteena olevaan ryh-
maan kuuluvien yhteisojen kriisinratkaisuviranomaisille.
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38

Oman paaoman alentaminen ja eraiden muiden tase-erien alentaminen ja muuntaminen ryh-
maan kuuluvassa yrityksessa

Jos laitos kuuluu samaan rvhmaén toisessa ETA-valtiossa olevan laitoksen kanssa, viraston
on paatettdva 1 §:ssd tarkoitetuista toimenpiteistd, jos laitos on:

3) emovritvs. 1 8:n 1 momentissa tarkoitetut erdt on otettu huomioon sekd emovritvksen
omien varoien ettd konsolidoituien omien varoien vahimmaismaaraa laskettaessa ia Finanssi-
valvonta vastaa rvhmén konsolidoidusta valvonnasta ia virasto katsoo. ettd toimenpiteisiin ryh-
tyminen on valttamatént& ryhméan toiminnan jatkamisen edellytysten turvaamiseksi;

4) Suomeen rekisteroity tytaryritys, ja osakkeet, osuudet, muut omaan padomaan luettavat erat
ja hyvaksyttavat velat huomioidaan tytaryrityksen 8 luvun 7 f §:n perusteella asetetussa vahim-
maisvaatimuksessa.

Viraston on paatettdva 1 8:n 1 momentin mukaisista toimenpiteistd samanaikaisesti emoyri-
tykselle sek& kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisélle, jos jalkimmainen on ostanut hyvék-
syttavat velat, pddomaan luettavat erét tai muut tase-erat muiden kriisinratkaisun kohteena ole-
vaan ryhméaan kuuluvien yhteisojen vélityksell&. Tappiot on tallgin siirrettava kriisinratkaisun
kohteena olevalle yhteisélle. :

7

Arvon alentamisen ja muuntamisen huomioiminen Kriisinratkaisurahaston kaytossa

Jos kriisinratkaisuvalineitd sovelletaan Kkriisinratkaisun kohteena olevaan yhteisd6n tai poik-
keuksellisissa olosuhteissa kriisinratkaisusuunnitelmasta poiketen sellaiseen laitokseen, joka ei
ole kriisinratkaisun kohteena, tdmén yhteison 1 §:ssd saddetyn mukainen arvon alennus on huo-
mioitava 8 luvun 6 §:n 4 momentin 1 kohdan ja 6 momentin 1 kohdassa saddettyjen vahimmais-
maérien laskennassa.

7 luku

Kriisinratkaisuvalineita koskevat yleiset periaatteet
28
Kriisinratkaisuvalineet

Kriisinratkaisuvélineitd ovat:

1) laitoksen tai véliaikaisen laitoksen velkojen nimellisarvon alentaminen ja velkojen muun-
taminen tdman laitoksen ydinpddomaan luettaviksi rahoitusvalineiksi laitoksen vakavaraisuu-
den parantamiseksi tai varojen siirtdmiseksi 2—4 kohdan mukaisesti siten kuin 8 luvussa saa-
detaan (velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen);

Virasto voi paattaa peria kohtuullisen korvauksen kriisinratkaisuvalineiden kayttamisesta sille
aiheutuneista kustannuksista omakustannusarvoon laitokselta tai véliaikaiselta laitokselta taikka
pidattaa korvauksen 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua lunastusta koskevasta lunastushin-
nasta. Viraston tdssd momentissa tarkoitettu saaminen maksetaan laitoksen, valiaikaisen laitok-
sen tai omaisuudenhoitoyhtion konkurssissa luottolaitostoiminnasta annetun lain 1 luvun 4 a 8:n
1 momentin 3 kohdassa saddetylla etuoikeudella.



68
Omistajavalvontaa koskevien séanngsten soveltaminen

Muunnettaessa velkoja osakkeiksi tai osuuksiksi 6 tai 8 luvun nojalla tai luovutettaessa osak-
keita tai osuuksia 9 luvun nojalla sovelletaan luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 lukua, si-
joituspalvelulain 6 a luvun 1 §:44 ja Finanssivalvonnasta annetun lain 32 a—32 ¢ 8:84, jollei jal-
jempana téssa pykalassa toisin saadeté.

Poiketen siitd. mité luottolaitostoiminnasta annetussa laissa ia siioituspalvelulaissa saadetaan,
virasto voi luovuttaa osakkeet ia osuudet timan lain 6. 8 ia 9 luvun sdanndsten noialla ennen
kuin Finanssivalvonta on tehnvt luottolaitostoiminnasta annetun lain 3 luvun 2 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetun naitoksen tai mvontanvt siioituspalvelulain 6 a luvun 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetun luvan. Virastolla on kuitenkin vksinomainen oikeus kavttaa osakkeisiin ia osuuksiin
perustuvia oikeuksia siihen saakka. kunnes Finanssivalvonta on mvontanvt mainitun luvan tai
tehnvt paatoksen. kieltadkod se osakkeiden tai osuuksien luovutuksen taikka kun Finanssival-
vonnasta annetun lain 32 b 8:n mukainen madréaika on paattynyt.

8 Luku

Velkojen arvonalentaminen ja muuntaminen omiin varoihin luettaviksi rahoitusvali-
neiksi

18

Oikeus alentaa velkojen nimellisarvoa ja muuntaa velkoja ydinpddomaan luettaviksi rahoitus-
valineiksi

Virasto voi 5 ja 6 8:ss& sadadetyin poikkeuksin p&atokselldén alentaa osin tai kokonaan laitok-
sen, 10 luvussa tarkoitetun véliaikaisen laitoksen ja 11 luvussa tarkoitetun omaisuudenhoitoyh-
tion muiden kuin 4 8:ss& tarkoitettujen velkojen nimellisarvoa, jaljempana alentamiskelpoiset
velat, ja muuntaa alennettu velka ydinpd&domaan luettaviksi rahoitusvalineiksi siten kuin tassa
luvussa saddetéan.

Velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen taytantdonpano

Alentaessaan velkojen nimellisarvoa ja muuntaessaan alennettua maaréa vastaavaa méaaraa
ydinpadomaan luettaviksi rahoitusvalineiksi, viraston on arvioitava 5 luvun mukaisen arvon-
maarityksen perusteella kokonaismaard, jolla alentamiskelpoisten velkojen nimellisarvoa on
alennettava, ja 4 momentissa saadetyin edellytyksin muunnettava ydinpddomaan luettaviksi ra-
hoitusvalineiksi.

Muunnettaessa velkoja 1 momentin mukaisesti ydinpddomaan luettaviksi rahoitusvalineiksi,
virasto voi kayttda eri muuntosuhdetta velkoihin, joilla on konkurssissa erilainen maksunsaan-
tijarjestys. Viraston on tall6in noudatettava ainakin toista seuraavista periaatteista:
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48
Velat, joiden nimellisarvoa ei voi alentaa

Taté lukua ei sovelleta seuraaviin velkoihin:

7) virastolain 5 luvun 4 8:n 1 momentin mukainen talletussuojamaksu;

8) sellaiset velat niiden maturiteeteista riippumatta samaan Kkriisinratkaisun kohteena olevaan
ryhmaan kuuluvalle yhteisélle, joka ei ole kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso.

Mitd 1 momentin 8 kohdassa sdédetéén, ei sovelleta, jos velan maksunsaantijarjestys konkurs-
sissa olisi maksunsaantijarjestyslain 2 §:ssa tarkoitettua huonompi.

68

Poikkeuksen alaisen maaran kattaminen kriisinratkaisurahastosta

Kriisinratkaisurahaston varoia voidaan kavttdd 2 momentin mukaiseen tarkoitukseen ainoas-
taan sen idlkeen. kun alentamiskelpoisten velkoien nimellisarvoa on alennettu 1 §:n mukaisesti
vahintddn maarélla. ioka vastaa kahdeksaa prosenttia kriisihallintoon asetetun laitoksen 5 luvun
mukaisesti arvoidusta velkoien ja omien varojen kokonaismaaréstd. Varoja voidaan kuitenkin
kayttad enintddn méaaraén, joka:

1) tarvitaan kriisihallintoon asetetun laitoksen taloudellisten toimintaedellytysten turvaami-
seen 7 luvun 1 8:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

2) vastaa enint&an viittd prosenttia kriisihallintoon asetetun laitoksen 5 luvun mukaisesti ar-
voidusta velkojen ja omien varojen kokonaisméaéarastd, jollei taman pykélan 5 momentista muuta
johdu.

78
Omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen vahimmaisvaatimus

Laitoksella on 7 a—7 g §:n mukaisesti jatkuvasti oltava viraston méaarittdmd, 7 a §:n 1 mo-
mentin tai 7 d §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti laskettu maara omia varoja ja hyvaksyttavia
velkoja. Viraston on ennen vahimmaisvaatimuksen asettamista kuultava Finanssivalvontaa.

Laitoksen omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen on oltava
riittava:

1) kattamaan taysimaaraisesti laitoksen odotettavat tappiot; ja

2) tarvittaessa varmistamaan, ettd kriisinratkaisun kohteena olevalla yhteisélla tai sen tytér-
yrityksilla on riittavasti paddomaa toimiluvan mukaisen toiminnan harjoittamiseksi.

Jos kriisinratkaisusuunnitelman mukaan laitos asetettaisiin selvitystilaan tai konkurssiin, vi-
rasto voi 2 momentista poiketen asettaa vahimmaisvaatimuksen enintddn 2 momentin 1 koh-
dassa séadetyn suuruiseksi, jos virasto arvioi tdméan perustelluksi.
k_Viraston tulee 1 momentin mukaista vahimmaisvaatimusta asettaessaan ottaa huomioon aina-

in:

1) tarve turvata kriisinratkaisun tavoitteiden saavuttaminen;

2) tarve varmistaa, etta jos velkojen arvoa alennetaan ja niitd muunnetaan, laitoksella, krii-
sinratkaisun kohteena olevalla yhteis6lla tai sen tytaryrityksilla on riittavasti omia varoja ja hy-
vaksyttavid velkoja, jotta tappiot voidaan kattaa ja laitoksen omien varojen maara voitaisiin
nostaa sellaiselle omien varojen kynnysarvon mukaiselle tasolle, joka turvaisi laitoksen tai va-
liaikaisen laitoksen toiminnan jatkumisen;
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3) tarve varmistaa, ettd jos hyvéksyttavien velkojen arvoa ei alenneta tai muunneta kriisinrat-
kaisusuunnitelman mukaisesti, kriisinratkaisun kohteena olevalla yhteisoll4 on riittavasti omia
varoja ja hyvaksyttavia velkoja, jotta tappiot voidaan kattaa ja yhteisén omien varojen méaéra
voitaisiin nostaa sellaiselle omien varojen kynnysarvon mukaiselle tasolle, joka turvaisi sen toi-
minnan jatkumisen;

4) laitoksen tai kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisdn koko, liiketoiminta- ja rahoitusmalli,
riskiprofiili, vakaus ja miten se edistéa taloutta;

5) laitoksen toiminnan loppumisen haitalliset vaikutukset rahoitusvakauteen, muihin laitok-
siin tai rahoitusjarjestelmaan;

6) kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén omiin varoihin luettavien rahoitusvalineiden ja
etuoikeusasemaltaan huonompien hyvéksyttavien instrumenttien markkinoiden syvyys, hin-
noittelu ja aika, joka on tarpeen paatoksen mukaisten transaktioiden toteuttamiseksi;

7) sellaisten hyvaksyttavien velkojen instrumenttien mééra, jotka tayttdvat EU:n vakavarai-
suusasetuksen 72 a artiklan edellytykset ja joiden jaljell4 oleva juoksuaika on alle vuoden vé-
himmaisvaatimuksen muuttamista koskevasta paatoksesta lukien;

8) sellaisten rahoitusvalineiden saatavuus ja mééard, jotka tayttdvat EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 72 a artiklassa tarkoitetut edellytykset, lukuun ottamatta kyseisen asetuksen 72 b artiklan
2 kohdan d alakohtaa;

9) se, onko niiden velkojen maara, jotka on rajattu arvonalentamisen tai muuntamisen sovel-
tamisalan ulkopuolelle 4 §:ss& ja joilla on konkurssimenettelyssd maksunsaantijarjestyksessé
sama tai huonompi asema kuin ensisijaisuusjarjestyksesséd korkeimmilla hyvaksyttavilla ve-
loilla, merkittdva verrattuna kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén omiin varoihin ja hyvak-
syttéviin velkoihin. Jos soveltamisalan ulkopuolelle rajattujen velkojen mééra ei ylité viitté pro-
senttia kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison omien varojen ja hyvaksyttédvien velkojen
maarastd, ulkopuolelle rajattua méaraa ei ole syyta pitdd merkittdvana. Kyseisen kynnyksen
ylittyessa kriisinratkaisuviranomaisten on arvioitava soveltamisalan ulkopuolelle rajattujen vel-
kojen merkittavyytta;

10) mahdollisten uudelleenjarjestelykustannusten vaikutus kriisinratkaisun kohteena olevan
yhteisdn padomapohjan vahvistamiseen.

Edelld 1 momentissa séadettyd vaatimusta ei sovelleta kiinnitysluottopankkitoiminnasta an-
netun lain (688/2010) 2 luvussa tarkoitettuun Kiinnitysluottopankkiin, jos se kriisinratkaisu-
suunnitelman mukaisesti asetettaisiin selvitystilaan tai konkurssiin. Kiinnitysluottopankkia ei
talloin lueta 7 a 8:n 4 momentin mukaiseen konsolidoituun vaatimukseen.

7a8§
Vahimmaisvaatimuksen maarittaminen

Omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimus muodostuu:

1) kokonaisriskiin pohjautuvasta vaatimuksesta, joka on summa:

a) katettavien tappioiden madrastd, joka vastaa laitoksen EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 ar-
tiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua omien varojen vaatimusta ja luottolaitostoiminnasta
annetun lain 11 luvun 6 §:ssé saadettya harkinnanvaraista lisapddomavaatimusta; ja

b) sellaisesta padomapohjan vahvistamiseen tarvittavasta maarasta, jolla laitos voi kriisinrat-
kai?(un, velkojen arvonalentamisen tai muuntamisen jalkeen tayttda a kohdassa mainitut vaati-
mukset; ja

2) vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavan vastuiden kokonaismaaraan poh-
jautuvasta vaatimuksesta, joka on summa:

a) katettavien tappioiden madrastd, joka vastaa laitoksen EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 ar-
tiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettua vahimmaisomavaraisuusasteen vaatimusta; ja
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b) sellaisesta pddomapohjan vahvistamiseen tarvittavasta maarasta, ettd laitos voi kriisinrat-
kaisun, velkojen arvonalentamisen tai muuntamisen jalkeen tayttdd a kohdassa mainitun vaati-
muksen.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa séadetty vaatimus ilmaistaan prosenttiosuutena EU:n vakava-
raisuusasetuksen 92 artiklan 3 kohdan mukaisesta kokonaisriskin maarasta ja 2 kohdassa sééa-
detty vaatimus prosenttiosuutena kyseisen asetuksen 429 ja 429 a artiklan mukaisesta vastuiden
kokonaismadrasta.

Laskiessaan 1 momentin 2 kohdassa séédettyd vahimméaisomavaraisuusasteen laskennassa
kaytettavan vastuiden kokonaismaaréan pohjautuvaa vaatimusta viraston on otettava huomioon
6 8:n 4 ja 6 momentissa sdédetyt vaatimukset.

Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisojen on taytettdva 1 momentin 1 ja 2 kohdassa s&é-
detyt vaatimukset konsolidoidulla tasolla. Virasto paattad, mille kriisinratkaisun kohteena ole-
vaan ryhmaan kuuluville yhteisoille asetetaan vahimmaisvaatimus sen varmistamiseksi, etti
koko ryhméa noudattaa vaatimusta ryhmén tasolla, ja miten niiden tulee kriisinratkaisusuunni-
telman mukaisesti tayttd4 vaatimus. Jos tdmén harkinnan jélkeen jollekin kriisinratkaisun koh-
teena olevalle yhteisolle ei aseteta 7 a §:n 1 momentissa, 7 d §:n 1 ja 2 momentissa tai 7 b §:n
1 momentissa saadettyd vaatimusta konsolidoidulla tasolla, sen tulee tayttad 1 momentin 1 ja
2 kohdassa saddetty vahimmaisvaatimus yksittdisena laitoksena.

Jos viraston arvion mukaan hyvéksyttavien velkojen arvoa ei todennédkdisesti alennettaisi
5 8:n 2 momentin perusteella tai ne siirrettdisiin, laitoksen on téytettdva véhimméisvaatimus
omilla varoilla tai hyvéaksyttavilla veloilla, jotka riittdvat kattamaan arvonalentamisen ulkopuo-
lelle jatettyjen velkojen madrén seké varmistamaan 7 8:n 2 momentissa saédettyjen edellytysten
tayttymisen.

Laskettaessa 1 momentissa séadettyja paddomapohjan vahvistamista koskevia maarié viraston
on:

1) kéytettdva kokonaisriskin tai vastuiden kokonaismaarén viimeisimpia ilmoitettuja tietoja,
joita on tarkistettu kriisinratkaisusuunnitelman sisaltamista kriisinratkaisutoimista johtuvien
mahdollisten muutosten perusteella, ja

2) finanssivalvontaa kuultuaan laskettava tai nostettava vaatimusta luottolaitostoiminnasta an-
netun lain 11 luvun 6 §:ssd sdédettyd harkinnanvaraista lisdpadomavaatimusta vastaava maara
maarittdakseen vaatimuksen, jota laitokseen sovelletaan kriisinratkaisun, velkojen arvonalenta-
misen tai muuntamisen jalkeen.

Virasto voi korottaa 1 momentin 1 kohdan b alakohdassa sdadettyd méaérad sen varmista-
miseksi, etté laitos voi sailyttdd markkinoiden riittdvan luottamuksen vuodeksi kriisinratkaisun,
velkojen arvonalentamisen tai muuntamisen jalkeen. Korotetun mééran tulee vastata kriisinrat-
kaisuvalineiden soveltamisen, velkojen arvonalentamisen tai muuntamisen jalkeen sovelletta-
vaa kokonaislisapadomavaatimusta, josta on vahennetty luottolaitostoiminnasta annetun lain
10 luvun 3 8:n 4 momentissa saddetty muuttuva lisdpadomavaatimus. Korotettu madré voidaan
kuitenkin asettaa tata alemmaksi tai korkeammaksi, jos Finanssivalvontaa kultuaan virasto kat-
S00, ettd pienempi maara riittdisi tai korkeampi maara olisi tarpeen sailyttdmaén markkinoiden
luottamuksen ja varmistamaan, etta laitos pystyy jatkamaan Kriittisia toimintojansa ja hankki-
maan rahoitusta Kriisinratkaisun jélkeen.

Viraston on viipymaétta tarkistettava vahimmaisvaatimusta tai 7 b 8:n 2 momentissa saadettya
lisdvaatimusta, kun luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 luvun 6 8:ssa séadetty harkinnanva-
raisen lisdpddomavaatimuksen muutos tulee voimaan.
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7b§

Vahimmaisvaatimus maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittavalle luottolai-
toksille, olennaisille tytéaryrityksille ja muille suurille laitoksille

Maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelmén kannalta merkittavén luottolaitoksen tai siihen kuu-
luvan laitoksen vahimmaisvaatimus muodostuu EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 a ja 494 artik-
lan vaatimuksista ja viraston tdméan pyk&lan 2 momentin mukaisesti asettamista lisavaatimuk-
sista. ETA-alueen ulkopuolelle sijoittuneen maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta
merkittavan luottolaitoksen tytaryrityksen, joka on sijoittautunut ETA-alueelle, tulee tayttaa
nama lisdvaatimukset 7 e 8:n ja 14 luvun 6 8:n 5 momentin edellytykset tayttavilld omilla va-
roilla ja veloilla.

Virasto voi asettaa lisdvaatimuksen vain 7 a 8:ssé ja 7 8:n 2 ja 4 momentissa saddettyjen edel-
Iytysten tayttymisen varmistamiseksi ja jos EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 ja 494 artiklan
mukainen vaatimus ei riitd tayttdmaan kyseisissé pykalissa séddettyjé edellytyksia.

Jos kriisinratkaisun kohteena on useampi samaan maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman
kannalta merkittavaén luottolaitokseen kuuluva yhteis, viraston on laskettava lisavaatimus jo-
kaiselle kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisolle sekd ETA-alueelle sijoittuneelle emoyri-
tykselle.

Maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittdvéan luottolaitoksen seka kriisinrat-
kaisun kohteena olevan yhteisdn, johon sovelletaan 7 d 8:n 1 tai 3 momenttia, tulee tayttaa va-
himmaisvaatimuksen lisaksi omilla varoilla, etuoikeusasemaltaan huonommilla hyvaksyttavilla
rahoitusvalineill3 tai 7 g 8:n 4 momentissa séadetyilla veloilla vaatimus, joka on vahintdin kah-
deksan prosenttia velkojen ja omien varojen kokonaismaarasta. Virasto voi asettaa vaatimuksen
tata alhaisemmaksi osuudeksi, jonka tulee kuitenkin olla enemman kuin valtiovarainministerion
asetuksessa saadetylla laskukaavalla saatu tulos, jos EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 b artiklan
3 kohdan edellytykset tayttyvat. Valtiovarainministerion asetuksella annetaan tarkemmat saan-
nokset tdaman vaatimuksen laskemiseksi velkojen kokonaisméaarasta.

Vahimmaisvaatimusta tdydentéva vaatimus, joka tulisi tayttdd 4 momentissa saddetyin tavoin,
voi 7 d §:n 1 momentissa s&adettyjen kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisojen osalta olla
kuitenkin enintd&n 27 prosenttia kokonaisriskin maéarasta, jos:

1) yhteison kriisinratkaisusuunnitelmassa rahoitusjarjestelyn kayttoa ei pidetd vaihtoehtona;
ja

2) vahimmaisvaatimus mahdollistaa sen, ettd yhteiso tayttad 6 §:n 4 tai 5 momentissa saddetyt
vaatimukset.

Viraston on 5 momentin 1 ja 2 kohtaa arvioidessaan otettava huomioon vaikutus yhteisén
liiketoimintamalliin.

Virasto voi 4 momentista poiketen péattad, ettd siind mainittujen laitosten ja yhteisdjen on
taytettavd vahimmaisvaatimusta taydentdva vaatimus kokonaisuudessaan omilla varoilla, etu-
oikeusasemaltaan huonommilla hyvéksyttavilla rahoitusvalineilla tai 7 g §:n 4 momentissa saa-
detyilla veloilla, jos ndiden summa ei ylitd korkeampaa seuraavista:

1) kahdeksan prosenttia yhteison velkojen ja omien varojen kokonaismaarasta; tai

2) kokonaislisapadomavaatimus laskettuna yhteen kaksinkertaisen kyseisen lain 11 luvun
6 §:ssa saadetyn harkinnanvaraisen lisapdaomavaatimuksen kanssa seka kaksinkertaisen EU:n
vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetun kahdeksan prosentin
omien varojen vaatimuksen kanssa.

Virasto voi soveltaa 7 momenttia enintaan 30 prosentille kaikista 4 momentissa tarkoitetuista
laitoksista ja yhteisoista. Lisaksi edellytetddn, ettd vahintaan yksi seuraavista edellytyksista tayt-
tyy:

1) purkamismahdollisuuksien arvioinnissa on havaittu purkamismahdollisuuksien olennaisia
esteitd ja:
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a) korjaavia toimia ei ole toteutettu 3 luvun 4 8:n 4 momentissa saddettyjen toimenpiteiden
jalkeen viraston asettamassa aikataulussa; tai

b) havaittuihin olennaisiin esteisiin ei voida puuttua kdyttdméalla 3 luvun 4 8:n 4 momentissa
toimenpiteité ja timan pykaldan 7 momentin soveltaminen poistaisi osittain tai kokonaan purka-
mismahdollisuuksien olennaisista esteista aiheutuvan kielteisen vaikutuksen;

2) virasto katsoo, etté kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison kriisinratkaisusuunnitelman
toteutettavuus ja uskottavuus on epdvarmaa, kun otetaan huomioon yhteisén koko, sidokset,
toiminnan luonne, laajuus, riski ja monitahoisuus, oikeudellinen muoto ja sen osakkeenomis-
tusrakenne; tai

3) luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 luvun 6 §:ssd séadetystd harkinnanvaraisesta lisé-
padomavaatimuksesta ilmenee, ettd kriisinratkaisun kohteena oleva yhteisd, kuuluu riskien
osalta ylimman 20 prosentin joukkoon laitoksista, joille virasto maarittdd vahimmaisvaatimuk-
sen.

7c8§

Vahimmaisvaatimusta taydentava vaatimus muille kriisinratkaisun kohteena oleville yhtei-
soille

Virasto voi paattaa, ettd muiden kuin maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta mer-
kittavén luottolaitoksen tai 7 d §:ssd saadettyjen kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisdjen on
taytettavd vahimmaisvaatimuksen liséksi omilla varoilla, etuoikeusasemaltaan huonommilla
hyvéksyttavilla rahoitusvalineilld tai 7 g 8:n 4 momentissa séadetyill4 veloilla vaatimus, joka
on enintddn kahdeksan prosenttia velkojen ja omien varojen kokonaismaarasta taikka 7 b §:n
7 momentin 2 kohtaa soveltamalla saatu mééara. Viraston voi tehda paatoksen, jos:

1) jaljempéana 7 g §8:n 1—3 momentissa sdédetyilld muilla kuin etuoikeudeltaan huonommilla
veloilla on konkurssissa maksunsaantijarjestyksessa sama asema kuin jollain niista veloista, joi-
den nimellisarvoa ei voi 4 tai 5 8:n mukaisesti alentaa;

2) on riski, etté sellaisten muiden kuin etuoikeudeltaan huonompien velkojen arvonalentami-
nen, joita ei ole rajattu arvonalentamisen soveltamisalan ulkopuolelle 4 §:ssd, aiheuttaa velko-
jille suurempia tappioita kuin niille aiheutuisi konkurssimenettelyssé;

3) omien varojen ja muiden etuoikeudeltaan huonompien velkojen maara ei ylita maaraa, joka
on tarpeen sen varmistamiseksi, ettei 2 kohdassa tarkoitetuille velkojille aiheudu suurempia tap-
pioita kuin niille olisi aiheutunut konkurssimenettelyssa.

Viraston on arvioitava 1 momentin 2 kohdassa séadettyé riskid, jos arvon alentamisen tai
muuntamisen soveltamisalan ulkopuolelle 4 tai 5 §:n mukaisesti todennakdisesti jaévien velko-
jen maara olisi yli kymmenen prosenttia kyseisen velkaluokan kokonaismaarasta.

Kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén omat varat, joita kdytetddn kokonaislisapddoma-
vaatimuksen noudattamiseksi, on laskettava hyvéaksi myds 1 momentissa tai 7 b 8:n 4 tai 7 mo-
mentissa sdddetyssa vaatimuksessa. 45

7

Vahimmaisvaatimus kansallisesti suurille luottolaitoksille

Jos kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén konsernin kokonaisvarat ovat yli 100 miljardia
euroa eika yhteist ole maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman kannalta merkittava luottolaitos,
sen 7 a 8:n mukaisen vahimmaisvaatimuksen tulee olla véhintaan 13,5 prosenttia yhteison ko-
konaisriskin maarastd ja 5 % sen vahimmaisomavaraisuusasteen laskennassa kaytettavasta vas-
tuiden kokonaismé&arasta.

Kriisinratkaisun kohteena olevien yhteisojen on taytettdvd 1 momentin mukainen vaatimus
omilla varoilla, etuoikeusasemaltaan huonommilla hyvaksyttavilla rahoitusvélineilla tai 7 g &:n
4 momentissa saddetyilla veloilla.
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Virasto voi Finanssivalvontaa kuultuaan paattdd 1 momentin soveltamisesta myos sellaiseen
kriisinratkaisun kohteena olevaan yhteiséon, jonka maksukyvyttdmyyden virasto arvioi toden-
nakdisesti aiheuttavan jarjestelmariskin. Tallgin viraston tulee ottaa huomioon, missa maarin:

1) yhteisoll& on talletuksia ja velkainstrumentteja;
~ 2) yhteison liikkeeseen laskemien hyvaksyttavien velkojen paasy markkinoille on rajoittunut;
ja

3) yhteis0 on riippuvainen 7 a §:n 4 momentissa sdédetyn vaatimuksen tayttamisesta ydinpaa-
omalla.

7e8

Vahimmaisvaatimus tytaryrityksille

Kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison tytaryrityksen tai ET A-alueen ulkopuolelle sijoit-
tuneen laitoksen tytéryrityksen tulee tayttdd vahimmaisvaatimus yksittéisena laitoksena. Jos ty-
téryritys on kuitenkin samalla myds ETA-alueella toimiva emoyritys, tulee timéan tayttaa va-
himmaisvaatimus konsolidoidulla tasolla.

Virasto voi tytaryrityksen kriisinratkaisusta vastaavana viranomaisena poiketa 1 momentin
soveltamisesta niissé saadettyyn tytaryritykseen, jos:

1) seka tytéryritys ettd emoyritys tai kriisinratkaisun kohteena oleva yhteis6 kuuluvat samaan
kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhméén ja ne on rekisterdity ja niité valvotaan Suomessa;

2) Suomessa kriisinratkaisun kohteena oleva yhteis0 tai emoyritys konsolidoidun taloudelli-
sen aseman perusteella tayttad vahimmaisvaatimuksen;

3) ei ole tai ole ennakoitavissa estettd, jonka vuoksi emoyritys tai kriisinratkaisun kohteena
oleva yhteiso ei voisi siirtda omia varoja tai velkojen takaisinmaksua tytaryritykselle;

4) tytaryritystd johdetaan terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden mukaisesti ja emoyritys
tai kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso takaa tytéaryrityksen velvoitteet Finanssivalvonnan
hyvaksymalla tavalla, taikka tytaryrityksen riskit ovat merkitykseltdén véahaiset;

5) emoyrityksen tai kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison riskien arviointia, mittaamista
ja valvontaa koskevat menettelyt kattavat myds tytaryrityksen; ja

6) tytaryritys on emoyrityksen tai kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison kirjanpitolain
1 luvun 5 8:n 1 momentin mukaisessa maérdysvallassa.

Tassa pykalassa tarkoitetun tytaryrityksen vahimmaisvaatimus asetetaan noudattaen tdmén
luvun 10 §:ssd ja 14 luvussa séadettyd menettelya.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laitosten on taytettavd vahimmaisvaatimus seuraavilla
omilla varoilla tai veloilla:

1) ydinpaaoma.

2) omat varat, jotka on laskettu liikkeeseen samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan ryh-
maan kuuluville yhteisdille ja jotka ovat ndiden ostamia;

3) omat varat tai velat, jotka on laskettu liikkeelle muulle kuin samaan kriisinratkaisun koh-
teena olevaan ryhmaan kuuluvalle yhteiséille tai osakkeenomistajalle ja ovat ndiden ostamia,
jos velkojen arvonalentaminen tai muuntaminen ei vaikuta yhteison maaraysvaltaan tytaryrityk-
sessd;

4) velat, jotka on laskettu liikkeelle kriisinratkaisun kohteena olevalle yhteisolle ja ovat joko
sen suoraan tai valillisesti ostamia;

5) velat, jotka tayttdvat EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a artiklassa sdadetyt vaatimukset
lukuun ottamatta 72 b artiklan 2 kohdan b, ¢, k, | ja m alakohtaa sekd 3—b5 kohtaa;

6) velat, joiden etusija maksunsaantijarjestyslain mukaisesti on sellaisten velkojen jalkeen,
jotka eivat tayta 3 kohdan edellytyksia ja joita ei siséllytetd omien varojen vaatimukseen;

7) arvonalentamis- tai muuntamiskelpoiset velat;

8) velat, joiden hankkimista ei ole rahoittanut suoraan tai valillisesti 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu laitos;
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9) velat, joihin 1 momentissa tarkoitettu laitos ei soveltaisi osto-optiota, lunastusta, takaisin-
ostoa tai ennenaikaista takaisinmaksua muutoin kuin laitoksen selvitystilassa tai konkurssissa;

10) velat, joiden korkoa tai pddomaa ei voi lyhentdd ennenaikaisesti muuten kuin 1momen-
tissa séadetyn laitoksen selvitys- tai konkurssimenettelyssa;

11) velat, joiden koron tai osingon maksujen maaréa ei muuteta 1 tai 2 momentissa sdédetyn
laitoksen tai sen emoyrityksen luottokelpoisuuden perusteella.

Virasto voi péattaa, ettd tytaryrityksen vahimmaisvaatimus taytetddn kokonaan tai osittain
kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison antamalla takauksella, jos:

1) edelld 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sdédetyt edellytykset tayttyvat;

2) takaus on véhintdan véhimmaisvaatimuksen korvaavan osuuden suuruinen;

3) aiempi jommasta kummasta seuraavasta edellytyksista tayttyy:

a) virasto on tehnyt 6 luvun 1 8:ssd saddetyn paatoksen tytaryrityksen padomaan luettavien
erien nimellisarvon alentamisesta ja hyvéksyttavien velkojen alentamisesta; tai

b) takaus tulee maksettavaksi, jos tytéryritys ei pysty maksamaan velkojaan erépdivana;

4) vahintadn 50 prosentille takauksesta on vakuutena rahoitusvakuuslain (11/2004) 1 §:ssd
séadetty rahoitusvakuusjérjestely;

5) takaukselle asetettu vakuus tayttad EU:n vakavaraisuusasetuksen 197 artiklan vaatimukset,
ja se riittaa aliarvostusten jalkeen kattamaan 4 kohdassa saédetyn vakuuden;

6) takaukselle asetettua vakuutta ei ole kiinnitetty eiké se ole muiden takausten vakuutena;

7) vakuuden juoksuaika tayttdd EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 c artiklan 1 kohdassa sille
sdadetyt edellytykset; ja

8) vakuuden siirrolle kriisinratkaisun kohteena olevalta yhteisolta tytaryritykselle ei ole esteité
silloinkaan, kun kriisinratkaisun kohteena olevaan yhteis60n kohdistuu kriisinratkaisutoimia.

Kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison on viraston pyynnosta toimitettava riippumaton oi-
keudellinen lausunto tai muulla tavoin osoitettava, ettei 5 momentin 8 kohdassa saadettyja es-
teitd ole.

718

Talletuspankkien yhteenliittymia koskeva poikkeus

Virasto voi paattaa olla soveltamatta 7 e 8:48 kokonaan tai osittain keskusyhteisoon tai sen
jasenluottolaitokseen, jos:

1) keskusyhteisd ja laitos kuuluvat samaan kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmaan ja ne
on rekisteroity ja niitd valvotaan Suomessa;

2) keskusyhteison ja jasenluottolaitoksen sitoumukset ovat yhteisvastuullisia tai keskusyh-
teisO takaa jasenluottolaitoksen sitoumukset kokonaan;

3) jasenluottolaitosten vahimmaisvaatimusta, vakavaraisuutta ja maksuvalmiutta valvotaan
kokonaisuutena niiden konsolidoitujen tilinpaatdsten perusteella;

4) keskusyhteisdn johdolla on valtuudet antaa ohjeistusta jasenluottolaitosten johdolle;

5) kriisinratkaisun kohteena oleva ryhma tayttad 7 a 8:n 4 momentissa sdédetyn véhimmais-
vaatimuksen konsolidoidulla tasolla; ja

6) ei ole tai ole ennakoitavissa olennaista estettd keskusyhteison ja sen jasenluottolaitoksen
véliselle omien varojen siirrolle tai velkojen takaisinmaksulle kriisinratkaisussa.

Keskusyhteisdn jasenluottolaitoksen, joka ei itse ole kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso,
on taytettava vahimmaisvaatimus yksittaisena laitoksena.
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798
Vahimmaisvaatimukseen siséllytettavat hyvaksyttavat velat

Alentamiskelpoiset velat voidaan siséllyttdd 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun omien varojen
ja hyvaksyttavien velkojen kokonaismaaraén vain, jos ne tayttavat EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen 72 a—72 c artiklassa saadetyt edellytykset lukuun ottamatta 72 b artiklan 2 kohdan d ala-
kohtaa.

Maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman kannalta merkittdvan luottolaitoksen hyvéksyttavéat
velat koostuvat 1 momentista poiketen EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a—72 k artiklan mu-
kaisesti madritetyista hyvéksyttavisté veloista.

Omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen kokonaismadradn siséllytettaviin kytkettyja joh-
dannaisia sisaltaviin velkoihin sovelletaan mita kriisinratkaisudirektiivin 45 b artiklan 2 koh-
dassa sa&detdan.

Tytéryrityksen liikkeelle laskemat velat, jotka on merkinnyt kriisinratkaisun kohteena olevaan
ryhméaan kuulumaton osakkeenomistaja, sisallytetdan kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén
omien varojen ja hyvéksyttavien velkojen kokonaismé&araén vain, jos:

1) velat on laskettu liikkeeseen 7 e §8:n 5 momentin 3—11 kohdan mukaisesti;

2) arvonalentaminen tai muuntaminen 6 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti ei vaikuta kriisinratkai-
sun kohteena olevan yhteisén méérdysvaltaan tytaryrityksessd; ja

3) velkojen m&ard on vdhemmén kuin seuraavien erotus:

a) summa, joka on saatu yhteen laskemalla kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison liik-
keelle laskemat ja sen joko suoraan tai vélillisesti ostamat velat sekd 7 e 8:n 5 momentin 1—
3 kohdassa saddetyt liikkeelle lasketut omat varat;

b) 7 e §:n 1 momentissa saddetystd maarasta

98§

Omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen valvonta

Viraston voi Finanssivalvontaa kuultuaan ryhtya johonkin seuraavista toimenpiteistd, jos lai-
tos ei tdytd 7 a 8:n 4 momentin tai 7 e 8:n mukaisesti vahvistettua omia varoja ja hyvaksyttavia
velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta:

1) toimenpiteet purkamista ja toiminnan uudelleenjérjestamisen koskevien esteiden poista-
miseksi 3 luvun 4 §:n mukaisesti; tai

2) voitonjaon ja muiden varojen jakojen kieltdminen 12 luvun 13 §:n mukaisesti.

Edelld 2 momentissa saddetyn liséksi tai sijasta Finanssivalvonta voi virastoa kuultuaan ryh-
tya johonkin seuraavista toimenpiteistd, jos laitos ei tayta 7 a 8:n 4 momentin tai 7 e §:n mukai-
sesti vahvistettua omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta:

1) luottolaitoslain 11 luvun 10 8:ss& séadetty toimenpide; tai

2) arvioitava, onko laitos 4 luvun 1 8:n 2 momentissa saadetylla tavalla kykenematon tai to-
dennakdisesti kykenematdn jatkamaan toimintaansa.

10 §
Yhteistyd muiden ETA-valtioiden kriisinratkaisuviranomaisten kanssa
Viraston on toimittava yhdessa konsernin, Kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison seka ty-

taryritysten Kriisinratkaisusta vastaavien Kriisinratkaisuviranomaisten kanssa paatoksen aikaan
saamiseksi vahimmaisvaatimuksen maarasta:
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1) kriisinratkaisun kohteena oleville yhteistille emoyrityksen konsolidoidulla tasolla; ja

2) yksittdisella tasolla kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmaan kuuluvalle laitokselle, joka
ei itse ole kriisinratkaisun kohteena oleva yhteiso.

Yhteisessé paatoksessé voidaan sopia, jos se on kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison
kriisinratkaisusuunnitelman mukaista, etta kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén sijaan ty-
téryritys tayttdd osan véhimmaisvaatimuksesta 7 e 8:n 5 momentissa séadetyilla rahoitusvéli-
neilld, jotka ovat ostaneet yhteisot, jotka eivat kuulu Kriisinratkaisun kohteena olevaan ryhmaan.

Jos kriisinratkaisun kohteena olevia maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman kannalta merkit-
tavid yhteisdja, jotka kuuluvat samaan maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman kannalta merkit-
tdvaan luottolaitokseen, on useampi kuin yksi, kriisinratkaisuviranomaisten on tarvittaessa teh-
tava paatos hyvaksyttavien velkojen erista tehtdvista vahennyksistd EU:n vakavaraisuusasetuk-
sen 72 e artiklan mukaisesti. Kriisinratkaisuviranomaiset voivat samalla p&atta toimista, joilla
minimoidaan ero 7 b 8:n 3 momentin mukaisesti laskettujen, jokaiselle kriisinratkaisun koh-
teena olevalle yhteisolle ja ET A-alueelle sijoittuneelle emoyritykselle laskettujen vahimmadis-
vaatimuksien vélilla, ottaen laskuissa huomioon EU:n vakavaraisuusasetuksen 12 a artikla. Krii-
sinratkaisun kohteena olevan yhteison vahimmaéisvaatimus ei kuitenkaan saa olla pienempi kuin
ETA-alueelle sijoittuneen emoyrityksen vahimmaisvaatimus. Kriisinratkaisuviranomaiset voi-
vat tehdd paatoksen, jos se on maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelméan kannalta merkittavan
luottolaitoksen kriisinratkaisusuunnitelman mukaista.

Kriisinratkaisuviranomaiset voivat paattdd 3 momentissa séadetystd vahimmaisvaatimusten
vélisten erojen vahentdmisestd muuttamalla vahimmaisvaatimuksen tasoa tasoittaakseen jasen-
valtioiden valisié eroja kokonaisriskien méaérissa. Paatosta ei saa tehda kriisinratkaisun kohteena
olevien konsernien valisistd vastuista johtuvien erojen poistamiseksi.

10a8§
Kriisinratkaisuviranomaisten yhteistyota taydentavat séannokset

Jos 10 8:n 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset eivét ole tehneet siind tarkoitettua yhteist
paatostd neljan kuukauden kuluessa ja virasto on kriisinratkaisun kohteena olevasta yhteisosta
vastaava viranomainen, on sen tehtavé p&atos 7 a 8:n 4 momentin mukaisesta vahimmaéisvaati-
muksesta konsolidoidulla tasolla. Pa4atoksessa on otettava huomioon konsernitason kriisinrat-
kaisuviranomaisen arviointi ja muiden kriisinratkaisuviranomaisten huomiot kriisinratkaisun
kohteena olevaan ryhmaan kuuluvista tytaryrityksista.

Jos jokin kriisinratkaisuviranomainen on saattanut yhteista paatosta koskevan erimielisyyden
Euroopan pankkivalvonta-asetuksen 19 artiklan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen rat-
kaistavaksi, viraston on lykattava omaa paatostaan ja odotettava Euroopan pankkiviranomaisen
paatosta ja tehtava lopullinen paatdksensa Euroopan pankkiviranomaisen paatoksen mukaisesti.

Jos kriisinratkaisuviranomaiset eivat ole tehneet yhteisté paatdsta neljan kuukauden kuluessa,
viraston on tehtdva pdatds 7 e 8:n mukaisesta vahimmaisvaatimuksesta kriisinratkaisun koh-
teena olevan konsernin tytaryrityksen osalta, joka kuuluu sen toimivaltaan. Paatoksessa on otet-
tava huomioon kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisén kriisinratkaisuviranomaisen seka
mahdollisen konsernitason kriisinratkaisuviranomaisen huomiot.

Jos kriisinratkaisun kohteena olevan yhteisdn tai konsernitason kriisinratkaisuviranomainen
on saattanut 3 momentissa tarkoitettua paatosta koskevan erimielisyyden Euroopan pankkival-
vonta-asetuksen 19 artiklan mukaisesti Euroopan pankkiviranomaisen ratkaistavaksi, viraston
on lykattdva omaa paatdstadan ja odotettava Euroopan pankkiviranomaisen paatosta ja tehtdva
lopullinen paatoksensa Euroopan pankkiviranomaisen paatoksen mukaisesti. Asiaa ei kuiten-
kaan saa saattaa Euroopan pankkiviranomaisen kasiteltavaksi, jos tytaryrityksen vaatimus on
tdméan luvun 7 a 8:n 1 momentin mukainen ja poikkeaa enintadn kahdella prosenttiyksikolla
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kokonaisriskin méarasté, joka on laskettu EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 3 kohdan
mukaisesti 7 a §8:n 4 momentista sdddetystad vaatimuksesta.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettu neljan kuukauden méaérdaika on Euroopan pankkival-
vonta-asetuksen 19 artiklassa tarkoitettu sovitteluaika. Asiaa ei voi saattaa Euroopan pankkivi-
ranomaisen paatettavéksi timan maaraajan jalkeen tai sen jalkeen, kun yhteinen paétos asiassa
on tehty. Jos Euroopan pankkiviranomainen ei ole antanut asiassa paatostaan kuukauden kulu-
essa, viraston on tehtdva 1 tai 3 momentissa tarkoitettu pééatos.

Viraston tulee tehd4 tdssa pykélassd saddetyt padtokset samanaikaisesti kriisinratkaisusuun-
nitelmien kanssa ja paatoksia on arvioitava uudelleen véhintédan kerran vuodessa.

118
Siirtymajarjestelyt

Viraston on asetettava laitokselle omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevan vahimmais-
vaatimuksen tayttamiseksi asianmukainen siirtymakausi, jota virasto voi muuttaa. Laitoksen on
taytettavé sille asetettu vahimmaisvaatimus viimeistdan 1 pdiva tammikuuta 2024. Virasto voi
tarvittaessa asettaa laitokselle vahimmadisvaatimuksen vélitavoitetason, joka tulee tayttad 1 péi-
vana tammikuuta 2022.

Edelld 1 momentista poiketen virasto voi tarvittaessa asettaa laitoksen siirtymékauden paat-
tymisajankohdan 1 paivana tammikuuta 2024 jalkeen ottaen huomioon:

1) laitoksen taloudellisen tilanteen kehittyminen;

2) vahimmaisvaatimuksen tayttdmisen todenndkdisyys kohtuullisessa ajassa; ja

3) pystyyko laitos korvaamaan velkoja, jotka eivat enda taytd saadettyja hyvaksyttavyyskri-
teereita tai juoksuajan edellytyksia, ja jos ei pysty, onko tdma kyvyttomyys luonteeltaan epé-
systemaattista vai markkinoiden laajuisen hairién aiheuttamaa.

Edelld 1 momentista poiketen tdman luvun 7 d 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetun yhteison on
taytettava vahimmaisvaatimus 1 pdivana tammikuuta 2022. Néaiden yhteisdjen ei tarvitse tayttaa
vahimmadisvaatimusta kahden vuoden ajan siita paivasta, jolloin:

1) virasto alensi yhteison velkojen arvoa; tai

2) yhteis0 otti kayttéon vaihtoehtoisen toimenpiteen, jolla padomainstrumenttien ja muiden
velkojen arvo on alaskirjattu tai muunnettu ydinpadoman instrumenteiksi tai jona velkojen ar-
vonalentamis- tai muuntamisvaltuuksia on kaytetty yhteisén padomapohjan vahvistamiseksi.

Kriisinratkaisun kohteena olevan yhteison tai ryhman, johon se kuuluu, ei tarvitse tayttaa va-
himmaisvaatimusta kolmen vuoden ajan siitd paivastd, jolloin yhteiso tai ryhma katsotaan maa-
ilmanlaajuisenrahoitusjarjestelmén kannalta merkittavaksi luottolaitokseksi tai 7 d 8:n 1 tai
3 momentissa tarkoitetuksi laitokseksi.

Viraston on asetettava laitokselle asianmukainen siirtymakausi vahimmaisvaatimuksen tayt-
tarlnkise_zksi my0s, jos virasto on kayttanyt kriisinratkaisuvélineita tai alentanut tai muuntanut sen
velkoja.

Tassa pykélassd saadettyja siirtymaaikoja asettaessaan viraston on ilmoitettava laitokselle
omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimustavoite jokaiselle 12 kuukau-
den jaksolle. Virasto voi muuttaa naitd jaksojen tavoitteita. Tassa pykélassa saadettyja siirtyma-
kausia asettaessaan viraston on huomioitava:

1) talletusten madra ja rahoitusmallin siséltavat velkainstrumentit;

2) hyvaksyttavien velkojen padsy padomamarkkinoille; ja

3) ydinpaaoman kayttd vahimmaisvaatimuksen tayttamiseksi.
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12§

Alentamiskelpoisten velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen soveltaminen johdannaissopi-
muksiin

Johdannaissopimukseen perustuvat velat hyvaksi luetaan asetettaessa 7 b §:n 4 tai 7 momen-
tissa tai 7 ¢ §:n 1 momentissa sdédettyd vahimmaisvaatimusta tdydentdvad vaatimusta velkojen
kokonaismaaréén siten, ettd nettoutusoikeudet tunnustetaan taysimaaraisesti.

12a8§
Hyvéaksyttavien velkojen arvonalentamisen ja muuntamisen tunnustaminen sopimuksissa.

Laitoksen on kaytettavé sopimuksissa sopimusehtoa, jonka mukaan laitoksen velkoja tunnus-
taa ja hyvaksyy padoman tai maksamatta olevan maaran alentamisen, muuntamisen tai mitatoi-
misen viraston paatokselld. ios seuraavat edellytykset tayttyvat:

1) velka ei ole 4 §:ssd tarkoitettu velka;

2) velka ei ole luonnollisen henkilon eikd muun kuin tilintarkastuslain (1141/2015) 2 luvun
5 8:n 2 kohdassa tarkoitetun oikeushenkilon korvauskelpoinen talletus;

3) velkaan sovelletaan Euroopan talousalueeseen kuulumattoman valtion lainsaadantoéd; ja

4) velka on laskettu liikkeeseen 1 péivana tammikuuta 2021 tai sen jélkeen.

Virasto voi pééattaa, ettei 1 momenttia sovelleta, jos laitoksen omia varoja ja hyvéksyttavia
velkoja koskeva vahimmadisvaatimus vastaa 7 §8:n 2 momentin 1 kohdassa séadettya tappionkat-
tamismadréa eikd 1 momentin mukaista velkaa oteta huomioon vahimmaisvaatimusta lasketta-
essa.

Mitd 1 momentissa saddetéén, ei sovelleta, jos virasto arvioi, ettd laitoksen tekeméén sopi-
mukseen sovelletaan 15 luvun 1 8:ssé tarkoitettua sopimusta tai kolmannen maan lainsd&dantoa,
joka mahdollistaa alaskirjaus- ja muuntamisvaltuuksien kéyton.

Laitoksen tulee ilmoittaa virastolle, jos 1 momentin mukainen sopimusehto on mahdotonta
sisallyttaa sopimukseen. limoituksen tulee sisaltaa perustelut seké velkojen luokat. Sopimuseh-
don sisallyttamisestd voidaan poiketa ainoastaan, jos sopimus koskee velkoja, joilla on parempi
etuoikeus kuin luottolaitoslain 1 luvun 4 a 8:n 1 momentin 4 kohdassa saddetyilla saatavilla.
Laitoksen on toimitettava virastolle viraston pyytamat lisatiedot ilmoituksen vaikutusten arvi-
oimiseksi. Velvollisuus sisallyttad sopimusehto 1 momentin mukaisesti keskeytetddn kyseisen
sopimuksen osalta ilmoituksen kasittelyn ajaksi. Sopimusehto on sisallytettdava sopimukseen
kohtuullisessa ajassa ilmoituksesta, jos virasto paattaa, ettei sopimusehdon siséllyttaminen ole
mahdotonta ottaen huomioon laitoksen purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuuksien var-
mistaminen. Virasto voi myds vaatia laitosta muuttamaan kaytantdaan sopimusehdon sisélté-
mattajattamisen osalta.

Virasto voi eritella Euroopan komission asetuksella tai paatoksellda annettujen teknisten séén-
telystandardien perusteella ne velkaluokat, joiden osalta laitos voi ilmoittaa sopimusehdon si-
séllyttdmisen olevan mahdotonta 4 momentin mukaisesti.

Edellda 4 momenttia ei sovelleta, jos velka sisaltaa ensisijaisen lisapddoman tai toissijaisen
paaoman rahoitusvélineita tai joukkovelkakirjoja, jos nama ovat vakuudettomia velkoja.

Viraston on arvioitava vélittdmasti vaikutus laitoksen purkamis- ja uudelleenjarjestamismah-
dollisuuksiin, jos hyvaksyttavia velkoja sisaltavassa velkaluokassa sellaisten velkojen, jotka ei-
vt sisalld 1 momentin mukaista sopimusehtoa yhteismaara sellaisten velkojen kanssa, jotka
tdman luvun 4 §:n mukaisesti eivat ole alentamiskelpoisia tai joita virasto ei 5 §:n 2 momentin
mukaisesti todennakdisesti katsoisi alentamiskelpoisiksi, on yli kymmenen prosenttia velkaluo-
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kasta. Edelld 3 luvun 4 §:43 sovelletaan, jos virasto arvioi, etté velat, joihin ei 1 momentin mu-
kaisesti sisally sopimusehtoa, luovat olennaisen esteen laitoksen purkamiselle tai toiminnan uu-
delleenjarjestdmiselle.

Velkoja, joihin ei siséllytetd 1 momentissa saadettyd sopimusehtoa, ei oteta huomioon omia
varoja ja hyvéksyttévid velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen laskemisessa. Virastolla on
oikeus alentaa, muuntaa ja mitat6ida velkoja tdman lain mukaisesti, vaikka laitos ei kéyttéisi
1 momentissa tarkoitettua sopimusehtoa.

Laitoksen on pyynnosta toimitettava virastolle lausunto 1 momentissa tarkoitetun sopimuseh-
don taytantdonpanokelpoisuudesta ja tehokkuudesta.

13§
EU:n kriisinratkaisuasetuksen soveltaminen.

EU:n kriisinratkaisuasetuksen 12 artiklassa saddetd&n vahimmaisvaatimuksesta, joka koskee
sellaisia omia varoja ja alentamiskelpoisia velkoja, jotka 8 ja 9 artikloissa tarkoitetulla laitok-
sella ja emoyritykselld on oltava ja joihin sovelletaan velkojen arvonalentamis- ja muuntamis-
valtuuksia. Mainitun asetuksen 27 artiklassa saddetédédn velkojen arvonalentamisesta ja muunta-
misesta ydinpadomaan luettaviksi rahoitusvalineiksi.

14 8
Julkistaminen seké raportointi virastolle ja Euroopan pankkiviranomaiselle

Laitosten on raportoitava virastolle ja Finanssivalvonnalle seuraavat:

1) puolivuosittain hyvéksyttavien velkojen maéré ja 7 e §:n 5 momentin 1—3 kohdassa sai-
detty omien varojen maaré;

2) vuosittain muiden alentamiskelpoisten velkojen méaara; ja

3) vuosittain 1 ja 2 kohdassa séédettyjen velkojen ja omien varojen koostumus, niiden mak-
sunsaantijarjestys konkurssissa seka se, sovelletaanko niihin kolmannen maan lainsaadantéa ja
sisdltavatkoé ne arvonalentamis- ja muuntamisvaltuuksien tunnustamista koskevan sopimuseh-
don.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa saddetdén, laitoksen on raportoitava siind saddetyt seikat vi-
raston tai Finanssivalvonnan pyynnosta. Laitoksella ei ole velvollisuutta raportoida 1 momentin
2 kohdassa saadetystd muiden alentamiskelpoisten velkojen méaarasta, jos laitoksella on rapor-
tointipdivand 1 momentin 1 kohdassa saédettyja omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja vahintaan
150 prosenttia sille asetetusta vahimmaisvaatimuksesta.

Laitoksen on julkistettava vahintddn vuosittain:

1) edelld 1 momentin 1 kohdassa sdéddetyt tiedot seké niiden koostumus, juoksuajan profiili ja
maksunsaantijérjestys selvitystilassa ja konkurssissa; ja

2) edelld tdmén luvun 7 a 8:n 4 momentin tai 7 e 8:n mukaisesti vahvistettu omia varoja ja
hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimus.

Mita 1 ja 3 momentissa saddetdén, ei sovelleta laitoksiin, joita ei kriisinratkaisusuunnitelman
mukaan asetettaisi kriisihallintoon.

Jos laitokseen on kaytetty kriisinratkaisuvaltuuksia tai 6 luvun 1 8:ssa saddettyja velkojen
arvonalentamis- ja muuntamisvaltuuksia, laitoksen on julkistettava tiedot 3 momentin mukai-
sesti siita paivasta lahtien, kun sen tulee 11 §:n mukaisesti tayttaa 7 a §:n 4 momentin tai 7 e §:n
mukaisesti vahvistettu omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskeva vahimmaisvaatimus.

Viraston on ilmoitettava Euroopan pankkiviranomaiselle laitoksille 7 a §:n 4 momentin tai
7 e 8:n nojalla vahvistetut omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevat vahimmaisvaatimuk-
set.
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9 Luku
Liiketoiminnan luovutus
38
Liiketoiminnan luovutuksessa noudatettava menettely

Viraston on iulkisesti tariottava ostettavaksi luovutettava liiketoiminta tai sen kukin erikseen
luovutettava osa, jollei 2 tai 5 momentista muuta johdu.

Mitd 1-3 momentissa saddetéén, ei sovelleta, jos liiketoiminta luovutetaan talletuspankkien
yhteenliittymasta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuun, samaan yhteenliittymaéan kuuluvalle jasen-
luottolaitokselle.

12 Luku
Viraston toimivaltuudet
78

Kriisinratkaisun ja varhaisen puuttumisen vaikutus eraisiin sopimusehtoihin

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kriisinratkaisutoimenpide, sen soveltamiseen suoraan liittyvé
tapahtuma tai 8 8:ssé tarkoitettu maksu- ja suoritusvelvollisuuksien tdytantéonpanon keskeyt-
tdminen eivat oikeuta ryhtyméaén toimenpiteeseen:

Mitd 1—3 momentissa sdadet&én, sovelletaan 8—9 8:n mukaisen keskeytyksen tai rajoituksen
estamatta.

88

Valtuudet keskeyttdd sopimuksen taytantéénpano

Virastolla on oikeus kriisihallinnossa keskeyttaa laitoksen tekeman sopimuksen maksu- tai
suoritusvelvoitteiden taytantdonpano enintddn keskeyttdmisilmoituksen julkaisemispaivaa la-
hinnd seuraavan sellaisen vuorokauden paattymiseen saakka, joka on pankkipéiva.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sddadetdan, virastolla on vastaava keskeyttamisoikeus Finans-
sivalvontaa kuultuaan, jos

1) laitoksen on arvioitu olevan 4 luvun 1 §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti kykenemattn
tai todenndkdisesti kykenematdn jatkamaan toimintaansa;

2) kaytettavissa ei ole valittémasti 4 luvun 1 § 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua muuta
toimenpidettd, joka turvaisi laitoksen toiminnan jatkumisen; ja

3) keskeyttdminen on valttamatonta laitoksen taloudellisen tilan heikkenemisen estamiseksi
sekd

a) 4 luvun 1 8:n 3 momentissa tarkoitetun tarkedn yleisen edun turvaamiseksi;

b) kriisinratkaisutoimenpiteen valitsemiseksi; tai

c) kriisinratkaisuvalineen tehokkaan kayton varmistamiseksi.

Viraston on 2 momentissa saadetystd keskeyttamisesta paattdessdan huomioitava asetettai-
siinko laitos selvitystilaan tai haettaisiinko sen asettamista konkurssiin liikepankeista ja muista
osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 a &:n 2 momentin, séastopankkilain
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120 a 8:n 3 momentin tai osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista an-
netun lain 338:n 2 momentin mukaisesti ja huomioitava velkojien oikeuksien ja yhdenvertaisen
kohtelun turvaaminen.

Pa4ttaessaén keskeyttamisesta 1 tai 2 momentin mukaisesti viraston on huomioitava tapauk-
sen olosuhteet, keskeytettdvd maksu- ja suoritusvelvoitteiden tdytdntdonpano mahdollisimman
Iyhyeksi aikaa ja arvioitava, onko keskeyttdminen tarkoituksenmukaista ulottaa virastolain 5 lu-
vun 8 8:ssé tarkoitettuihin korvattaviin talletuksiin, erityisesti luonnollisten henkiliden seké
mikroyritysten ja pienten ja keskisuurten yritysten korvattaviin talletuksiin.

Viraston on ilmoitettava viipymattd 2 momentissa saadetysta keskeyttamisesta laitokselle ja
4 luvun 3 §:ss& mainituille viranomaisille seké julkistettava keskeyttdmista koskeva paatos 4 lu-
vun 4 §:n 1—4 momentin mukaisesti.

Jos sopimuksen taytantéonpano keskeytetddn 1 tai 2 momentin mukaisesti, sopimuksen vas-
tapuolen maksu- ja suoritusvelvoitteet keskeytyvat samaksi ajaksi.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu velvoite olisi sopimuksen perusteella erdantynyt keskeytté-
misajan kuluessa, velvoitteen katsotaan erdantyneen heti keskeyttamisajan paatyttya.

Virasto voi 2 momentissa sdédetyn keskeyttamisen liséksi rajoittaa 9 §:n mukaisesti vakuus-
velkojien oikeutta panna taytant6éon vakuusoikeuksia ja lykata 10—11 §:n mukaisesti tilapai-
sesti oikeutta sopimuksen irtisanomiseen tai purkamiseen 1 momentissa saddetyksi ajaksi.

Jos virasto on paattanyt 2 momentissa tarkoitetusta maksu- tai suoritusvelvoitteiden taytan-
téonpanon keskeyttamisesta tai 8 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tai lykkéayksista ja paéa-
toksen jalkeen laitokseen on kéytetty kriisinratkaisuvaltuuksia, virasto ei voi enad kayttda 1 mo-
mentissa tai 9—10 8:ss& sdédettyja valtuuksia.

Mitd 1 ja 2 momentissa saadetdan, ei sovelleta maksu- ja suoritusvelvoitteisiin, joiden edun-
saajina ovat erdisté arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista annetussa
laissa tarkoitetut selvitysjarjestelmat, niiden osapuolet, toisessa ETA-valtiossa vastaavat selvi-
tysjarjestelmat tai niiden osapuolet taikka keskusvastapuolet tai keskuspankit.

10 §

Valtuudet lykata tilapaisesti oikeutta sopimuksen irtisanomiseen tai purkamiseen

Mitd 1 momentissa sdadetadn, sovelletaan 8—9 §:n mukaisen keskeytyksen tai rajoituksen
estamatta.
12 §

Lykkadmisvaltuuksien tunnustaminen sopimuksissa

Laitoksen on kéytettava rahoitussopimuksissa, joihin sovelletaan kolmannen maan lainsaa-
dantoa, sopimusehtoa, jonka mukaan osapuolet tunnustavat 7 §:n soveltumisen, ja ettd virasto
voi kéyttdd sopimukseen 8—11 8:ssé tarkoitettuja keskeyttdmis-, rajoitus- ja lykka&dmisvaltuuk-
sia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimusehto on siséllytettava kaikkiin rahoitussopimuksiin,
joilla:

1) luodaan uusi velvoite tai muutetaan olennaisesti olemassa olevaa velvoitetta; tai

2) sovitaan rahoitussopimuksen purkamisesta tai vakuusoikeuksien taytantéonpanosta.

ETA-alueelle sijoittuneen emoyrityksen on liséksi huolehdittava ehdon siséllyttamisesta kol-
mannessa maassa toimivan tytaryrityksen tekeméaan rahoitussopimukseen, jos tytaryritys on lai-
tos, rahoituslaitos tai sijoituspalveluyritys. Sopimukseen siséllytettdvasta ehdosta on ilmettava,
ettd jos virasto kayttdd 8—11 §:ssd tarkoitettuja keskeyttdmis-, rajoitus- ja lykkédamisvaltuuksia
emoyritykseen, se ei oikeuta ryhtymaan toimenpiteeseen, jonka tarkoituksena on tytaryrityksen
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sopimuksen irtisanominen, purkaminen tai muuttaminen, sopimuksen taytantéonpanon kes-
keyttdminen, maksuvelvoitteiden nettoutus, velkojen kuittaus tai vakuusoikeuksien taytantoon-
pano.
Virasto voi soveltaa rahoitussopimukseen 7—11 8:84, vaikka laitos ei kdyttéisi 1 momentissa
tarkoitettua sopimusehtoa.
138§

Varojenjaon rajoittaminen

Virasto voi kieltdd laitosta jakamasta enempédé kuin 3 momentissa sdédetyn omia varoja ja
hyvéksyttavia velkoja koskevaan vahimmaisvaatimukseen liittyvan jakokelpoisen enimmais-
maarén. Virasto voi kieltda varojenjaon, vaikka laitos tayttdd kokonaislisapdaomavaatimuksen
ja EU:n vakavaraisuusasetuksen 92 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa tarkoitetun omien va-
rojen véhimmaismaéran, jos se ei tdytd omia varoja ja hyvaksyttévié velkoja koskevaa vahim-
maisvaatimusta. Laitoksen on téllaisessa tilanteessa ilmoitettava asiasta viipymétta virastolle.

Varojenjakona pidetdan tassa pykélassé sellaisia seuraavia varojenjakotapoja:

1) osingon tai koron maksu kateisend, osakeanti kokonaan tai osittain toteutettuna rahastoan-
tina, omien osakkeiden tai osuuksien hankinta, osakkeiden tai osuuksien lunastus, pddoman ta-
kaisinmaksu tai muu ndihin rinnastettava suoritus EU:n vakavaraisuusasetuksen 25 artiklassa
tarkoitettuun ensisijaiseen pddomaan luettavan rahoitusvalineen perusteella;

2) muuttuvaan palkkion maksamiseen sitoutuminen tai muuttuvan palkkionosan tai harkin-
nanvaraisen lisdelakkeen maksaminen, jos laitos ei ole tayttanyt kokonaislisapadomavaatimusta
maksuajankohtana tai muuttuvaan palkitsemiseen liittyvana ansaintajaksona.

Jos kokonaislisapadomavaatimuksen kattamiseen luettavat olevat omat varat ovat:

1) alle 25 prosenttia laitokseen sovellettavasta kokonaislisdpadomavaatimuksesta, varoja ei
saa jakaa lainkaan;

2) vahintéén 25 prosenttia, mutta vahemman kuin 50 prosenttia laitokseen sovellettavasta ko-
konaislisapddomavaatimuksesta, varoja saa jakaa enintddn maaran, joka vastaa laitoksen voi-
tonjakokelpoisia varoja kerrottuna 0,2:lla;

3) vahint&én 50 prosenttia, mutta vahemman kuin 75 prosenttia laitokseen sovellettavasta ko-
konaislisapddomavaatimuksesta, varoja saa jakaa enintddn maaran, joka vastaa laitoksen voi-
tonjakokelpoisia varoja kerrottuna 0,4:113;

4) véhintaan 75 prosenttia, mutta kuitenkin alittavat kokonaislisapadomavaatimuksen, varoja
saa jakaa enintdan méaéaran, joka vastaa laitoksen voitonjakokelpoisia varoja kerrottuna 0,6:1la.

Edelld 3 momentin mukaisina kokonaislisapddomavaatimuksen kattamiseen luettavina omina
varoina pidetadn tdssa pykalassa sellaista ydinpadomaa, jota ei kdyteta EU:n vakavaraisuusase-
tuksen 92 a artiklassa ja 8 luvun 7 a, 7 b ja 7 d §:ss& tarkoitettujen omia varoja ja hyvéksyttévia
velkoja koskevan vahimmaisvaatimusten kattamiseksi.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuina voitonjakokelpoisina varoina pidetéén edellisen ja kuluvan
tilikauden voittoa, jota ei ole laskettu ydinpadomaan kuuluvaksi erdksi ja josta on vahennetty
laskennallinen verovelka silla olettamalla, ettd luottolaitos ei lainkaan jaa osinkoa tai toteuta
muuta varojenjakoa.

Viraston on Finanssivalvontaa kuultuaan ilman tarpeetonta viivytysta arvioitava, asettaako se
1 8:ssd tarkoitetun kiellon ottaen huomioon kaikki seuraavat tekijat:

1) vaatimusten noudattamatta jattdmisen syy, kesto ja laajuus seka sen vaikutus purkamis- ja
uudelleenjarjestamismahdollisuuksiin;

2) laitoksen taloudellisen tilanteen kehittyminen ja todennakdisyys, ettd se lahitulevaisuu-
dessa on 4 luvun 1 8:n 1 kohdan mukaisesti kykeneméton tai todennakdisesti kykeneméton jat-
kamaan toimintaansa;

3) todennakaisyys, etté laitos pystyy varmistamaan 1 momentissa tarkoitettujen vaatimusten
noudattamisen kohtuullisessa ajassa;
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4) onko kyvyttomyys korvata velkoja, jotka eivét endd taytd EU:n vakavaraisuusasetuksen
72 b ja 72 c artiklassa taikka 8 luvun 7 e 8:n 5 momentissa tai 7 g §:ssé saddettyja hyvaksytta-
vyyskriteereja tai juoksuajan edellytyksid, epasystemaattista vai markkinoiden laajuisen héirion
alheuttamaa;

5) onko kielto kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaisin keino puuttua laitoksen tilan-
teeseen ottaen huomioon sen mahdollinen vaikutus laitoksen rahoitusehtoihin sekd purkamis-
ja uudelleenjarjestdmismahdollisuuksiin.

Viraston on tehtdvd 6 momentissa saddetty arvio véhintdan kerran kuukaudessa niin kauan
kuin laitos ei tdytd 1 momentissa sdédettyja vaatimuksia.

Viraston on Finanssivalvontaa kuultuaan asetettava 1 momentissa séadetty kielto, jos laitos
yhdeksén kuukauden kuluttua sen ilmoituksesta lukien ei edelleenk&an tdytd 1 momentissa saé-
dettyja edellytyksia.

Edelld 8 momentista poiketen kielto voidaan jattaa asettamatta, jos virasto katsoo arvioinnin
jalkeen, ettd vahintdan kaksi seuraavista edellytyksista tayttyy:

1) vaatimusten noudattamatta jattdminen johtuu rahoitusmarkkinoiden toiminnan vakavista
hairioistd, mika johtaa laaja-alaiseen rahoitusmarkkinoiden stressitilanteeseen useilla rahoitus-
markkinoiden eri osa-alueilla;

2) edella 1 kohdassa tarkoitettu hairio johtaa laitoksen omien varojen ja hyvaksyttavien vel-
kojen rahoitusvalineiden hintojen epavakauden lisddntymiseen tai laitoksen lisdantyneisiin ku-
luihin sekd markkinoiden sulkeutumiseen kokonaan tai osittain, mika est&é laitosta laskemasta
liikkeeseen markkinoille téllaisia rahoitusvalineita;

3) edelld 2 kohdassa tarkoitettu markkinoiden sulkeutuminen voidaan todeta myds useiden
muiden laitosten osalta;

4) edelld 1 kohdassa tarkoitettu héirid estdé laitosta laskemasta liikkeeseen riittdvasti omien
varojen ja hyvéksyttavien velkojen rahoitusvélineitd vaatimusten noudattamatta jattdmisen kor-
jaamiseksi; tai

5) kiellon asettamisella on Kielteisid heijastusvaikutuksia osaan pankkisektoria, mika mahdol-
lisesti heikentdisi rahoitusvakautta.

Viraston on ilmoitettava Finanssivalvonnalle paéatoksestaan soveltaa 8 momentissa séadettya
poikkeusta ja kuukausittain arvioitava uudelleen, soveltuuko poikkeus edelleen.

14 Luku
Ryhmakriisinratkaisu
68
Eurooppalainen kriisinratkaisukollegio

Jos kolmannessa maassa toimiluvan saaneella laitoksella on ETA-valtioon sijoittuneita tytar-
yrityksia tai vahintaan kahden kriisinratkaisuviranomaisen merkittavana pitamaa sivuliiketta
ETA-valtiossa tai vahintaan kahteen ETA-valtioon sijoittautunut emoyritys, ETA-valtioiden
kriisinratkaisuviranomaisten on perustettava eurooppalainen Kriisinratkaisukollegio.

Eurooppalaisen kriisinratkaisukollegion puheenjohtajana toimii sen ETA-valtion kriisinrat-
kaisuviranomainen, jonka alueelle emoyritys on sijoittautunut tai jonka toimivallassa toimivan
tytaryrityksen tase on suurin. Eurooppalaisen kriisinratkaisukollegion puheenjohtajana toimii
kuitenkin sen jasenvaltion kriisinratkaisuviranomainen, johon emoyritys on ETA-alueella si-
joittunut, jos emoyritykselld on hallussaan kaikki kolmannen maan emoyrityksen ETA-alueella
toimivat tytaryritykset.

Eurooppalainen kriisinratkaisukollegio soveltaa 3—4 §:44 suorittaessaan tehtaviaan tai koh-
distaessaan toimenpiteitd 1 momentissa tarkoitettuihin yrityksiin tai sivuliikkeisiin.
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Asettaessaan 8 luvun mukaista vahimmaisvaatimusta kollegion on otettava huomioon mah-
dollinen kolmannen maan viranomaisen laatima globaali kriisinratkaisustrategia.

Jos eurooppalainen kriisinratkaisukollegio hyvéksyy globaalin kriisinratkaisustrategian ja sen
mukaan ETA-alueelle sijoittautuneet tytaryritykset tai ETA-alueella toimiva emoyritys ja sen
tytaryritykset eivét ole kriisinratkaisun kohteena olevia yhteisoja, ET A-alueelle sijoittautuneen
tytaryrityksen tai ET A-alueella toimivan emoyrityksen on taytettava 7 d 8:n 1 kohdassa saadetty
vahimmaisvaatimus laskemalla liikkeeseen kyseisen pykélan 4 kohdassa tarkoitettuja varoja tai
velkoja kolmanteen maahan sijoittautuneelle emoyritykselle tai timén samaan maahan sijoit-
tautuneille tytéryrityksille taikka muille yhteisille. Jos ET A-alueella toimiva emoyritys tayttaa
taman vahimmaisvaatimuksen, sen tulee tehdd se konsolidoidulla tasolla.

17 Luku
Salassapito ja muutoksenhaku
48
Vaikutukset selvitystilaan ja konkurssiin

Jos laitos on asetettu kriisihallintoon, sita ja sen kanssa samaan ryhmaan kuuluvaa yritysta ei
saa asettaa selvitystilaan eika konkurssiin muuten kuin viraston aloitteesta, ellei 3 momentissa
toisin saadetd.

18 Luku
Hallinnolliset seuraamukset
18
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja s&é&nnoksid, joiden lai-
minlydnnista tai rikkomisesta méaaratadn seuraamusmaksu, ovat mainitussa momentissa séade-
tyn lisdksi tdman lain 2 luvun 4 8:n sdénnokset kriisinratkaisusuunnitelmiin tarvittavien tietojen
toimittamisesta, 4 luvun 1 8:n 4 momentin saannds ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvon-
nalle ja 8 luvun 7 a 8:n 4 momentin tai 7 e 8:n mukaisesti vahvistetun omia varoja ja hyvaksyt-
tavia velkoja koskevan vahimmaisvaatimuksen alittaminen.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Ennen tdaman lain voimaan tuloa annetut omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevat paa-
tokset ovat voimassa niin kauan, kunnes virasto antaa laitokselle uuden paatoksen tadmén lain
tultua voimaan. Paattkseen sovelletaan tamén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 8 lukua,
kunnes uusi paatds on annettu.

Mita 8 luvun 14 §:n 3 momentissa saddetdan laitoksen julkistamisvelvoitteesta, sovelletaan 1.
tammikuuta.2024 alkaen. Jos virasto on asettanut laitokselle 8 luvun 11 8§:n 2 momentin mukai-
sesti siirtymaajan, joka paattyy myéhemmin kuin 1 tammikuuta 2024, sovelletaan julkistamis-
velvoitetta asetetun siirtymakauden paattymispaivasta lukien.
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 65 d—e 8§,
muutetaan 4 §:n 3 momentti, 10 8:n 1 momentin 6 kohta, 26 §:n 1 momentin 2 kohta ja 59 §,
sellaisena kuin niistd 26 §:n 1 momentin 2 kohta on laissa 311/2015, sek&
lisdtaén 4 8:n 2 momenttiin uusi 14 kohta, 26 §:4&n uusi 9 momentti ja 31 8:4an uusi 5 mo-
mentti seuraavasti:
1 luku

Yleiset sadnnokset
48

Valvottavat

14) omistusyhteiso, jolle on mydnnetty omistusyhteisétoimintaa koskeva lupa luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 2 a luvussa saadetylla tavalla.

Toimilupavalvottavaan rinnastetaan tdmén lain 3 luvun saannoksié sovellettaessa vakuutus-
yhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitettu vakuutusyhdistys, vakuutuskassalaissa (1164/1992) tar-
koitettu vakuutuskassa, eldkesééatiolaissa (1774/1995) tarkoitettu eldkesaatio, luottolaitoksen,
sijoituspalveluyrityksen, vakuutusyhtién ja vakuutusyhdistyksen muu kuin edelld 2 momentin
14 kohdassa tarkoitettu omistusyhteisé seka rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta an-
netussa laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittyméan omistusyhteisé niin kuin mainitussa luvussa
séédetaan.

2 luku

Hallinto
10 §

Johtokunnan tehtavat

6) tehda paatos, joka koskee luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4, 4 a, 7 ja 8 §:ssé
tarkoitetun lisdpddomavaatimuksen asettamista, muuttamista tai ennallaan pitdmistd, 10 luvun
4 d 8:ssa tarkoitettua lisdpadomavaatimuksen hyvaksymistd, 10 luvun 4 e §:ssé tarkoitettua me-
nettelyd, 10 luvun 6 8:ssd tarkoitettua menettelyd, 15 luvun 11 8:n 5 momentissa tarkoitettua
enimmaisluototussuhdetta taikka luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaati-
muksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:o 575/2013, jaljempéana EU:n vakavaraisuusasetus, 124 ja 164 artik-
lassa tarkoitettujen kiinteisto-vakuudellisiin luottoihin sovellettavien padomavaatimusten aset-
tamista asetuksen mukaista vahimmaismaaraa korkeammaksi tai tatd koskevan aiemman paa-
toksen muuttamista tai mainitun asetuksen 458 artiklan soveltamista.
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3 luku
Valvontavaltuudet
26 §

Toimiluvan ja rekisteréitymisen peruuttaminen ja siihen rinnastettava toiminnan maaraami-
nen lopetettavaksi

Finanssivalvonta voi perua valvottavan toimiluvan tai, jos EKP tai muu viranomainen on toi-
mivaltainen toimilupaviranomainen, esittda télle toimiluvan perumista, jos finanssimarkkinoi-
den valvonnalle 1 §:ss& sdddettyjen tavoitteiden toteutumista ei voida riittdvasti turvata rajoit-
tamalla valvottavan toimintaa 27 8:n mukaisesti tai muilla tdman lain mukaisilla toimenpiteilla
tai muualla laissa séadetyilla toimenpiteilla ja:

2) valvottava ei ole kyennyt sille asetetussa méaréajassa suorittamaan luottolaitostoiminnasta
annetun lain 8 a luvussa tarkoitetussa elvytyssuunnitelmassa, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetun lain 25 §:ssa tarkoitetussa ryhmittyman vakavaraisuuden tervehdyttdmis-
suunnitelmassa taikka vakuutusyhtitlain 25 luvun 5 tai 6 §:ssd tai 26 luvun 11 8:ssd, tyoeldke-
vakuutusyhtioista annetun lain 20 8§:ssd, ulkomaisista vakuutusyhtitistd annetun lain 46 8:ss&
taikka vakuutusyhdistyslain 12 luvun 6 b 8:ss& tarkoitetussa taloudellisen aseman tervehdytta-
missuunnitelmassa tai lyhyen aikavélin rahoitussuunnitelmassa esitettyja toimenpiteitd taikka
jos téllaisen suunnitelman toteuttaminen on laiminlydéty; tai

Maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelman kannalta merkittavan luottolaitoksen toimilupaa ei
voida peruuttaa tai toimintaa maarété lopetetavaksi ainoastaan silla perusteella, ettd luottolaitos
jattaa tayttamattda EU:n vakavaraisuusasetuksen 92a ja 92b artikloissa saddettyja vaatimuksia.

318

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonta voi vaatia toimilupavalvottavaa vaihtamaan valvottavan tilintarkastajan, jos
tilintarkastaja laiminlyd tassa pykélasséa saadetyn ilmoitusvelvollisuuden. Jos toimilupavalvot-
tavan tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastusyhteisd, vaatimus koskee tilintarkastusyhteison
toimihenkilda, jolla on paédvastuu valvottavan tilintarkastuksesta. Finanssivalvonnan on toimi-
tettava vaatimus toimilupavalvottavan tarkastusvaliokunnalle, tai jos toimilupavalvottavalla ei
ole tarkastusvaliokuntaa, valvottavan hallitukselle. Tassd momentissa tarkoitetun vaatimuksen
esittdminen ei esta Finanssivalvontaa tai Patentti- ja rekisterihallituksen tilintarkastusvalvontaa
ryhtymasta tilintarkastuslaissa sadadettyihin toimenpiteisiin.
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598

Ulkomaisen ETA-sivuliikkeen ja muun ulkomaisen ETA-valvottavan toimintaa koskevien ehto-
jen ilmoittaminen kotivaltion valvontaviranomaiselle

Finanssivalvonnan on ilmoitettava ulkomaiselle ETA-sivuliikkeelle ja sen valvonnasta vas-
taavalle viranomaiselle, tai jos kyseessé on ulkomainen ETA-vakuutusyhtio, sen valvonnasta
vastaavalle viranomaiselle, kahden kuukauden kuluessa siitd, kun se on saanut sivuliikkeelt tai
ulkomaiselta ET A-valvontaviranomaiselta ilmoituksen ulkomaisen ETA-sivuliikkeen toimin-
nan aloittamisesta Suomessa tai téllaisen toiminnan merkittavista muutoksista, sivuliikkeen toi-
mintaa ja valvonnan toteuttamista koskevat vaatimukset ja ne yleisen edun vaatimat ehdot, joita
ulkomaisen ETA-valvottavan on Suomessa toimiessaan noudatettava. Mitd tassé pykélassé saa-
detddn, ei sovelleta ulkomaisen sijoituspalveluyrityksen, ulkomaisen maksulaitoksen eika ulko-
maisen rahastoyhtion sivuliikkeen perustamiseen Suomeen. Lis&eldaketoiminnan aloittamisesta
Suomessa saadetddn ulkomaisista vakuutusyhtigistd annetussa laissa.

65b§
Valvontakollegion perustaminen

Finanssivalvonnan on perustettava valvontakollegio, jos:

1) Finanssivalvonta vastaa valvottavan ryhmévalvonnasta ja jos ryhméén kuuluu toisessa
ETA-valtiossa toimiluvan saanut valvottava, ryhmaan kuuluva valvottava on perustanut toiseen
ETA-valtioon merkittavan sivuliikkeen tai jos valvottava kuuluu luottolaitostoiminnasta anne-
tun lain 2 luvun 5 §:ssd séadetyn alakonsernin muodostamisvelvollisuuden piiriin; tai

2) suomalainen luottolaitos, joka ei kuulu konsolidoidun valvonnan piiriin, on perustanut toi-
seen ETA-valtioon merkittavén sivuliikkeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen valvottavien, sivuliikkeiden ja omistusyhteistjen toimin-
taa valvovilla ulkomaisilla ET A-valvontaviranomaisilla ja Euroopan valvontaviranomaisella on
oikeus osallistua valvontakollegioon. Tarvittaessa Finanssivalvonta voi kutsua valvontakollegi-
oon ETA-valtioiden keskuspankkien edustajia seka Finanssivalvontaa vastaavia muiden kuin
ETA-valtioiden valvontaviranomaisia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 4 luvun 5 §:n 5 momentti,
5 luvun 4 8:n 2 momentti ja 6 luvun 1 §:n 3 momentti
seuraavasti:
4 Luku

EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahastoon kerattava EU:n vakausmaksu ja kansalliseen
kriisinratkaisurahastoon kerattava vakausmaksu

58

Kansallinen vakausmaksu ja kriisinratkaisurahaston tavoitetaso

Jos vakausmaksuien maara laskee alle tavoitetason 2 momentissa saadetvn maaraaian ialkeen.
virasto perii vakausmaksuia siihen asti. ettd tavoitetaso on saavutettu. Jos vakausmaksuien
maara laskee maaraaian idlkeen alle 2 / 3 sdadetvn tavoitetason. 3 momentissa tarkoitettu osuus
maaravtvy kultakin vuodelta siten. ettd kriisinratkaisurahaston varat saavuttavat 2 momentin
mukaisen vahimmaistason viimeistaan kuudentena kalenterivuotena sen jalkeen, kun varojen
maara alitti 2/3 vahimmaistasosta.

5 Luku
Talletussuoja
48

Talletussuojamaksu ja talletussuojajarjestelman liittymismaksu

Uuden talletuspankin on suoritettava talletussuoiaidriestelméan liittvmismaksu. ionka koko-
naismaara on 0.8 prosenttia talletuspankin korvattavien talletusten vhteenlasketusta maarasta.
Liittvmismaksu on suoritettava kokonaisuudessaan kuudessa vuodessa liittvmisesta siten. etta
kunakin vuonna on suoritettava vahintdan kuudesosa liittvmismaksun kokonaismaarasta. En-
simmaisend vuonna on suoritettava maara. ioka vastaa vahintdan vhta kuudesosaa talletuspan-
killa liittvmisvuotta seuraavan toisen kalenterivuoden paattvessa olevien korvattavien talletus-
ten arvioidun maaran perusteella lasketusta liittvmismaksun kokonaismaéarasta. Vuotuista liit-
tvmismaksua on liséttévé tai vahennettdvd samassa suhteessa kuin talletuspankin korvattavien
talletusten maara kunakin vuonna kasvaa tai vahenee.
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6 Luku
Rahaston tilinp&atos ja tilintarkastus
18§

Rahaston tilinpaatos ja tilintarkastus

Valtiovarainministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan rahaston hallintoa. taloutta ia ti-
leid tarkastamaan kaksi tilintarkastaiaa. ioiden molempien tulee olla ioko Keskuskauppakama-
rin hyvaksymia tilintarkastajia tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajia.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

Laki

lilkepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikepankeista ja muista osakeyhtidmuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(1501/2001) 6 §:n 2 momentti, 20 8:n 1 ja 5 momentti, 20 a §, 21 §, 23 a §,

sellaisena kuin niistd on 6 §:n 2 momentti 1204/2014, 20 §:n 1 ja 5 momentti laissa 642/20086,
21 § laeissa 1204/2014 ja 869/2018 ja 23 a § laissa 408/2004,

lisatdan 23 a 8:44n, sellaisena kuin se on laissa 408/2004, uusi 2 momentti seuraavasti:

Edella 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta on kavtava ilmi. ettd mikali tallettaian sulau-
tumiseen osallisissa luottolaitoksissa olevien talletusten vhteenlaskettu maara vlittaa rahoitus-
vakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvun 8 §:ssa saadetvn talletussuoian enim-
maisraian. talletussuoiaan sovelletaan mainitun luvun 13 &:84. Tallettaialla on oikeus kuuden
kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta irtisanoa alkuperaisten sonimusehtoien es-
tamatta sellainen talletus. ioka mainitun 8 8:n noialla 144 kokonaan tai osittain talletussuoian
ulkopuolelle. Mité tdssda momentissa saadetaan. ei sovelleta. ios sulautuvia talletuspankkeia pi-
detd&n mainitun 8 §8:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla vhtend talletuspankkina mainitun 8 8§:n
1 momentissa tarkoitettua talletussuojan ylarajaa sovellettaessa.

20 8

Finanssivalvonnan tai Rahoitusvakausviraston tehdessa paatoksen luottolaitoksen asettami-
sesta selvitvstilaan sen on samalla valittava vksi tai useampi selvitysmies. Selvitvsmiehiin so-
velletaan muuten. mita osakevhtiélain 20 luvun 9 8:n 1 ia 3 momentissa saadetdan. Osakevh-
tidlain 20 luvun 9 8:n 3 momentissa tarkoitettua maaravsta voi hakea mvos Finanssivalvonta tai
Rahoitusvakausvirasto sen lisaksi, mitd mainitussa lainkohdassa saadetaéan.
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Selvitysmiesten on annettava lopputilitvs sekd osakevhtiélain 20 luvun 17 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus tiedoksi Finanssivalvonnalle sek& Rahoitusvakausvirastolle, jos se on p&at-
tényt selvitystilaan asettamisesta.

20a 8§

Rekisteriviranomaisen. Finanssivalvonnan. Rahoitusvakausviraston ia tuomioistuimen on va-
litessaan selvitvsmiehen annettava hanelle todistus hdanen valitsemisestaan tehtdvaan. Ote tai
idliennds vhtidkokouksen pdytékirjasta on todistus siitd, ettd yhtiokokous on valinnut selvitys-
miehen tehtdvaansa.

218

Luottolaitos voidaan asettaa konkurssiin luottolaitoksen. sen velkoian tai Rahoitusvakausvi-
raston hakemuksesta noudattaen, mit& konkurssilaissa (120/2004) ja jaljempéné tdassa luvussa
séadetadn.

23a8§

Luottolaitoksen asettamisesta selvitvstilaan ovat toimivaltaisia paattdmaan luottolaitoksen vh-
tiokokous. rekisteriviranomainen, Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvirasto ia suomalainen tuo-
mioistuin siten kuin siitd sdadetédan tassé laissa ia osakevhtidlaissa. Luottolaitoksen asettami-
sesta konkurssiin on toimivaltainen paattdmaan suomalainen tuomioistuin siten kuin siita erik-
seen saadetadn. Edelld sdadetty menettely kasittad myods muissa ET A-valtioissa sijaitsevat luot-
tolaitoksen sivukonttorit.

Rahoitusvakausviraston on maarattava luottolaitos selvitystilaan tai haettava tuomioistui-
messa sen asettamista konkurssiin, jos luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
susta annetun lain 4 luvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edellytykset luottolaitoksen
asettamiselle kriisihallintoon tayttyisivat, mutta Rahoitusvakausvirasto tekee péaattksen olla
asettamatta luottolaitosta kriisihallintoon, koska sita ei pidetd pykélan 3 kohdan mukaisesti tar-
peellisena tarkedn yleisen edun turvaamiseksi. Rahoitusvakausviraston on maarattava luottolai-
tos selvitystilaan tai haettava sen asettamista konkurssiin mvos. ios vhdenmukaisten sdéntoien
ia vhdenmukaisen menettelvn vahvistamisesta luottolaitosten ia tiettvien siioituspalveluvritvs-
ten kriisinratkaisua varten vhteisen kriisinratkaisumekanismin ia vhteisen kriisinratkaisurahas-
ton puitteissa seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014 42 artiklassa tarkoitettu kriisinratkaisuneuvosto
ei asetuksen 18 artiklan 8 kohdan mukaisesti aseta luottolaitosta kriisihallintoon. Rahoitusva-
kausviraston on kuultava Finanssivalvontaa ennen selvitystilaan maaraamista tai konkurssiha-
kemuksen tekemistd. Selvitystila alkaa, kun Rahoitusvakausviraston paatds on tehty.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

saastopankkilain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti

muutetaan saastopankkilain (1502/2001) 69 §:n 2 momentti, 104 §, 104 a §, 108 §, 114 8:n 3
momentti, 118 §, 120 a §:n 1 momentti

sellaisena kuin niistd on 69 §:n 2 momentti laissa 1206/2014, 104 § osaksi laissa 590/2003,
104 a § ja 120 a 8:n 1 momentti laissa 410/2004, 108 § laissa 614/2014 ja 118 § laeissa
1206/2014 ja 871/2018,

lisatédan 120 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 410/2004, uusi 3 momentti seuraavasti:

Edella 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta on lisaksi kavtava ilmi. ettd ios tallettaian
sulautumiseen osallisissa saastopankeissa olevien talletusten vhteenlaskettu maara vlittaa rahoi-
tusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvun 8 §:ss& saadetvn talletussuoian
enimmaisraian. talletussuoiaan sovelletaan mainitun luvun 13 §:84. Tallettaialla on oikeus kuu-
den kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta irtisanoa alkuperaisten sonimusehtoien
estamatta sellainen talletus. ioka mainitun 8 &:n noialla 144 kokonaan tai osittain talletussuoian
ulkopuolelle. Mita tdssd momentissa saadetaan. ei sovelleta. ios sulautuvia saastopankkeia pi-
detd&n mainitun 8 8:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla vhtend talletuspankkina mainitun py-
kalan 1 momentissa tarkoitettua talletussuojan ylarajaa sovellettaessa.

104 8§

Kun sééstopankki, Finanssivalvonta tai Rahoitusvakausvirasto tekee paatoksen selvitystilasta,
on samalla valittava yksi tai useampia selvitysmiehia hallituksen, toimitusjohtajan ja mahdolli-
sen hallintoneuvoston tilalle. Mitd muualla laissa sdddetdan hallituksesta ja sen jasenistd, on
soveltuvin osin voimassa selvitysmiehista, jollei taman luvun sdédnnoksistd muuta johdu.

Jollei selvitystilassa olevalla sééstopankilla ole rekisteriin merkittyja toimikelpoisia selvitys-
miehid, rekisteriviranomaisen on maarattava selvitysmiehet. Maaraamistd voi hakea Finanssi-
valvonta, Rahoitusvakausvirasto seka se, jonka oikeus voi riippua siitd, etta luottolaitoksella on
joku, joka voi sitd edustaa.

Selvitysmiesten on viipymaétté sen jalkeen, kun Finanssivalvonta on tehnyt paatoksen toimi-
luvan peruuttamisesta, kutsuttava koolle séastopankin isantien kokous paattaméaén toimenpi-
teista saastopankin sulautumisesta toiseen saastdpankkiin tai toimilupaedellytysten korjaami-
sesta muulla tavalla taikka sééastopankin purkamisesta.

104 a §
Rekisteriviranomaisen. Finans_sivalvonnan tai Rah_oitusvakausviraston on vql_ite_ssaan s_elvi—
tvsmiehen annettava hanelle todistus hanen valitsemisestaan tehtavaan. Ote tai idliennos isan-

tien kokouksen poytékirjasta on todistus siitd, ettd isdntien kokous on valinnut selvitysmiehen
tehtdvaansa.
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108 §

Kun isantien kokous. Finanssivalvonta tai Rahoitusvakausvirasto on tehnvt paatdksen saasto-
pankin asettamisesta selvitystilaan. selvitvsmiesten on viivvtvksetta tehtava selvitvstilaa koske-
vasta paatoksesta ia selvitvsmiesten valinnasta ilmoitus rekisterdimistéa varten. llmoitus on li-
saksi tehtava talletussuoiarahastolle ia. ios paatoksen selvitvstilaan asettamisesta on tehnvt isan-
tien kokous. Finanssivalvonnalle. Imoitus on tehtdva myos vakuusrahastolle ja sijoittajien kor-
vausrahastolle, jos sadstépankki on rahaston jasen

_Selvitvsmiesten on annettava Iopnut_ilitvs tiedoksi_ Finanssivalvonnalle seké Rahoitusvakaus-
virastolle, jos se on paattanyt selvitystilaan asettamisesta.

118 §

Saastopankin omaisuus voidaan luovuttaa konkurssiin hallituksen tai. kun saastoépankki on
selvitystilassa. selvitvsmiesten paatoksen perusteella tai Rahoitusvakausviraston hakemuksesta.
Konkurssin aikana edustavat sdastopankkia konkurssivelallisena hallitus ia toimitusiohtaia
taikka ennen konkurssin alkamista valitut selvitysmiehet. Konkurssin aikana voidaan kuitenkin
valita uusia hallituksen jésenia tai uusia selvitysmiehia.

120a §

Saastopankin asettamisesta selvitvstilaan ovat toimivaltaisia padttdmaéan iséntien kokous. Fi-
nanssivalvonta ia Rahoitusvakausvirasto siten kuin siitd sadetédan tdssa laissa. S&astopankin
asettamisesta konkurssiin on toimivaltainen paattdmaan suomalainen tuomioistuin siten kuin
siité erikseen saddetaan. Edella saadetty menettely kasittdd myds muissa ETA-valtioissa sijait-
sevat saastopankin sivukonttorit.

Rahoitusvakausviraston on maarattava saastopankki selvitystilaan tai haettava tuomioistui-
messa sen asettamista konkurssiin, jos luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
susta annetun lain 4 luvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edellytykset sd&stopankin
asettamiselle kriisihallintoon tayttyisivat, mutta Rahoitusvakausvirasto tekee paatoksen olla
asettamatta sadstopankkia kriisihallintoon, koska sitd ei pidetd pykalan 3 kohdan mukaisesti
tarpeellisena tarkeédn yleisen edun turvaamiseksi. Rahoitusvakausviraston on maarattava saas-
tonankki selvitvstilaan tai haettava sen asettamista konkurssiin mvos. ios vhdenmukaisten saan-
toien ia vhdenmukaisen menettelvn vahvistamisesta luottolaitosten ia tiettvien siioituspalvelu-
vritvsten Kkriisinratkaisua varten vhteisen kriisinratkaisumekanismin ia vhteisen kriisinrat-
kaisurahaston puitteissa sekd asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014 42 artiklassa tarkoitettu kriisinratkaisu-
neuvosto ei asetuksen 18 artiklan 8 kohdan mukaisesti aseta saastopankkia kriisihallintoon. Ra-
hoitusvakausviraston on kuultava Finanssivalvontaa ennen selvitystilaan maaraamista tai kon-
kurssinakemuksen tekemistd. Selvitystila alkaa, kun Rahoitusvakausviraston paatds on tehty.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain
(423/2013) 51 &:n 3 momentti,

muutetaan 9 8:n 2 momentti, 26 8:n 1 ja 5 momentti, 27 8, 29 8:n 1 momentti ja 33 §, sellaisina
kuin niistd on 9 §:n 2 momentti laissa 1205/2014,

lisataén 33 §:4an uusi 2 momentti seuraavasti:

Edella 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta on kavtava ilmi. ettd mikali tallettaian sulau-
tumiseen osallisissa luottolaitoksissa olevien talletusten vhteenlaskettu maara vlittaa rahoitus-
vakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 5 luvun 8 &:ssa saadetvn talletussuoian enim-
maisraian, talletussuoiaan sovelletaan mainitun lain 5 luvun 13 §:4a. Tallettaialla on oikeus kuu-
den kuukauden kuluessa ilmoituksen saatuaan irtisanoa alkuperaisten sopimusehtoien estamatta
sellainen talletus. ioka mainitun 8 &:n noialla iaa kokonaan tai osittain talletussuoian ulkopuo-
lelle. Mita tdssda momentissa saadetaan. ei sovelleta. ios sulautuvia talletuspankkeia pidetaan
rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain 5 luvun 8 8:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla vh-
'Itené talletuspankkina mainitun pykaldan 1 momentissa tarkoitettua talletussuojan ylarajaa sovel-
ettaessa.

26 §

Finanssivalvonnan tai Rahoitusvakausviraston tehdessa naatoksen luottolaitoksen asettami-
sesta selvitvstilaan sen on samalla valittava vksi tai useampi selvitysmies. Selvitvsmiehiin so-
velletaan muuten osuuskuntalain 23 luvun 9 §:4a. Osuuskuntalain 23 luvun 9 &:n 3 momentissa
tarkoitettua méaaravsta voi hakea mvos Finanssivalvonta tai Rahoitusvakausvirasto sen lisaksi,
mitd mainitussa lainkohdassa saadetaan.

Selvitvsmiesten on annettava lopputilitvs seka osuuskuntalain 23 luvun 17 &n 1 momentissa
tarkoitettu ilmoitus tiedoksi Finanssivalvonnalle sekd Rahoitusvakausvirastolle, jos se on péaat-
tanyt selvitystilaan asettamisesta.

27 8

Rekisteriviranomaisen. Finanssivalvonnan tai Rahoitusvakausviraston on valitessaan selvi-
tvsmiehen annettava hénelle siita todistus. Ote tai idliennds osuuskunnan kokouksen poytakir-
jasta on todistus siitd, ettd osuuskunnan kokous on valinnut selvitysmiehen.

29 §

Luottolaitos voidaan asettaa konkurssiin luottolaitoksen. sen velkoian tai Rahoitusvakausvi-
raston hakemuksesta noudattaen, mitd konkurssilaissa (120/2004) ja jaljempéna tassa luvussa
saadetaan.



338

Luottolaitoksen asettamisesta selvitvstilaan ovat toimivaltaisia paattdmadn osuuskunnan ko-
kous, rekisteriviranomainen, Finanssivalvonta, Rahoitusvakausvirasto ia suomalainen tuomio-
istuin siten kuin siit4 sdédetddn tassa laissa ia osuuskuntalaissa. Luottolaitoksen asettamisesta
konkurssiin on toimivaltainen paattdmadn suomalainen tuomioistuin siten kuin siitd erikseen
sdadetaan. Edelld sdadetty menettely késittdd myos muissa ET A-valtioissa sijaitsevat luottolai-
toksen sivukonttorit.

Rahoitusvakausviraston on maarattdva luottolaitos selvitystilaan tai haettava tuomioistui-
messa sen asettamista konkurssiin, jos luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
susta annetun lain 4 luvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset edellytykset luottolaitoksen
asettamiselle kriisihallintoon tayttyisivat, mutta Rahoitusvakausvirasto tekee péaatoksen olla
asettamatta luottolaitosta kriisihallintoon, koska sité ei pidetd pykélan 3 kohdan mukaisesti tar-
peellisena tarkedn yleisen edun turvaamiseksi. Rahoitusvakausviraston on maarattava luottolai-
tos selvitvstilaan tai haettava sen asettamista konkurssiin mvds. ios vhdenmukaisten saantoien
ia vhdenmukaisen menettelvn vahvistamisesta luottolaitosten ia tiettvien siioituspalveluvritys-
ten kriisinratkaisua varten vhteisen kriisinratkaisumekanismin ia vhteisen kriisinratkaisurahas-
ton puitteissa seka asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 806/2014 42 artiklassa tarkoitettu kriisinratkaisuneuvosto
ei asetuksen 18 artiklan 8 kohdan mukaisesti aseta luottolaitosta kriisihallintoon. Rahoitusva-
kausviraston on kuultava Finanssivalvontaa ennen selvitystilaan maaraamisté tai konkurssiha-
kemuksen tekemistd. Selvitystila alkaa, kun Rahoitusvakausviraston paatds on tehty.

Tamé laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

talletuspankkien yhteenliittymastéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 27 §:n 1 momentti sek&

lisatéan lakiin uusi 39 a 8§ seuraavasti:

5 luku
Keskusyhteison maksuvelvollisuus ja jasenluottolaitosten keskinainen vastuu
27 8
Keskusyhteison velvollisuus maksaa jasenluottolaitoksen eraantynyt velka

Velkoja, joka ei ole saanut jasenluottolaitokselta suoritusta eraantyneesta saatavastaan (péa-

velka), voi vaatia suoritusta keskusyhteisolta samassa maksunsaantijarjestyksessa kuin jasen-
luottolaitokselta, kun paévelka on eraantynyt.
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7 luku
Erindiset sdanndkset
39a8§
Keskindisen luotonannon ja talletusten kielto erdissa tapauksissa

Talletuspankkien yhteenliittym&&n kuuluva osuuspankki tai osuuspankkiosakeyhtio ei saa ot-
taa talletusta eika luottoa toiselta osuuspankilta tai osuuspankkiosakeyhtiolta.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa saadetddn, osuuspankki ja osuuspankkiosakeyhtié saavat
hankkia toisen osuuspankin tai osuuspankkiosakeyhtion liikkeeseen laskemia joukkovelkakir-
joja.

Mitd tdssa pykalassé saddetddn, sovelletaan ainoastaan sellaisiin osuuspankkeihin ja osuus-
pankkiosakeyhtidihin, jotka ovat jasenend ennen 1 pdivaa heindkuuta 2010 osuuspankkien yh-
teenliittymand toimintansa aloittaneessa talletuspankkien yhteenliittymassa.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

Laki
talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetaan:
18

Talla lailla kumotaan talletuspankin toiminnan véliaikaisesta keskeyttamisesta annettu laki
(1509/2001).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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10.
Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 2 8:n 3 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paattksen mukaisesti sdadetaan:
18

Talla lailla kumotaan yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) 2 8:n 3 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 490/2015.

Tamé laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

11.
Laki

erdista arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista annetun lain 2 §:n
7 momentin ja 6 8:n 1 ja 4 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan erdista arvopaperi- ja valuuttakaupan seka selvitysjarjestelman ehdoista annetun
lain (1084/1999) 6 §:n 1 ja 4 momentti, sellaisena kuin ne ovat, 1 momentti laissa 1513/2001 ja
4 momentti laissa 639/2014 ja
muutetaan 2 §:n 7 momentti,
seuraavasti:
28

Maaritelmia

Maksukvvvttomvvsmenettelvn alkamisella tarkoitetaan konkurssin. vritvksen saneerausme-
nettelvn tai vksitvishenkilon velkaidriestelvn aloittamista taikka paatosta selvitvstilasta. sulke-
misesta tai toimiluvan peruuttamisesta sek& muuta ndihin verrattavaa viranomaisen paatosta
pakkotaytantéonpanoon ryhtymisesté.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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12.
Laki

arvopaperitileistd annetun lain 11 §:n 3 momentin muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan arvopaperitileistd annetun lain (750/2012) 11 §:n 3 momentti seuraavasti:

11§

Sailyttdjan konkurssi ja muu maksukyvyttémyys

~Mita tassa pvkalassa saadetadn sailvttaian konkurssista, noudatetaan soveltuvin osin sailvtta-
iaa koskevassa yrityksen saneerauksesta annetussa laissa tarkoitetussa yrityksen saneerausme-
nettelyssa.

Tamd laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

13.
Laki

rahoitusvakuuslain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahoitusvakuuslain (11/2004) 3 8:n 1 momentin 4 kohta seuraavasti:

38
Maaritelmia

Tassa laissa tarkoitetaan:

4) maksukvvvttomvvsmenettelvn alkamisella konkurssin tai vritvksen saneerausmenettelvn
aloittamista seka muuta pdatosta rvhtva naihin verrattavaan tavtantoonoanoon, joka edellyttaa
viranomaisen osallistumista ja joka rajoittaa velallisen maaraysvaltaa; ja

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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14.
Laki

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 25 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti _ o _
muutetaan arvo-osuusjarjestelmésta ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun
25 § seuraavasti:
2 Luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seka keskusvastapuoli

258
Sopimukset maaritysosapuolen maksukyvyttdmyyden varalta

Markkinarakennetoimiia-asetuksen 48 artiklan mukaiset sopimukset keskusvastapuolen maa-
ritvsosapuolen asiakkaille kuuluvan omaisuuden ia sopimusten siirtdmisesté toiselle maaritvs-
osapuolelle voidaan toteuttaa ensiksi mainittua méaritvsosanuolta koskevan konkurssin, yrityk-
sen saneerausmenettelyn ja muun ndihin verrattavan menettelyn estamatta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

15.
Laki
Suomen Pankista annetun lain 118:n 2 momentin 6 kohdan ja 26 §:n 4 momentin muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 11 §:n 2 momentin 6 kohta ja 26 8:n
4 momentti sellaisena kuin niist4 on 26 §:n 4 momentti laissa 619/2014 seuraavasti:
118

Pankkivaltuuston tehtavat
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26 §

Oikeus saada ja velvollisuus antaa tietoja

Suomen Pankin on sen estamattd. mita tietoien salassapidosta muualla laissa sdadetaan. ilmoi-
tettava viioymatta Finanssivalvonnalle ia Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 &:n
1 momentin 1 ia 3 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille. ios Suomen Pankin tietoon tulee Eu-
roonan valvontaviranomaisen (Euroonan pankkiviranomainen) perustamisesta seka paatoksen
N:0 716/2009/EY muuttamisesta ia komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1093/2010 18 artiklassa tarkoitettu tai
siihen rinnastettava kriisitilanne Suomessa.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

16.
Laki

sijoituspalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 4 § 1 ja 2 momentti, 5 8:n 1 ja 2 momentti,
6 8:n 1 momentti ja 7 8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 luvun 4 8:n 1 ja 2 momentti laissa 513/2019, 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentti laissa 397/2019 seka 6 §:n 1 momentti ja 7 §:n 1 momentti laissa 1069/2017,

lisatdan 2 lukuun uusi 3 b § seuraavasti:

1 Luku
Yleiset sddnndkset
48
Luottolaitokseen, rahastoyhtioon ja vaihtoehtorahastojen hoitajaan sovellettavat sdannokset

Luottolaitokseen, joka tarjoaa sijoituspalveluja tai harjoittaa sijoitustoimintaa seké tarjoaa
oheispalveluja, sovelletaan ndiden palvelujen osalta, mita tdman lain 2 luvun 2 ja 3 b 8:ss4,
6bluvun 2, 5ja 6 §:ss8, 7 luvun 2 ja 5 §:ss4, 6 &:n 1—3, 5 ja 6 momentissa, 7—9, 12—14 ja
16 §:ssd, 7a ja 9—11 luvussa, 13 luvun 1 ja 6 8:ssd, siltd osin kuin ne koskevat sidonnaisasia-
miehen kéayttamistd, 15 luvussa ja 16 luvun 2 8:ssa seka kaupankaynnisté rahoitusvalineilld an-
netun lain (1070/2017) 3 luvun 16 8:n 1 momentissa, 4 luvun 6 8:n 2 momentissa, 5 lu-
vun 12 ja 14 8:ss& seka 6 luvussa ja arvo-osuusjarjestelméasta ja selvitystoiminnasta annetun
lain 5 luvun 1 8:n 2 momentissa saddetéén sijoituspalveluyrityksesta.

Rahastoyhtioon, joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin sijoitusrahastolaissa saadetéén, so-
velletaan néiden palvelujen osalta, mita taman lain 2 luvun 2 ja 3 b §:ss4, 6 luvun 1 8:n 2 mo-
mentissa sekd 2 §:n 1, 2 ja 4 momentissa, 6 b luvun 5 ja 6 8:ss8, 7 luvun 2, 5, 7—9, 12—14 ja
16 §:ssd, 9 luvussa, 10 luvun 1—7, 15 ja 16 8:ssé sekd 11, 12 ja 15 luvussa, 16 luvun 2 ja 3 §:ssé
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sekda EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 26 artiklassa sé&detéén sijoituspalveluyri-
tyksestd. Vaihtoehtorahastojen hoitajaan, joka tarjoaa sijoituspalveluja siten kuin vaihtoehtora-
hastojen hoitajista annetussa laissa sdédetdan, sovelletaan ndiden palvelujen osalta, mitd tdman
lain 2 luvun 2 ja 3 b 8:ss4, 6 luvun 1 §:n 2 momentissa sekd 2 §:n 1, 2 ja 4 momentissa, 6 b luvun
5ja 68:ssd, 7 luvun 2, 5, 7—9, 12—14 ja 16 §:ssd sekd 9—11 ja 15 luvussa, 16 luvun 2 ja
3 8:ss4 seka EU:n rahoitusvalineiden markkinat -asetuksen 26 artiklassa séédetaan sijoituspal-
veluyrityksesta.

58

Ulkomaiseen ETA-sijoituspalveluyritykseen ja ulkomaiseen ETA-luottolaitokseen sovellettavat
saannokset

Ulkomaisen ETA-sijoituspalveluyrityksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa si-
joitustoimintaa seké tarjota oheispalveluja sivuliikkeen vélitykselld Suomessa ja téllaiselle toi-
minnalle asetettavista vaatimuksista sdadetaan 13 §:ssd, 2 luvun 2 8:n 1 momentissa ja 3 b 8:ss4,
4 luvun1 8:n 1—3 ja 6 momentissa, 7 luvun 2 §:n 6 momentissa sekd 7, 15 ja 16 §:ssd, 7 a luvun
5 8:ssd, 10 luvun 1—9, 11 —14 ja 16 §:ssd, 11 luvun 18, 19 ja 22—25 §:sséd, 12 luvun 3 a ja 4
8:554, 14 ja 15 luvussa seké 16 luvun 2 ja 3 8:ssé.

Ulkomaiseen ETA-luottolaitokseen, joka tarjoaa sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimin-
taa sekd tarjoaa oheispalveluja Suomessa sivuliikkeen valitykselld, sovelletaan ndiden palvelu-
jen ja toiminnan osalta, mita 13 §:ssd, 2 luvun 2 8:n 1 momentissa ja 3 b 8:ssd, 4 luvun 1 §:n
4—6 momentissa, 7 luvun 2 §:n 6 momentissa seka 7, 15 ja 16 §:ssd, 7 a luvun 5 §:ss8, 10 luvun
1—9, 11—14 ja 16 8§:ssa seka 11 luvun 18, 19 ja 22—25 §:ssd, 12 luvun 4 §:ssd, 14 ja 15 lu-
vussa sekd 16 luvun 2 ja 3 §:ssd saadetaan.

68

Ulkomaiseen ETA-rahastoyhtiédn ja ETA-vaihtoehtorahastojen hoitajaan sovellettavat saan-
nokset

Sijoitusrahastolaissa tarkoitettuun ulkomaiseen ETA-rahastoyhtioon, joka tarjoaa sijoituspal-
velua Suomessa seka vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettuun ETA-vaih-
toehtorahastojen hoitajaan, joka tarjoaa sijoituspalvelua Suomessa sivuliikkeen vélitykselld, so-
velletaan ndiden palvelujen osalta, mitd taméan lain 2 luvun 2 ja 3 b 8:ssd, 7 luvun 2 §:n 6 mo-
mentissa ja 15 ja 16 §:ssd, 7a luvun 5 8§:ssd, 10 luvun 1—9, 11—14 ja 16 8:ssd ja 11 luvun 18,
19 ja 22—25 §:ssd saddetadn ulkomaisesta ETA-sijoituspalveluyrityksestd ja mitd 15 luvussa
sdadetaan ulkomaisesta sijoituspalveluyrityksestd sekd mita 16 luvun 2 8:ssa sdadetaan.

78
Kolmannen maan yritykseen sovellettavat saannokset
Kolmannen maan yritykseen, joka tarjoaa sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa Suo-
messa sivuliikkeen vilityksella, sovelletaan ndiden palvelujen osalta, mita taman lain 2 luvun

2ja 3 b §:ssd, 5 luvussa, 7 luvun 2, 4,5, 7, 9, 15 ja 16 §:ssd, 7 a luvussa, 9 luvussa, 10 luvun
1—8 8§:ss4, 9 8:n 1 ja 2 momentissa, 11—13, 15 ja 16 8:ssd, 11 luvun 20—25 8:ssd, 12 luvun
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4 §:ssd, 14 ja 15 luvussa sekd 16 luvun 2 ja 3 8:ssé sdddetdan sijoituspalveluyrityksesté ja kol-
mannen maan yrityksesta, mitd kaupankaynnisté rahoitusvélineilld annetun lain 5 luvussa séé-
detddn sijoituspalveluyrityksesta ja kolmannen maan yrityksestd, sekd mité luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 7 luvun 6 8:ssé séddetaan luottolaitoksesta. Kolmannen maan yrityksen toi-
mintaan sovellettavista vaatimuksista saddetéén lisaksi EU:n rahoitusvélineiden markkinat -ase-
tuksen 3—26 artiklassa ja VIl osastossa.

2 Luku
Oikeus tarjota sijoituspalvelua tai harjoittaa sijoitustoimintaa
3b8
Hyvéksyttavien velkojen myynti ei-ammattimaisille asiakkaille
Jos ei-ammattimaiselle asiakkaalle myydaan sellaisia hyvaksyttavia velkoja, jotka tayttavat
EU:n vakavaraisuusasetuksen 72 a artiklan vaatimukset, lukuun ottamatta kyseisen asetuksen

72 aartiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 72 b artiklan 3—5 kohtaa, tallaisten velkojen nimellisarvon
tulee olla vahintd&n 50000 euroa.

Tam4 laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

17.
Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain 4 ja 5 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain (1197/2014) 4 §:n 1 mo-
mentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 5 8:n 1 momentti laissa 1175/2016, seuraa-
vasti:
48

Suhteellinen hallintomaksu

Suhteellisen hallintomaksun maksuperuste ia maksun maara prosentteina maksuperusteesta
sekd maksun suorittamiseen velvolliset maaraytyvét seuraavasti:

Maksun
maara pro-

Maksuvelvollinen Maksuperuste sentteina
maksuperus-
teesta

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu talle-  taseen loppu-

tuspankki summa 0,0008
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luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu luot-  taseen loppu- 0.0008
toyhteiso summa '

laskennallisen ta- 0,0002

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka A seen loppusumma

laskennallisen ta- 0,0006

ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka B seen loppusumma

laskennallisen ta- 0,0006

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike seen loppusumma

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-

susta annetussa laissa tarkoitettu sijoituspalveluyritys likevaihto 0,03

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkai-
susta annetussa laissa tarkoitettu kolmannen maan sijoi-  liikevaihto 0,03
tuspalveluyritys

58§
Perusmaksu

Perusmaksun mé&é&ra euroina sekd maksun suorittamiseen velvolliset maaraytyvét seuraavasti:

: Maksu
Maksuvelvollinen AR
liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001) tarkoitettu liikepankki, saastopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu 1000
saastopankkiosakeyhtid sekd osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio
sdastopankkilain 1 §:ssé tarkoitettu saastépankki 1000
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 1000
1 8:ssd tarkoitettu osuuspankki tai osuuskuntamuotoinen luottolaitos
muu luottolaitos 1000

talletuspankkien yhteenliittyméasta annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu talletus- 1000
pankkien yhteenliittyman keskusyhteiso

luottolaitoksen omistusyhteiso 1000
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka A 1 000
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka B 1 000
kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 1000

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoi- 1000
tettu sijoituspalveluyritys
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luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoi- 1000
tettu kolmannen maan sijoituspalveluyritys

arvopaperikeskus 25 000

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

ministeri Etunimi Sukunimi
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Click or tap here to enter text.
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Eridava mielipide tyéryhman mietintéon

Esitan kunnioittavasti Finanssiala ry:n (FA) edustajana tydryhmassa eriavan mielipiteeni
seuraavista lainsdadantoesityksen kohdista:

e Luottolaitoksista annetun lain (luottolaitoslaki) 10 luvussa saéannoksiksi ehdotettu
rahoitusjarjestelmén rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan
lisapadomavaatimuksen (jarjestelmariskipuskuri) asettaminen ei vastaa
vakavaraisuusdirektiivin sanamuotoa ja tarkoitusta. Direktiivin aineellisten
pykéalien sanamuodon mukaisesti jarjestelmariskipuskuri voidaan asettaa
vaihtoehtoisesti joko kokonaisriskin maarasta tai riskikeskittymien maarasta.
Tyoryhman esityksessa jarjestelmariskin asettaminen seka kokonaisriskin etta
riskikeskittymien perusteella olisi kuitenkin mahdollista.

e Luottolaitoslain 10 luvun sdéannoksissa ei ole riittavalla tavalla varmistuttu
hallintopaatdsten kohteiden oikeusturvasta, paatdsten ennakoitavuudesta ja
luottolaitosten omistajien omaisuudensuojan toteuttamisesta. Jarjestelmariskin
maarittaminen, sen maaran mittaaminen (kvantifiointi) ja padomavaateen
johtaminen mittareista ovat vaarassa jddda puutteellisesti sdadetyiksi.
Saatamisen perusteisiin uhkaa jaada merkittavaa epavarmuutta seka
l[Apindkymaéattémyytta, ja on vaarana, etta paattkset eivat ole riittavan
ennakoitavia. Vain paatosten perustelujen riittava yksityiskohtaisuus ja
riskilaskennan selked avaaminen paatoksissa voivat mahdollistaa
paaomavaateiden suuruuden arvioinnin ennalta ja paattksen oikeellisuuden
jalkikateisen kontrollin.

e Luottolaitoslain 10 luvussa viranomaiselle ehdotettavaa harkintavaltaa ei ole
rajattu riittdvan asianmukaisella tavalla. Laskennan kehittymattémyyden ja siihen
littyvan epavarmuuden vuoksi viranomaisen harkintavaltaa tulisi rajoittaa
asettamalla lisdpddomavaateille esitysta alhaisemmat enimmaismaarat.
Jarjestelmariskipuskurin osalta sopiva enimmaismaara olisi 3 % seké
jarjestelmariskipuskurin ja rahoitusjarjestelman kannalta merkittaville
luottolaitoksille asetettavan puskurin (G-SlI tai O-SlI -puskuri) yhteenlasketun
vaatimuksen osalta 5 %.

e Lakiesityksen yleisperusteluissa olevia taloudellisia vaikutusarvioita ei ole laadittu
riittdvan kattavasti tai riittavalla tarkkuudella, vaan niita tulisi edelleen
jatkokehittédd. Kokonaisvaikutuksia ei ole tuotu riittdvasti esille. EsittAmani
toimivallan ja harkintavallan rajoitukset ovat tarpeen, koska viranomaisen
harkintavaltaa ehdotetaan mietinndssa kasvatettavaksi tavalla, jonka
lopputuloksena viranomaisella on mahdollisuus vaikuttaa Suomen pankkisektorin
lainanmydntokapasiteettiin mahdollisesti kymmenilld, ehké jopa sadoilla
miljardeilla euroilla riippuen sektorin kehityksesta ja maaritellyn puskurivaateen
suuruudesta. Muun muassa taté taloudellista vaikutusta tulisi tutkia ja tarkentaa
vaikutusarviossa todellisen vaikutuksen esille tuomiseksi.

e Toimi- ja harkintavaltaa ollaan antamassa lainsaadanndssa viranomaiselle
tilanteessa, jossa jarjestelmariskipuskureiden asettamista koskevaa laskentaa ei
ole kehitetty EU:ssa yhdenmukaiseksi ja systeemisen riskin maaritteleminen on
kesken. Yhteiskunnan rahoitustarve on kuitenkin samaan aikaan suuri. Téma luo
osaltaan Suomeen sijoittuneille luottolaitoksille epavarmuutta, kilpailullisia
ongelmia seka vaikeuttaa toiminnan pitkdjanteista suunnittelua ja yhteiskunnan
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rahoittamista. Esitettya alhaisempien enimmaisprosenttien olisi hyva olla
voimassa ainakin niin kauan, kunnes on voitu varmistaa, ettd laskentaa on
kehitetty riittavasti ja paatosten kohteiden oikeudet voidaan varmistaa.

e Luottolaitosten ja sijoituspalveluyrityksien kriisinratkaisusta annetun lain
(kriisinratkaisulaki) ehdotetussa 4 luvun 5 pykaldssa tulee ottaa huomioon
talletuspankkien yhteenliittymien (yhteenliittyma) erityispiirteet riittavalla tavalla.
Yhteenliittym&a koskevassa lainsdadannosséa saadetaan yhteenliittyman
jasenluottolaitosten keskinaisesta vastuusta, ja yhteenliittymaa arvioidaan
markkinoilla niin kuin se olisi yksi yritys. Taman vuoksi kriisinratkaisun
lainsaadanndllisen lahtokohdan tulisi olla, etta yhteenliittymien kriisinratkaisu
tapahtuu yksinomaan yhteenliittymatasolla. Ehdotetuilla saanndksilla ei voida
varmistaa yhteenliittymien kriisinratkaisuun sovellettavien periaatteiden, erityisesti
yhteenliittymien jasenluottolaitosten velkojien aseman, riittdvaa ennustettavuutta
ja oikeusvarmuutta.

Seuraavanlaiset siirtyméasaénnokset tai maaraajat tulisi kirjata lakiin:

e Lain 10 luvun 1 a 8§:4a sovelletaan sellaisten lisdpddomavaatimusten
yhteensovittamiseen, joita koskevat paatokset on tehty tdmén lain voimaantulon
jalkeen. Sita ennen tehtyihin paatdksiin sovelletaan talla lailla kumottua mainitun
luvun 9 8:aa. Talla sdanndksella estetdén tilanne, jossa vanhan lain
saatamisperusteilla sdddetaan uuden lain voimaan tullessa kumulatiiviseksi
muuttuva vaade, mutta uuden lain kumulatiivisuuden laskennassa huomioon
otettavia saannoksia ei ole voitu huomioida niiden puuttuessa vanhasta laista.

¢ Finanssivalvonnan on annettava riskikeskittymiin perustuvia lisapaaomavaateita
koskevaan paatokseen liittyvat tiedonkeruuvaatimukset luottolaitoksille 18
kuukautta ennen paatdksen antamista. Talla sdannokselld estetaan se hankala
tilanne, jossa viranomainen vaatii paatbksensa perusteita varten sellaista tietoa,
jota luottolaitos ei pysty antamaan muun muassa uuden saantelyn mukaisen
riskikeskittymaéan perustuvan pddomavaatimusten laskemiseksi. Siirtymaajan tai
maaraajan sdatadmisella mahdollistetaan, ettd luottolaitokset saavat riittavasti
aikaa mahdollisesti laajojen tietojarjestelmainvestointien tai -muutosten
tekemiseen.

Perustelen jaljempéana tarkemmin nakokohtia, joiden perusteella lakiehdotusta tulisi
kehittaa. Lisaksi esitan, ettéa mikali tissa eridavassa mielipiteessa esitettyja viranomaisen
toimi- ja harkintavaltaa rajaavia ehdotuksia ei hyvaksyta, vaihtoehtoisesti harkittaisiin
jarjestelmariskipuskurin sdatamisen lykkaamista siksi aikaa, kunnes eridvassa
mielipiteessani esitetyt seikat saadaan ratkaistua. Aihealue on saadoksien maéaran kannalta
pienehkd osa saadettavad pankkipakettia. Voisikin olla hyodyllista ottaa vakavaan
harkintaan lykata saantelya, kunnes asiaan liittyvat laskentamenetelmia koskevat puutteet
on EU-tasolla yhtenaisella tavalla ratkaistu tai vahintaan kunnes lahitulevaisuudessa?
kasiteltavaksi tuleva lopullinen Basel Il -pankkisdéntelypaketti on saatu kasittelyyn tai
kasiteltyd eduskunnassa. Lisdperusteena lykkaamiselle on, etté jarjestelmariskipuskurin
asettamiselle ei ole Suomessa tarvetta lahitulevaisuudessa ja ettd viranomaisilla on

1 Eriavan mielipiteen antamisaikana kasitys on, ettd EU-lainsdaadantoaloitteen kasittelyn pitéisi alkaa vuoden
2020 viimeisella vuosineljanneksella.
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edelleen mahdollisuus asettaa rahoitusjarjestelman kannalta merkittaville luottolaitoksille
erillinen puskurivaade G-SllI tai O-SlII -vaade?. Lykkaamisesta huolimatta viranomaisille jaisi
erittdin merkittava toimivalta asettaa tarvittaessa pddomavaateita.

1 Jéarjestelmariskipuskuria koskevien mielipiteiden perustelut
1.1 Ehdotettu lain sanamuoto ei vastaa direktiivin sisaltéa

Nakemykseni mukaan vakavaraisuusdirektiivin® (CRD5) jarjestelmariskipuskuria* koskevaa
artiklaa 133 ei olla tuomassa luottolaitoslain 10 lukuun direktiivin sanamuotoa ja tarkoitusta
vastaavalla tavalla. Jarjestelmariskin maara lasketaan direktiivin aineellisten pykélien
sanamuodon mukaan vaihtoehtoisesti joko kokonaisriskin maarasta tai riskikeskittymien
maarasta.

Nyt ehdotettu luottolaitoslain 10 luvun 4c 8:n sanamuoto kuuluu: "Finanssivalvonta voi
maarata rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattavan
lisapadomavaatimuksen luottolaitoksen 1 8:n 3 momentissa tarkoitetun kokonaisriskin ja
yhden tai useamman riskikeskittyman taikka niiden yhdistelman perusteella.” Esityksen
mukaan jarjestelmariskin asettaminen seka kokonaisriskin etta riskikeskittymien perusteella
olisi nain mahdollista. Olen tasta eri mielta ja perustelen ndkemysténi seuraavasti.

Direktiivin 133 artiklassa sanamuoto ilmoittaa selkeésti, ettd jarjestelmariskipuskuri
kohdistuu joko kaikkiin vastuisiin tai alakohtaisiin vastuisiin. Asia nayttaisi olevan nain myés
direktiivin eri kieliversioissa.

Direktiivin tarkoituksena on se, ettd samasta riskista ei lasketa montaa paaomavaadetta.
Taman periaatteen mukaisesti kokonaisriskin voidaan todeta sisaltavan jo kaikki riskin osat,
joista kokonaisriski muodostuu (osariskit). Talléin kansallisen viranomaisen soveltaessa
pykalaa siten, etta se, oman lainkayttdalueensa osalta, asettaisi puskurivaateen yhta aikaa
seka kokonaisriskille etta siihen sisaltyvélle osariskille johtaisi saman riskin huomioimiseen
kahteen kertaan.

Toimivaltainen viranomainen voi maaritella lain mukaan puskurin kaikille luottolaitoksen
vastuille. Edelleen viranomainen maarittda sen, miksi kaikkiin vastuisiin kohdistuu riski,
kuinka suuri riski on ja kuinka paljon kyseisten kaikkien vastuiden osalta pitda varata
puskuria. Vaihtoehtoisesti puskuri voidaan kohdistaa ainoastaan alakohtaisiin vastuisiin
(riskikeskittymiin). Talléin vastaavasti viranomainen maarittaa sen, miksi kyseiseen
alakohtaiseen vastuuseen kohdistuu jarjestelmariski, kuinka suuri riski on ja kuinka paljon
kyseisten vastuiden osalta pitdéd varata puskuria.

2G-Sl (Globally Systemically Important Institutions) /O-SllI (Other Systemically Important Institutions) -
puskureilla tarkoitetaan maailmanlaajuisen rahoitusjérjestelmén kannalta merkittévia luottolaitoksia / muutoin
merkittavia luottolaitoksia, joille asetetaan instituutiokohtainen systeeminen padomavaade.

3 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2019/879.

4 Rahoitusjarjestelman rakenteellisten ominaisuuksien perusteella maarattava lisapadomavaatimus
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Paatoksessa tulee nakya talldin, kuinka puskurin suuruus on maaritelty. Mikali kokonaisriski
on jo maaritelty, pitaa se kasitteellisesti sisallaan eri riskikeskittymat.

Kuten myéhemmin tarkemmin perustellaan, ei voi olla mitd&n "yleista riskid”, jolle asetetaan
"parhaaksi katsottu” puskurivaade. Tamantyyppista, lahes vapaata harkintavaltaa, ei
lainsdadannossa voida viranomaiselle antaa. Syyna on erityisesti se, etta tallbin paatosten
kohteiden oikeusturvakeinot tehtaisiin kaytanndssa tyhjiksi, eivatka paatoksien
lopputulokset olisi millaan tavalla ennakoitavissa.

Riskid vahentavi seikkoja ovat direktiivin johdanto-osan (resitaali) 26 mukaan:
"Asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten tai nimettyjen viranomaisten olisi pyrittdva
valttdmaan direktiivissa 2013/36/EU ja asetuksessa (EU) N:o 575/2013 s&adettyjen
makrovakauden toimenpiteiden mahdollista p&allekkaista tai epdjohdonmukaista kayttoa.
Asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten tai nimettyjen viranomaisten olisi erityisesti
harkittava, ovatko direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan mukaisesti toteutetut toimenpiteet
paallekkaisia tai epdjohdonmukaisia suhteessa muihin asetuksen (EU) N:o 575/2013 124,
164 tai 458 artiklan mukaisiin voimassa oleviin tai tuleviin toimenpiteisiin.” Sama vaade
sisaltyy vakavaraisuusasetuksen® resitaaliin 70.

Resitaaleissa viitatut EU-asetuksen artiklat koskevat toimenpiteitd, joilla puututaan
makrovakauteen vaikuttaviin riskeihin. On luonnollisesti selvaa, etta myds muut
lainsdaadanndlliset tai viranomaistoimiin perustuvat luottolaitoksille asetetut rajoitteet, jotka
vaikuttavat riskin maaraan, tulee ottaa jarjestelmariskilaskennassa huomioon. Muutoin kay
niin, etta riskin maaraa ei lasketa oikean suuruisena eikéd pddomavaadetta, jonka tulee
vastata riskid, ole asetettu oikean maaraisena. Esimerkiksi Finanssivalvonnan artiklan 458
nojalla tekeméaa paatodsta 15 %:n alarajasta sisaisia malleja kayttavien luottolaitosten
asuntoluottokannan keskimaaraiselle riskipainolle ei voi korvata kaikille luottolaitoksille
asetettavalla jarjestelmariskipuskurilla, koska kyseinen riskipainolattia ei sovellu luottoriskin
standardimenetelmaa soveltaville pankeille.

Selvyyden vuoksi todettakoon, etta direktiivissa kaytetaan jarjestelmariskipuskurikannasta
ja -puskurista seka yksikko- etta monikkomuotoa. Direktiivin 133 artiklan 12 ja 13 kohdat
puhuvat jarjestelmariskipuskureista monikossa. Tama johtuu siitd, etté luottolaitoksella voi
olla vastuita, jotka sijoittuvat useisiin maihin. Talléin kunkin maan toimivaltainen
viranomainen saattaa maarata jarjestelmariskipuskurin omalla lainkayttdalueellaan
sijaitsevalle vastuulle. Luottolaitoksen toimivaltainen viranomainen laskee eri viranomaisten
maarittamat jarjestelmariskipuskurit yhteen direktiivin 133 artiklan 2 kohdan mukaista
kaavaa noudattaen.

Lopulta lain sdannosten mukaan toimivaltainen viranomainen asettaa luottolaitokselle
yhden jarjestelmariskipuskurivaateen. Yksikon tai monikon kayttdminen asetantaan liittyvan
laskennan ja arvioinnin aikana on nain ollen lakitekninen muodollisuus. Lain sisalldin
kannalta paaasia on, ettd samasta riskista ei voida laskea useita padomavaateita. Nain
ollen samasta vastuusta johtuva riski ei voi siséltyd useaan paaomavaateeseen. Olennaista
onkin, etta tdma selviaa riittavan yksiselitteisesti jarjestelmariskipuskuripaatoksesta.

> EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/876 (CRR2)
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Mikali nAhd&an, ettd sanamuodossa olisi tulkinnallista epaselvyytta, se tulee ratkaista
rajoituksien kohteen eduksi tavalla, joka rajaa viranomaisen toimivaltaa, jotta saavutetaan
direktiivin mukainen lopputulos. Tama on direktiivin voimaanpanon kannalta taysin
mahdollista ottaen huomioon, etta jarjestelmariskipuskuria koskevan artiklan saataminen
kansalliseen lainsdadantton on jasenvaltiolle vapaaehtoista ja se antaa merkittavaa
likkumatilaa, kun vaatimuksiin tehddén muutoksia paatéksien kohteena olevien
luottolaitosten eduksi.

1.2 Harkintavallan rajaaminen ja paatésten kohteiden oikeusturva
1.2.1 Yleista ennakoitavuudesta, oikeusvarmuudesta ja omaisuuden suojasta

Asian merkitysta tulee arvioida myds luottolaitosten osakkeenomistajia turvaavan
perustuslain omaisuuden suojaa koskevan pykalan valossa (Perustuslaki 2:15 8).
Omaisuuden suoja pitda kasitteellisesti sisalladn oikeuden disponoida eli maarata
omaisuudestaan ja sen tuotosta. Pankkien puskurivaateet tulee kattaa luottolaitosten
ydinpddomalla. Kaytanndssa tama tarkoittaa osake- tai osuuspaaomaa tai vastaavaa.
Puskurivaateet rajoittavat osakkeen- tai osuudenomistajalle kuuluvien voitto- tai muiden
varojen kayttoa, silla ne maarataan puskurivaatimusten asetannalla kaytanndssa
lakisaateisesti osittain tai kokonaan jakokelvottomiksi. Vaateiden kautta osakkeiden
tuottamiin taloudellisiin oikeuksiin kohdistuu tamén vuoksi huomattavia rajoitustoimia®.
Rajoitteiden asettamiselle tulee nain ollen olla hyvin tarkkarajaiset edellytykset perustuslain
mukaisen omaisuuden suojan toteuttamiseksi.

Perusoikeuksien rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittavan tasmallisesti maariteltyja.
Niiden olennaisen sisallon tulee ilmeté laista, eika perusoikeuksien rajoittamisvaltuuksien
antaminen vain "varmuuden vuoksi” ole todettu olevan hyvaksyttavaa. Laista tulee ilmeta
riittdvan selkedsti, miten valtuuksia sovellettaessa on meneteltava (ks. esim. PeVL 8/1995
vp). Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus edellyttaa, etta laissa

olevat perusoikeuksien rajoitustoimivaltuudet on kirjoitettu niin selkeiksi, etta niiden
perusteella voidaan riittavalla varmuudella ennakoida, miten toimivaltuuksia tullaan
kayttamaan. Omaisuuden suojaa kaventavat paatdkset tulee antaa riittavan
yksityiskohtaisesti ja ymmarrettavasti, jotta paatoksen kohde ymmartaa, miksi vaatimus on
asetettu, ja pystyy varmentumaan, etta se on oikein asetettu. Ymmartaminen ja
varmentaminen voi onnistua ainoastaan, jos viranomaisen puskurivaateen asetannassa
kayttamat riskeja koskevat maaritelmat ovat riittdvan tarkat ja tarkkarajaiset ja riskien
laskenta pystytddn toistamaan. Tallbin on tosiasiallisesti mahdollista hakea
hallintopaatokseen muutosta.’

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etta laillisuusperiaatekin edellyttda vallankayton
oikeudellisen kontrollin jarjestamista ja oikeusturvan saatavuutta®. Laillisuusperiaate on
kytkoksissa oikeusvarmuuden periaatteeseen. Se taas pitaa sisallaan, ettd mikali

6 Esimerkiksi Nordea Bank Abp:lla oli 31.3.2020 lahes 300 000 kotitalousomistajaa.
https://www.euroclear.com/finland/fi/statistics/male-and-female-investors.html#content title 1177124260

" Ks. naistéa argumenteista ja Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksesta tarkemmin Viljanen, Veli-Pekka
et al. Perusoikeudet (jatkuvatdydenteinen): 3. Perusoikeuksien rajoittaminen, Perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset, TAsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus.

8 Maenpaa Olli, Eurooppalainen hallinto-oikeus, 3 painos, 2011 si. 260-261.




6 (11)

17.6.2020

@ FINANSSIALA ~ onsam

lainsaadantd aiheuttaa yksityiselle epaedullisia seurauksia, edellyttda oikeusvarmuuden
periaate, etta lainsdadanto on selvaa ja tasmallistd ja etta sen soveltaminen on yksityisten
ennakoitavissa. Edelleen oikeusvarmuuden periaate ja yksildiden suoja edellyttaa, ettd
yksityiset oikeussubjektit voivat yksiselitteisesti varmistua oikeuksistaan ja velvoitteistaan ja
ettd kansalliset tuomioistuimet pystyvat turvaamaan naiden oikeuksien ja velvollisuuksien
toteuttamisen®.1® Taman tulee toteutua myos tosiasiallisesti eika vain teoreettisesti.

Direktiivin implementoinnin tulisi tassa tapauksessa pitaa sisallaan lainsaénnokset, jotka
varmistavat sellaisten tietojen antamisen paatoksissa, jotka turvaavat oikeusvarmuuden
periaatteen toteutumisen kaytannodssa viranomaisten ratkaisujen osalta. Paatdksen
siséllfsta ja siind annettavista tiedoista sdataminen ei ole poissuljettua lainsdanndssa,
vaikka hallintolaki yleislakina saénteleekin sindnsé perusteluvelvollisuudesta.
Viranomainen edelleen perustelee ndma seikat huomioon ottaen paatoksensa, kuten
hallintolaissa edellytetaan. Viranomaisten harkintavallan kayton lapinakyvyyden
turvaamiseksi tulisi lakiin osaksi paatoksesta annettavia tietoja sdataé velvoite antaa tiedot
riskin maarittdmiseen, suuruuden laskemiseen ja padomavaateen johtamiseen liittyvista
menetelmista ja maaritelmista. Vaihtoehtoisesti naista tulisi saataa erikseen laissa tai
maaritella laissa, ettd niista tulee saatéé valtionvarainministerion asetuksessa.
Delegoitaessa sdannosvaltaa tulee sdannoksessa tarkkarajaisuuden vaatimusta
noudattaen saataa jarjestelmariskipuskurin asettamisedellytyksista.

Nailla keinoilla voidaan turvata, etté perustuslain turvaamaan omaisuuden suojaan tehtavat
rajoitukset ovat riittavan tarkkarajaisia. Rajoitukset ovat nyt kasilla olevassa tilanteessa
kaytannossa tarkkarajaisia silloin, kun paattksen kohde voi toistaa pddomavaateen
laskennan ja riskin méaérittelyn oikeellisuus voidaan todeta. Tama on erittéin tarke&a, koska
viranomaisten antamat paatokset tulevat muovaamaan viranomaisten, laitosten ja
lainsaatajan kasitysta siitd, milloin riskeja vastaan on varauduttu riittavasti. Paatdksen
kohteilla tulee myds olla mahdollisuus tehda elinkeinovapautensa toteuttamiseksi
informoituja ja taloudelliseen analyysiin perustuvia paatoksia riskia aiheuttavien liikketoimien
jatkamisesta, laajentamisesta tai supistamisesta. Ainoastaan talléin tulee mahdolliseksi
my0s se, etta luottolaitokset voivat omilla toimenpiteilladn vahentaa riskia.

Toimialan s&antelyn erityispiirteena ja saantelytraditiona on ollut, ettd luottolaitoksilta
edellytetéddn vakavaraisuuslainsdadannossa vastaavanlaista riskien tunnistamisen,
maarittelyn ja laskennan tdsmallisyytta kuin edelld esitetdan lisattavaksi
jarjestelmariskipuskuria koskevaan lainsaadantéon viranomaisia varten. Luottolaitosten on
saantelyn mukaan saatettava riskilaskenta muotoon, jossa riskin maarittely on
ymmarrettavaa ja laskenta on valvovan viranomaisen toistettavissa. Peruste saataa
viranomaiselle paattksissa annettavat tiedot samalle tasolle on néin ollen selkeasti
olemassa ja yhdenmukainen saéantelytradition kanssa. Paatdksessa annettavien tietojen
saatamatta jattamiselle ei ole esitetty tydryhman mietinndssé perusteita.

9Asia 257/86 Komissio v. Italia kohta 12: “Moreover, the Court has consistently held (see inter alia the
judgment of 30 January 1985 in Case 143/83 Commission v Kingdom of Denmark [1985] ECR 427) that the
principles of legal certainty and the protection of individuals require, in areas covered by Community law, that
the Member States' legal rules should be worded unequivocally so as to give the persons concerned a clear
and precise understanding of their rights and obligations and enable national courts to ensure that those
rights and obligations are observed.”

10 Maenpaa s. 275
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1.2.2

1.3

Toimivaltaa rajaavat seikat tulee nain ollen huomioida tulevassa lainsdadanndssa
tyéryhman ehdotuksia tarkemmin. Oikeusvaltioperiaatteeseen seké eurooppalaiseen ja
kotimaiseen hallinto-oikeuteen kuuluu viranomaisten paatosten ennakoitavuus ja
hallintopaatdsten kohteiden oikeusturvan varmistaminen.

Harkintavallan rajaaminen enimmaisvaateista sdatamalla

Viranomaisen toimivaltaa tulisi asianmukaisesti rajata siten, etta jarjestelmariskia
koskeville lisapaaomapuskureille (G-SII/O-SllI ja jarjestelmariskipuskuri) asetetaan
tydryhman ehdotuksia alemmat enimmaisprosentit. Kokonaisriskien perusteella
asetettavan tai riskikeskittymien perusteella asetettavan jarjestelmaériskipuskurivaatimuksen
tulisi olla korkeintaan 3 % ja yhteenlaskettujen puskurien korkeintaan 5 % (nk. G-SII/O-SlI
ja jarjestelmariskipuskuri yhdessa).

Direktiivin (EU) 2019/878 (jaljemp&ana "direktiivi’) artiklan 133 mukaan jasenvaltiot voivat
saataa viranomaisille annettavasta toimivallasta asettaa luottolaitoksille
jarjestelmariskipuskuri. Jarjestelmariskipuskuri on nain vapaaehtoista kansallista sdantelya,
joka EU-saaddoksissa mahdollistetaan. Jos jasenvaltio sdataa jarjestelmariskipuskurista, on
direktiivissa selkeasti ja merkittavasti rajattu kyseista lainsdadantotoimivaltaa. Olennaisin
syy téahan toimivallan rajaukseen on kahden eri rahoitusjarjestelman rakenteelliseen riskiin
kohdistuvan puskurivaateen yhtaaikainen voimassaolo (jarjestelmariskipuskuri ja G-Sll/O-
Sl puskuri). Aiemmin niistéa on sovellettu padsaantoisesti vain korkeampaa.

Jarjestelmariskipuskurin asettaminen jaanee alemman asteisen normiston tai
viranomaispaatoksistd muodostuvan kaytannon varaan. Tasta syysta merkittaville
laitoksille asetettavan puskurivaatimuksen (G-SlI tai O-Sll -puskuri) ja
jarjestelmariskipuskurin yhteenlaskettuja enimmaismaaria (riskipuskurit) tulisi ainakin
toistaiseksi rajoittaa viranomaisten toimivallan asianmukaiseksi rajoittamiseksi, kunnes
soveltamiskaytannosta ja puskurin asettamiselle annetuista perusteluista on saatu
kokemuksia. Samasta syysta lakiesityksessa olisi asianmukaista rajata tarkemmin
kansallisen viranomaisen asettaman jarjestelmariskipuskurin enimmaismaaraé, jotta
yhdenmukainen linja kansallisen viranomaisen paatoksenteossa sailyisi nykykaytantoon
nahden. Enimmaismaarien rajoittaminen on asianmukaista ainakin siksi aikaa, kunnes talla
hetkella EU:ssa valmistelussa oleva lopullinen Basel Il -uudistus saadaan valmiiksi.
Taman jalkeen, kun sdantelyja voidaan arvioida yhdessa, voidaan lainsaadanndssa
arvioida jarjestelmariskipuskurin ja yhteenlaskettujen puskurivaatimusten enimmaistasoja
uudelleen.

Esittaméani enimmaisrajat mahdollistaisivat yhdenmukaisuuden nykyisten
puskurivaatimusten enimmaistasojen kanssa ja estaisivat epatasaisten kilpailuedellytysten
syntymisté suhteessa muihin euromaihin. Liséksi nain varmistettaisiin, ettd saadoksia
kayttoon otettaessa ei aseteta epatarkoituksenmukaisen korkeita puskurivaatimuksia.

Vaikutusarvioiden kattavuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota

Tybryhméan ehdotuksia koskeva taloudellinen vaikutusarvio ei anna riittdvan tasapainoisia
tietoja saadosten vaikutuksista. Vaikutusarviossa on useita puutteellisuuksia, joista esitan
kolme olennaista kohtaa.
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Ensinnakin miten ja kuinka paljon padomavaatimusten mahdollinen nostaminen heikentaisi
luottolaitosten mahdollisuuksia luotottaa ympar6ivaa yhteiskuntaa? Miten nostaminen
vaikuttaa luotonantokapasiteettiin ja millaista nousupainetta lainoista pyydettaviin korkoihin
kohdistuu, kun padomavaateiden kattamiseksi vaaditun pddoman tuottotavoitteeksi
lasketaan esimerkiksi viimeisten kymmenen vuoden padaoman toteutunut keskimaarainen
tuotto?

Vaikutusarvioissa tulisi selvittéaa tarkoin, millaisia kielteisia vaikutuksia pddomavaateiden
nostolla on Suomen kansantalouteen lainanmyontokapasiteetin laskennallisen supistumisen
seurauksena. Luototuksen heikentymisesté seuraava talouskasvun mahdollinen
heikkeneminen tulisikin ottaa huomioon, kun lainsaadanndsta paatetaan.

Toiseksi selventadko vaikutusarvio riittavalla tavalla sééannosten taloudellisia vaikutuksia
pankkeihin? Puskurivaatimusten noustessa pankkien ns. MREL-vaatimukset!! kasvavat
kriisinratkaisulainsdddannon kautta suurin piirtein saman verran, jolloin paddomavaadetta
koskeva vaikutus kaksinkertaistuu. Tama pitéisi ehdottomasti ottaa huomioon ja analysoida
tarkoin.

Kolmanneksi annetaanko vaikutusarviossa realistinen kuva vaatimusten noston
taloudellisista kustannuksista? Vaikutuksien pohjalaskelmien tulee olla yhdenmukaisia
tuoreimman markkinatiedon kanssa. Koronakriisi on muuttanut markkinoita, mutta emme
tieda, onko muutos valiaikainen vai jopa pysyva. Tallgin laskelmissa tulisi tuoda ilmi tama
epavarmuus.

Ensimmaiseen ja toiseen kohtaan liittyen on huomattava, etta valvova viranomainen laski
puskurivaatimuksia koronakriisin aikana. Paatoksen yhteydessa viranomainen totesi, etta
"Finanssivalvonnan tekema paatos lisdd suomalaisten pankkien luotonantokykya arviolta 52
mrd. eurolla. Tama yhdessa muiden maiden makrovakausvalvojien paatdsten kanssa lisaa
laskennallista luotonantokapasiteettia suomalaisille yrityksille ja kotitalouksille arviolta 30
mrd. eurolla.”*? Tama vaikutus saatiin aikaan laskemalla Suomessa puskurivaatimuksia 1 %-
yksikolla. Vastaavalla tavalla mietinndn vaikutusarviossa voitaisiin esittaa, paljonko
puskurivaatimusten kiristdminen yhdella prosenttiyksilolla voisi sitoa
luotonmydntdkapasiteettia. Edelld mainitun laskelman perusteella vastaus olisi 30 miljardia
euroa®®.* Jos puskurivaatimuksia kiristettaisiin nykytasolta ehdotettuun maksimiin eli 8 %:iin,
merkitsisi tama samalla tavalla laskettuna noin 200 miljardin euron luotonmyéntokapasiteetin
sitomista. My0ds pankin omistajien oikeutta maarata omaisuutensa tuotosta voitaisiin
viranomaispaatoksella rajoittaa merkittavasti.’> Nama luvut osoittavat, etté viranomainen
kayttaa paatoksissaan merkittdvad harkintavaltaa, jolla on olennainen merkitys ei vain
pankeille, vaan koko Suomen kansantaloudelle. Edella mainittujen lukujen tarkempi laskenta
olisi valttamatontd, jotta tarkat luvut saataisiin selville ja asiaa voitaisiin arvioida niiden
valossa.

11 Minimum requirement of own funds and eligible liabilities.

12 https://www.finanssivalvonta.fi/tiedotteet-ja-julkaisut/lehdistotiedotteet/2020/makrovakauspaatos-
finanssivalvonnan-johtokunta-laskee-luottolaitosten-paaomavaatimuksia/

13 Tarkempaa arviota on vaikea tehda, koska Finanssivalvonnan tiedotteesta ei selvia mitd muiden maiden
makrovakausvalvojien paatokset ovat.

14 Tasta arviosta puuttuu nk. MREL-vaatimusten perusteella tuleva vaikutus.

15 Tarkkaa arviota on mahdoton tehda tarkkojen pohjatietojen puuttuessa. Arviolta vaikutus olisi
kokoluokaltaan miljardeja. Tastakin syysta asian selvittdminen taloudellisessa vaikutusarviossa olisi
olennaista. Vaikutukset suomalaisiin kotitalousomistajiin ovat myts merkittavat.
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1.4

Toiseen kohtaan liittyen vaikutus saantelyn kohteisiin eli pankkeihin tulisi myds olla huolella
laadittu ja tasapainoisesti punnittu. Vaikutusarviossa tulisi esittaa riittdva kansainvalinen
vertailu, joka pitaa sisalladn euromaat sekd muut Pohjoismaat. Mietinndssa tulisi olla katsaus
siitd, missa maissa jarjestelmariskipuskuri on otettu tai ollaan ottamassa kayttéon, koska silla
on suora vaikutus sisamarkkinoiden toimintaan. Erityisesti olisi tarke&é tuoda esille, kuinka
monessa maassa euroalueella jarjestelmariskipuskuri on otettu kayttdon ja kuinka suureksi
puskuri on Suomessa sovellettavien mittareiden perusteella asetettu.

Vaikutusarviossa olisi hyva tuoda esille my6s aikaisemmat seka tulevat sdéntelyhankkeet,
joilla pankin kotivaltiolle koituvia riskeja on vahennetty. Tulisi huomioida
kriisinratkaisusaantelyn seka yhteiseurooppalaisten taakanjakomekanismien tuoma valtion ja
pankkien valisen yhteyden vaheneminen ja arvioida riskipuskureiden tarvetta seka kriisien
todennakdisyyksia tassa kontekstissa. Epaselvaksi ei saisi mydskaan jaada se, mihin riskiin
lainsdataja on itse asiassa vastaamassa ja onko kaynnissa muita lainsaadantéhankkeita,
jotka jo vastaavat kyseisiin riskeihin. Talla hetkella EU:ssa on kaynnissa lopullisten Basel Il -
standardien toimeenpanoa koskeva lainsaadantéhanke. Siind pureudutaan riskilaskennassa
havaittuihin ongelmakohtiin. Namé& ongelmakohdat nayttaisivat olevan osittain samat, joihin
nyt kasiteltavalla lainsdadantbhankkeella pyritddn vastaamaan. Kyseessa on mahdollinen
paallekkéaisen saantelyn tilanne. Vahintaankin vaikutusarviossa tulisi tehda selvaksi, etta
mietinndn ehdotuksissa ei kasitella samoja riskeja kuin edella mainitussa Basel 11l -
toimeenpanossa tai muissa kaynnissa olevissa lainsdadantéhankkeissa, joihin kuuluu mm.
kansallisia makrovakausvalineitd koskeva lainsaadantohanke.

Esitys vaihtoehdoksi

Jos viranomaisen toimivaltaa rajaavia kohtia ei sdadeta lakiin edella tassa mielipiteessa
esitetylld tavalla, tulisi vaihtoehtoisesti harkita, etta jarjestelmariskipuskurin sdatamisesta
luovuttaisiin toistaiseksi kokonaan ja asiaan palattaisiin, kun riski- ja pddomavaadelaskentaa
koskevia lopullisia Basel Il -standardeja tuodaan osaksi EU:n ja Suomen lainsdaadantoa.
Talloin pAdomavaateiden vaikutusta luottolaitoksiin ja kansantalouden toimintaedellytyksiin
yleisemminkin pystytaan tarkastelemaan laajempana kokonaisuutena tavalla, joka ei ole
tdssa vaiheessa mahdollista. Lainsdadannon valmistelu lopullisten Basel Il -standardien
osalta on jo EU:ssa kaynnissa, ja komissio on ilmoittanut antavansa saantelyesityksensa
taman vuoden viimeiselld vuosineljannekselld. Basel-sddnnodksissa otetaan kantaa mm.
niihin huoliin, joita eraat suomalaiset viranomaiset ovat esittdneet luottolaitoksien siséisista
malleista. Naiden huolien perusteet eivat talla hetkella vastaa Euroopan pankkiviranomaisen
ja yhteisen valvontamekanismin antamia tietoja, eika huolia tulisi ottaa huomioon
jarjestelmariskipuskurin asetannassa. On korostettava, ettéd euroalueen yhteisen
pankkivalvojan mandaattiin kuuluu suorittaa sisaisia malleja koskevia valvonta- ja
arviointitoimia. Tama takaa, etta riskilaskenta on eurooppalaisissa pankeissa
yhdenmukaistettu ja laskenta tehd&én hyvaksytylla tavalla.

Jarjestelmariskipuskurin saatamisen lykkaamisen puolesta puhuu myds se seikka, etta
valvova viranomainen on talla hetkelld asettanut kaikkiin laitoksiin soveltuvan yleisen
jarjestelmariskipuskurin k&ytanndssa nollaksi. Jaljelle on jaanyt kansallisen
rahoitusjarjestelman kannalta merkittavien luottolaitosten (O-Sll) vaade, joka kohdistuu
tiettyihin luottolaitoksiin. Jos lahiaikoina nousisi esille tarve asettaa luottolaitoksille
lisipddomavaateita, se voidaan tehda naiden luottolaitoskohtaisten O-Sll vaateiden avulla.
Jarjestelmariskipuskurin saatamatta jattamisen ja vanhan jarjestelmariskipuskurinvaateen



10 (11)

17.6.2020

@ FINANSSIALA ~ onsam

lainsdadannosta kumoamisen puolesta puhuu myods se, ettd useimmat euromaat eivat ole
asettaneet lainkaan jarjestelmariskipuskuria eika jarjestelmariskipuskurin asetantaa
koskevaa eurooppalaista saantely-ympéristoa ole vield kehitetty. Suomalaisten
luottolaitosten kilpailuedellytykset muodostuvat epatasapuolisen lainsdadantdympariston
vuoksi huonommiksi kuin muualla Euroopassa.

Lopuksi todettakoon, ettd sadanndsten suunnittelussa tulisi ottaa huomioon nykyinen
pandemian aikaansaama talouskriisi. Kansantalouden jalleenrakennus on edessa ja taméa
tapahtuu keskeisesti investointien kautta. Investoinnit rahoitetaan merkittavilta osin
luottolaitosten myontamilla lainoilla. Mikali luottolaitokset joutuvat varautumaan
paaomatasojen nostoon, se rajoittaa niiden mahdollisuuksia lahivuosina ottaa taseeseensa
lainoituksen kautta tulevaa luottoriskia. Painvastoin on mahdollista, etta luottolaitoksien on
supistettava lainanantoaan varautuakseen nouseviin padaomavaateisiin, ja/tai lainoista
perittavéat marginaalit kohtaavat sdantelyn aiheuttamaa nousupainetta. Luottolaitosten
lainanmydntdémahdollisuuksien heikkeneminen tai lainoista perittdvien korkojen nousu ja sen
aiheuttama lainanottohalukkuuden véaheneminen voi rajoittaa talouskasvua merkittavastikin
[&hivuosina.

2 Talletuspankkien yhteenliittym&a koskevat ehdotukset

Suomessa on muista jasenvaltioista poiketen yksityiskohtainen ja kattava laki talletuspankkien
yhteenliittymista. Jasenvaltioiden paikallispankkiryhmien heterogeenisuuden takia EU-
lainsdadanndssa on jouduttu kayttamaan yleisempaa terminologiaa ja jattamaan viranomaisille
harkintavaltaa sellaisten asioiden harkitsemiseksi, joissa Suomessa saadetaan suoraan laissa.
Tallaisia seikkoja ovat mm. ehdotetussa 8 luvun 7 f 8:ssa@ mainitut kriteerit, joista kriteerit 1-4
tayttyvat suoraan lain nojalla. Lakiehdotus on taltd osin omiaan hdméartamaan suomalaisten
yhteenliittymien sédéntelystéd saatavaa kuvaa. Lainsaadannon selkeyden ja sisaisen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi on tarpeen huolehtia siita, etta yhteenliittymiin
sovellettavien sddnndsten sanamuoto vastaa kaikilta osin talletuspankkien yhteenliittymasta
annetussa laissa omaksuttua terminologiaa.

Yhteenliittymaan kuuluvat yritykset toimivat markkinoilla esimerkiksi tukkuvarainhankinnassa
kuten yksi yritys ja yhteenliittym&n tappionkantokyvyn tulisi gone concern -tilanteessa sen
vuoksi laajuudeltaan vastata sen tappionkantokykya going concern -tilanteessa, jotta sijoittajille
voidaan antaa markkinoiden hairiéttéman toiminnan kannalta etukateen riittavat tiedot heidan
asemastaan yhteenliittym&n menettaessa taloudelliset toimintaedellytyksensa. Yhteenliittyman
jasenluottolaitokset ovat myo6s kaytanndssa silla tavoin riippuvaisia keskusyhteisén tarjoamista
palveluista, etta niilla ei ole kaytannéssa mahdollista jatkaa toimintaansa itsenaisina
luottolaitoksina eik& niiden purkaminen yksitellen ole kokonaistaloudellisesti tehokasta.

Laissa ei ole tarpeen eika tarkoituksenmukaista jattaa viranomaiselle EU-lainsaadanndssa
talté osin jatettya harkintavaltaa, koska yhteenliittymien toiminta Suomessa on saannelty
merkittavasti yksityiskohtaisemmin ja yhteenliittymia johdetaan keskitetymmin kuin muissa
EU:n jasenvaltioissa. Jasenluottolaitosten ja niiden velkojien kohtelun jattaminen
kriisinratkaisuviranomaisten harkintaan olisi myds omiaan aiheuttamaan sellaista oikeudellista
epavarmuutta lain soveltamisessa muun muassa sijoittajien nakokulmasta, etta tallaista
viranomaisen harkintavaltaa ei ole pidetty perusteltuna viranomaisen harkinnanvallan
avoimuutta koskevan perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannén valossa. Direktiivien
kansalliseen taytantoonpanoon liittyy vakiintuneen kaytanndn mukaan sellaista kansallista
likkumavaraa, jonka puitteissa direktiivi voidaan panna kansalliset erityispiirteet huomioon
ottaen.
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EU:n kriisinratkaisuneuvoston alentamiskelpoisten velkojen vahimmaisvaatimusta (MREL)
koskevan ohjeen mukaan yhtena edellytyksena alentamiskelpoisten velkojen
vahittaisvaatimuksen asettamiselle pelkastaan yhteenliittyméatasolla ja siten valillisesti
yhteenliittyman kasittelylle kriisinratkaisussa ylipaataan yhtena kokonaisuutena on, etta
jasenluottolaitosten omat varat ja vahentamiskelpoiset velat ovat kaytettavissa koko
yhteenliittym&n tappioiden kattamiseen. TAman vuoksi lakiin on tarpeen lisata sdannds
yhteenliittyman jasenluottolaitosten keskindisesta vastuusta yhteenliittyman kriisinratkaisussa.
Realistisena vaihtoehtona ei voi pitaa, etta kukin yhteenliittyman paikallinen jasenpankki voisi
itse, omissa nimisséén, tehokkaasti laskea liikkeelle riittdvasti MREL-kelpoisia
velkainstrumentteja.

Ehdotettu lainsdadantoratkaisu saattaisi myds johtaa yhteiskunnallisilta kustannuksiltaan
merkittavasti kallimpaan kriisinratkaisumenettelyyn kuin toimialan ehdottama saantelymalli
muun muassa sen vuoksi, etta jos jasenluottolaitosten asettaminen samanaikaisesti
kriisinratkaisuun ja kaikkien jasenluottolaitosten omien varojen ja hyvaksyttavien velkojen
kayttaminen koko yhteenliittyman tappioiden kattamiseen ei olisi lakisdateinen velvollisuus,
viranomaisen olisi asetettaessa yhteenliittyma kriisihallintoon arvioitava no creditor worse off -
periaatteen® toteutuminen erikseen kussakin pankissa. Koska yhteenliittyman joutuessa
kriisinratkaisuun valtaosa yksittaisista pankeista olisi todennakéisesti edelleen solventteja,
naille velkojille olisi maksettava velkojen alaskirjauksesta ja omiksi varoista muuttamisesta
aiheutuvaa tappiota vastaava hyvitys vakausrahastosta.

Yhteenliittyman jasenluottolaitosten erillinen kriisinratkaisu olisi myds hallinnollisesti raskas,
kallis ja hidas. Jos tallainen kriisinratkaisustrategia olisi lain mukaan mahdollinen, se liséisi
merkittavasti kriisinratkaisusuunnitteluun liittyvaé hallinnollista taakkaa seka viranomaisille etta
yhteenliittymille, koska yhteenliittymien olisi huolehdittava etukéteen kaikkien kriisinratkaisun
esteiden poistamisesta myos tallaisen, kaytdnndssa epatodennakoisen
kriisinratkaisustrategian varalta.

Liséksi ehdotetusta lainsdadanndsta seuraisi yhteenliittymien velkojien asemaan liittyvaa

oikeudellista epavarmuutta, mik& kasvattaisi tarpeettomasti yhteenliittymien varainhankinnan
kustannuksia ja viime kadessa asiakkaille tarjottavien rahoituspalvelujen hintoja.

Olli Salmi
Johtava lakimies

FINANSSIALA RY

16 "No Creditor Worse Off” on periaate, jolla varmistetaan, ettei velkojille aiheudu bail-in -tilanteessa
suurempaa tappiota kuin jos laitos olisi asetettu konkurssiin. "Bail in” on kriisinratkaisuvéline, joka
toteutetaan alentamalla velkojen nimellisarvoa tai muuntamalla velkoja omaksi paaomaksi.
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