Hallituksen esitys eduskunnalle tyottomyyskassojen tehtivien laajentamista koskevaksi lain-
sdadiannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia.

Muutoksilla tyottomyyskassoille annettaisiin mahdollisuus tarjota jdsenilleen ty6llisyytté tuke-
via palveluita. Tyottomyyskassa voisi tarjota tyonvilitysti, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluita,
asiantuntija-arviointeja, valmennuksia sekd muita niihin verrattavissa olevia palveluita jésen-
tensd tyOllisyyden tukemiseksi.

Tyoéttomyyskassan tarjoamat palvelut olisivat yksityistd tydovoimapalvelua, jolla ei korvattaisi
julkisia tyovoima- ja yrityspalveluita. Palvelujen tarjoaminen ja palveluihin osallistuminen pe-
rustuisi vapaaehtoisuuteen. Palvelut rahoitettaisiin kassan omista varoista. Palvelujen rahoituk-
seen ei kéytettdisi julkista rahoitusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla/kesalld 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan ty6ttomyyskassoille annetaan mahdol-
lisuus tarjota asiakkailleen tyovoimapalveluita.

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeridossd. Keskeiset tyomarkkinaosa-
puolet ja ty6ttdmyyskassojen edustajat ovat osallistuneet esityksen valmisteluun.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros x.x.2023-x.x.2024. Hallituksen
esitysluonnokseen annetun lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa
LINKKI ja hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat osoitteessa LINKKI.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tyo6ttomyyskassat
2.1.1 Tyéttomyyskassojen tehtédvi ja toimialue

Tyottomyyskassat ovat yksityisoikeudellisia yhteis6ja, jotka hoitavat julkista lakisdateisté teh-
tavad. Tyottomyyskassojen toiminnasta sdddetddn tyottomyyskassalaissa (603/1984). Tyotto-
myyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jdsenind on joko palkka-
tyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid (yrittdjakassa). Tyottomyyskassojen tarkoituksena
on tydttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien yllépitokor-
vausten jarjestdminen jasenilleen. Tyottomyyskassat eivit saa harjoittaa muuta kuin tyotto-
myyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Ty6ttdmyyskassoille on kuitenkin annettu muualla lain-
sdddianndsséd etuuksien toimeenpanotehtivid. Tyottomyyskassat toimeenpanevat vuorotteluva-
paalaissa (1305/2002) tarkoitettua vuorottelukorvausta seké tyottomyyslaissa tarkoitettua liik-
kuvuusavustusta ja muutosturvarahaa.

Tyo6ttomyyskassan toimialueena on koko maa. Palkansaajakassoja on 15 ja yrittdjidkassoja yksi.
Tyoéttomyyskassojen lukumdird on lukuisten yhdistymisten johdosta vdhentynyt tasaisesti
viime vuosina. Tyottomyyskassojen jasenméérd ei ole muuttunut merkittivasti vuosien saa-
tossa. Tyottomyyskassoissa oli vuoden 2022 lopussa noin kaksi miljoonaa jésenti. Taulukossa
1 on kuvattu tyottomyyskassojen jasenméaarit ja etuudensaajien maarat 31.12.2022. Tyotto-
myyskassat eroavat merkittdvisti kooltaan ja sen suhteen kuinka suuri osa jésenistdstd on etuu-
densaajina. Vuonna 2022 pienimmissi kassoissa on ollut alle 20 000 jésentd ja suurimmassa yli
500 000. Yli 100 000 jasenen kassoja on vuonna 2022 ollut seitsemén. Tyottomyyskassat eroa-
vat my0s sen suhteen ketkd voivat kassaan liittyd. Osa ty6ttdmyyskassoista on kaikille palkan-
saajille avoimia ja osa kassoista on toimialakohtaisia. Yrittdjid vakuuttaa yksi tyottomyyskassa.

Taulukosta ilmenevien etuuden saajien lisdksi osa tyottdmyyskassan jasenistd saa etuutta Ke-
lasta joko tyomarkkinatukena tai peruspaivdrahana. Kyse on tyottomistd tyonhakijoista, jotka
eivit ole vield tiyttineet palkansaajan tai yrittdjin tydssdoloehtoa tyottomyyskassan jésenyys-
aikana, tai pitkdaikaistyottomistd eli henkil6istd, jotka ovat saaneet tyottomyyskassan maksa-
maa ansiopdivdrahaa enimmaisajan ja ovat siksi siirtyneet tyomarkkinatuelle.



Taulukko 1. Tyottdmyyskassojen jisenmiidrd ja etuudensaajien madrdt 31.12.2022. Lihde:

Tyo6ttomyyskassojen yhteisjérjestd TYJ.

Tyottomyyskassa Jasenmiirid | Etuuden saajat | Saajien osuus
jasenisti
Avoin tyottomyyskassa 193 467 39 556 20 %
Erityisalojen toimihenkildiden 21276 3376 16 %
tyottomyykassa
Erityiskoulutettujen tyottomyys- 90 868 7 665 8%
kassa Erko
Julkisten ja hyvinvointialojen 126 116 20945 17 %
tyottdomyyskassa
Korkeasti koulutettujen tyotto- 243 429 15107 6 %
myyskassa KOKO
Kuljetusalan tyottomyyskassa! 34 553 7332 21 %
Lakimiesten ja Ladkérien tyotto- 34 587 552 2%
myyskassa
Opetus ja tiede -tyottomyyskassa 104 998 8206 8 %
Palvelualojen tyottomyyskassa 121 229 27292 23 %
Paperityovien tyottomyyskassa 13152 2368 18 %
Suomen Elintarvikety6ldisten 17220 2728 16 %
tyottomyyskassa
Super ty6ttomyyskassa 65 033 5753 9%
Sahkoalojen tydttomyyskassa’ 17 257 2140 12%
Terveydenhuoltoalan tyGttomyys- 133 108 5588 4%
kassa
Ty6ttdmyyskassa Aaria 93128 8 196 9%
Tyottomyyskassa Pro 92 535 8758 9%
YTK Tyottdmyyskassa 515 447 92 093 18 %
Yrittdjakassa 28 506 1468 5%

2.1.2 Tyéttomyyskassojen toiminnan rahoitus

Tyottomyyskassojen rahoitus muodostuu jdsenmaksuista, Tyollisyysrahaston maksamasta
osuudesta sekd valtionosuudesta. Tyottomyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
kassan sddnndissd on mainittava jisenmaksujen laskemisen perusteet sekd se, miten jasenmak-

! Nykyisin osa Avointa ty6ttdmyyskassaa
2 Nykyisin osa ty6ttomyyskassa Aariaa



sujen suuruutta muutetaan. Jisenmaksuvelvollisuus on kassan jasenen keskeisimpid velvolli-
suuksia. Osa tyottdmyyskassoista perii jaseniltdén jasenmaksua, joka on tietty prosentti palkka-
tuloista, mutta suurin osa kassoista perii kiinteda kuukausi- tai vuosimaksua.

Tyo6ttomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon kassan jdsenmaksujen vuotuinen ylijddma
siirretddn. Tasoitusrahaston tarkoitus on turvata kassan rahoitusta ja maksuvalmiutta, ja sen va-
roja kéytetddn kassan vastuulla olevan ansio-osasta muodostuvan menon rahoittamiseen ja tyot-
tomyyskassan toiminnan rahoittamiseen. Tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahin-
tddn vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokuluja vastaava mééri, ja
yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintidn kahden ja puolen
vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava maérd. Taloudel-
lisista suhteista johtuvien jisenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi palkansaajia vakuuttava tyotto-
myyskassa voi kerédtd tasoitusrahastoa enintién neljan vuoden kassan omalla vastuulla olevaa
etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan maérén, ja yrittdjid vakuuttava tyottomyyskassa enintdian
seitsemdn vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan mééa-
ran. Tasoitusrahastoon keratyt varat on kerétty kassan jisenmaksuilla ja niiden tuotolla.

Tyottomyyskassat rahoittavat jasenmaksutuotolla valtaosan hallintokuluista. Hallintokulut
muodostuvat henkildstokuluista, poistoista, toiminnan valvonnan kuluista, jasenmaksukuluista
ja muista hallintokuluista. Keskeisid etuuksien maksamiseen liittyvid hallintokulua aiheuttavia
henkilostokuluja ovat etuuskasittelytyotd tekevien ja etuuksien maksamiseen liittyvié tyotehta-
vid tekevien palkat ja palkkiot seké suoraan tillaisesta tyostd maksetun palkan perusteella maa-
raytyvit henkildstosivukulut. Vilittomaésti etuuksien maksamiseen liittyvit poistot koskevat
etuuskasittelyyn liittyvan aineellisen omaisuuden kuten koneiden hankintamenosta tehtdvia
poistoja ja aineettomien oikeuksien kuten esimerkiksi maksatusta varten hankittavien tietojér-
jestelmien kayttdoikeuksien hankintamenosta tehtdvid poistoja. Muita etuuksien maksamiseen
liittyvid hallintokuluja ovat etuuksien maksamiseen ja takaisinperintdin liittyvit laskutettavat
tietojarjestelmdkulut ja esimerkiksi pdétosten ldhettdmisestd syntyvét kulut. Etuuksien maksa-
miseen voi liittyd myds muita toimistokuluja ja liséksi tilakuluja.

Tyottomyyskassojen hallintokulut rahoitetaan valtion ja Ty6llisyysrahaston osuuksilla hallinto-
kuluihin seké kunkin ty6ttomyyskassan omista varoista. Hallintokuluihin osoitettavista valtion
ja Tyollisyysrahaston rahoitusosuuksista sdddetddn tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:ssi.
Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuutena ja Tyo6llisyysrahaston osuutena maksetaan tyot-
tomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssd sdddettyé peruspdivirahaa vastaava mééra kutakin alkavaa 100
jasentd kohti ja 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi kuluneen kalenterivuoden aikana maksa-
mista tyottdmyyspéivirahoista, vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetuista vuorottelukor-
vauksista ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 luvun 1 §:n mu-
kaisista kulukorvauksista, joihin suoritetaan valtion osuus tai Tydllisyysrahaston osuus. Lisdksi
Tydllisyysrahaston osuutena suoritetaan palkansaajakassoille 2 euroa jokaista ansiopdiviraha-
padtosti kohden. Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivit yhteensi kuitenkaan saa olla enem-
pad kuin nelja viidesosaa kassan kohtuullisista hallintokuluista.

Se osuus hallintokuluista, joka ei tule katetuksi edelld todetuilla valtion ja Tydllisyysrahaston
osuuksilla, rahoitetaan tyottomyyskassan omista varoista. Tétd rahoitusvastuuta varten tyotto-
myyskassa kerda tyottomyyskassalain 19 §:n perusteella jisenmaksua, joka on maarittéva siten,
ettd jasenmaksun tuotto palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja Tyollisyysrahaston
osuuden kanssa ja yrittdjakassassa yhdessd valtionosuuden kanssa voidaan pitéa riittdvind kas-
san sitoumusten tayttimiseen



2.1.3 Tyéttomyyskassojen valvonta

Tyo6ttomyyskassojen valvonta kuuluu tydttomyyskassalain 58 §:n mukaan Finanssivalvonnalle.
Tyoéttomyyskassojen julkisten tehtdvien hoitamisen vuoksi myds oikeuskanslerin ja oikeusasia-
miehen yleinen laillisuusvalvonta ulottuu ty6ttomyyskassojen toimintaan niiden hoitaessa teh-
tévid, jotka koskevat lakisdéteisten etuuksien hoitamista. Myos hallintolakia sovelletaan tyotto-
myyskassoissa niiden hoitaessa julkisia tehtivia.

2.2 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetdin julkisista tydvoima- ja yri-
tyspalveluista. Tyo- ja elinkeinoviranomainen, seké kdynnissé oleva tyollisyyden edistdmisen
kuntakokeilu tarjoaa julkisena tyovoima- ja yrityspalveluna tyonvilityspalveluja, tieto- ja neu-
vontapalveluja, osaamisen kehittimispalveluja seka yritystoiminnan kdynnistamis- ja kehitta-
mispalveluja. Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin kuuluvat my6s henkildasiakkaan palve-
luprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit sekd palveluihin ja asiantuntija-arviointeihin liitty-
vit taloudelliset etuudet seka julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset
tuet ja korvaukset.

Henkiloasiakkaille tarjottavat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut ovat maksuttomia. Myos
tyonantajalle tarjottavat palvelut ovat maksuttomia, lukuun ottamatta yhteishankintana jirjes-
tettdvad tyovoimakoulutusta. Yrityksille tarjottavat yritystoiminnan kehittdmispalvelut ovat
maksullisia.

2.2.1 Tydnvilityspalvelut

Julkisen tydvoima- yrityspalvelulain mukaan tyonvélityspalveluihin kuuluu avoimia tydpaik-
koja koskevien tietojen julkaiseminen ja vilittiminen, avoimeen tydpaikkaan sopivien tyonha-
kijoiden esitteleminen tyonantajalle, seké tyonhakijan ohjaaminen hakemaan hénelle sopivaa
tyopaikkaa. Tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi tydpaikan sopivuutta tyonhakijalle ottamalla huo-
mioon tyonhakijan tyokokemuksen, koulutuksen ja muun osaamisen seka tyokyvyn. Lisdksi
osaksi tyonvilityspalveluita kuuluu ty6- ja elinkeinoviranomaisen tarjoama mahdollisuus
tyontekijélle julkaista timén laatima tyollistymisté tukeva esittely siihen tarkoitetussa verkko-
palvelussa.

2.2.2 Tieto- ja neuvontapalvelut

Tvo- ia elinkeinopalveluien ia kiiynnissi olevan tyollisyyden kuntakokeilun tehtivini on tukea
kansalaisia ammatillisten tavoitteiden tyGstidmisessd ja toteuttamisessa. Ty0O- ja elinkeinotoi-
misto. ty0- ia elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ia elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kus vilittavit tietoa ia antavat neuvontaa avoimista tyopaikoista ia tyonhausta. tyévoiman saa-
tavuudesta ia hankinnasta. koulutusmahdollisuuksista ia muista osaamisen kehittimismahdolli-
suuksista. tydmarkkinoista. aloista ia ammateista. vritystoiminnan kdvnnistimisesti ia kehitta-
mismahdollisuuksista sekd muutosturvan toteuttamiseksi tarjolla olevista palveluista, tuista ja
korvauksista.

2.2.3 Asiantuntija-arvioinnit
Henkil6asiakkaan osaamisen, ammattitaidon, soveltuvuuden seka tyd-, yritystoiminta- ja kou-

lutusvaihtoehtojen selvittdmiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto ia elinkeino-, litkenne- ia ymparis-
tokeskus voivat hankkia asiantuntija arviointeja. Asiantuntija-arviointeina hankitaan osaamis-



ia ammattitaitokartoituksia, tyokyvyn tutkimuksia ia arviointeia, vrittdjdvalmiuksien ia yritys-
toiminnan edellvtyvsten arviointeia ia kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettuja
alkukartoituksia. Laki mahdollistaa my6s muiden asiantuntija-arviointien hankkimisen.

2.2.4 Ammatinvalinta- ja uraohjaus

Ammatinvalinta ja uraohjauksella tuetaan henkildasiakasta ammatinvalinnassa, ammatillisessa
kehittymisessd, tyoeldmiin sijoittumisessa ja elinikdisessd oppimisessa. Ammatinvalinta- ja
uraohjauksessa voidaan tarvittaessa kayttié asiakkaan suostumuksella asianmukaisia psykolo-
gisia arviointimenetelmié.

2.2.5 Valmennus

Valmennuksena tarjotaan tydnhaku-, ura- ja tybhonvalmennusta. Tyonhakuvalmennuksella
tuetaan ja ohjataan henkildasiasta tyon hakemisessa. Uravalmennuksella tuetaan ja ohjataan
henkildasiakasta ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttdmisessd, ammatilliseen koulu-
tukseen hakeutumisessa ja tydeldmévalmiuksien kehittdmisessd. Tyohonvalmennuksen tavoit-
teena on tukea ja ohjata henkildasiakasta tyohon sijoittumisessa ja tyopaikalla suoritettavassa
koulutuksessa. Valmennusten enimméiskestoista sdédetddn valtioneuvoston asetuksella.

2.2.6 Tyovoimapalveluiden jérjestdmisvastuun siirto kunnille

Laissa tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd (380/2023) sdddetddn julkisten tydvoimapalvelui-
den jarjestimisvastuun siirtdmisesta tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Laki astuu voimaan
1.1.2025 alkaen. Kunnille siirtyvit julkiset tydvoimapalvelut vastaavat paéosin tyo- ja elin-
keinotoimiston nykyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluita. Lain muutoksen my6td kan-
sallisen lain sisélto sdilyy siten, ettd muutoksia ei aiheudu yksityisen tydvoimapalveluiden
maéritelman, yksityisen tyénvéilityksen tiedonantovelvollisuuden, seké yksityisen tyonvélityk-
sen maksukiellon osalta. Lisdksi tyonvilitystd, tieto-ja neuvontapalveluita, ammatinvalinta-
uraohjausta, valmennuksia, seké asiantuntija-arviointeja koskeva lainsdddannon sisélto sdilyy
lahes muuttumattomana.

2.3 Yksityiset tyovoimapalvelut

Tyonvilitystd sddntelee erityisesti yksityisid tyonvalitystoimistoja koskeva Kansainvilisen
tyojarjesto ILO:n yleissopimus (nro 181) vuodelta 1997 sekd EU:n vuokratyddirektiivi. Me-
rialaa koskee merity0yleissopimus, joka sisaltdd seka julkista ettd yksityistd merivalitystd ja
merenkulkijoiden ty6llisyyden edistamistd koskevia médrédyksia. Liséksi julkisesta tyévoima—
ja yrityspalvelusta annetussa laissa ja sen 1.1.2025 korvaavassa tyovoimapalvelujen jirjesté-
misestd annetussa laissa on sdédnndksid yksityisistd tydvoimapalveluista, jotka pohjautuvat
ILO:n yleissopimukseen.

Yksityiselld tydvoimapalvelulla tarkoitetaan tyo- ja elinkeinoviranomaisesta riippumattomia
yksityisen tai oikeushenkilon tarjoamia tyonvilityspalveluja ja muita tyonhakuun liittyvid pal-
veluja sekd tydvoiman vuokrausta. Yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavien on noudatettava
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaista tasapuolisuutta, eikd niissi saa
tarjota alaikdistd tydvoimaa tyohon, johon sen ottaminen nuorista tyontekijoistd annetun lain
(998/1993) mukaan on kiellettya.

Suomessa yksityistd tyonvalitystd edustavat henkildstoalan yritykset seké tyollisyyttd edisté-
vét valmennus-, koulutus- ja ty6llisyyspalvelut. Liséksi muun muassa jérjestot, ammattiliitot,

7



ja muut tydnvalitysté harjoittava yritykset harjoittavat yksityisté tyonvilitystd. Elinkeino-, lii-
kenne ja ympéristokeskukset hankkivat julkisen TE-palveluiden vahvistamiseksi vuosittain
200 miljoonalla eurolla tydvoima- ja yrityspalveluita, joiden tuottamisessa myds yksityiselld
sektorilla on merkittdva rooli. Tyonvilitys sekd osaamisen kehittimispalveluista ammatinva-
linta- ja uraohjaus ovat ldhtokohtaisesti ty6- ja elinkeinotoimiston itse tuottamia palveluja. Ul-
kopuolisilta palveluntuottajilta hankitaan muun muassa tydvoimakoulutusta, valmennuspalve-
luja ja asiantuntija-arviointeja.

Yksityisid tyévoimapalveluita tarjoavien tiedonantovelvollisuus

Yksityisid tydvoimapalveluita koskevasta tiedonantovelvollisuudesta on sdddetty niin kansain-
vilisessd yleissopimuksessa kuin kansallisessa laissa. Tyo- ja elinkeinoministeriolld on yksi-
tyisten tyovoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada yksityisid tydovoimapalveluja tarjoa-
vilta tai niitd edustavalta yhteisolta yksityisid tyovoimapalveluja koskevia tietoja. Yksityisten
tyonvilitystoimistojen on toimivaltaisen viranomaisen mééradamin véliajoin toimitettava viran-
omaiselle sen pyytdmat tiedot, joita tarvitaan, jotta toimivaltainen viranomainen kansallisten
ehtojen ja kéytintojen edellyttimaélla tavalla olisi selvilld yksityisten tyonvélitystoimistojen
rakenteesta ja toiminnoista. Lisdksi tietoja tarvitaan tilastollisiin tarkoituksiin.

Valtioneuvoston asetuksen mukaan yksityisten tyévoimapalveluiden tarjoajan on pyynndsta
annettava tyo- ja elinkeinoministeriolle tiedot:

1) tydhon vilitettyjen henkil6iden maérastd ammattiryhmittéin;

2) vuokrattujen henkiléiden méérastd ja vuokratydsuhteiden keskiméérdisesta kestosta;
3) tyonvilityspalveluja kéyttdneiden ja tydvoimaa vuokranneiden asiakkaiden maarasta;
4) muista tarjoamistaan tyonhakuun liittyvisti palveluista.

Tiedot on toimitettava tyo- ja elinkeinoministeriélle sen tarkemmin méaaraamalla tavalla. Tyo-
elinkeinoministerio julkaisee tietoja koskevan yhteenvedon méairdajoin.

Yksityisen tyonvdlityksen maksukielto

Yksityisid tydovoimapalveluita koskevasta tyonvilityksen maksukiellosta on sédéddetty julkisesta
tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, tydvoimapalvelujen jarjestdmisesti annetussa
laissa sekd ILO:n yleissopimuksessa.

Yksityisen tyonvalityksen maksukiellon piirissd ovat tyonvalityspalvelut, eli avoimiksi ilmoi-
tettujen tyopaikkojen julkaiseminen ja vilittdminen tydnantajan toimeksiannon mukaisesti,
avoimeen tyOpaikkaan sopivan henkil6n esitteleminen tyonantajalle timén kanssa sovitulla ta-
valla, tyonhakijan laatiman tyollistymisté tukevan esittelyn tarjoaminen julkaisemisen mah-
dollistaminen verkkopalvelussa, tydnhakijan ohjaaminen hakemaan hénelle sopivia tyopaik-
koja, seka tyopaikan sopivuuden arvioiminen ottamalla huomioon tydnhakijan tydkokemuk-
sen, koulutuksen ja muun osaamisen ja tyokyvyn. Yksityisen tyonvilityksen maksukiellon pii-
rissd ovat myos avoimien tydpaikkojen ja tydnhaun koskevan tiedon vilittdminen ja neuvonta,
sekd tyonhakijaksi rekisterdiminen. Maksua ei saa perid mydskadn vuokratyontekijélté, joka
toimeksiannon pédttymisen jilkeen siirtyy tydsopimuslaissa tarkoitetun kayttdjayrityksen pal-
velukseen. Rangaistus tyonvélityksen maksukiellon rikkomisesta sédédetéédn rikoslain
(39/1889) 47 luvun 6 §:ssd. Rangaistuksena tyonvilityksen maksukiellon rikkomisesta voi-
daan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.



2.4 Nykytilan arviointi

Tyottomyyskassan tehtivistd sdddetédn voimassa olevassa tyottomyyskassalaissa tyhjentévasti.
Sen mukaan tyottomyyskassan tarkoituksena on tydttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun
ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten jirjestiminen jisenilleen. Tyottomyyskassa
ei saa harjoittaa muuta kuin ty6ttomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa. Tyottomyyskassoille
on muussa lainsddddnndssd kuitenkin annettu my6s muiden etuuksien toimeenpanotehtévia.
Ty6ttomyyskassa ei kuitenkaan nykyisen lainsddddnndn mukaan voi tarjota minkéénlaisia tyo-
voimapalveluja eikd antaa esimerkiksi avoimiin ty6paikkoihin ja tydnhakuun liittyvad4 neuvon-
taa.

Tyo6ttomyyskassoilla on suuri jasenkunta. Tydttdomyyskassoihin kuuluu ldhes kaksi miljoonaa
palkansaajaa ja yrittdjda. Tyottomyyskassoilla on myds yhteys ty6ttomiin jéseniin ja erityisesti
ansiopdivdrahaa saavat tyottomait jasenet ovat aktiivisesti yhteydessd tyottomyyskassaansa.
Tyottomyyskassat tarjoavat kassan toimeenpanemiin etuuksiin liittyvdd neuvontaa puhelimitse
ja séhkoisissa palveluissa. Tyottomyyskassat eivit voi tarjota esimerkiksi tyonhakuun liittyvad
neuvontaa. Tyo6ttdmyyskassojen yhteisjédrjeston arvion mukaan tyottomyyskassojen erilaisissa
neuvontakanavissa tapahtuu vuosittain lahes miljoona kontaktia jasenten kanssa. Tyottomyys-
kassojen yhteisjéarjestoltd saatujen tietojen mukaan kolmen kooltaan suuren tyottomyyskassan,
YTK tyottomyyskassan, Korkeakoulutettujen tyottomyyskassan KOKO:n ja Palvelualojen tyot-
tomyyskassan tyottomait jasenet kirjautuvat keskimédrin 4-5 kertaa kuukaudessa tyottomyys-
kassan asiointipalveluun. Kaiken kaikkiin tydttomyyskassojen séhkoisiin asiakaspalveluihin
kirjaudutaan vuoden aikana arviolta 8—9 miljoonaa kertaa.

Etuuden saajalla on velvollisuus antaa ty6ttomyyskassalle etuuden myontdmiseksi ja maksa-
miseksi tarvittavat tiedot. Tastd sdddetddn tyottomyysturvalaissa. Tyottomyyskassalla on kay-
tossddn kassan jasenen perustiedot, joita kassa tarvitsee ansiopdivirahan maksatuksessa. Néité
tietoja ovat muun muassa henkilétiedot, kuten nimi ja osoite, tyottomyyttd edeltdneen tydnan-
tajan nimi ja ainakin viimeisimmén tydsuhteen kesto alku- ja paéttymispdiviméaarineen. Kas-
salla on my0s tieto jisenen mahdollisesta tyottomyyden aikaisesta tydskentelystd. Tyottomyys-
kassa voisi hyddyntda osittain silld jo olemassa olevaa tietoa palveluiden tarjoamisessa jisenen
suostumuksella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd tyottomyyskassaan kuuluvien tyottomien tyollistymisté ja tyot-
tomyysuhan alla olevien ty0ssé pysymistd antamalla tydttomyyskassoille mahdollisuus jarjestda
jasenilleen tydllisyyttd tukevia palveluita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Muutoksilla ty6ttomyyskassoille annetaan mahdollisuus tarjota jasenilleen tyollisyyttd tukevia
palveluita. Kohderyhma4 olisi nimenomaan ty6ttomyyskassan henkildjasenet. Tyottomyyskassa
voisi tarjota tyonvilitystd, tietoa-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, val-
mennuksia sekd muita néihin verrattavissa olevia palveluita jasentensd tydllisyyden tuke-
miseksi.



Ty6ttomyyskassan tarjoamat palvelut olisivat yksityistd tyovoimapalvelua, jolla ei korvattaisi
julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita. Palvelujen tarjoaminen perustuisi kokonaisuudessaan va-
paaehtoisuuteen. Tydttomyyskassa voisi itse kassan kokouksen padtokselld paattid, ryhtyyko se
jarjestamadn jasenten tyollisyyttd tukevia palveluita.

Kassan jdsenelle palveluihin osallistuminen olisi vapaachtoista, eiké osallistumiseen tai osallis-
tumatta jattdmiseen liittyisi yksilod koskevia velvollisuuksia tai oikeuksia. Palvelun laimin-
lyonti ei voisi johtaa etuuden menetykseen eiké osallistumisesta maksettaisi korotusosia tai ku-
lukorvauksia. Palvelun ajalta maksettaisiin tyottomyysetuutta samoin edellytyksin kuin muul-
loinkin tydnhakijan ollessa ty6ton. Jos palvelua olisi pidettdva esimerkiksi opiskeluna, tyénha-
kijan tyottomyysturvaoikeus ratkaistaisiin ty6ttomyysturvalain opiskelua koskevien sddnnosten
perusteella.

Siltd osin kuin palvelujen tarjoaminen edellyttéisi henkil6tietojen kasittelyd, ehdotetussa sddn-
telyssé on otettu huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu
27 péivanéd huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd
sekd néiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tie-
tosuoja-asetus).

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Tyottomyyskassoille ehdotettava palvelutehtdva perustuisi vapaachtoisuuteen eli tyottomyys-
kassan omaan valintaan siité, tarjoaako kassa tyollisyyttd tukevia palveluja vai ei. Vaikutukset
kotitalouksiin riippuvatkin siitd kuuluuko henkild kassaan vaiko ei. Kassan kuulumattomat hen-
kilot eivit pystyisi hyddyntdméain esimerkiksi kassan tarjoamia ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja tai valmennuksia. My0s kassaan kuuluvien kohdalla vaikutukset ovat kassakohtai-
sia, silld kaikki kassat eivét vilttdimétté tarjoaisi palveluita ollenkaan ja my6s palveluiden taso
ja laajuus vaihtelisi todennakoisesti kassoittain.

Tyottomyyskassaan kuulumattomista henkildistd on tehty jonkin verran tutkimusta®. Suomessa
kassaan kuulumattomat ovat todennikoisemmin matalatuloisia, matalan koulutustason omaavia
ja tyohistorian perusteella korkeamman ty6ttdmyysriskin omaavia. Tydttomyyskassoihin kuu-
lumattomat ovat myos useammin miehié, nuoria ja yrittdjid. Tyottomyyskassaan kuulumatto-
muus liittyy yksildiden preferensseihin, silld ty6ttomyyskassaan kuulumattomat ovat vihem-
mén turvallisuushakuisia ja heilld on suurempi usko siihen, ettei ty6ttomyys ole todenndkdista
omalla kohdalla.

3 Katso mm. seuraavat tutkimukset:

Maczulskij, 2016, Tyottdomyyskassoihin kuulumattomilla on suuri tydttomyysriski”, Talous ja yhteiskunta,
3/2016.

Kotaméki, Mauri ja Mattila, Jukka, 2014, " Tyottomyysvakuutus ei vakuuta kaikkia. Kohti kattavampaa ty6tto-
myysturvaa”, Yhteiskuntapolitiikka 79 (2014):6, 688—699.

Grimm-Vikman, Susanna: Tyottomyyskassaan kuulumattomat — miksi vakuutus ei kelpaa? Ammatillinen lisensi-
aattitutkielma, Sosiaalitieteiden laitos, Turun Yliopisto.
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Tyo6ttomyyskassojen tarjoamat palvelut tiydentéisivat julkisia tydvoimapalveluja. Henkil6ill4,
jotka eivit olisi oikeutettuja kassan jarjestdmiin palveluihin olisi edelleen mahdollisuus saada
tydvoimaviranomaisen jirjestimid palveluja samoilla edellytyksilld kuin ennen muutosta.

Tyo6ttomyyskassojen tarjoamat palvelut eivit lisdisi tyottomien velvoitteita eikd niihin osallis-
tumisella olisi vaikutuksia henkilon saamaan tyottdmyysetuuteen. Palveluiden laiminlyonnisté
el voitaisi asettaa korvauksetonta méérdaikaa eikd palveluun osallistumisen ajalta maksettaisi
tyottdmyyspéaivarahan korotusosia tai kulukorvauksia.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Tydvoimapalveluiden vaikuttavuudesta on olemassa paljon tutkimusnéyttod.* Tutkimustulos-
ten perusteella tydovoimapoliittiset toimenpiteet voivat olla vaikuttavia. Vaikuttavuus kuitenkin
riippuu muun muassa toimenpiteestd, kohdejoukosta, suhdanteesta ja aikavélistd, jolla vaikut-
tavuutta mitataan (Card ym. 2018°.)

Tyovoimapalveluiden vaikuttavuutta koskevat tutkimustulokset soveltuvat osittain tyotto-
myyskassojen laajentuvien tehtdvien potentiaalisen vaikuttavuuden arviointiin. Tydttomyys-
kassojen laajentuviin tehtdviin voi lukeutua esimerkiksi tydnhaussa avustaminen. Talt4 osin
on tarkedd huomioida, etti kassat eivét voi velvoittaa tai sanktioida tyonhakijoita. Ndin ollen
tutkimustulokset ohjelmista, jotka sisdltdvit sanktiointielementin, eivét suoraan sovellu kasso-
jen tekemén tyonhaussa avustamisen vaikuttavuuden arviointiin.

Card ym. (2018) kokoavat estimaatit tydnhaussa avustaville ohjelmille (”’job search assis-
tance”), jotka sisdlsivit tydnhaussa avustamista sekd monitorointia ja sanktiointia, jos tyon-
haku ei ole riittdvén aktiivista. Ndiden ohjelmien keskiméardinen tyollisyysvaikutus on lyhy-
elld aikaviélilld (alle 1 vuosi ohjelman paattymisestd) 1,1 prosenttiyksikkoa, keskipitkalld aika-
valilla (1-2 vuotta ohjelman jélkeen) 2,0 prosenttiyksikkod ja pitkalla aikavalilld (yli 2 vuotta
ohjelman jilkeen) 1,1 prosenttiyksikkdd.® Namé vaikutukset todenndkoisesti yliarvioivat kas-
sojen palveluiden vaikutuksia, koska ohjelmiin voi siséltyd myds sanktioelementti. Samalla on
syytd huomata, ettd ohjelmien vaikuttavuus vaihtelee, ja esimerkiksi Suomessa 1990-luvun lo-
pussa toteutetut tydnhakuvalmennuskokeilut eivit vaikuttaneet osallistujien tydllisyyteen (Ha-
maldinen ym. 2008).

Palveluiden potentiaalisen vaikuttavuuden arvioinnin kannalta on térkedi tarkastella toimenpi-
teen kohdejoukkoa. Card ym. (2018) tulosten mukaan tydvoimapalveluiden vaikutukset ovat
suurempia pitkdaikaistyottomille ja/tai heikossa tydomarkkina-asemassa (esimerkiksi pienitu-
loisuuden perusteella) oleville henkildille. Kassan jéarjestimien palveluiden kohderyhméssa
olisivat kassaan kuuluvat tyottomaét tyonhakijat. Suomessa kassaan kuulumattomat ovat toden-

4 Esimerkiksi Alasalmi ym. (2020) siséltd4 kirjallisuuskatsauksen aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuudesta,
mukaan lukien tyonhaun ohjelmien tydllisyysvaikutuksista. Alasalmi, Busk, Kauhanen, Leinonen, Solovieva, Val-
konen, Viikari-Juntura, 2020, ”Tydpolitiikka ja tydllisyysaste: tutkimukseen perustuvia johtopaétoksid”, Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:33

Card, Kluve, Weber, 2018, “What works? A meta analysis of recent active labor market program evaluations”
Journal of the European Economic Association, 16(3), 894-931

6 Card ym. (2018): taulukko 3a.
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nikoisemmin matalatuloisia, matalan koulutustason omaavia ja tyohistorian perusteella korke-
amman tyottomyysriskin omaavia (Maczulskij 20167). Tésté patellen palveluiden vaikutta-
vuus olisi todennékdisesti kassaan kuuluvien kohdalla keskimééraistd alhaisempaa.

Ehdotetun uudistuksen mydté valikoitumista tapahtuisi kassaan kuulumisen ohella my6s pal-
veluihin valikoitumisen osalta. Palveluihin valikoitumisen kohdalla on tirkedd huomioida, mi-
ten palvelut rahoitetaan. Jos palvelut rahoitetaan osallistumismaksuilla, palveluihin valikoi-
tuisi henkil®ité, jotka odottaisivat hyotyvansé palveluista, koska ovat valmiita niistd maksa-
maan. Téstd syysté osallistumismaksut tukisivat palveluiden vaikuttavuutta verrattuna tilantee-
seen, jossa palvelut rahoitetaan jollain muulla tavalla. Toisaalta palveluiden piiriin todenné-
koisesti valikoituisi henkilitd, joilla on paremmat taloudelliset edellytykset maksaa palve-
luista. Télloin palveluihin valikoituminen mahdollisesti entisestddn valikoisi osallistujiksi hen-
kiloitd, jotka ovat vahvemmin kiinnittyneitd tyomarkkinoille, minké seurauksena valikoitumi-
nen mahdollisesti heikentéisi vaikuttavuutta.

Palveluiden rahoittaminen jisenmaksuilla voisi aiheuttaa valikoitumista palveluita tarjoavan
kassan jaseneksi. On mahdollista, ettd kassan jdseniksi valikoituisi henkiloitd, joilla on suu-
rempi riski jadda tyottomaksi, silld palveluista koituvan hyddyn odotusarvo ennen tyottdméaksi
jaamista olisi suurempi korkean ty6ttomyysriskin omaavilla. Tyottomyysriskin mukaista vali-
koitumisesta paremmalle tyottomyysturvalle on evidenssid esimerkiksi Ruotsista (Landais ym.
20218)°. Téssd tilanteessa palveluiden tarjoaminen voisi olla kassalle taloudellisesti kannatta-
matonta, koska jiseniksi valikoituisi korkeamman tydttomyysriskin omaavia, ja kassan ansio-
paivérahan rahoitusosuus, joka on padsdantdisesti 5,5 prosenttia'®, heikentiisi kassan taloudel-
lista asemaa. Palvelujen rahoittaminen jdsenmaksuilla voisi timénkaltaisen valikoitumisen
seurauksena heikentdd palveluiden syntymisen edellytyksia.

Kassojen mahdollisuus rahoittaa palveluita jasenmaksuilla tai osallistumismaksuilla riippuu
jasenten maksuhalukkuudesta. Jos jisenet reagoivat nouseviin jasenmaksuihin esimerkiksi
siirtymadlld toisen kassan jdseneksi, rajoittaa se kassojen mahdollisuutta rahoittaa palveluita jé-
senmaksuilla.

Kassojen laajentuvia tehtdvid voidaan tarkastella tydvoimaviranomaisten resurssien nakokul-
masta. Tydvoimaviranomaisten resursseilla voi olla vaikutusta tydllistymispalveluiden vaikut-
tavuuteen. Esimerkiksi Saksassa julkisten tyovoimatoimistojen virkailijoiden méérin lisddmi-

7 Maczulskij, 2016, "Tyéttdmyyskassoihin kuulumattomilla on suuri tySttdmyysriski”, Talous ja yhteiskunta,
3/2016

8 Landais, Nekoei, Nilsson, Seim, Spinnewijn, 2021, "Risk-Based Selection in Unemployment Insurance: Evidence
and Implications", American Economic Review, 111 (4): 1315-55.

9 P#itos liittyd joko kassan jéseneksi tai jiiminen kassan ulkopuolelle on yksi piitdksenteon vaihe, jonka osalta
evidenssi viittaa Suomessa siihen, ettd ty6ttomyysriski on itseasiassa korkeampi kassan ulkopuolelle jaavilla
(Maczulskij 2016). Valikoituminen voi kuitenkin olla profiililtaan erilaista kassan jdseniksi valikoituneiden jou-
kossa eli seuraavassa paatoksenteon vaiheessa. Eli tilanne, jossa henkild on paittényt liittyd kassan jéseneksi ja
pohtii, minka kassan jéseneksi liittyisi. Talloin kalliimpi jasenyys kassassa, joka tarjoaa palveluita voi olla houkut-
televampi henkilolle, jolla on korkeampi ty6ttomyysriski. Tasté ei ole erikseen evidenssid, ja Ruotsissa havaittu
valikoituminen viittaa siihen, etté riskin mukainen valikoituminen on mahdollista.

10 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta, 4§
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nen suhteessa tyonhakijoihin lyhensi tydttomyyden kestoa ja edisti tyollistymistd (Hainmuel-
ler ym. 2016'"). Resurssien kasvun my6té virkailijat méddrasivit enemmain sanktioita tydnhaki-
joille, jotka eivét hakeneet riittdvén aktiivisesti toitd. Lisdksi virkailijat rekisterdiviat enemmén
avoimia tyopaikkoja. Tyottomyyskassojen laajentuneiden tehtidvien kannalta on epéselvia,
missd médrin uudistus kasvattaisi kokonaisresursseja, joita kdytetddn tyonhakijoiden tukemi-
seen. Vaikutusten takana olevien mekanismien osalta avoimien tydpaikkojen rekisterdinti
mahdollisesti sisiltyisi kassojen keinovalikoimaan, kun taas sanktiot eivit. Tésti péétellen re-
surssien lisddmisen vaikutukset kassojen kontekstissa olisivat todennikdisesti tutkimuksen
16ydoksid pienemmiit.

Hainmuellerin ym. (2016) tutkimustulosten soveltamisen kannalta on tirkeda huomata, ettd
Suomessa kassat hyotyisivit tyollistymisestd jonkin verran alentuneiden ansiopdiviarahameno-
jen kautta, mutta eivit juuri palkkahyddyn kautta, koska kassojen jisenmaksut ovat padasiassa
kiinteitd ja riippumattomia kassan jasenten palkoista.'? Kassojen tulisi kantaa kaikki kustan-
nukset palveluiden lisddmisestd, mutta etuuksiin liittyvistd hyddyistd kassat saisivat noin 5,5
prosenttia. Kassan kannusteiden ndkdkulmasta voidaan arvioida, ettd tydvoimaintensiivisen
toimenpiteen kustannus-hyoty -suhde olisi kassojen nikokulmasta alhainen. Yhden keskimaé-
rdisen ansiopdivdrahaa saavan tyottoman tyollistyminen hyodyttiisi tyottomyyskassaa noin
900 eurolla vuodessa.'* Esimerkiksi Hainuellerin ym. (2016) tutkimuksessa vaikuttavuutta mi-
tataan toimenpiteelle, jossa virkailijoiden maarad suhteessa tyottomiin kasvatettiin 1:100:sta
1:40:een. Toimenpiteen vaikutus tyollistymisasteeseen oli noin 1,47 prosenttiyksikkod vuo-
dessa. Lukuja yksinkertaistamalla voidaan havainnollistaa vastaavan toimenpiteen kannatta-
vuutta yksittdisen kassan ndkokulmasta. Oletetaan, ettd 1 tyontekija vastaa aluksi 100 tyotto-
mén tyollistymispalveluista, ja kassa palkkaa toisen virkailijan, jolloin virkailijoiden suhde
suhteessa tyottomiin laskisi 1:100:sta 1:50:een. Tutkimuksen mukaisen vaikuttavuuden perus-
teella kassa hyotyisi toimenpiteestd tyollistymisen parantumisen kautta noin 1 300 eurolla
vuodessa.'* Yhden tyontekijan palkkaamisen kustannus on kuitenkin vahintdén noin 36 000
euroa vuodessa. Lisdksi tulee huomata, ettd palvelun vaikuttavuus olisi todennikoisesti sovel-
lettua tutkimustulosta heikompi, koska tutkimuksen perusteella sanktiot ovat yksi keskeinen
mekanismi vaikuttavuuden taustalla, ja sanktiot eivit ole mukana kassojen keinovalikoimassa.

Kokonaistyodllisyyden kannalta on merkitystd myos silld, onko tarjottavilla palveluilla niin
kutsuttu syrjayttdmisvaikutus, joka tarkoittaa sité, ettd palveluiden avulla ty6llistynyt syrjayt-
tad paikasta jonkin toisen tyottomén. Téll6in yhden kassan tarjoamat palvelut heikentiisivét
muiden ty6ttomien tyollistymistd. Crepon ym. (2013)' tutkivat nuorille tarjottuja tyonhaku-
palveluita siten, ettd he satunnaistavat osallistujien osuuden alueen mukaan ja alueen sisdlla

' Hainmueller, Hofmann, Krug, Wolf, 2016, “Do Lower Caseloads Improve the Performance of Public Employ-
ment Services? New Evidence from German Employment Offices”, Scand. Journal of Economics 118: 941-974

12 Tysttdmyyskassojen yhteisjirjeston tietojen mukaan 11 kassalla 13:sta (pois lukien Yrittdjin tydttdmyyskassa)
on kiinted jasenmaksu vuonna 2024. Kahdella kassalla maksu on 0,3 prosenttia palkasta.

13 Vuonna 2022 keskiméérdisen ansiopdivdrahan suuruus oli noin 65 euroa piivissi eli 65*21,5=1 400 euroa kuu-
kaudessa. Tyo6ttomyyskassa hyodtyisi noin 5,5 prosentin osuudella henkilon siirtymisestd tyottomasté tyolliseksi eli
0,055*1400*12 = 924 euroa vuodessa. Tilanteessa, jossa kassan jasenyys maksaisi 0,3 prosenttia palkasta, ja oletta-
malla 3 000 euron kuukausipalkan, hyoty olisi 3000*0,003*12+924=1032 euroa.

14 Toisen virkailijan palkkaamisen vaikutus tydllistymistodennikoisyyteen * tyollistymisen hyty kassan nékokul-
masta * tyottomien maara eli 0,0147*924*100=1255 euroa. Tilanteessa, jossa kassan jdsenyys maksaisi 0,3 pro-
senttia palkasta, ja olettamalla 3 000 euron kuukausipalkan, vaikutus olisi 0,0147*1032*100=1517 euroa.

15 Crepon, Duflo, Gurgand, Rathelot, Zamora, 2013, “Do labor market policies have displacement effects? Evi-
dence from a clustered randomized experiment”, Quarterly journal of Economics 531-580
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satunnaistavat henkil6t joko kohde- tai kontrolliryhméén, jolloin he voivat tutkia syrjdyttdmis-
vaikutusta.'® Tutkijoiden estimaatit viittaavat syrjdyttdmisvaikutukseen, mutta vaikutukset ei-
vit ole tilastollisesti kovin tarkkoja. Vastaavasti Cheung ym. (2019)!” tutkivat tydnhakuavus-
tuksen syrjdytysvaikutuksia, ja heidén tulostensa mukaan ohjelma alensi tyottdmyyttd ohjel-
maan osallistuneilla, mutta heikensi sitd ohjelmaan osallistumattomilla hieman vihemman,
minka perusteella merkittava osa Positiivisista vaikutuksista katoaa syrjayttdmisvaikutuksen
vuoksi. Myds Gautier ym. (2018)'® mukaan tanskalaisella tydnhakuohjelmalla oli syrjdytys-
vaikutuksia.

Kokonaisuutena arvioituna voidaan todeta, ettd tydnhakua edistidvien palveluiden vaikuttavuus
on keskimédrin maltillista. Lisdksi sanktio- ja velvoite-elementtien puuttumisen ja kohde-
joukon vuoksi vaikuttavuus jéisi todennékdoisesti arvioitua alhaisemmaksi. Liséksi vaikutta-
vuutta kokonaisty6llisyyteen voi heikentdd mahdollinen syrjayttdmisvaikutus. Niistd syista
kassojen palveluiden vaikutus tydllisyyteen on todennékdisesti nolla tai vahdisesti positiivi-
nen.

Julkisen talouden kannalta vaikutukset jdisivit todennékoisesti vahéisiksi, koska kalliiden toi-
menpiteiden jérjestdminen ei ole kassoille houkuttelevaa. Kassojen jisenmaksujen verovihen-
nyskelpoisuuden vuoksi on kuitenkin mahdollista, ettd uudistuksesta koituu julkiselle talou-
delle kustannuksia. Kun samalla otetaan huomioon, etti tyollisyysvaikutukset ovat joko nolla
tai vdhdiset, on mahdollista, ettd julkisen talouden kannalta uudistus tuottaisi myds negatiivi-
sen vaikutuksen. Kokonaisuutena arvioiden on kuitenkin todennékoisti, ettd julkisen talouden
vaikutus olisi nolla, vdhiisesti negatiivinen tai vahéisesti positiivinen.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin

Monet yksityiset yritykset tarjoavat yksityisid tydvoimapalveluja tai tuottavat tyovoimaviran-
omaiselle ostopalveluna tyollisyytté tukevia ja edistavid tyollisyys- koulutus- ja valmennuspal-
veluita. Henkilostopalvelualalla toimii noin 1700 yrityst4, joista valtaosa on pienid. Henkilos-
topalveluyritykset tuottavat monipuolisesti muun muassa rekrytointi- ja vuokrauspalveluita,
tyollisyys- ja muutosturvapalveluita sekd valmennus- ja koulutuspalveluita. Henkilostopalvelu-
alan litkevaihdon arvo oli vuonna 2021 yhteensi noin 3,1 miljardia euroa'. Ylivoimaisesti mer-
kittdvin osa litkevaihdosta tulee henkiloston vuokrauspalveluista.

Tyo6ttomyyskassoilla on valmiiksi laaja asiakaskunta. Tyottomyyskassoihin kuuluu noin kaksi
miljoonaa henkil6d. Tyottomyyskassoilla voidaan ndhdd olevan tydttomyysturvan toimeenpa-
notehtdvinsid takia asema ja sellaista tietoa tyottomistd jasenistddn, joka voisi tietyissd tilan-
teissa luoda kilpailuedun muihin tyonvélitystoimijoihin ndhden.

16 Satunnaistamisstrategian avulla tutkijat voivat tehdi erilaisia vertailuja. Esimerkiksi: 1.) palvelua saavan ryhmin
tyollisyys verrattuna ryhméén, joka ei saa palvelua, alueella, jossa palvelua saavien ryhma on suuri, ja 2.) sama ver-
tailu alueella, jossa palvelua saavien ryhmai on pieni.

17 Cheung, Egebark, Forslund, Laun, Rédin, Viksrém, 2019, “Does job search assistance reduce unemployment?
Experimental evidence on displacement effects and mechanisms”, IFAU working paper 2019:25

'8 Gautier, Muller, van der Klaauw, Rosholm, Svarer, 2018, “Estimating equilibrium effects of job search assis-
tance”, Journal of Labor Economics, 36(4), 1073-1125

1% Tilastokeskus: palvelualojen hyddyketilasto
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Tyo6ttomyyskassa ei ehdotettujen muutosten jalkeenkédan voisi tarjota henkildstdon vuokrauspal-
veluja. Tyottomyyskassa voisi kuitenkin tarjota tyonvélityspalveluita, joihin kuuluu yhteistyon
tekeminen henkildston vuokrauspalveluja tarjoavan yrityksen kanssa.

Tyoéttomyyskassa voisi kuitenkin tarjota jésenilleen tyonvélityksend esimerkiksi tyonhakuun
liittyvéa tietoa ja neuvontaa, julkaista itse tietoja avoimista tydpaikoista seké valittda tietoa muu-
alla avoimeksi ilmoitetuista tyGpaikoista. Esityksessé ehdotetaan, ettd tyottomyyskassa voi kas-
san kokouksen paitokselld tukea jasentensd tyollisyyttd tarjoamalla tarkemmin laissa mééritel-
tyja palveluja. Palvelujen kohde on siis kassan jdsenet eli henkildasiakkaat. Ty6ttomyyskassa
el titen voisi ottaa vastaan yrityksiltd esimerkiksi rekrytointitoimeksiantoja, jotka eivét ole ja-
senten palvelua.

Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida lisdévén joiltain osin kysyntéda markkinoilla erilaisiin
valmennuspalveluihin, kuten tyonhaku- tai uravalmennukseen. On todennékdistd, ettd tyotto-
myyskassa ei jarjestéisi téllaisia palveluita itse, vaan hankkisi palveluita markkinoilta jasenil-
leen.

Tyottomyyskassan harjoittaessa taloudellista toimintaa, mééaritelldan se EU-oikeudellisesti yri-
tykseksi ja jos valtiontuen tunnusmerkit tayttyvit tulisivat EU:n valtiontukisdédnnot sovelletta-
viksi. Tyottomyyskassan palvelutoimintaan ei liittyisi valtion myontdméaa tai valtionvaroista
myOnnettdvad tukea. Palveluita ei rahoitettaisi julkisilla varoilla eli valtion rahoitusosuuksilla
tai tyottomyysvakuutusmaksujen tuotoilla. Palvelut rahoitettaisiin tdysiméérdisesti kassan omin
varoin, kdytidnnossi padasiallisesti tyottomyyskassan jasenmaksuilla.

4.2.4 Vaikutukset toimeenpanijoihin

Esitykselld on suurimmat vaikutukset tyottomyyskassojen toimintaan. Koska esityksessd ehdo-
tetaan, ettd tyottomyyskassan jarjestimét palvelut olisivat julkisia tydvoimapalveluita tdyden-
tavid palveluita, joihin ei liittyisi velvoittavuutta ja joilla ei ldhtdkohtaisesti tulisi olla vaikutuk-
sia julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamiseen, ei esitykselld arvioida olevan varsinaisia vaiku-
tuksia tyGvoimaviranomaiseen.

Uuden palvelutehtédvit aloittaminen edellyttdisi kassan kokouksen péétosti ja tehtdvén kirjaa-
mista kassan sdéntoihin. Laajamittainen palveluiden tarjoaminen edellyttdisi myds muun mu-
assa sithen budjetoituja varoja. Kéytdnnossi tdma tarkoittaisi todenndkdisesti sitd, ettd, palve-
lutoiminta voisi kdynnistyisi kunnolla aikaisintaan vuoden 2025 alusta.

Esityksessé ei ehdoteta kassoille lakisddteista velvoitetta palvelujen tarjoamiseen. Tastd syystd
vaikutukset tyottomyyskassoihin ovat kassakohtaisia ja riippuvat muun muassa siitd ryhtyyko
kassa jérjestdmaén lain mahdollistamia palveluita vaiko ei. My0s tarjottavan palvelun laajuus
todennékdisesti tulee eroamaan kassoittain.

Esitykselld mahdollistettaisiin tyottomyyskassoille kokonaan uusi tehtdva. Uuden tehtidvian hoi-
taminen edellyttdisi uudenlaista osaamista ja lisdisi tyottomyyskassojen hallinnollista tyota.
Tyoéttomyyskassojen yleinen ohjaus- ja neuvonta laajenisi koskemaan kassan maksamien etuuk-
sien lisdksi my06s kassojen tarjoamia palveluita. My0s kassan viestinti laajenisi ja monipuolis-
tuisi. Esityksessd ehdotetaan, ettd henkildtietojen késittely palvelutoiminnassa perustuisi asiak-
kaan suostumukseen. Téstd seuraisi tietosuojaan liittyvid uudenlaisia tehtdvid, joka edellyttéisi
muun muassa henkildston perehdyttdmisti. Palveluiden kéyttdonotto edellyttdisi myds tietojér-
jestelmien kehittdmisty6td ja muutoksia kassojen jasenrekisteriin. Ainakin joissakin kassoissa
muutos tarkoittaisi tarvetta palkata lisdd tydvoimaa. Kustannus- ja henkilostovaikutukset ovat
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kassakohtaisia ja riippuvat kassojen nykyisistd resursseista ja siitd missi laajuudessa uusia teh-
tavid ryhdytddn harjoittamaan.

Etuuksien maksamiseen liittyvit asiat ovat tarkasti laissa ja asetuksissa sdddeltyjé, eivitka kas-
sat pysty kilpailemaan toisia paremmilla etuuksilla. Talla hetkelld kassat voivat kilpailla jasen-
maksun suuruudella ja jossain midrin myos kassan tarjoamalla palvelulla eli kassan etuuksiin
liittyvalld neuvonnalla ja etuushakemusten késittelyajoilla. Tyollisyyden tukemisesta saattaa
muodostua uusi kilpailutekija tyottomyyskassoille. Talld voi olla vaikutuksia kassakenttéén si-
kali, kun kaikilla kassoilla ei olisi yhtildisia resursseja ottaa uutta tehtdvié hoitaakseen.

Tyoéttomyyskassojen toimintaa valvoo Finanssivalvonta. Tyottomyyskassan palveluihin liittyva
valvontaty® olisi Finanssivalvonnalle uusi tehtava.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu erityisesti sitd, millaista kassalle mahdollistettava tyollisyytta
tukeva toiminta olisi. Valmistelun aikana on harkittu erilaisia tapoja séditié palveluiden sisil-
16sté ja laajuudesta.

Valmistelun aikana on harkittu suppeampaa ratkaisua, jossa kassan mahdollisiin tehtiviin lu-
keutuisi vain tieto- ja neuvontapalvelut. Talloin kassan tarjoamat palvelut voitaisiin mééritelld
laissa esimerkiksi siten, ettd palvelu koskisi tiedon valittimisti ja neuvonnan antamista 1) avoi-
mista tydpaikoista ja tyonhausta, 2) koulutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittdmis-
mahdollisuuksista, 3) tyomarkkinoista, aloista ja ammateista, seké 4) yritystoiminnan kartoitta-
misesta, kdynnistimisestd ja kehittimismahdollisuuksista.

Téllainen méérittely ei mahdollistaisi kassoille esimerkiksi tdtd laajempien ohjaus- ja valmen-
nuspalveluiden tarjoamista ja rajaisi my0s mahdollisuuksia harjoittaa tyonvilitystoimintaa.
Liian tiukasti rajatun palvelutehtdvéan voidaan ndhdd myos heikentdvén palvelun tehokkuutta ja
vaikuttavuutta. Tyottomyyskassat ovat valmistelun aikana tuoneet esiin, ettd kassat haluaisivat
tarjota niitd palveluita, jotka parhaiten sopivat kunkin kassan toiminnan luonteeseen ja jdsenis-
ton tarpeisiin. Rajaamalla palvelutarjontaa liian tiukasti ei silld valttdmatta saavutettaisi sitd po-
tentiaalia, joka kassojen tyollisyyden tukemisella voisi muutoin olla. Kaikkien kassojen talou-
delliset resurssit ja kannustimet tarjota palveluita eivit ole samanlaiset. Voidaan arvioida, ettd
suppeampi ja vihemman resursseja vaativa palvelutoiminta oletettavasti pienentéisi niitd eroja,
joita kassojen palvelutarjonnan vilille syntyisi.

Valmistelussa on myos harkittu sdédntelytapaa, jossa mahdollisuudesta jérjestdd tydovoimapalve-
luja sdddettdisiin ehdotettua ratkaisutapaa viljemmin. Tdmé mahdollistaisi kdytdnndssd hyvin-
kin vapaat mahdollisuudet kassalle jarjestdd tarkoituksenmukaiseksi katsomaansa toimintaa.
Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu, ettei tyottdmyyskassan tarjoamia palveluita voida jat-
tdd tdysin avoimiksi, vaan tulee olla selvdd mité kassa saa tehdé ja mihin jdsenten varoja voidaan
kéayttad. Sadntelyn tarkkarajaisuutta on pidetty térkednd myds tyottdmyyskassojen valvonnan
nikokulmasta. Tarkemmalla sééntelylld pystytdin myos paremmin varmistamaan, ettd tyolli-
syyttd tukeva toiminta on selkeésti alisteisessa asemassa kassan padasialliseen tarkoitukseen ja
lakisdateiseen tehtdvidn eli ansioturvan jarjestdmiseen kassan jasenille.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Téssé luvussa kuvataan Tanskan ja Ruotsin tyottomyyskassajérjestelméaé erityisesti tyottomyys-
kassojen tehtidvien ndkokulmasta. Tarkastelu rajoittuu Tanskaan ja Ruotsiin, koska niissd on
hyvin samankaltainen vapaaehtoiseen jdsenyyteen perustuva tyottdmyyskassajirjestelmi ja
tastd syystd ovat parhaimmat verrokkimaat vertailuun.

5.2.1 Tanska

Tanskassa on 24 ty6ttomyyskassaa, jotka ovat yleensa toimialakohtaisia ja sidoksissa ammatti-
liittoihin. Kassat ovat kuitenkin itsendisid muista tahoista riippumattomia toimijoita. Tanskassa
tyottomyyskassoilla on merkittdva rooli. Tyottomyyskassojen rooli on vahva my0s jasenten
tydllisyyden tukemisessa. Vaikka kaikkiin kassoihin sovelletaan samaa lainsédédéntdd, niiden
palvelutehtévissa saattaa olla suuriakin eroja, silld tyottomyyskassat voivat lakisdéteisten tehta-
viensa lisdksi tarjota jasenilleen myos vapaaehtoisia palveluja.

Kassan lakisééteisiin tehtdviin kuuluu ansiopdivirahan maksaminen ty6ttomyyden aikana, il-
moitusten ldhettdminen tydvoimatoimistoille, neuvontakeskustelujen pitdminen jasenten kanssa
sekd kohdennettujen toimenpiteiden tekeminen tyottomien tyollistamiseksi. Tyottomyyskasso-
jen tehtdviin kuuluu myos esimerkiksi tyottomyysturvaseuraamusten asettaminen, joka Suo-
messa on katsottu kuuluvan viranomaistehtavéksi. Liséksi tytottdmyyskassat voivat lakisditeis-
ten palveluiden liséksi tarjota vapaaehtoisesti myds muita palveluja, joiden tavoitteena on avus-
taa omia tyOttomid jaseniddn tyopaikan 16ytdmisessd. Tyottdmyyskassat voivat tarjota myos
tyonvilityspalveluita yrityksille.

Kéytanndssa tyottomyyskassan vapaachtoisesti tarjoamia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
erilaiset tyonhakukurssit ja tiydennyskoulutukset, neuvonta- ja ohjauspalvelut, verkostoitumis-
tapaamiset seki tyopajat ja luennot.

Monet kassat tarjoavat vain pakollisia lakisédteisid palveluita, mutta vapaaehtoista tarjontaa on
my0s tarjolla monissa kassoissa.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa on 24 itsendistd tyottomyyskassaa, jotka kattavat eri ammattialoja ja toimivat yleensé
ammattiliiton yhteydessd. Tyottomyyskassojen toimintaa sditelevat tyottomyysvakuutuslaki
(lag 1997:238 on arbetsloshetsforsdkring) ja tyottomyyskassalaki (lag 1997:239 om arbets-
l6shetskassor). Tyottomyyskassoja valvoo tydttomyysvakuutustarkastusvirasto (Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen IAF).

Ruotsissa tydttomyyskassojen tehtéviin kuuluu ansioturvan jirjestiminen jdsenilleen tyotto-
myysaikana. Ruotsissa kassat eivét tarjoa tydovoimapalvelua, vaan palvelut hoitaa tydvoimavi-
ranomainen. Jotta tydttomyyskorvauksen hakijalla olisi oikeus tyottomyyskassan maksamaan
tyottdmyysetuuteen, tulee hakijan olla ilmoittautunut tydvoimapalveluihin ja hakea aktiivisesti
uutta tyotd. Liséksi hakijan tulee olla yhteydessd tydvoimatoimistoon ja osallistua sovittuihin
tapaamisiin. Tyonhaun laiminlyonti tai ty6ttdmyysajan pidentdminen katkaisee oikeuden tyot-
tomyyskorvaukseenRuotsin tydttdmyyskassalaissa tyottomyyskassojen tehtévit ovat maéritelty
tyhjentdvésti, ja kassoja on kielletty harjoittamasta muuta kuin laissa tarkoitettua toimintaa.

Tydollistymistd edistdvien palvelujen ajalta henkild ei ole oikeutettu tydttomyyskassan maksa-
maan ansiopdivérahaan, vaan henkil6lle maksetaan saman suuruista tukea Forsékringskassasta.
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6 Lausuntopalaute
- tdydentyy
7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
Tyottomyyskassalaki
1 luku Yleisid sddnndksid

1 §. Tyottémyyskassan tehtivd ja toimialue. Pykilassa sdddetddn tyottomyyskassan tehtivistd
ja toimialueesta.

Tyoéttomyyskassan tehtdviin kuuluu tosiasiasiallisesti myos muiden etuuksien ja korvauksien
kuin tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan jarjestiminen. Tyottomyyskassa toimeenpa-
nee myos tyottomyysturvalaissa tarkoitettua liikkuvuusavustusta ja muutosturvarahaa. Lisdksi
momentissa mainittu ylldpitokorvaus on termini vanhentunut. Tyottomyyskassa maksaa kulu-
korvauksia ty6llistymisté edistdvien palveluiden ajalta. Pykdldn 1 momenttiin tehtéisiin tarvit-
tavat muutokset.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siit, ettd tyottomyyskassa voisi kassan kokouksen paatok-
selld edistdd jasentensa tyOllisyyttd tarjoamalla tyonvalitysta, tieto-. neuvonta- ja ohjauspalve-
luita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia ja muita néihin verrattavissa olevia palveluita.
Koska kyseessa olisi tydttomyyskassan jdsenille tarjottava palvelu, ty6ttomyyskassa ei voisi
tehdé tyOnantajien tai niiden edustajien kanssa sellaisia sopimuksia, joiden perusteella ensisi-
jainen asiakkuussuhde syntyisi tyOnantajan tai sen edustajan ja tyottomyyskassan vélille. Tyot-
tomyyskassa ei toisin sanoen voisi ottaa vastaan toimeksiantoja, joiden perusteella se esimer-
kiksi esittelisi tyonantajalle timén tarpeisiin sopivien jasenten tietoja. Tyottomyyskassa voisi
kuitenkin ottaa vastaan tyonantajien tyopaikkailmoituksia jasenille tiedotettavaksi.

Tyo6ttomyyskassa voisi ottaa uuden tehtdvén hoitaakseen vain kassan kokouksen péétoksella.
Tyoéttomyyskassan kannalta palveluiden tarjoaminen perustuisi vapaaehtoisuuteen. Kyseessa ei
olisi lakisddteinen velvoite palveluiden jarjestimiseen. Tyottomyyskassa paattiisi itse haluaako
palvelua tarjota ja misséd laajuudessa. Kassan kokous péaittdisi yleiselld tasolla voiko tyotto-
myyskassa tarjota 2 momentissa tarkoitettuja palveluita. Kassan kokouksen ei edellytettdisi hy-
viksyvén erikseen kaikkia tarjottavia palveluita.

Tyo6ttomyyskassa voisi tarjota tyonvilitysti, tietoa-, neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-
arviointeja, valmennuksia sekd muita nédihin verrattavissa olevia palveluita jasentensa tyollisyy-
den tukemiseksi. Palveluiden tarjoamisen tarkoituksena olisi siis kassan jdsenten tyollisyyden
tukeminen. Palveluita ei voisi tarjota muilla perusteilla.

Tyonvilityksend tyottomyyskassa voisi jakaa tydnhakuun liittyvia tietoa ja neuvontaa, julkaista
itse tietoja avoimista tyopaikoista seki vilittdd tietoa muualla avoimeksi ilmoitetuista tyopai-
koista. Niiltd osin, kun tyottomyyskassa tarjoaisi tyonvalityspalveluja ja muita tydnhakuun liit-
tyvid palveluja kyse olisi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 4-6
§:ssd ja tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 143—144 §:ssé tarkoitetusta yksityi-
sestd tyovoimapalvelusta.
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Yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavien on noudatettava tasapuolisuutta eiké niissd saa tarjota
alaikdistd tyOvoimaa tyohon, johon sen ottaminen nuorista tyOntekijoistd annetun lain
(998/1993) mukaan on kiellettyd. Tyottomyyskassoja tulee kaikessa toiminnassaan noudattaa
myo0s tyottomyyskassalain 3 §:n 4 momentissa edellytettyé kassan jasenten yhdenvertaisuutta.

Ty06- ja elinkeinoministeriolld on yksityisten tydvoimapalveluiden seuraamiseksi oikeus saada
yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavilta tai niitd edustalta yhteisoltd yksityisid tydvoimapalve-
luja koskevia tietoja. Tyottomyyskassan on pyynndstd annettava tyo- ja elinkeinoministeriolle
tiedot tyohon vilitettyjen henkildiden méddrastd ammattiryhmittiin, tyonvalityspalveluja kaytta-
neiden asiakkaiden méadrasti sekd muista tarjoamistaan tyonhakuun liittyvistd palveluista. An-
nettavista tiedoista sdddetdédn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1073/2012) 36 §:ssi.

Tyottomyyskassoja koskee myos yksityisen tyonvalityksen maksukielto. Yksityisid tydvoima-
palveluja tarjoavat eivit saa perid henkiloasiakkaalta maksua tarjoamistaan palveluista, jotka
vastaavat julkisena tyovoimapalveluna toteuttavia tyonvélityspalveluja, avoimia tydpaikkoja ja
tyonhakua koskevaa tiedon vilittdmistd ja neuvontaa tai tyonhakijaksi rekisteroimista.

Lainsdadanto edellyttdd, ettd edelld mainittujen tyonvilityksen maksukiellon piiriin kuuluvien
palveluiden tulisi olla maksutta kaikkien saatavilla. Maksuttomuus voisi tarkoittaa sitd, ettd
tyonvilityksen maksukiellon piiriin kuuluvat palvelut olisivat maksutta kaikkien saatavilla.
Tama tarkoittaisi esimerkiksi sité, ettd tyottdmyyskassan ilmoittamat avoimet tyopaikat eivét
voisi olla pelkéstién tydttomyyskassan jasenten ndhtavilld, vaan ne tulisi julkaista esimerkiksi
kassan avoimilla verkkosivuilla.

Tyonvalityksen lisdksi tyottomyyskassa voisi tarjota esimerkiksi tieto-, neuvonta- ja ohjauspal-
veluita, asiantuntija-arviointeja sekd valmennuksia. Nama palvelut vastaisivat soveltuvin osin
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 4 luvun 1-4 §:ssi tarkoitettuja palveluja.
Tyottomyyskassat voivat tarjota tietoa- ja neuvontaa avoimista tydpaikoista ja tydnhausta, kou-
lutusmahdollisuuksista ja muista osaamisen kehittimismahdollisuuksista, tyomarkkinoista,
aloista ja ammateista sekd yritystoiminnan kdynnistdmisestd ja kehittdmismahdollisuuksista.
Tyo6ttomyyskassa voisi tarjota ohjauspalveluita ammatinvalinnan ja urasuunnittelun tueksi.

Tyoéttomyyskassa voi hankkia jésenille esimerkiksi erillisid osaamisen ja ammattitaidon kartoi-
tuksia tilanteissa, joissa on tarpeen selvittdd jisenen osaamista tai osaamisen puutteita palvelun
kohdentamiseksi ja jdsenen tydllisyyden tukemiseksi. Asiantuntija-arvioinnit voisivat olla myds
esimerkiksi yrittdjaivalmiuksien ja yritystoiminnan edellytysten arviointeja.

Valmennukset voisivat olla esimerkiksi tydhakuvalmennusta tai uravalmennusta. Tyonhakuval-
mennuksella tarkoitetaan valmennettavan tyonhakutaitojen kehittdmisté siten, ettd valmennet-
tavan valmiudet omatoimiseen tyonhakuun paranevat. Uravalmennuksen avulla tuetaan ja oh-
jataan valmennettavaa ammatinvalinta- ja uravaihtoehtojen selkiyttimisessd, koulutukseen ha-
keutumisessa ja tydeldmavalmiuksien kehittdmisessd. Julkisissa tydvoimapalveluissa valmen-
nukset ovat ryhmdmuotoista palvelua. Asiakkaan henkil6kohtainen ohjaus ja neuvonta ei yksi-
néén ole valmennusta, mutta voi olla osa sitd.

Lisdksi tyottomyyskassat voisivat jérjestdd muutakin palvelua, joka on verrattavissa edelld mai-
nittuihin palveluihin. Tarkoitus ei ole sddtda tyottomyyskassan palvelutehtiavistd liian rajoitta-
vasti. Tarkoituksena on antaa ty6ttomyyskassoille mahdollisuus tarjota sellaisia tyollisyytta tu-
kevia palveluja, jotka parhaiten sopivat kassojen toiminnan luonteeseen ja jaseniston tarpeisiin.
Keskeistd palvelujen tarjoamisen osalta on se, ettd niissd on suora kytkds jasenten tydllisyyden
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tukemiseen. Esimerkiksi jdsenten virkistdytymiseen tai hyvinvointiin liittyvé toiminta ja palve-
lut eivit olisi pykéléssa tarkoitettua tyollisyytta tukevaa palvelua.

Pykdléssa tarkoitettuna tyonvilityksend tai siithen verrattavissa olevana toimintana ei pidettéisi
tyovoiman vuokrausta. Tyovoiman vuokrauksessa tyOnantaja vuokraa tyOntekijinsd kaytta-
jayrityksen kéyttoon. Tyovoimanvuokrausyritys on télloin tyontekijén tyonantaja, mutta tyoté
tehdddn kayttdjayrityksessd. Saannds ei kuitenkaan estdisi tyottomyyskassaa tarjoamasta tyon-
vilityspalveluita, jotka sisdltdisivit tydvoiman vuokrausyrityksen kanssa tehtdvaa yhteistyota.

Ty6- ja elinkeinotoimiston, ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan
tai vuoden 2025 alusta tydvoimaviranomaisena toimivan kunnan ei tulisi sisallyttdd tyottomyys-
kassan tarjoamia palveluja osaksi tyonhakijan kanssa laadittavaa ty6llistymissuunnitelmaa tai
sitd korvaavaa suunnitelmaa. Tdma johtuu siitd, ettd tyGttomyyskassan palvelujen ei ole tarkoi-
tus korvata tyonhakijalle tarjolla olevia julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja.

Jos tyonhakija osallistuu tyottomyyskassan jérjestiméédn palveluun, tarkoituksena ei ole, ettid
osallistuminen perusteettomasti estyisi samanaikaisen julkisen palvelun tarjoamisen takia. Jul-
kisia palveluja tarjoavan viranomaisen tulisi mahdollisuuksien mukaan harkita, mika yksittéis-
tapauksessa edistdd parhaiten tyonhakijan tyollistymista. Jos viranomainen pitdisi julkiseen pal-
veluun osallistumista tarkoituksenmukaisena, tyottomyyskassan jarjestimain palveluun osallis-
tuminen ei olisi tyottdmyysturvalaissa tarkoitettu patevé syy kieltiytya julkisesta palvelusta.

Koska tyottomyyskassan jarjestdmisté palveluista sdddettiisiin tyottomyyskassalaissa eiké tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 7 kohdassa mainituissa laeissa, korvauksetonta
madrdaikaa ei asetettaisi mainitun 7 kohdan tai 8 kohdan perusteella, vaikka tyonhakija kieltay-
tyisi tyOttomyyskassan jarjestdmasti palvelusta tai keskeyttéisi tdllaisen palvelun. Koska tyot-
tomyyskassan jérjestamisti palveluista ei sovittaisi tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaa-
vassa suunnitelmassa, tyottomyysturvaseuraamuksia ei asetettaisi myoskédn tyottomyysturva-
lain 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 9 tai 12 kohdan, eika ty6ttdmyysturvalain mink&én muunkaan
sddanndksen nojalla. Tarvittaessa timé varmistettaisiin tulkitsemalla ty&ttomyysturvalain 2 a lu-
vun 9 §:n 1 momentin johdantokappaletta tyonhakijoiden yhdenvertaisuuden turvaavalla ta-
valla.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti siitd, ettd tyottomyyskas-
san toiminta-alueena on koko maa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin nykyistd 3 momenttia vastaavasti edelleen siitd, ettei tyot-
tomyyskassa saa harjoittaa muuta kuin tyottomyyskassalaissa tarkoitettua toimintaa.

2 §. Tyottomyyskassan perustaminen. Pykildn 2 momentissa sdddetddn asioista, jotka tyotto-
myyskassan sddnndisséd on ainakin mainittava. Jos tyottomyyskassa alkaa harjoittamaan 1 §:n 2
momentissa tarkoitettua palvelutoimintaa, tulee tehtiva kirjata kassan sdantoihin. Tasta lisattdi-
siin sdddds 2 momentin aiemmin lailla kumottuun 5 kohtaan.

6 luku Rahoitus
19 a §. Tyollisyytti tukevien palveluiden rahoitus. Pykila olisi uusi. Pykéléssd sdddettéisiin
tyollisyyttd tukevien palveluiden rahoituksesta. Jos kassa tarjoaa jasenilleen tyollisyyttd tukevia

palveluja, palveluiden jarjestdmiseen ei saa kiyttdd valtion ja Tyollisyysrahaston rahoitusosuuk-
sia tai hallintokuluihin kohdistuvia osuuksia.
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Palvelut rahoitettaisiin tdysimédrédisesti kassan omilla varoilla. Kéytinnossd tdmé tarkoittaisi
sitd, ettd palveluiden rahoittamiseen voitaisiin kiyttda tyottomyyskassan jadsenmaksutuottoja ja
kassan sijoitustoiminnan tuottoja. Tydttdmyyskassan omina varoina pidetddn myos kassan ta-
soitusrahastoon rahastoituja varoja ja niiden tuottoa. Tyottomyyskassa voisi myds veloittaa jois-
takin palveluista osallistumismaksuja. Maksuja ei voisi perid tyonvilityksen maksukiellon pii-
riin kuuluvista palveluista.

Rahoitettavalla palvelulla tarkoitettaisiin seké hallintokulua, joka syntyy toiminnan jérjestdmi-
sestd, ettd lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettuja palveluita, jos tillaisen palvelun jérjestdmisesté
tai hankkimisesta syntyy tyottomyyskassalle kustannuksia.

Lain 1 §:n 2 momentin mukaan kassa voi jirjestdd palveluita jasentensd tyollisyyden tuke-
miseksi. Kassan jérjestdmien palveluiden kohteena olisivat siten ldhtokohtaisesti kassan henki-
l6asiakkaat. Ndin ollen kassan ei tulisi kohdentaa palveluita yritysasiakkaille.

23 §. Kassan varojen kdyttaminen. Pykalassa sdddetdén kassan varojen kéyttimisestd. Pykélaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyottomyyskassan varoja voitaisiin kdyttad tyottomyyskas-
san maksettavaksi sdddettyjen etuuksien seké kassan tarpeellisten hallintokulujen lisdksi myos
jasenten tyollisyyden tukemisesta aiheutuvien kustannusten suorittamiseen.

14 luku Erindisid sddnnoksid

60 a §. Henkilotietojen kdsittely tyollisyyttd tukevien palvelujen tarjoamisessa. Pykéla olisi uusi
ja siind saddettdisiin henkilGtietojen kasittelystd tyollisyytta tukevien palveluiden tarjoamisessa.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin, ettd tyottomyyskassa voisi kisitelld jisenen henkilGtietoja
palveluiden tarjoamiseksi jasenen suostumuksella. Tarkoitetun henkilStietojen kasittelyn perus-
teena olisi siten yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohta eli se, etté rekiste-
roity on antanut suostumuksensa henkil6tietojensa kasittelyyn yhti tai useampaa erityisti tar-
koitusta varten. Tdhédn perusteeseen on paadytty yhtdalta siita syysta, ettd tyollisyytta edistdvien
palvelujen tarjoaminen olisi ehdotuksen mukaan ty6ttomyyskassoille lakiin perustuva, mutta ei
velvoittava tehtdvé. Ottaen toisaalta huomioon se, ettd tarkoitettujen palvelujen kdyttdminen
olisi tyottomyyskassan jésenelle vapaaehtoista, on pidetty perusteltuna sité, ettd jisen voisi itse
vaikuttaa siihen, késitellddnko hanen henkildtietojaan. Tdhédn kisittelyperusteeseen ei yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaan liity kansallisen lainsditdjin liikkumavaraa, vaan suostumukselle
asetettavista vaatimuksista sdddetddn asetuksessa.

Tyottomyyskassa kerdd etuuskasittelyn yhteydessa jasenistdén tietoja, jotka olisivat hyddyllisia
my0s tyollisyyttd tukevien palveluiden tarjoamisessa ja kohdentamisessa. Téllainen tieto on esi-
merkiksi henkilon asuinpaikka ja tieto tyottomyyden kestosta. Tyottomyyskassalla on myos tie-
toja ainakin henkilon viimeisimmaésti tyohistoriasta. Lisdksi tyottomyyskassa voisi pyytdé hen-
kiloltd erikseen palveluiden tarjoamiseksi tarvittavia tietoja, kuten tietoja jasenen koulutuksesta
ja tyollistymistoiveista. Molemmissa tapauksissa tietojen hyddyntdminen palveluiden tarjoami-
sessa edellyttdisi jasenen suostumusta. Suostumuksen pyytdmisessa tyottomyyskassan tulisi ot-
taa huomioon ne edellytykset, jotka yleinen tietosuoja-asetus asettaa suostumuksen kayttdmi-
selle.

Henkil6tietoja voitaisiin siis késitelld ja hyddyntdd palveluja tarjottaessa jasenen antaman suos-
tumuksen mukaisesti. Jos tyottomyyskassa esimerkiksi julkaisisi verkkosivuillaan ilmoituksia
avoimista tyOpaikoista tai vilittdisi tietoa muualla avoimeksi ilmoitetuista tyopaikoista, voisi
kassa niin halutessaan kohdentaa tyopaikkailmoituksia téssé tyonvélitystoiminnassaan jisenen
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henkil6tietojen perusteella, mikéli jdsenen suostumuksen olisi yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisesti katsottava ulottuvan tdhin. Tyottomyyskassan sdhkoisessa asiointipalvelussa jasenelle
voitaisiin siis ndyttdd kohdennetusti tydpaikkoja, jotka voisivat kassalla olevien tietojen perus-
teella olla jasenelle sopivia. Yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely huomioiden jésenen tulisi
voida ilmaista suostumuksensa téllaiseen palvelujen kohdentamiseen eritellysti ja halutessaan
myos pidattidytyd suostumuksen antamisesta tdllaiseen palvelujen kohdentamiseen. Edelld ku-
vatussa toiminnallisuudessa ei olisi kyse automaattisesta paatoksenteosta, eika siitd seuraisi ja-
senelle velvollisuuksia tai oikeusvaikutuksia. Kaikki asiointipalvelussa tai kassan verkkosivulla
ilmoitetut tydmahdollisuudet olisivat kuitenkin kaikkien nédiden palvelujen kéyttdjien nadhté-
villa.

Rekisterdidyn suostumuksella tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 11 kohdan
mukaan rekisterdidyn vapaaehtoista, yksiloityd, tietoista ja yksiselitteistd tahdonilmaisua, jolla
rekisterdity hyviksyy henkil6tietojensa késittelyn antamalla suostumusta ilmaisevan lausuman
tai toteuttamalla selkeésti suostumusta ilmaisevan toimen. Suostumukselle asetettavista edelly-
tyksistd sdddetddn asetuksen 7 artiklassa. Silloin kun henkil6tietojen kisittely nojautuu suostu-
mukseen, rekisterinpitdjin on muun muassa pystyttivi osoittamaan, etti rekisterdity on antanut
suostumuksen henkilGtietojensa kasittelyyn. Jos rekisterdity antaa suostumuksensa kirjallisessa
ilmoituksessa, joka koskee my0s muita asioita, suostumuksen antamista koskeva pyynto on esi-
tettdva selvésti erillddn muista asioista helposti ymmaérrettdvassd muodossa selkeélld ja yksin-
kertaisella kielelld. Lisdksi rekisterdidylld on oikeus peruuttaa suostumuksensa koska tahansa,
mistd rekisterdidylle on ilmoitettava ennen suostumuksen antamista. Suostumuksen peruutta-
misen on oltava yhtd helppoa kuin sen antamisen. Tdméi edellyttdd kdytdnndssd muun muassa
sitd, ettd rekisterinpitdjan tulee jarjestdd toimintansa niin, etti tieto suostumuksen mahdollisesta
peruuttamisesta voidaan ottaa viivytyksettd huomioon, koska suostumuksen tultua peruutetuksi
kasittelylle ei ole endd asetuksen tarkoittamaa oikeusperustetta. Suostumuksen peruuttaminen
ei vaikuta suostumuksen perusteella ennen sen peruuttamista suoritetun késittelyn lainmukai-
suuteen. Suostumusta ei yleensd voida pitdd vapaaehtoisena, mikéli palvelun tarjoamisen eh-
doksi asetetaan suostumus sellaisten henkilotietojen kisittelyyn, jotka eivét ole tarpeen palvelun
jarjestamiseksi.

Suostumukseen liittyvid nakokohtia kasitellddn myos yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-
osassa. Johdanto-osan kohdan 32 mukaan suostumuksena ilmaisevana toimena voisi esimer-
kiksi olla se, ettd rekisteroity rastittaa ruudun vieraillessaan internetsivustolla tai esittdd mink&
tahansa muun lausuman tai toimii tavalla, joka selkedsti osoittaa tissd yhteydessi, ettd hin hy-
viksyy henkilGtietojensa kasittelyd koskevan ehdotuksen. Suostumusta ei sen vuoksi pitéisi
voida antaa vaikenemalla, valmiiksi rastitetuilla ruuduilla tai jattdmalld jokin toimi toteutta-
matta. Suostumuksen olisi katettava kaikki kasittelytoimet, jotka toteutetaan samaa tarkoitusta
tai samoja tarkoituksia varten. Jos késittelylld on useita tarkoituksia, suostumus olisi annettava
kaikkia késittelytarkoituksia varten. Johdanto-osan kohdassa 42 suostumukselle asetettavia
edellytyksid tarkennetaan siltd osin, ettd suostumusta ei voida pitdéd vapaaehtoisesti annettuna,
jos rekisterdidyllé ei ole todellista vapaan valinnan mahdollisuutta ja jos hén ei voi myéhemmin
kieltdytyd suostumuksen antamisesta tai peruuttaa sitd ilman, ettd siitd aiheutuu hénelle haittaa.
Johdanto-osan kohdassa 43 puolestaan todetaan, ettd suostumuksen ei pitdisi olla pateva oikeu-
dellinen peruste henkildtietojen kasittelylle sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja
reklstermpltaJ an valilla on selked epédsuhta. Tima koskee erityisesti tilannetta, jossa rekisterin-
pitdjdnd on viranomainen ja jossa on sen vuoksi epatodenndkoisté, ettd suostumus on annettu
vapaachtoisesti kaikissa kyseiseen tilanteeseen liittyvissd olosuhteissa. Suostumusta ei myos-
kddn katsota vapaaehtoisesti annetuksi, jos ei ole mahdollista antaa erillistd suostumusta eri
henkilGtietojen késittelytoimille huolimatta siitd, ettd timé on asianmukaista yksittiistapauk-
sissa.
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Koska yleinen tietosuoja-asetus on niiltd osin kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, re-
kisterinpitdjand toimivalla ty6ttomyyskassalla olisi velvollisuus suunnitella suostumuksen pyy-
tdmiseen ja kdyttdmiseen liittyvit kdytintonsa siten, ettd ne vastaavat yleisen tietosuoja-asetuk-
sen vaatimuksia. Tyottomyyskassan tulisi palveluja jarjestdessdin ottaa soveltuvin osin huomi-
oon myds muu yleisen tietosuoja-asetuksen sééntely, esimerkiksi asetuksen 5 artiklassa sédédetyt
henkil6tietojen kisittelyd koskevat periaatteet. Néihin sisdltyy muun muassa ns. tietojen mini-
moinnin periaate: kiytettdvien henkil6tietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitet-
tuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitelladn. Mai-
nittuihin periaatteisiin kuuluu myds kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate. Sen mukaan hen-
kilotiedot on kerittidva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiki niité saa kasitelld
my6hemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Myohemmaén kayttotar-
koituksen sekd henkilotietojen kerddmisen alkuperdisen kéyttotarkoituksen yhteensopivuuden
arviointi ja yhteensopivuudesta varmistuminen on rekisterinpitdjin tehtdvand. Kayttotarkoitus-
ten yhteensopivuuden arviointi ei kuitenkaan ole yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 mu-
kaan tarpeen silloin, kun henkil6tietojen kédsittely muuhun tarkoitukseen kuin siithen, mihin ne
on alun perin kerétty, perustuu rekisterdidyn suostumukseen. Ndin ollen ei olisi estetti sille, ettd
tyottomyyskassa voisi kayttdd tarkoitettujen palvelujen tarjoamisessa myds sellaisia tietoja,
jotka silla on ennestddn kaytettdvissaan.

Kassan tarjoamiin tyollisyyttd edistéviin palveluihin osallistuminen olisi kassan jésenelle va-
paaehtoista, eikd niihin osallistumiseen tai osallistumatta jattimiseen liittyisi velvoittavuutta tai
suoria taloudellisia kannustimia. Palvelun laiminlyénti ei voisi johtaa ty6ttdmyyskassan asetta-
miin seuraamuksiin tai muihin kielteisiin etuusvaikutuksiin eiké osallistumisesta toisaalta mak-
settaisi korotusosia tai kulukorvauksia. Tdmén perusteella voidaan katsoa, ettd jasenelld on edel-
lytykset antaa vapaaehtoinen suostumus henkildtietojensa kiyttdmiseen tarkoitetuissa palve-
luissa, vaikka kassa muutoin voi eri tilanteissa paattad jisentd koskevista etuuksista. Suostu-
muksen antamatta jittdmisestd ei seuraisi tyottomyyskassan jésenelle muita menetyksié tai hai-
tallisia seuraamuksia kuin se, ettd hén ei suostumuksen antamisesta pidittaytyesséédn voisi hyo-
dyntéé tyottdmyyskassan tyollisyyttd edistivid palveluja ainakaan silti osin kuin niiden jarjes-
taminen ei ole mahdollista ilman henkilGtietojen kayttamista.

Tyottomyyskassa ei myoskéddn ole viranomainen vaan yksityisoikeudellinen keskindisen vas-
tuun perusteella toimiva yhteisd. Koska tyottomyyskassa on jasenten keskindisen vastuun pe-
rusteella toimiva yhteiso, on jokaisella jdsenelld myos mahdollisuus vaikuttaa kassan hallintoon
esimerkiksi kayttdmalld ddnivaltaa kassan kokouksessa.

Mikali henkilGtietojen kasittely koskee myos yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisiin erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, tulee asetuksen 6 artiklan mukaisen oikeusperusteen li-
séksi kasilld olla jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa siddetyistd edellytyksista. Erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvilla tiedoilla tarkoitetaan asetuksen 9 artiklan mukaan sellaisia henkild-
tietoja, joista ilmenee esimerkiksi henkilon rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, us-
konnollinen tai filosofinen vakaumus, ammattiliiton jasenyys tai henkilon terveyttd, seksuaa-
lista kdyttdytymistd tai suuntautumista koskevia tietoja.

Tyottomyyskassalla voi olla esimerkiksi tietoja henkilon nykyisesté tai aiemmista tydpaikoista,
jotka voivat antaa viitteitd jdsenen poliittisista mielipiteisté tai uskonnollisesta ja filosofisesta
vakaumuksesta. Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan C-184/20, OT v Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija katsonut, ettd tietoa oli pidettdvd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklan mukaisena erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvana tietona, kun tiedosta saattoi tehdé
paitelmid henkilon seksuaalisesta suuntautumisesta. Henkilon tyoskentely esimerkiksi poliitti-
sen puolueen tai uskonnollisen tai filosofisen aatteellisen yhdistyksen palveluksessa voisi mah-
dollistaa paatelmien tekemisen henkilon poliittisista mielipiteistd tai vakaumuksista.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artikla on kirjoitettu erityisid henkilotietoryhmié koskevan léh-
tokohtaisen késittelykiellon varaan, joka sisdltyy artiklan 1 kohtaan. Erityisiin henkilStietoryh-
miin kuuluvien tietojen késittely on sallittua vain edellyttéen, ettd asetuksen 6 artiklan mukaisen
oikeusperusteen liséksi kisilld on jokin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksisti, jotka oi-
keuttavat poikkeamaan késittelykiellosta. Késittely voi 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan
olla sallittua muun muassa silld perusteella, ettd rekisterdity on antanut nimenomaisen suostu-
muksensa kyseisten henkil6tietojen késittelyyn yhti tai useampaa tiettyé tarkoitusta varten, kun-
han Unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddédnnossé ei ole erikseen sdédetty siitd, ettd ky-
seinen kasittely ei ole mahdollista edes rekisterdidyn suostumuksella. Tarkoitettu késittely voisi
siten perustua rekisterdidyn suostumukseen niin erityisid henkilStietoryhmié koskevien tietojen
kuin muiden tietojen osalta.

Erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn osalta yleinen tietosuoja-asetus
edellyttdd henkilon suostumuksen olevan nimenomainen. Muiden henkilGtietojen késittelyn
osalta asetus ei edellytd suostumuksen nimenomaisuutta, vaikka suostumuksen tulee muun mu-
assa tiyttdd vaatimukset sen suhteen, ettd se on tietoinen ja yksildity. Kun suostumus henkil6-
tietojen kiyttdmiseen annetaan verraten laajalle asiakasryhmalle jérjestettivad palvelua varten,
suostumuksen pyytdminen ja antaminen nimenomaisena lienee kdytdnnossa selkein vaihtoehto
my0s muiden kuin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen osalta.

Tietosuojalain (1050/2018) 6 §:ssé on liséksi kansallisella tasolla tismennetty asetuksen sovel-
tamista siten, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta erdissa tilanteissa.
Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kisittelykieltoa ei sovelleta tietojen kisittelyyn, josta
saddetdan laissa tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitijélle laissa sdddetysta tehtdvasti, kuten
tarkoitetun késittelyn osalta olisi.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd tyottdmyyskassa voisi jasenen suostumuksella sa-
lassapitosddnndsten estiméttd luovuttaa erditd jisenen henkilétietoja tydnantajalle ja palvelun-
tuottajalle. Luovutettavat tiedot olisivat ehdotuksen mukaan jasenen nimi ja yhteistiedot.

Ne henkil6tiedot, joita luovuttaminen voisi jdsenen suostumuksella koskea, ehdotetaan méaéri-
teltdvan laissa. Yleinen tietosuoja-asetus ei edellytd ndiden tietojen rajaamista: asetuksen nojalla
suostumus ulottuu ldhtokohtaisesti niiden henkil6tietojen luovuttamiseen, joita suostumus kos-
kee, jolloin tietoja voidaan luovuttaa niille tahoille, joille luovuttamista suostumus koskee.

Ottaen kuitenkin huomioon se, ettd tyottomyyskassan tehtdvistd sdddetdédn laissa tarkasti seka
my0s ehdotettavien palvelujen tarkoitus, on katsottu perustelluksi ehdottaa, ettd luovutettavista
tiedoista sdddettdisiin laissa. Ehdotettavan séintelyn on téltd osin ymmaérrettévé liittyvén siihen,
miltd osin tietojen luovuttamisen on katsottava kuuluvan tyottomyyskassan tehtdviin. Luovut-
taminen koskisi niitd tietoja, joita sdddettdvin tehtévin ja tyottdmyyskassan kaytettivissé ole-
vien voimavarojen kannalta on pidettivi tarpeellisina. Myos yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaan tietojen kasittelyn ja luovuttamisen tulee rajoittua kulloinkin tarpeellisiin tietoihin.
8 Lakia alemman asteinen sidintely

- tdydentyy
9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kevailld/kesalla 2024.
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Laki olisi tarkoituksenmukaista saattaa voimaan mahdollisimman pian, jotta kassat voisivat
tehda tarvittavia valmisteluita palveluiden tarjoamisen kdynnistdmiselle. Uuden palvelutehté-
vin aloittaminen edellyttiisi kassan kokouksen péétosta ja tehtdvan kirjaamista kassan saintoi-
hin.

10 Toimeenpano ja seuranta
- tdydentyy
11 Suhde muihin esityksiin
- ei suhdetta talousarvioesitykseen
12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
Julkinen hallintotehtivd

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttod sisdltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Sdannok-
sen tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtévien osoittamista varsinaisen viranomaisko-
neiston ulkopuolelle (PeVM 10/1998 vp, s. 35, HE 1/1998 vp, s. 178). Jotta perustuslain 124 §
tulisi arvioitavaksi, tulee kahden kriteerin tayttyd. Kyseessa tulee ensinnékin olla julkisen hal-
lintotehtavian siirtdminen. Toiseksi kyseessé tulee olla tehtdvin siirtdmien muulle kuin viran-
omaiselle.

Jalkimmaisen kriteerin osalta tilanne on selked, koska tyottomyyskassat eivit ole viranomaisia,
vaan yksityisoikeudellisia yhteis6jd. Tyottomyyskassoista ja niiden toiminnasta sdédetidn kui-
tenkin tyottomyyskassalaissa. Tyottomyyskassojen tehtdviaksi on annettu tyottomyysturvalaissa
tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten jarjestdminen jasenilleen. Tyotto-
myyskassojen nykyiset tehtévét ovat selvésti julkisen hallintotehtévén hoitamista. Tyottomyys-
kassalain 1 §:n 3 momentissa tyottomyyskassoja kielletddn harjoittamasta muuta kuin tyotto-
myyskassalaissa tarkoitettua toimintaa.

Ehdotettujen muutosten osalta tulee arvioitavaksi, olisiko tyGttomyyskassojen uudessa palvelu-
tehtivéssa kyse julkisesta hallintotehtdviastd. Perustuslain esitdiden mukaan julkisella hallinto-
tehtévalld viitataan “verraten laajaan hallinnollisten tehtévien kokonaisuuteen, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvol-
lisuuksia ja etuja koskevaan péaitoksentekoon liittyvid tehtdvid”. Sdénnoksen soveltamisala on
avoin ja se kattaa seké viranomaiselle entuudestaan kuuluvien tehtdvien siirtdimisen etti hallin-
toon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE 1/1998 vp, s. 179).

Oikeuskirjallisuudessa julkisia hallintotehtivia on jaoteltu sen mukaan, katsotaanko niiden kuu-
luvan julkisten hallintotehtivien ydinalueelle vai reuna-alueeseen. Julkisten hallintotehtdvien
ydinalueen muodostaa julkisen vallan kaytto. Silld tarkoitetaan lain nojalla tapahtuvaa péa&tok-
sentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta ja velvoittavan méirdyksen antamista.
My®6s lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen puuttuminen toisen etuun tai oikeuteen on julkisen
vallan kayttoa. Julkisen vallan kdyttoa sisdltdvien julkisten hallintotehtdvien ohella myds jul-
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kisten palvelujen toteuttamista voidaan pitéé perustuslain 124 §:n tarkoittamana julkisen hallin-
totehtdvin hoitamisena ainakin siltd osin kuin kysymys on lakisdéteisen julkisen palvelun to-
teuttamisena.”’

Julkisen hallintotehtivian késite kattaa hyvin laajan joukon erilaista hallintotoimintaa, julkisen
vallan kayttoa ja julkisia palveluita. Erityisesti, jos toimintaan ei liity suoraan julkisen vallan
kéyttod tai kyseessd on ldhinnd teknisluonteinen tai operatiivinen toiminta, on arviointi tapaus-
kohtaista. Julkisen hallintotehtdvan hoitamisena on pidetty viranomaistoimintaa tdydentdvia tai
julkisen vallan kéyttimiseen myotévaikuttavia valmistelutehtdavid. Hallintoasian késittelyn on
katsottu muodostavan perustuslain 124 §:n ndkokulmasta yhtendisen tehtidvikokonaisuuden, jo-
hon vilittomasti liittyvid késittelytoimia ei ole perusteltua arvioida varsinaisesta paatoksente-
osta irrallisina tehtdvini®!. Niin ollen julkisena hallintotehtivén hoitamisena on pidetty muun
muassa lakiin perustuvien hakemusten vastaanottamista sekd hakemuksen tarkistamista sen var-
mistamiseksi, ettd siitd ei puutu olennaisia tietoja (ks. PeVM 8/2002 vp).

Julkinen hallintotehtéva ei kata kaikkia julkisena pidettyjé palveluja. Esimerkiksi vaikka posti-
ja telepalvelujen tarjoamista voidaan pitdd perustuslain 108-109 §:ssé tarkoitettuna julkisena
tehtdvand, kysymys ei kuitenkaan ole sellaisesta julkisen hallintotehtdvin hoitamisesta, johon
hallintolakia sovellettaisiin. My06ské&n niin sanottuihin julkisen palvelun tehtiviin, kuten Yleis-
radion toimintaan, ei liity varsinaista julkisen hallintotehtévin hoitamista.?

Julkisen hallintotehtévin késite on suurelta osin muodostunut perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnndn myota. Perustuslakivaliokunta on pitényt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen
meripelastustoimea (PeVL 24/2001 vp) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa ko-
konaisuutta (PeVL 58/2010 vp) julkisina hallintotehtdviné. Valtion vientitakuiden myontami-
nen on vahvoista yksityisoikeudellisista piirteistdén huolimatta julkinen hallintotehtiva (PeVL
2/2001 vp). Yhteishankintayksikké Hansel Oy:n osalta valiokunta katsoi, ettd vaikka hankinto-
jen tekemiseen liittyi my0s vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd, painottuivat Hanselin tehta-
visséd yhteishankintayksikkond julkisen hallintotehtdvan piirteet (PeVL 15/2019 vp). Oikeus-
apu- ja edunvalvontatehtdvissa on perustuslakivaliokunnan mukaan niiden jarjestdmistapa huo-
mioiden kyse julkisen hallintotehtdvén piirteiti omaavasta tehtdvikokonaisuudesta, vaikka
niissd painottuvat myos yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvét ndkdkohdat. Valio-
kunta on tdlloin antanut merkitysté sille, ettd kyse on viranomaisen jirjestimisvastuulla olevasta
lakisditeisestd palvelutehtivistd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonnehtia
my0s tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp).

Mydés sosiaalipalveluja tarjoavat viranomaisten ohella laajasti myds yksityiset palveluntuottajat.
Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd sosiaalipalvelun tuottamista on pidettidva perustuslain
124 §:ssd tarkoitettuna julkisen hallintotehtdvén hoitamisena silloin, kun palvelu perustuu jul-
kiselle vallalla asetettuun lakisédteiseen toimeksiantoon. Téllaiseen toimintaan siséltyy usein
my0s toimivaltuuksia kayttéd julkista valtaa. Sen sijaan esimerkiksi yksityinen ladkéritoimi ei
muodosta perustuslain 124 §:ssi tarkoitettua julkista hallintotehtivaa, ellei palvelun tarjoami-
nen perustu ostopalvelusopimuksen perusteella suoritettavaan julkisyhteison lakisddteiseen jar-
jestamisvelvollisuuteen.”

20 Mienpéd, Olli. 2009. Hallintolaki ja hyvin hallinnon takeet”, s. 49.
21 Keravuori-Rusanen 2008, s. 171-172

22 Mienpidd 2008, s. 49-50

23 Keravuori-Rusanen Marietta. 2008, s. 233
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Tyottomyyskassojen tehtdvistd sdddetddn lailla. Tdssd mielessd tyottomyyskassa jérjestdisi pal-
veluja lain nojalla. Tyovoimapalveluiden jérjestiminen olisi tyottdmyyskassoilla kuitenkin va-
paaehtoinen lisépalvelu jisenille. Kyseessé ei olisi lakisditeinen velvoite palveluiden jarjesta-
miseen. Kyseessa ei olisi viranomaisen jarjestaimisvastuulle kuuluvasta lakisééteisestd palvelu-
tehtivistd, eikd viranomaiselle laissa sdéddettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta. Julkiset tyo-
voimapalvelut ovat nykyisin valtion jérjestdmisvastuulla ja 1.1.2025 alkaen kuntien jarjestdmis-
vastuulla. Tyottomyyskassojen jarjestdmat palvelut eivit korvaisi julkisia tydvoimapalveluita.
Ty6ttomyyskassojen palvelut eivét olisi julkisia tydvoimapalveluita, vaan l&hinnéd yksityistd
tyovoimapalvelua, josta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) 12 luvun 4-6 §:sséd ja tyovoimapalvelujen jirjestdmisestd annetun lain 143144
§:ssd. Tyottomyyskassojen tarjoamia palveluita ei myoskéan rahoitettaisi julkisilla varoilla.

Julkisena hallintotehtévén on tarkasteltu myos tehtévid, jotka toteuttavat hallinnonalakohtaisia
tavoitteita tai joihin muutoin siséltyy erityistd julkista intressid. Erityinen julkinen intressi voi
liittya tehtidvan yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, kuten ihmisten turvallisuuteen. Esimerkiksi Lii-
kenneturvan harjoittamassa liikenneturvallisuusvalistuksessa ei kdyteta julkista valtaa, vaan jul-
kisen edzlin edellyttamat tavoitteet tavallaan siirretdén yksityisten henkildiden edelleen toteutet-
tavaksi.

Esityksen tavoitteena on antaa ty6ttomyyskassoille mahdollisuus edistd jasentensa tyollisyytta.
Vaikka tydllisyyden hoitoon liittyy julkista intressié, ei kyseessd kuitenkaan ole esimerkiksi
edelld mainittuun ihmisten turvallisuuteen samalla tavalla verrattavissa oleva erityinen ja pai-
nava julkinen intressi, eikd tyovoimapalveluiden jérjestdmiseen liity julkisen vallan monopoli-
aseman yhteiskuntapoliittista traditiota. Tydvoimapalveluita jarjestetddn laajasti markkinach-
toisesti seka erilaisten jérjestdjen toimesta.

Kasitellessddn hallituksen esitystd eduskunnalle Tyokanava Oy —nimisestd osakeyhtiosti ja sii-
hen liittyviksi laeiksi perustuslakivaliokunta katsoi, ettd uudella yhtidlla olisi erditd tehtédvia,
joita ei tyypillisesti voida pitéé julkisina hallintotehtdvini, kuten osatyokykyisten henkildiden
tyollistaimiseen soveltuva palvelutoiminta. Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd Tyoka-
nava Oy:lle sdddettavissd tehtdvissd on tunnistettavissa myos perustuslain 124 §:ssé tarkoitet-
tuun julkiseen hallintotehtdvaan liittyvia piirteitd. Tyokanava Oy:lle sdddetyt tehtavat liittyvét
julkiselle vallalla perustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyihin velvoitteisiin edistdd tyolli-
syytté ja turvata jokaiselle oikeus tyohon. Tehtdvit myos ldhenevit tietyiltd osin tyo- ja elin-
keinotoimistoille sdddettyjd viranomaistehtdvid. Koska Tydkanava Oy esityksen mukaan kéyt-
taisi itsendistd padtosvaltaa valitessaan tyollistettdvat henkilGt tyo- ja elinkeinotoimiston sille
osoittamista tyonhakijoista, yhtion paatoksilla katsottiin kdytdnnossé olevan yksildiden oikeutta
ja etua koskevia vaikutuksia. (PeVL 6/2022 vp)

Perustuslakivaliokunnan kiytintd on osoittanut, ettd yhd useammin painoarvoa on annettava
tehtdvin oikeudellisen luonteen sijasta tehtdvén tai toimenpiteen suorittamisesta aiheutuville
oikeudellisille vaikutuksille eli kysymykselle yksityisten asemasta ja oikeussuojan tarpeesta.?®

Palveluihin osallistuminen olisi kassan jasenelle vapaaehtoista, eikd osallistumiseen tai osallis-
tumatta jattimiseen liittyisi erityisid velvollisuuksia tai oikeuksia. Toisin kuin julkisissa tyvoi-
mapalveluissa, palvelun laiminlyonti ei voi johtaa etuuden menetykseen eiké osallistumisesta
maksettaisi korotusosia tai kulukorvauksia.

2 ibid
25 ibid, s. 181
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Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo, ettei esitys ole perustuslain 124 §:n kannalta ongel-
mallinen.

Henlkilétietojen kdsittely

Henkilotietojen késittelyd koskevaa sddntelyé arvioidessaan perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneessa kdytdnndssddn katsonut, ettd sddntelyé on tarkasteltava perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, jossa sdddetddn oikeudesta yksityiseldmin suojaan ja sen osana henkildtietojen suo-
jaan. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen antamisen jdlkeen perustusvaliokunta on katsonut, etti
tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdidntely muodostaa yleensd riittdvan sddnndspohjan
my0s perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta. HenkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
kansallisen yleislainsddddnndn nojalla.

Esityksessd on edelld tuotu esiin ne yleisen tietosuoja-asetuksen perusteet, joihin ehdotettava
henkil6tietojen késittely perustuu. Liséksi on tehty selkoa asetuksen sisdllosté siltd osin kuin se
on ehdottavan henkil6tietojen kisittelyn kannalta olennaista. Ehdotettava henkilGtietojen késit-
telyd koskeva sddnnds olisi sen 1 momentin osalta luonteeltaan 1dhinnd informatiivinen. Séén-
noksen toisessa momentissa puolestaan ehdotetaan sdddettdvan niistd henkilGtiedoista, joita
tyottomyyskassat palveluja jarjestdessddn henkilon suostumuksella luovuttaisivat tyonantajille
ja palveluntuottajille. Téstd ehdotetaan sdddettdvin tydttomyyskassojen tehtévin rajaamiseksi
siten, etté tietojen luovuttaminen koskisi erditéd tyollisyyden edistdmiseksi tarpeellisia tietoja.
Niéin tietojen luovuttaminen myds tapahtuisi tyottomyyskassojen voimavarojen kannalta mie-
lekkadssa laajuudessa. My0s yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan tietojen késittelyn ja luovut-
tamisen tulee rajoittua kulloinkin tarpeellisiin tietoihin. Tdmén ylittédville tietojen luovuttami-
selle ei voida katsoa olevan tosiasiallista tarvetta.

Ehdotettavan sééntelyn katsotaan tdyttdvan yleisen tietosuoja-asetuksen asettamat vaatimukset
ja vastaavan siten my0s perustuslain yksityiseldmén suojaa ja sen osana henkilotietojen suojaa
koskevia vaatimuksia.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 1 ja 23 § sellaisena kuin ne ovat 1§ osaksi laissa
1190/2009 ja 23 § laissa 556/1998, sekd

lisdtddn lain 2 §:n 2 momenttiin siitd lailla 915/2020 kumotun 5 kohdan tilalle uusi 5 kohta,
19 aja 60 a § seuraavasti:

1§
Tyottomyyskassan tehtdvd ja toimialue

Tyottomyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jdsenini on joko
palkkatyontekijoitd (palkansaajakassa) tai yrittdjid (yrittdjakassa). Tyottomyyskassan tarkoituk-
sena on tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja muiden tyottomyysturva-
laissa tarkoitettujen etuuksien ja korvauksien jarjestdminen jisenilleen.

Tyottomyyskassa voi kassan kokouksen péétokselld tukea jasentensé tyollisyyttd tarjoamalla
tyonvilitystd, tieto-. neuvonta- ja ohjauspalveluita, asiantuntija-arviointeja, valmennuksia ja
muita néihin verrattavissa olevia palveluita.

Tyottomyyskassan toiminta-alueena on koko maa.

Tyottomyyskassa ei saa harjoittaa muuta kuin tissi laissa tarkoitettua toimintaa. Se ei my0s-
kédn saa olla sellaisessa yhteydessd muunlaista toimintaa harjoittavaan yhdistykseen, jarjestoon
tai muuhun yhteenliittyméén, jossa kassan itsendisyys tulisi rajoitetuksi.

28§
Tyottomyyskassan perustaminen

19a§

Tyollisyyttd tukevien palveluiden rahoitus

Jos kassa tarjoaa jasenilleen tyollisyyttd tukevia palveluja, palveluiden jarjestiminen rahoite-
taan tyottomyyskassan omista varoista.
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23§
Kassan varojen kdyttiminen

Tyottdmyyskassan varoja ei saa kiyttdd muihin tarkoituksiin kuin ty6ttomyyskassan makset-
tavaksi sdddettyjen etuuksien, jisenten tyollisyyden tukemisesta aiheutuvien kustannusten seka
kassan tarpeellisten hallintokulujen suorittamiseen.

60a§

Henkilotietojen kdsittely tyollisyyttd tukevien palvelujen tarjoamisessa

Tyottomyyskassa voi késitelld jasenen henkilotietoja 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen pal-
veluiden tarjoamiseksi jdsenen suostumuksella.

Jasenen suostumuksella tyottomyyskassa voi salassapitosdénndsten estdmétti luovuttaa jése-
nen nimen ja yhteistiedot tydnantajalle ja palveluntuottajalle tai heitd edustavalle taholle tyon
tai palvelujen tarjoamista varten.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Valitse kohde.
Valitse kohde.

Laki
[Kopioi siddoksen nimi tihin]
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

Voimassa oleva laki FEhdotus

#§ #§
[Kopioi momentin teksti tdhan] [Kopioi momentin teksti tdhin]

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20
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