UTKAST Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation tas in bestimmelser
om telefOretags ritt att i syfte att forebygga skada for teleforetaget, dess kunder eller andra teleforetag behandla
personuppgifter med anknytning till vissa brott som riktas mot teleféretags verksamhet. Syftet med
propositionen &r att infora teleforetagets ratt att behandla uppgifter i sektorslagstiftningen till den del det enligt
EU:s allmédnna dataskyddsforordning krévs att det foreskrivs om behandlingen av saddana uppgifter i den
nationella lagstiftningen.

Dessutom foreslés det att forbudet mot att marknadsfora mobiltelefonabonnemang per telefon ska forlédngas
med tre ar till den 1 juli 2021 efter det att giltighetstiden for den nuvarande bestdmmelsen gatt ut i och med att
omstandigheterna till vésentliga delar forblir of6rindrade jamfort med den tidigare bedomningen av
regleringen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 25 maj 2018.

MOTIVERING
1 Nulége
Rdtt att behandla uppgifter om missbruk

I Finland &r datasekretessndmnden verksam till dess att Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning) triader i kraft.
Datasekretessndmnden har med stéd av personuppgiftslagen (523/1999) behorighet att bevilja en sokande
tillstand att behandla personuppgifter och kansliga personuppgifter nir férutsattningarna i personuppgiftslagen
uppfylls. Datasekretessnimnden har beviljat tre finlindska teleforetag tillstdnd (daterade den 13 februari 2014
och den 24 juni 2016) att behandla personuppgifter med anknytning till missbruk och dréjsmal med betalning
och lamna ut uppgifterna till varandra med stod av 43 § i personuppgiftslagen.

De beviljade tillstdnden har gjort det mojligt att lamna ut personuppgifter mellan teleforetag och att behandla
kénsliga personuppgifter om sddana personer som inte dr teleforetagens egna kunder, nér det inte varit fraga
om att uppgora réttsliga ansprék. Tillstanden har beviljats pa den grunden att behandling av de uppgifter som
tillstanden géller behovs for att teleforetagen ska ha mojlighet att vérja sig mot missbruk som riktas mot dem
samt bekdmpa och forebygga missbruk och ytterligare skada for dem som blivit utsatta for identitetsstold. Nar
det giller uppgifter om betalningsstorningar framgar det av datasekretessndmndens beslut att
personuppgiftslagen i stéllet for kreditupplysningslagen ska tillimpas pé drendet.

Tillstdnden géller uppgifter om en persons dréjsmal med betalningar, insolvens och identitetstdlder eller forsok
till det. Sadana uppgifter kan dven innehalla kénsliga personuppgifter. Uppgifter om en brottslig gérning eller
ett straff eller ndgon annan pafoljd for brott dr enligt 11 § i personuppgiftslagen kinsliga personuppgifter.

Personuppgiftslagen upphivs och de tillstind som datasekretessnimnden beviljat gar ut nir EU:s allménna
dataskyddsforordning blir tillimplig den 25 maj 2018, eftersom det enligt bekréftade uppgifter frén
justitieministeriet foreslds att den lagstiftning som géiller datasekretessndmnden ska upphdvas och
datasekretessndmnden lédggas ner i och med ikrafttridandet av forordningen. Enligt betidnkandet av
arbetsgruppen for genomforande av EU:s allminna dataskyddsforordning (TATTI ) &r det motiverat att
behandlingen av personuppgifter i enlighet med de tillstdnd som datasekretessndmnden beviljat kan fortsitta
ndar EU:s allminna dataskyddsférordning blir tillimplig. Eftersom det forutsitts att lagstiftningen dr noga



avgransad och omfattas av sdrskilda skyddséatgiarder anser arbetsgruppen att det inte &r dndamalsenligt att
foreskriva om sddan behandling i en allmén lag om dataskydd. Séledes &r det enligt arbetsgruppens betdnkande
till denna del behdvligt att foreskriva om saken i sektorslagstiftningen, dvs. for teleoperatorernas del i lagen
om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014).

Forbud mot marknadsféring av mobiltelefonabonnemang per telefon

Genom bestimmelsen om férbudet mot att marknadsféra mobiltelefonabonnemang per telefon (201 §) har
man ingripit i de stérningar som osund konkurrens orsakar pd marknaden och skyddat konsumenterna mot
storande marknadsforingsmetoder i samband med att mobiltelefonabonnemang sigs upp. Eftersom ett
mobiltelefonabonnemang ar ett centralt instrument ocksa nar det géller att tillgodose yttrandefriheten, &r ett
indirekt mél med regleringen att trygga denna grundléggande réttighet.

Bestimmelsen om férbudet mot att till konsumenter marknadsfora telefonabonnemang till mobilnét per telefon
ar nationell (201 § i1 informationssamhéallsbalken). Bestimmelsen dr temporér och géller till den 1 juli 2018.
Motsvarande bestimmelse togs forsta gangen in i kommunikationsmarknadslagen (393/2003) ar 2012. Senare
har bestimmelsen flyttats till informationssamhéllsbalken 2014, ndr kommunikationsmarknadslagen
upphévdes, och bestimmelsens giltighetstid forlangdes till 2015.

Enligt det nuvarande forbudet far telefonabonnemang till mobilnédt inte marknadsforas till konsumenter per
telefon, om inte konsumenten uttryckligen begér det. Enligt det andra momentet utgér forbudet inte nagot
hinder f6r teleforetag att marknadsfora abonnemang till sina egna mobiltelefonkunder. I bestimmelsen avses
med telefonabonnemang till mobilnit telefonabonnemang som fungerar i mobilnét och som gor det mgjligt att
ringa och ta emot samtal med nummer som finns i en nationell nummerplan (allmén telefonitjanst). Om
konsumenten tidigare har varit kund hos teleforetaget, men har bytt till ett annat fOretags
mobiltelefonabonnemang, far teleforetaget inte lidngre kontakta konsumenten per telefon i
marknadsforingssyfte. Detta innebér att kunden efter begéran om nummerdverforing inte léngre i enlighet med
bestimmelsen kan betraktas som teleforetagets kund.

Forbudet har sin grund i att man till f61jd av hard konkurrens och organisationer som skotte telefonforséljning
pa entreprenad gick till 6verdrift i marknadsféringen under de forsta aren av 2010-talet. P4 grund av en
forsdljningspraxis som kan ses som osund och vilseledande blev vissa konsumenter innehavare av dubbla
abonnemang, rdkade ut for avbrott i abonnemangets funktion och befann sig i en allmént oklar situation, vilket
i sin tur ledde till ett stort antal konsumentklagomal. Storsta delen av problemen berodde pa telefonforséiljning
genom vilken teleforetaget forsokte vinna tillbaka en kund som gatt 6ver till ett konkurrerande teleforetag. Det
fanns problem sérskilt i den tid nummerdverféringsprocessen tog, dvs. nummerdverforingen kunde inte
genomforas i realtid. Dubbla begiranden om nummerdverforing och oreda ledde detta till situationer dir
kunden kunde bli utan ett fungerande mobiltelefonabonnemang i flera dagar.

Nér forbudet forlingdes (RP 4/2015 rd) ansags det att forsdljning per telefon &r ett enkelt, effektivt och
formanligt sétt att marknadsfora och silja produkter och tjanster. Det ansdgs vara en bra séljkanal for foretag
som expanderar till nya marknader och nya produktgrupper. Telefonforséljning ansags 6ka mangden produkter
som finns tillgéngliga for konsumenterna (i synnerhet i glesbygden) och den vigen 6ka konkurrensen.
Samtidigt ansags det dnd& finnas nackdelar med telefonforséljning som riktade sig mot konsumenter. Det
konstaterades att en del av konsumenterna kunde uppleva telefonforsiljning verlag som stérande och att en
del av konsumenterna pa grund av telefonforsdljning kunde fatta kdpbeslut som de senare angrade. Vidare
konstaterades det att det i extrema fall kan ga sa att konsumenten kénde sig vilseledd eller lurad att fatta
kopbeslutet eller att ett avtal som séljaren ansag lagligt hade kunnat uppkomma mot konsumentens vilja

Enligt kommunikationsministeriets studie som publicerades 2015 (Kommunikationsministeriets publikationer
1/2015) hade effekterna av bestimmelsen om forbudet mot marknadsforing per telefon varit positiva.
Dessutom ansags teleforetagen ha iakttagit forbudet vdl. Da uppskattade konsumentmyndigheterna och
teleforetagen att antalet klagomal hade minskat betydligt sedan bestimmelsen hade trétt i kraft. Bade
operatdrer och myndigheter ansdg da att konkurrensen om mobilabonnemang hade forblivit stark. Antalet
anstdllda vid operatorerna och deras underleverantérer hade enligt studien minskat i och med inférandet av
bestimmelsen.



Nar férbudet mot marknadsforing per telefon forlangdes anséags det viktigt att trygga konsumenternas stdllning
och att avvirja de problem som marknadsféring per telefon tidigare medfort. Da ansag riksdagens
kommunikationsutskott att behovet att ge konsumenterna skydd mot de problem som marknadsforing per
telefon orsakar fortfarande kvarstod. Aven nir giltighetstiden for bestimmelsen forlingdes ansigs det for att
forslaget ska vara acceptabelt att det &r viktigt att bestimmelsen om férbudet blir temporér och uteslutande
géller marknadsforing av mobilabonnemang per telefon. (KoUB 1/2015 rd)

Kommunikationsministeriet begirde in asikter av intressentgrupper om beddémningspromemorian om forbud
mot marknadsforing av mobiltelefonabonnemang per telefon. Utifran utlatandena understéder ndstan alla
remissinstanser att giltighetstiden for bestimmelsen om forbudet mot marknadsforing per telefon forlangs. En
del av remissinstanserna gjorde forbehall sarskilt i anknytning till reformen av lagstiftningen om integritet och
elektronisk kommunikation inom EU. En forlingning av regleringen fick brett stod darfor att det i de
omstidndigheter som forbudet grundar sig pa inte har upptickts nigra betydande fordndringar och saledes har
det ansetts att det fortfarande finns behov av att skydda konsumenterna.

Risken for overdrifter och stérande marknadsforingsmetoder med tanke pa konsumenterna hor samman med
nummerdverforingsprocesserna. Nummerdverforingsprocesserna gor telefonabonnemangen till tjénster som
avviker fran andra typer av abonnemang och i vars marknadsforing det dr mojligt att anvénda sig av
verksamhetssdtt som dr till skada for konsumenten, om det inte finns lagstiftning som férbjuder
marknadsforing av mobiltelefonabonnemang per telefon. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utlatande
ar det med tanke pa konsumentskyddet motiverat att férldnga forbudet, om det inte gar att 16sa problemen med
marknadsforing per telefon pa nagot annat sétt. Utifran responsen fran intressentgrupperna giller utmaningarna
fortfarande endast marknadsforingen av mobiltelefonabonnemang per telefon, och siledes finns det inget
behov av att utvidga regleringen.

Enligt de 6vervakande myndigheterna &r det dock svart att bedoma vad avsaknaden av forbudet skulle leda till
pa marknaden, eftersom forbudet har funnits i flera ar. Vid horandet har det dock framgétt att forbudet anses
gora konkurrensen mellan teleforetagen mer 6ppen.

De som var mer reserverade till en forlingning av forbudet (Kommunikationsverket, Konkurrens- och
konsumentverket och Kuluttajaliitto-Konsumentférbundet ry) 6nskade att problemen skulle redas upp pa ett
mer allmént, teknikneutralt sétt i stéllet for genom sektorsspecifik lagstiftning.

I EU péagar for ndrvarande beredningen for att ersétta Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om
integritet och elektronisk kommunikation) med férordningen om integritet och elektronisk kommunikation,
vilket enligt kommissionens forslag kommer att piverka regleringen av marknadsforingen per telefon pé en
allmén niva inom EU. Beredningen av denna reform &r inte fardig, sa vilka verkningar den har pa den nationella
lagstiftningen klarnar inom en néra framtid.

2 Foreslagna dndringar
Rdtt att behandla uppgifter om missbruk

Syftet med denna proposition ar att sdkerstélla teleforetagens forutsdttningar for att behandla uppgifter om
brott som abonnenter eller anvéndare begatt med hjidlp av en kommunikationstjinst, om uppgifterna ar
nodvindiga for att forebygga skada som riktas mot teleforetaget, dess kunder eller andra teleforetag. I
propositionen foreslas det att det i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation tas in en bestimmelse
om teleforetags ritt att behandla personuppgifter som definieras sarskilt och som har anknytning till vissa brott.

Bestimmelser om behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal samt 6vertradelser finns i
artikel 10 i1 den allmédnna dataskyddsforordningen, som ska tillimpas fran och med den 25 maj 2018. Enligt
den féar det i nationell lag foreskrivas om behandling av personuppgifter som ror fallande domar i brottmal och
overtradelser eller dirmed sammanhéngande sdkerhetsatgiarder, men det forutsétter att det faststélls 1ampliga
skyddsatgiarder for de registrerades rattigheter och friheter. [I regeringens proposition med forslag till
dataskyddslag foreslas det...]



I ovrigt ska behandlingsgrunden enligt artikel 6.1 f i EU:s allménna dataskyddsforordning, efter det att
forordningen har trétt i kraft, tillimpas pa behandling av personuppgifter for dndamal som roér den
personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen. Denna behandlingsgrund kan med hiansyn
till artikel 6.2 i férordningen inte preciseras i den nationella lagstiftningen. Déarfor méste den sektorsspecifika
lagstiftningen i informationssamhéllsbalken begrénsas till att gélla de uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s
allminna dataskyddsforordning.

Behandling av de uppgifter som avses i artikel 10 i EU:s allmédnna dataskyddsforordning forutsitter att det
foreskrivs om skyddsatgérder for de registrerades rattigheter och friheter. Skyddsatgérder i enlighet med denna
proposition innebér att de uppgifter som behandlas ska avgréinsas till att gélla de uppgifter som anges i lag och
som dr nddvandiga med tanke pa dndamalet med behandlingen (dndaméalsbegransning) samt att lagringstiden
for uppgifterna begriansas. De uppgifter som behandlas avgréinsas till att gilla vissa fallande domar i brottmal
som domstolen meddelat och dessutom avgrinsas kretsen av registrerade till kommunikationstjdnsternas
anvindare och abonnenter. Behandlingen av personuppgifter for de &ndamal som avses i propositionen
forutsétter ocksa att brotten har begatts med hjélp av en kommunikationstjénst.

Lagringen av uppgifterna i registret avgrénsas till att gélla endast det som &r nddvéndigt for att forebygga skada
for teleforetag, dess kunder eller andra teleforetag. Enligt propositionen avgrinsas teleforetagens ratt att
behandla uppgifter om brott till att gidlla endast sddana uppgifter som anknyter till fallande domar for bedrageri,
grovt bedrégeri, betalningsmedelsstold eller identitetsstdld. Med detta avses sadana typer av brott om vilka det
foreskrivs 1 36, 37 och 38 kap. i strafflagen (39/1889). Detta innebér att teleforetagets rétt att limna ut uppgifter
till andra teleforetag avgransas till att gdlla endast dessa uppgifter. Det bor dock noteras att teleforetaget kan
ha rétt att behandla personuppgifter med anknytning till brott &ven med stdd av annan lagstiftning, varvid bl.a.
de forutsattningar och villkor for behandling som anges i annan lagstiftning blir tillimpliga.

I enlighet med minimeringsprincipen i friga om behandling av personuppgifter ska behandlingen begrinsas
till vad som ar behovligt i forhallande till de andamal for vilka de behandlas. Enligt propositionen ska uppgifter
om missbruk avldgsnas fran teleforetagets register senast fem ar efter det att uppgifterna registrerades eller
fore det, om den fdllande domen i brottmalet upphévs eller aterbryts. Om domen &dndras till f61jd av att domen
overklagas eller omprovas, ska uppgifterna i registret rittas. Syftet med tidsfristen 4r att gora det mdjligt att
behandla uppgifterna under den tid det behdvs for att forebygga skada.

Aven alla de omfattande skyddsitgérder som ska tillimpas direkt med stod av EU:s allminna
dataskyddsforordning [och dataskyddslagen] blir tillimpliga. Dessa inbegriper bl.a. att registrerade ska
informeras skriftligen om behandling av uppgifter om missbruk och om registrerades réttigheter enligt EU:s
allménna dataskyddsforordning. Till registrerades réttigheter hor bl.a. ritt att fa felaktiga uppgifter i registret
rattade av den personuppgiftsansvarige. Dessutom ska den personuppgiftsansvarige se till att lampliga tekniska
och organisatoriska atgirder har genomforts for att sékerstéilla den registrerades réttigheter och friheter.

Forbud mot marknadsféring av mobiltelefonabonnemang per telefon

I denna proposition foreslds det att det nuvarande forbud mot marknadsforing per telefon som finns i
informationssamhaéllsbalken forldngs i sin nuvarande form med tre ar till den 1 juli 2021.

Forlangning av giltighetstiden for den nuvarande bestimmelsen for viss tid anses motiverat, eftersom storsta
delen av intressentgrupperna anser att en forléngning for viss tid fortfarande ar en fungerande 16sning for att
forebygga storning pd& marknaden och forbéttra skyddet av  konsumenter mot storande
marknadsforingsmetoder. En forlangning av giltighetstiden for bestimmelsen fick i huvudsak understod
forutom bland teleforetagen dessutom bland de ministerier och intresseorganisationer som lamnade utlatande.

Inte heller i de omstédndigheter som ligger bakom regleringen har man upptackt ndgra sadana forandringar som
skulle antyda att forbudet i fortséttningen skulle vara en onddig eller orimlig atgard. Trots att andra séljkanaler
har fétt en storre roll, anses bestimmelserna om forbudet mot marknadsforing per telefon fortfarande vara
aktuella.

I EU pagér for nérvarande beredningen for att ersétta direktivet om integritet och elektronisk kommunikation
med forordningen om integritet och elektronisk kommunikation, vilket enligt kommissionens forslag kommer



att paverka regleringen av marknadsforingen per telefon pa en allmén niva inom EU. Flera intressentgrupper
forordar att det gors en ny bedémning av féorbudet mot marknadsforing av mobiltelefonabonnemang per telefon
i framtiden i samband med den forordningen och genomforandet av den. Enligt responsen frén
intressentgrupperna ar det &ndamalsenligt att bedoma bestimmelserna om férbudet mot marknadsforing av
mobiltelefonabonnemang per telefon 1 samband med den nya forordningen och genomforandet av den. De
kommande dndringarna motiverar for sin del att bestimmelserna om férbudet mot marknadsforing per telefon
dven 1 framtiden ska vara temporéra.

3 Propositionens konsekvenser
Rdtt att behandla uppgifter om missbruk

Syftet med propositionen &r att gora det mojligt for teleforetag att behandla saddana personuppgifter som ar
nodviandiga for att forebygga skada dven efter det att de nuvarande tillstaind for behandling som
datasekretessnamnden beviljat har gatt ut. Detta innebar en méjlighet att behandla sddana personuppgifter med
anknytning till vissa brott enligt denna proposition som det forutsitts att det foreskrivs om sérskilt i den
nationella lagstiftningen eller EU-lagstiftningen.

Propositionen fordndrar nuldget satillvida att teleforetagets ritt att behandla personuppgifter med anknytning
till brott ska grunda sig direkt pd lag i stdllet for pa ett tillstdind till behandling som beviljats av
datasekretessnamnden. Daremot utvidgar propositionen mojligheten att behandla uppgifter dven till sadana
teleforetag som tidigare inte har sokt eller fatt tillstand till behandling av datasekretssndmnden.

Propositionen preciserar ocksd forutsdttningarna for behandling av uppgifter om missbruk genom att
behandlingen jamfort med nuldget blir mer strikt begrinsad till de forutsattningar som anges i lag, vilket leder
till att teleforetagen behdver uppdatera sin nuvarande praxis i frga om registrering och annan behandling av
uppgifter. For teleforetagen medfor detta behov av nya arrangemang, som har vissa ekonomiska verkningar pa
grund av omorganiseringen av registrerings- och behandlingspraxisen. Det bor dock noteras att EU:s allmédnna
dataskyddsforordning medfor att praxisen for behandling av personuppgifter i vilket fall som helst behdver
uppdateras.

Propositionen stiarker skyddet av registrerades personuppgifter genom att nuldget &dndras sa att
forutséttningarna for teleforetag att behandla uppgifter om brott preciseras och behandlingen begrénsas till
endast det nddvindiga. Aven forutsittningarna och skyddsatgirderna for behandling preciseras jamfort med
nulédget, vilket for sin del stiarker skyddet for personuppgifter och privatliv.

Om det inte foreskrivs om rétten att behandla uppgifter om brott, kommer teleforetagens méjlighet att behandla
uppgifter om brott begangna av abonnenter och anvindare och som de behandlar med tillstand av
datasekretessnamnden och om vilken det inte féreskrivs nagon annanstans i lagstiftningen att upphéra.

Férbud mot marknadsforing av mobiltelefonabonnemang per telefon

Utifrén responsen fran intressentgrupper finns det inga uppgifter om att effekterna av forbudet mot
marknadsforing av mobiltelefonabonnemang per telefon skulle ha fordndrats betydligt sedan giltighetstiden
for bestaimmelserna forldngdes, dvs. under de tre senaste aren. Nummerdverforingsprocesserna har forblivit
ofordndrade och i samband med dem finns det fortfarande behov av att skydda konsumenterna mot skadliga
marknadsforingsmetoder samt mot de storningar som tidigare kunnat noteras pa marknaden.

Det sektorsspecifika forbudet mot marknadsforing &r dock fortfarande en kraftfull atgéird som begrinsar
teleforetagets mojligheter att marknadsfora sina mobiltelefonitjénster. Under beredningen har det dock inte
framkommit att forbudet mot marknadsforing per telefon skulle ha orsakat stérningar av konkurrensen eller
forsvagat vissa konsumentgruppers stéllning. Proportionaliteten i regleringens verkningar tryggas fortfarande
genom att regleringen begrinsas till endast den tjanst och marknadsforingskanal dir det forekommit problem,
dvs. marknadsforingen av mobiltelefonitjdnster per telefon. Dessutom stridvar man efter att sdkerstélla
regleringens proportionalitet i forhallande till dess mél genom att regleringen géller for viss tid, for att
proportionaliteten i och behovet av regleringen kommer att bedémas pa nytt inom en snar framtid i samband
med reformen av EU-lagstiftningen.



Vid konsekvensbedomningen 2015 forordades en ny tempordr bestimmelse om forbudet, eftersom en
forlangning ansags ha mindre potentiella negativa konsekvenser dn vad slopandet av bestimmelsen skulle ha
haft. Situationen ar utifrén responsen fran intressentgrupperna fortfarande densamma.

I samband med ovanndmnda konsekvensbedomning diskuterades det dven att utvecklingen pd marknaden och
pa det tekniska omradet med tiden kan gora bestimmelsen Overflodig och att alternativet att slopa
bestimmelsen séledes ska tas till omprovning inom den ndrmaste framtiden. Enligt responsen fran
teleforetagen har andra siljkanaler for mobiltelefonabonnemang fétt storre betydelse, men trots det far
forlangningen av forbudet brett stod. Detta beror pa att ndr nummeroverforingsprocesserna forblir oférdndrade
ar motiveringen till den sirskilda reglering som géller telefonabonnemang fortfarande aktuell.

Alternativet till forlingning av forbudet &r att avsta fran att forldnga det, dvs. att forbudet upphor att gilla efter
den 1 juli 2018. Detta skulle leda till en situation dér teleforetagen per telefon i marknadsforingssyfte kan
kontakta kunder som &vergér till en annan operator. Utifrén responsen fran intressentgrupperna skulle detta
utsdtta konsumenterna for samma risker som hittills.

Det tredje alternativet &r att forsoka hitta allmédnna teknikneutrala metoder for att reglera den elektroniska
direktmarknadsforingen per telefon. Till denna del pagar beredningen av forordningen om integritet och
elektronisk kommunikation fortfarande inom Europeiska unionens lagstiftningsorgan, s det finns inte
forutséttningar for beredning av nationell Overlappande reglering i lagstiftningen om elektronisk
kommunikation inom ramen for propositionens tidsplan.

4 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet.

Under den prelimindra beredningen gav foljande 15 intressentgrupper sitt utlitande om den
bedémningspromemoria som géllde behovet av dndringar: Suomen Asiakkuusmarkkinointiliitto ry, DNA Abp,
Finlands naringsliv rf, Elisa Abp, Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, Finansinspektionen,
Finnet-forbundet rf, Konkurrens- och konsumentverket, Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet ry, MOI Mobiili
Oy, justitieministeriet, Suomen Asiakastieto Oy, Telia Finland Oyj, arbets- och naringsministeriet och
Kommunikationsverket.

Regleringen om behandlingen av uppgifterna om missbruk och betalningsstérningar understoddes av storsta
delen av remissinstanserna. Suomen Asiakastieto Oy och Kommunikationsverket foresprakade reglering i den
allmidnna lagstiftningen och de Ovriga som ldmnade utlatande i1 fragan foresprakade reglering i
sektorslagstiftningen, dvs. i informationssamhillsbalken. I justitieministeriets utlatande konstaterades det att
behandling av uppgifter om dréjsmal med betalningar dr méjlig for &ndamal som ror ett berattigat intresse i
enlighet med artikel 6.1 f i EU:s allmidnna dataskyddsforordning, vilket ldmnas till den
personuppgiftsansvarige att bedoma huruvida forutséttningarna uppfylls. Enligt justitieministeriets utlatande
kan uppgifterna om missbruk innehélla sddana uppgifter som ror fdllande domar i brottmal samt Svertréddelser
och som avses i artikel 10 i EU:s allménna dataskyddsforordning, och da ar férutsattningen for behandling att
behandlingen av uppgifterna tillats i lagstiftningen.

En f6rlingning av giltighetstiden for bestimmelserna om forbudet mot marknadsforing per telefon
understoddes av nidstan alla som ldmnade utlatande, av vilka en del gjorde forbehall. En forlangning av
giltighetstiden for regleringen 1 sin nuvarande form understdddes av teleforetagen, Suomen
Asiakkuusmarkkinointiliitto ry, arbets- och néringsministeriet och justitieministeriet. Konkurrens- och
konsumentverket och Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet understédde en forlangning av forbudet med vissa
forbehall. Finlands néringsliv rf kan godta regleringen i dess nuvarande form trots sitt forbehéll och
Kommunikationsverket onskar att man 1 stéllet for den sektorsspecifika lagstiftningen hittar teknikneutrala
16sningar.

4 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trada i kraft samma dag som EU:s allminna dataskyddsforordning blir tillamplig, dvs. den 25
maj 2018.



5 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Rdtt att behandla uppgifter om missbruk

Enligt 10 § i1 grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag.

Inom Europeiska unionen skyddas behandlingen av personuppgifter genom EU:s allménna
dataskyddsforordning, som genomfor det skydd av personuppgifter som tryggas i artikel 8.1 i Europeiska
unionens stadga om de grundléggande réttigheterna. Propositionen ger teleforetagen mojlighet att behandla
sadana personuppgifter som inte kan behandlas direkt med stod av EU:s allmidnna dataskyddsforordning.
Behandlingen sker dock i1 enlighet med den allmidnna dataskyddsforordningen nér det foreskrivs om
behandlingen av uppgifter som ror fallande domar i brottmél samt dvertradelser i en nationell lag och den
registrerades réttigheter och friheter skyddas med ldmpliga skyddsatgirder (artikel 10 i EU:s allménna
dataskyddsforordning).

De foreslagna bestimmelserna om uppgifter om missbruk respekterar det skydd for privatlivet och
personuppgifter som tryggas i grundlagen, eftersom de foreslagna bestimmelserna om behandlingen och
forutsdttningarna for den avgrénsas noggrant och det samtidigt foreslds bestimmelser om sérskilda
skyddsatgirder for att skydda de registrerade. Dessa skyddsatgérder inbegriper att de uppgifter som lagras,
samt kretsen av registrerade och lagringstiden for uppgifterna avgrénsas noggrant i speciallagstiftningen.

Genom skyddsétgirderna sékerstélls det sérskilt att principerna om dndamalsbegransning och minimering av
behandlingen av uppgifter iakttas. Dessa principer faststills i EU:s allmédnna dataskyddsférordning, i vilken
det bl.a. forutsitts att personuppgifter behandlas pa ett lagligt, korrekt och Gppet sétt i forhallande till den
registrerade och dessutom ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande
till de dndamaél for vilka de behandlas.

De registrerades rétt till privatliv och skydd av personuppgifter tryggas ocksd genom andra réttigheter for
registrerade och skyldigheter for personuppgiftsansvariga enligt EU:s allménna dataskyddsforordning, sdésom
att registrerade har rétt att fa felaktiga uppgifter rattade och personuppgiftsansvariga ska behandla uppgifterna
pa ett oppet sitt. Dessutom ska den personuppgiftsansvarige vidta behdvliga tekniska och organisatoriska
atgirder for att sdkerstélla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med EU:s allmidnna
dataskyddsforordning.

Forbud mot marknadsféring av mobiltelefonabonnemang per telefon

Nar lagstiftningen om forbudet mot marknadsforing av mobiltelefonabonnemang per telefon kom till 2012
sags det inte hur grundlagen med avseende péa proportionaliteten skulle kunna hindra att
marknadsforingsforbudet infors, eftersom det i alla fall handlar om en mycket sndv begrinsning i den
kommersiella kommunikationen och andra marknadsforingskanaler fortsatt ar tillgdngliga och marknadsforing
per telefon ar tillaten om konsumenten uttryckligen begér det. Att lagen var tinkt att gélla temporéart ansags
ocksa i det sammanhanget kunna ses som ett argument som gor begrédnsningen mindre problematisk i ett
konstitutionellt perspektiv. (GrUU 6/2012 rd)

Det foreslas att regleringen ska ha samma innehall och att giltighetstiden for den forldngs med tre ar. Inte heller
i omstdndigheterna har det upptickts nigra sidana betydande fordndringar som skulle inverka pa
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna eller ge skél att bedoma forhallandet till grundlagen
pa ett sitt som avviker fran den tidigare beddmningen. Darfor anses det inte finnas négot konstitutionellt hinder
for regleringen.

Lag om éndring av lagen om tjinster inom elektronisk kommunikation

17 kap. Behandling av elektroniska meddelanden, formedlingsuppgifter och uppgifter om brott



[--]
145 a § Teleforetags ritt att behandla personuppgifter med anknytning till brott

Ett teleforetag har rdtt att behandla uppgifter om brott som abonnenter eller anvindare begdtt med hjilp av
en kommunikationstjdnst, om uppgifterna dr nodvdndiga for att forebygga skada som riktas mot teleforetaget,
dess kunder eller andra teleforetag.

For de dndamal som avses i 1 mom. fdr teleforetaget registrera och till ett annat teleforetag limna ut uppgifter
om sddana fillande domar i brottmdl ddr abonnenten eller anvindaren har domts for bedrdgeri, grovt
bedrdgeri, betalningsmedelsbedrdgeri eller identitetsstold. En registeranteckning fdr innehdlla féljande

uppgifter:

1) personens namn, personbeteckning eller, om personbeteckningen inte dr kdnd, fodelsetid,

2) foretagets FO-nummer,

3) domstolens namn, dagen for avgérandet och avgorandets nummer,

4) brott som har tillrdknats den domde, tiden for brottet, straff och de lagbestimmelser som har tillimpats,
5) avgorandets laga kraft och den dag dd avgérandet vann laga kraft.

De uppgifter som avses i 1 och 2 mom. ska avligsnas fran registret utan dréjsmdl om den fillande domen i
brottmalet upphdvs eller dterbryts, eller rdttas om den fillande domen i brottmdlet dndras. Anteckningen ska
dock avligsnas frdn registret senast fem dr efter det att uppgifterna registrerades.

351 § Ikrafttridande (5 mom.)
[-]
Lagens 201 § géller till och med den 1 juli 2021.

[-]



