UTKAST

STATSRADETS FORORDNING OM STATSUNDERSTOD FOR VISSA AV DEN
OFFENTLIGA SOCIAL- OCH HALSOVARDENS COVID-19-KOSTNADER

1 Allméant

Statsminister Marins regering har i samband med regeringens budgetférhandlingar 2020
forbundit sig att ersétta direkta kostnader som hanfor sig till coronaepidemin. Dessa kostnader
ar i synnerhet kostnader som hanfor sig till testning och hojd testkapacitet, smittsparning,
karantan, véard av patienter, hélsosékerhet i samband med resor samt vaccin. Ovan namnda
kostnader som hanfor sig till halsosakerhet har ocksa faststallts som utgifter som inte omfattas
av ramsystemet for statsfinanserna under valperioden.

Staten ersétter kostnader som orsakats av coronaepidemin via flera olika kanaler. Ar 2020
kompenserades kommunerna for de kostnader som foranletts av covid-19-pandemin genom att
statsandelarna for basservicen h6jdes med sammanlagt 6ver 1,6 miljarder euro. Dessutom
hojdes utdelningen av samfundsskatten med tio procentenheter. Sjukvardsdlstrlkten har anvisats
en understodshelhet pa sammanlagt 400 miljoner euro for att tacka kostnaderna for
coronaepidemin. Kostnaderna ersétts olika aktorer bland annat genom ersattningar enligt
sjukfdrsakringslagen (1224/2004).

Kostnaderna for coronaepidemin har inte fordelats jamnt mellan alla kommuner, utan bland
annat pa grund av sjukdomslaget kan det finnas stora skillnader mellan kommunerna.
Kommunernas statsandelssystem lampar sig inte sarskilt val for att ersatta sadana kostnader. Av
denna anledning ar avsikten att ersattningarna till kommuner, samkommuner och landskapet
Aland for social- och halsovardens covid-19-kostnader till vasentllg del ska genomféras 2021
med statsunderstdd som gor det mojligt att rikta ersattningarna exaktare an i
statsandelssystemet. | statsbudgeten for 2021 har det reserverats ett anslag for detta andamal
(moment 33.60.38). Den helhet av understod som det foreslas bestammelser om genom
forordning ar dock inte den enda atgarden for att kompensera kommuner och samkommuner for
kostnaderna for covid-19-epidemin 2021. Statsandelarna har hojts med sammanlagt 300
miljoner euro for 2021 och den temporara hdjningen av utdelningen av samfundsskatten med
tio procentenheter har fortsatt (effekten cirka 500 miljoner euro). Som en del av den
understddshelhet som inleddes 2020 har sjukvardsdistrikten beviljats understod for tackande av
kostnaderna for coronaepidemin i januari—mars 2021. Dessutom kommer bland annat atgarder
som hanfor sig till gransoverskridande halsosdkerhet att finansieras genom en separat
statsunderstodshelhet.

Syftet med understddshelheten &r att understddet som helhet ska riktas till sékandena pé ett
rattvist och tillrackligt exakt satt i forhallande till de kostnader som orsakats. Ett ytterligare mal
ar att understodssystemet ska medféra en sa liten administrativ borda som mojligt for
sokandena. Darfor faststélls understodet pa relativt enkla kalkylmassiga grunder. For att fa
understod behover sokandena inte lagga fram nagon redovisning for de faktiska kostnaderna.
Det ar inte mojligt att till alla delar helt entydigt utreda det exakta beloppet av de direkta
coronavirusrelaterade kostnaderna. Det skulle vara arbetsdrygt for bade kommunerna och
statsbidragsmyndigheten att utreda de detaljerade faktiska kostnaderna kommunvis i fraga om
alla de kostnadsposter som enligt planerna ska ersattas. | den helhet av understod som det
bestams om genom forordning ska understédsbeloppet till vasentliga delar basera sig pa
uppgifter som beskriver verksamhetens volym samt pa en ersattning per enhet som faststalls pa
basis av uppgifter om de genomsnlttllga kostnaderna for olika funktloner De funktioner for
vilka understodet faststalls pa detta satt ar covid-19-testning, sparning av covid-19-smitta,
vaccinering mot sjukdomen covid-19 och sjukhusvard for sjukdomen covid-19. I fraga om alla
dessa funktioner & det mojligt att utreda eller tillrackligt tillforlitligt uppskatta antalet
prestationer per kommun eller motsvarande uppgift om antalet prestationer som beskriver
verksamhetens volym. Det funktionsspecifika understodsbeloppet faststalls genom att antalet
multipliceras med den ersattning per enhet som statshidragsmyndigheten faststallt.

En ersattning av kostnader som baserar sig pa ersattningen per enhet skulle belona
kommunerna och samkommunerna for en kostnadseffektiv verksamhet. Eftersom understodet



bestams pa kalkylerade grunder kan en del kommuner och samkommuner fa mindre ersattningar
och en del mer ersattningar i forhallande till de faktiska kostnaderna. Modellen kan dock
bedomas ge en tillrackligt korrekt fordelning av understodet, eftersom det understéd som
beviljas grundar sig pa uppgifter som beskriver verksamhetens faktiska volym. Ersattningsnivan
kommer att dimensioneras sa att de 6kade kostnaderna for skotseln av epidemin med beaktande
av understodet och den 6vriga statliga finansieringen i sin helhet tacks till fullt belopp pa
riksniva och att kostnaderna ocksa kommunvis kompenseras.

| frdga om kommunernas atgarder for bekémpning av sjukdomen covid-19 &r det i princip
fraga om verksamhet som enligt lag hor till kommunernas organiserings- och kostnadsansvar.
Detta géller saval testning, smlttsparnlng vaccinering och vard i anknytning till coronaepidemin
som dven annan social- och héalsovardsverksamhet och de atgarder for att bekampa sjukdomen
covid-19 som vidtas i samband med den, sésom anvéndning av skyddsutrustning.
Utgangspunkten ar att staten for sin del finansierar verksamheten via kommunernas
statsandelssystem med en andel enligt statsandelsprocenten (cirka 25 %). Vid regleringen av
arbetet for att bekampa smittsamma sjukdomar har det dock inte vidtagits nagra forberedelser
for den situation som &r en direkt foljd av coronapandemin eller for de atgarder som faststalls
med st6d av regeringens hybridstrategi och deras omfattning. I det exceptionella pandemilaget
ar det motiverat att staten tar ett mer omfattande ansvar for de kostnader som uppstatt. Den
finansiering som kanaliseras via statsandelssystemet ska trots detta beaktas nar de ersattningar
per enhet som anvands som grund fér understodet faststélls. Likasé bor det beaktas att uppgifter
I samband med bekampningen och behandlingen av sjukdomen covid-19 till stor del skéts med
sadana resurser som skulle ha medfért kostnader aven utan epidemin (till exempel
Ionekostnader for den ordinarie personalen). Darfér motsvarar ersattningen per enhet inte de
genomsnittliga kostnaderna per enhet fér de funktioner som understdds, utan satts pa en sadan
niva att kommunernas merkostnader kompenseras till fullt belopp med beaktande av
understodet och annan statlig finansiering som helhet. Ersattningsnivan ska beroende pa
funktion vara cirka 40-65 procent av de uppskattade genomsnittliga kostnaderna per enhet. Det
ar statsbidragsmyndigheten som ska avgora exakt hur ersattningarna per enhet faststalls.

Staten finansierar inte aktorerna i landskapet Aland med motsvarande statsandelar som i
Fastlandsfinland. ~ Trots skillnaderna i finansieringsmodell ~&r det motiverat att
understodsmodellen och ersittningarna per enhet tillampas pa samma séatt som i
Fastlandsfinland dven néar det géller Aland.

En del av de direkta kostnader som hanfor sig till coronaepidemin ingar inte i kostnaderna for
de funktioner som ersétts separat. Kostnader har foranletts av bland annat den Gkade
anvandningen av skyddsutrustning och anpassningen av verksamheten sa att den motsvarar de
hojda halsosdkerhetskraven. Ut6ver de funktionsspecifika understodsposterna inkluderas i
understodshelheten ocksa en kalkylerad post som baserar sig pa mvanarantalet for att tacka
ovriga direkta kostnader som foranletts av coronaepidemin. | helheten ingar dessutom en
behovsprovad andel med vilken det & mdjligt att hdja understodsbeloppet, om de erséttningar
som bestams enligt kalkylerade principer inte ger tillracklig kompensation nar man beaktar de
kostnader som sdkanden har orsakats under hela aret, det understod som s6kanden far och annan
statlig finansiering.

2 Statsradets behdrighet

Statsunderstddslagen (688/2001) &r en allman lag, i vilken det foreskrivs om de grunder och
forfaranden som ska iakttas vid beviljandet av statsunderstod. Med stéd av 8 § i
statsunderstdslagen kan ndrmare bestammelser om hur statsunderstod som hor till
tillampningsomradet for lagen ska beV|IJas utbetalas och anvandas i enlighet med budgeten
utfardas genom forordning av statsradet. Bestammelserna i den foreslagna férordningen ar
sadana bestammelser som avses i 8 § i statsunderstodslagen.

3 Forordningens detaljmotivering
1 8. Tillampningsomrade. Genom forordning utfardas bestammelser om understod som

beviljas for vissa av den offentliga social- och halsovardens covid-19-kostnader. Férordningen
géller endast erséttning for kostnader som foranleds 2021. Understdd for kostnader som



foranleds av covid-19-epidemin har beviljats och kommer ocksa att beviljas pa andra grunder
an med stod av den nu foreslagna forordningen. Understéd enligt forordningen beviljas under
moment 33.60.38 i statsbudgeten (Statsunderstdd for den offentliga social- och halsovardens
covid-19-kostnader, reservationsanslag 2 ar). Under momentet har det reserverats en sarskild
post for ersattning av kostnader for covid-19-testning och smittsparning och en annan post for
ersattning av andra direkta covid-19-kostnader. Under momentet har dessutom reserverats
anslag for kostnader som héanfor sig till testningsteknik samt for andra kostnader &n
testningskostnader som foranleds av starkandet av halsosakerheten vid gransovergangsstallena
Det planeras inga statsunderstod i anknytning till testningstekniken. Understod som hanfor sig
till halsosdkerheten vid gransovergangsstallena bereds separat och avsikten ar inte att
bestammelser om beviljande av dessa ska utfardas genom den forordning som nu foreslas. Det
har inte reserverats nagon egen post for ersattning for kostnaderna for vaccination och for
behandling av sjukdomen covid-19, utan avsikten ar att de ska inkluderas i posten for 6vriga
direkta kostnader enligt budgeten. Nar beredningen av understdd framskrider ar avsikten att
beddéma om de maximala poster enligt det anslag som reserverats i budgeten ar tillrackliga och
vid behov foresla eventuella andringar under momentet i fraga i samband med tillaggsbudgeten.

2 8. Verksamhet som beviljas understdd. Understddet ar avsett for direkta kostnader for social-
och hélsovardstjanster till féljd av covid-19-epidemin. Med direkta kostnader avses i detta
sammanhang direkta kostnader som direkt hanfor sig till arbetet med att bekdmpa epidemin och
till behandlingen av sjukdomen covid-19. For tydlighetens skull konstateras det i paragrafen att
understtdet ska beviljas inom ramen for det anslag som reserverats i budgeten. Enligt social-
och hélsovardsministeriets uppskattning kommer det belopp som reserverats i budgeten att
racka val till for beviljande av understéd och en del av medlen kommer sannolikt att bli
oanvanda. Om ett understod som beviljas pa kalkylerade grunder dock skulle leda till att det
anslag som reserverats i budgeten dverskrids, ska statsbidragsmyndigheten beakta detta vid
faststallandet av de ersattningar per enhet som avses i 5-9 § och vid faststallandet av
ersattningstaxan enligt 10 § for erséttning av andra direkta kostnader sa att totalsumman av
understoden halls inom ramen for det reserverade anslaget.

Allmént taget kan ett statsunderstod som beviljats enligt en kalkylmassig grund ocksa
overstiga de faktiska kostnaderna for den understodda verksamheten. Avsikten ar att
understodsnlvan i den aktuella understddshelheten ska faststéllas sa att understodet sannolikt
inte for nagon kommuns del 6verstiger alla de totala kostnaderna for covid-19-epidemin.
Betraktat i kombination med andra understdd och hdjda statsandelar ar det daremot mgjligt att
helheten Gverstiger kostnaderna. Statsunderstod som grundar sig pa forordningen ska dock i alla
situationer anvéandas enbart for att tdcka de direkta kostnaderna for social- och
hélsovardstjanster som orsakas av covid-19-epidemin. Om understod soks av en kommun som
har dverfort organiseringsansvaret for den verksamhet som understdds till en annan kommun
eller samkommun, ska kommunen se till att en post som atminstone motsvarar
understdédsmedlen dverfors som extra fakturering eller annan extra ersattning for de funktioner
som understdds till den kommun eller samkommun som verkstaller organiseringsansvaret.
Kommunen ska vid behov kunna visa detta for statsbidragsmyndigheten. leasa ska sadana
kommuner som i stor utstrackning har lagt ut produktionen av halsotjanster pa privata aktorer
kunna visa att kommunen har anvant understodet for att tacka de direkta kostnader for social-
och halsovardstjanster som foljer av coronaepidemin. Understddet far inte vid s& kallad total
utlaggning overstiga den tillaggsfakturering som foranleds av coronaepidemin. Om kommunen
inte helt kan anvanda understodet for det andamal som anvisats den, ska den extra delen
aterbetalas. Vid behov kan statsbidragsmyndigheten ocksa vidta atgarder for aterkrav.

Understodshelheten delas in i fyra understédsposter av nagot olika slag: 1) funktionsspecifika
understddsposter, om vilka det bestdms nadrmare i 4-9 §, 2) en understddspost for évriga direkta
kostnader (10 8), 3) en tillaggspost enligt prévning (11 §) samt 4) understdd for att tacka sadana
sarskilda kostnader som avses i 12 8. De funktionsspecifika understodsposter som tacker
kostnaderna for covid-19-testning, sparning av covid-19-smitta, vaccinering mot och
behandling av sjukdomen covid-19 utgdr i euro storsta delen av understodshelheten.
Understodet for att tdcka de sdrskilda kostnader som avses i 12 § skulle formodligen bli den
klart minsta posten. Med understédsposten i fraga ersatts endast vissa sadana kostnader som
h&nfor sig till personer som inte har hemkommun i Finland.



3 8. Understodstagare. | paragrafen definieras understddstagare. | forsta hand beviljas
understdd till kommuner. Ansvaret for att ordna och finansiera de understodda funktionerna hor
till kommunen och kostnaderna bérs slutligen av kommunen aven i det fall att kommunen har
overfort organiseringsansvaret pa en annan kommun eller samkommun.

Enligt 8 § i kommunallagen (410/2015) kan kommunen sjélv organisera de uppgifter som
aligger den enligt lag eller avtala om att organiseringsansvaret 6verfors pa en annan kommun
eller en samkommun. Kommunen svarar sjalv for finansieringen av uppgifterna, aven om
organiseringsansvaret har dverforts pa en annan kommun eller samkommun. Utgangspunkten
ar att understodet beviljas kommunen ocksd i det fall att kommunen har &verfort
organiseringsansvaret pa en annan kommun eller samkommun. Kommunen ska dock ha
majlighet att lata bli att ansoka om understod och lata en annan kommun eller samkommun
ans6ka om understod i fraga om de funktioner for vilka kommunen har &verfort
organiseringsansvaret pa en annan kommun eller samkommun. | en sadan situation ska
kommunen i god tid inom ansdkningstiden underratta den kommun eller samkommun som
verkstaller organiseringsansvaret om saken. | det fallet Gverfor kommunen i praktiken alltsa sin
ratt att ansoka om understod. Om samma understéd av nagon anledning séks av bade kommunen
och den kommun eller samkommun som verkstaller dess organiseringsansvar, beviljas
understodet enligt huvudregeln kommunen sjalv. Inom vissa omraden har ordnandet av social-
och hélsovardsuppgifter, inklusive uppgifter som hanfor sig till bekampning och vard av
smittsamma sjukdomar, i mycket stor utstrackning Overforts till den gemensamma
samkommunen for omradet. |1 sadana omraden kan det med tanke pa organiseringen av
verksamheten vara motiverat att ssmkommunen ansoker om understdd for alla kommuner i hela
omradet. Regleringen majliggor detta, men ger kommunerna provningsratt i fragan. Om
kommunen ansoker om understod trots att den har 6verfort organiseringsansvaret pa en annan
kommun eller samkommun, ska den i vilket fall som helst se till att understodet anvands for att
tacka de kostnader som understddet har beviljats for. Bestimmelserna medger inte att understod
for kostnaderna for en enda funktion i en kommun beviljas delvis till kommunen och delvis till
samkommunen. Pa detta sétt forblir understodsmodellen klar till denna del.

Utgangspunkten ar att kommunerna finansierar verksamheten i samkommunerna for
sjukvardsdistrikten och darfor ska ocksa det understod som beviljas for kostnaderna for varden
av covid-19-patienter i sin helhet i forsta hand riktas till kommunerna. Sjukvardsdistrikten
fakturerar kommunerna for vardkostnaderna. Faktureringssétten varierar beroende pa
sjukvardsdistrikt. Vissa sjukvardsdistrikt tillampar prestationsbaserad fakturering, vissa fast
fakturering och vissa en kombination av dessa. | samtliga fall tdcker kommunerna slutligen
kostnaderna for sjukvardsdistriktens verksamhet. Medlemskommunerna i samkommunen for
ett sjukvardsdistrikt svarar ocksa i sista hand for att tacka samkommunens underskott. Om det
understod som anvisas for vardkostnaderna beviljas sjukvardsdistrikten, leder detta till ett behov
av att delvis aterbetala de poster som redan fakturerats kommunerna. Av dessa orsaker &r det
motiverat att i forsta hand anvisa understddet till kommunerna.

Covid-19-epidemin har ocksa orsakat sjukvardsdistrikten manga olika slags merkostnader.
Atgérderna i sasmkommunerna for sjukvardsdistrikten har haft en vésentlig roll i bekampningen
av covid-19-epidemin. Till uppgifter som avviker fran det normala hor ocksa sadana atgarder
som atminstone inte alla sjukvardsdistrikt har kunnat inkludera i de poster som de fakturerat
kommunerna. Bland annat den O6kade anvandningen av skyddsutrustning har orsakat
merkostnader som samkommunerna for sjukvardsdistrikten inte nodvandigtvis annu i ar har
kunnat inkludera i de poster som de fakturerat kommunerna. Dérfor ska utéver kommunerna
ocksa samkommunerna for sjukvardsdistrikten ges majlighet att ansoka om understod for att
técka dvriga direkta kostnader.

Den ersattning for sarskilda kostnader som avses i 12 § kan sokas av alla kommuner och
samkommuner som har orsakats sadana kostnader som avses i paragrafen. Ersattningen enligt
12 § hanfor sig till statens ansvar enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) for vissa
kostnader som hé&nfor sig till personer som inte har hemkommun i Finland. For att statens
lagstadgade ansvar ska realiseras ska alla aktorer som kan orsakas sadana kostnader ha
mojlighet att ansoka om understod.

For Alands del beviljas understodet till landskapet Aland. Den ersattning som avses i 12 § kan
ocksa sokas av kommuner och samkommuner pa Aland, om de har orsakats sddana kostnader
som avses i paragrafen.



4 8. Funktionsspecifikt understdd. | paragrafen foreskrivs om utgéngspunkterna for
faststallandet av funktionsspecifika understdsposter. Funktionsspecifikt understod beviljas for
foljande funktioner: 1) covid-19-testning, 2) sparning av covid-19-smitta, 3) vaccinering mot
sjukdomen covid-19 och 4) sjukhusvard for sjukdomen covid-19. Kostnaderna for dessa
funktioner utgor merparten av de direkta halso- och sjukvardskostnaderna i samband med
bekampningen av covid-19-epidemin och behandlingen av sjukdomen covid-19.

Néarmare bestammelser om de funktionsspecifika kalkylerade grunderna for faststallandet av
understddet finns i 5-9 8. Statsbidragsmyndigheten faststéller for varje funktion en egen
ersattning per enhet som ska anvandas vid berdkningen av understddet. Bestammelser om
bestdmmande av erséttningen per enhet finns i 9 §.

5 8. Understod for testning. Kostnaderna for testningsverksamheten utgor i euro den storsta
kostnadsposten som understods. Nar det galler testning bestams den kalkylerade delen av
understddet pa basis av det kommunspecifika antalet covid-19-tester under den period som
understods sa att antalet tester multipliceras med ersattningen per enhet for testning. Det
understod som riktas pa basis av testantalet ar avsett att tdcka aven kommunernas kostnader for
sekvensering. Med sekvensering avses i synnerhet faststallande av virusets genom for
identifiering av virusvarianter. Storsta delen av sekvenseringen samordnas av Institutet for hélsa
och valfard och finansieras med anslaget for laboratorieundersokningar av coronaviruset. Det
gors endast ett fatal sekvenseringsundersokningar som blir kostnader for kommunerna.
Statshidragsmyndigheten faststéaller ocksa det antal tester som ska anvandas som grund for
berdkningen. Sokanden ska i samband med ansdékan om statsunderstdd ange det
kommunspecifika testantalet. Som grund for understddsberakningen anvands i forsta hand det
antal som s6kandena uppgett.

Covid-19-tester gors inom social- och halsovarden i regel med PCR-test, men anvandningen
av olika snabbtest har ocksa okat. | testantalet beaktas forutom PCR-test dven antigentest, PCR-
snabbtest och antikroppstest. Den testtyp som anvands har en betydande inverkan pa
kostnaderna per enhet for testningen. De genomsnittliga Kkostnaderna per enhet for
antigentestning ar lagre an for PCR-testet och kostnaderna fér PCR-snabbtestet hogre. Antalet
snabbtest har dock tills vidare inte blivit sa betydande att det ar nédvandigt att faststalla separata
ersattningar per enhet for olika testtyper.

Av testantalet beaktas endast sadan testning vars kostnader kommunen varit ansvarig for.
Detta innebar att om en del av covid-19-testerna pa grund av annan statlig finansiering inte
orsakar kostnader som kommunen ska béra, beaktas dessa tester inte i understédsberakningen.
Med stod av 20 § i lagen om gransoverskrldande hélso- och sjukvard (1201/2013) ersatter
Folkpensionsanstalten i vissa situationer en kommun eller samkommun for kostnaderna fér
halso- och SJukvardstJanster Ersattning kan komma i fraga till exempel nér ett covid-19-test
utfors pa en sadan person med covid-19-symtom som inte har hemkommun i Finland. Tester
for vilka Folkpensionsanstalten har ersatt kostnaderna beaktas inte i understodsberdkningen.
Samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) beviljades hosten 2020 ett
statsunderstod pa 199 miljoner euro for utvidgning av testningskapaciteten i synnerhet for
testning som tjanar halsosakerheten vid granserna. Inte heller de tester som HNS erbjuder
kostnadsfritt inom ramen for detta arrangemang ska beaktas i understodsberakningen. Likasa
ska alla andra sddana tester vars kostnader tacks med annat statsunderstod utelamnas i det
testantal som anvands som grund for understodsberakningen. Ocksa de tester for vilka
kommunen har fakturerat nagon annan kommun eller samkommun ska lamnas utanfor
berakningen. P4 motsvarande satt ska till det kommunspecifika testantalet raknas de tester som
en annan kommun eller samkommun har ordnat och fakturerat kommunen for.

Uppgifterna om testantalet kan i vissa kommuner vara svara att utreda och det kan finnas
inexaktheter vid berdkningen av antalen. Darfor foreskrivs det i 2 mom. om berdkning av
understodet ndr de testantal som sokanden uppgett inte kan anses vara tillrackligt tillforlitliga
eller om sékanden inte kan uppge testantalet. Uppgifternas tillforlitlighet bedéms utifran de
uppgifter om testantal som fas fran sékande och andra kallor. Statsbidragsmyndigheten ska
bedoma riktigheten av uppgifterna om testantal sarskilt utifran de uppgifter om testantal per
sjukvardsdistrikt som Institutet for halsa och vélfard samlar in. Om kommunens uppgifter inte
kan anses vara tillforlitliga ska som testantal betraktas statsbidragsmyndighetens uppskattade
andel av det testantal som en samkommun for ett sjukvardsdistrikt, till vilken kommunen hér,
har anmaélt till Institutet for halsa och vélfard. Statshidragsmyndigheten bestdmmer nédrmare hur



kommunens andel ska bedémas. Kommunens andel av det enskilda sjukvardsdistriktets
testantal kan bedomas till exempel i forhallande till kommunens invanarantal och antalet
positiva covid-19-testresultat. Uppskattningar i ratt riktning kan fas till exempel om
invanarantalets vikt vid berakningen &r tjugo procent och de positiva testresultatens vikt attio
procent.

6 8. Understod for smittsparning. | princip utférs smittsparningsarbete for att kartlagga dem
som exponerats for varje covid-19-smitta. | smittsparningsarbetet deltar lakare, vardare och
sarskilt utbildade smittsparare. Nar det géller smittsparning utnyttjas antalet covid-19-smittade
i varje kommun som en volymuppgift som ligger till grund for understédsberdkningen.
Understodet faststdlls genom att antalet smittade multipliceras med en av
statsbidragsmyndigheten sarskilt faststalld ersattning per enhet for smittsparning.
Statsbidragsmyndigheten faststaller det kommunspecifika antalet smittade som berékningen ska
basera sig pa utgdende fran de uppgifter som Institutet for halsa och valfard har samlat in. |
smittsparningsarbetet varierar arbetsmangden i anknytning till en enskild smitta avsevart
beroende pa hur stor exponering varje positivt sjukdomsfall har orsakat. Antalet smittade
beskriver inte direkt smittsparningsarbetets omfattning, men korrelerar &nda med
arbetsmangden. Arbetsmangden och kostnaderna for smittsparningsarbetet i forhallande till
antalet smittade kan paverkas av olika regionala och demografiska sardrag. Till exempel
befolkningstitheten kan inverka pé arbetsmangden. A ena sidan kan man anta att kostnaderna i
forhallande till antalet smittade i glesbygden hojs av behovet av att uppratthalla en tillracklig
smittsparningskapacitet, aven om antalet fall & mycket litet. Da blir kostnaderna per enhet hdga
for varje smittfall. | ett tatt befolkat omrade kommer det & andra sidan sannolikt att uppsta fler
exponeringar som &r kopplade till en enda smitta, vilket 6kar arbetsmangden i samband med en
smitta. | omraden dar det bor manga personer med ett fraimmande sprak som modersmal uppstar
dessutom merkostnader till exempel for ordnandet av tolktjanster. Trots dessa faktorer kan det
bedomas att en kalkylerad ersattning som baserar sig pa en ersattning per enhet till storsta delen
ger en tillrackligt riktig fordelning. Om kostnaderna for smittsparning i négon kommun blir
betydligt hdgre an de genomsnittliga enhetskostnaderna i hela landet i forhallande till antalet
smittade, kan sokanden enligt provning beviljas tillaggsunderstdd enligt 11 § i férordningen.

7 8. Understdd for vaccinering. Vad géller vaccinering foreslas det att beloppet for
understtdet faststalls genom att multiplicera det antalet vaccineringar som ordnas av kommunen
under den tidsperiod for vilken understodet betalas med erséttningen per enhet. Vaccindoserna
ar avgiftsfria for kommunerna, och darfér beaktas vid faststéllandet av de genomsnittliga
kostnader som ligger till grund for ersattningen per enhet for vaccineringar endast de kostnader
som orsakas av arrangemangen i anslutning till tidsbokningen och vaccineringen och av sjalva
vaccineringsarbetet.

Statsbidragsmyndigheten ska faststdlla det kommunspecifika antal vaccineringar som
berakningen ska basera sig pa utgaende fran de uppgifter som Institutet for halsa och valfard
har samlat in. Det nationella vaccinationsregister som fors av Institutet for hédlsa och vélfard
innehaller exakta uppgifter om antalet vaccineringar kommunvis. | 4 § i statsradets férordning
om frivilliga covid-19-vaccinationer (1105/2020) foreskrivs det att de som genomfor
vaccinationer ska férmedla uppgifterna till vaccinationsregistret i realtid.

| antalet vaccineringar beaktas endast de vaccineringar vars kostnader kommunen ansvarat
for. 1 3 kap. 8 8§ (225/2021) i sjukforsakringslagen (1224/2004) finns bestdmmelser om en
sarskild ersdttning som betalas till privata aktorer for vaccinering mot covid-19.
Erséttningstaxan ar 10 euro/vaccineringsatgard. En del kommuner har med privata aktorer ingatt
avtal pa basis av vilka kommunen Gverlater vaccin till privata aktorer sa att de privata aktorerna
tacker sina kostnader genom ersattningar enligt sjukforsakringslagen. Fran det antal
vaccineringar som anvands som grund for berdkningen av understodet avdras de vaccineringar
som privata aktorer har producerat for kommunens rakning och som de privata aktorerna inte
har fatt betalt for av kommunen. Om kommunen med en privat aktor har ingatt ett avtal pa basis
av vilket den privata aktoren far betalt for genomforande av vaccineringarna av kommunen, ska
antalet fOr dessa vaccineringar beaktas vid berdkningen av understtdet.

8 8. Understod for vardkostnader. En del av dem som insjuknat i covid-19 behover sjukhus-
eller intensivvard som kan paga lange. Patienter som insjuknat i allvarlig covid-19 far i
huvudsak symtomatisk behandling, t.ex. syrgas- eller vatskebehandling pa sjukhus. Patienterna
kan ocksa fa andra komplikationer, sasom djup ventrombos i de nedre extremiteterna, blodpropp



i lungorna eller cirkulationsstdrningar i hjarnan. Det foreslas att beloppet for understodet for
SJukhusvardkostnader for covid-19-patienter faststélls genom att multiplicera antalet varddagar
for covid-19-vard under den tidsperiod for vilken understodet betalas med ersattningen per
enhet. Understod beviljas for kostnaderna for varddagar pa vardavdelnmg inom pnmarvarden
sjukhusvarddagar inom den specialiserade sjukvarden och varddagar inom intensivvarden. Vid
faststallandet av understodet beaktas inte kostnader som uppkommit inom oppenvarden eller
hemsjukvarden. Statsbidragsmyndigheten faststéller det antal varddagar inom prlmarvarden
som berakningen ska basera sig pa utgaende fran de uppgifter de sokande tillhandahaller.
Sokandena ska i samband med ansbkan om understdd uppge det kommunspecifika antalet
varddagar inom primarvarden. Nar det géller varddagar inom den specialiserade sjukvarden och
intensivvarden har Institutet for halsa och valfard tillrackligt heltackande uppgifter om antalet
varddagar per kommun. | friga om dessa varddagar ska uppgifterna fran Institutet for halsa och
valfard anvéndas vid berakningen.

Kostnaderna for olika typer av varddagar skiljer sig klart fran varandra. For en varddag inom
prlmarvarden en varddag inom den specialiserade sjukvarden och en varddag inom
intensivvarden faststalls darfor en egen ersattning per enhet for var och en av dem.

Finansministeriet har pa basis av tre separata ansokningsomgangar beviljat
sjukvardsdistrikten understod for covid-19-kostnader och fér tackande av underskott. Med de
understod som beviljades pa basis av den tredje ansoknmgsomgangen tacktes ocksa kostnaderna
for januari, februari och mars 2021. | den tredje ansokningsomgangen beviljades sammanlagt
137 miljoner euro i understdd. Fordelningen av understddet mellan sjukvardsdistrikten
faststalldes i enlighet med den forordningen (647/2020) som galler understoden huvudsakligen
utifran invanarantalet i sjukvardsdistriktens medlemskommuner och delvis utifran antalet
varddagar och antalet tester. | den tredje ansoknmgsomgangen férdelades sammanlagt 18,2
miljoner euro pa basis av det antal intensivvardsdagar och varddagar pa vardavdelning som
varden av patienter med covid-19-smitta foranlett. Eftersom det redan har beviljats understod
for vardkostnaderna for tiden januari-mars 2021, skulle ersattningen bli 6verlappande, om det
i samband med den understodshelhet som nu foreslas skulle betalas ersattning for
vardkostnaderna for samma tidsperiod pa nytt. Med beaktande av de understdd som redan
beviljats SJukvardsdlstrlkten och de statsandelar som anvisats kommunerna kan man anse att
kostnaderna for varden av covid-19-patienter har tackts i tillracklig utstrackning for det forsta
kvartalet 2021. Pa grund av ovannamnda omstandlgheter ar det for de varddagar inom den
specialiserade sjukvarden och intensivvarden som samkommuner for s;ukvardsdlstrlkt
producerat endast mdjligt att ansdka om understd for den period som stréacker sig fran ingangen
av april 2021 till utgangen av aret. Om kommunerna har producerat vard som ska betraktas som
specialiserad sjukvard, beaktas antalet for dessa varddagar dock fran ingangen av aret.

9 8. Faststallande av enhetsersattningar. Beloppen av ersattningarna per enhet ska inte
faststallas genom foérordning, utan det ar statshidragsmyndigheten som ska faststéalla dem. For
varje funktionsspecifikt understod som anges i 5-8 8 faststalls en egen ersattning per enhet.
Ersattningen per enhet ar en slags taxa med vilken staten deltar i tackandet av kostnaderna. Ett
vasentligt mal vid faststallandet av ersattningarna per enhet &r att de ckade kostnader som
bekampningen och behandlingen av sjukdomen covid-19 orsakar kommunerna i sin helhet ska
tackas till fullt belopp pa riksniva, nar man beaktar understodet och den 6vriga finansiering som
staten anvisar. Ett ytterligare mél &r att kostnaderna ocksa kommunws kompenseras.

Faststéllandet av ersattningarna per enhet ska basera sig pa uppgifter om de genomsnittliga
kostnaderna per enhet for de funktioner som understdds. Social- och hélsovardsministeriet har
utrett de funktionsspecifika genomsnittliga kostnaderna per enhet pa olika satt. Ministeriet har
bl.a. bestéllt en utredning av Nordic Healthcare Group (NHG) om kommunernas och
samkommunernas kostnader for 2021 for bekampnmgen och behandlingen av sjukdomen
covid-19. Aven Finlands Kommunférbund rf har varen 2021 utrett kommunernas kostnader.

Aven om de berdknade funktionsspecifika genomsnittliga kostnaderna per enhet utgor
grunden for faststallande av ersattningen per enhet, ar avsikten inte att ersattningen per enhet
ska motsvara de genomsnittliga kostnaderna per enhet. Alla atgarder som har samband med
bekampningen och behandlingen av sjukdomen covid-19 innebar saval nya merkostnader till
foljd av epidemin som sadana kostnader som kommunen eller samkommunen skulle ha haft
aven utan epidemin. Merkostnader har uppstatt bl.a. i samband med okade anskaffningar av
tjanster och forbrukningsartiklar, avidnande av extra personal, mertids- och 6vertidsarbete samt



lokaler som tillfalligt tagits i bruk. Sddana kostnader som skulle ha uppstatt &ven utan epidemin
ar i synnerhet de sedvanliga personalkostnaderna for social- och halsovardspersonalen och
kostnaderna for lokaler som ar avsedda for langvarigt bruk. Utgangspunkten &r att staten deltar
i finansieringen av kostnaderna for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar och for den évriga
hélso- och SJukvarden genom statsandelssystemet med en andel som motsvarar
statsandelsprocenten (&r 2021 ar andelen 25,67 %). Om understddet skulle técka alla kostnader
som hanfor sig till bekdmpningen och behandllngen av sjukdomen till fullt belopp och
statsandelen inte skulle beaktas som en faktor som minskar understodet, skulle kommunerna fa
en betydande 6verkompensation i forhallande till kostnadsokningen.

| och med att resurser inom social- och halsovarden har riktats fran andra uppgifter till
coronarelaterade uppgifter, har detta for sin del lett till att vardskulden och den eftersatta
servicen inom social- och halsovarden forvarrats. Om kostnaderna tacktes till fullt belopp med
understodet, skulle den dverkompensation som uppstar kunna betraktas som en indirekt
ersattning for kostnaderna for vardskulden. Statsminister Sanna Marins regering har i samband
med budgetmanglingen hosten 2020 forbundit sig att avveckla vardskulden och den eftersatta
servicen med en helhet pa 450 miljoner euro 2021-2023. Avvecklingen av vardskulden och den
eftersatta servicen bereds som en separat helhet. For undvikande av éverlappningar med den
finansiering som hanfor sig till den helhet som galler avvecklingen av vardskulden och den
eftersatta servicen, ar understdden enligt den understodshelhet som det nu foreslas att det
foreskrivs om genom forordning inte avsedda att till nagon del tacka kostnaderna for
vardskulden och den eftersatta servicen.

En granskning av kostnaderna enbart pa riksniva och en stravan att tdcka merkostnaderna
endast pa riksniva kan lamna ett stort antal kommuner utan tillracklig kompensation for de
okade kostnaderna. Syftet med understddshelheten ar dock inte enbart att tdcka merkostnaderna
pa riksniva, utan avsikten ar att kostnaderna ocksa kommunvis ska téckas i utstrackning.

Enligt social- och halsovardsministeriets uppskattning kan de okade kostnaderna for
kommunerna med beaktande av annan statlig finansiering tackas, nar de ersattningar per enhet
som faststalls motsvarar en niva pa ca 40— 65 procent av enhetskostnaderna. Ministeriet
fortsatter utredningsarbetet for att faststalla nivan pa de funktionsspecifika erséttningarna per
enhet. Om nivan pa de genomsnittliga enhetskostnaderna i ndgon kommun avsevart dverstiger
den uppskattade nationella nivan, och nivan pa erséttningarna per enhet darfor inte blir
tillracklig, kan kommunen anstka om behovsprovat tilldggsunderstod enligt 11 8.

Kostnaderna per enhet for testning uppgér enligt nuvarande uppskattningar i genomsnitt till
ca 80-90 euro/test. Den regionala variationen i den genomsnittliga kostnaden per enhet for testet
paverkas bl.a. av den testningsmetod som anvands, det reagens som anvands vid analysen,
logistikkostnaderna samt olika faktorer som inverkar pa testningstillfallets effektivitet. Nar det
galler testningen kommer kostnaderna for kommunfaltet ar 2021 i sin helhet att uppga till
uppskattningsvis nagot under 600 miljoner euro. Det slutliga utfallet paverkas i synnerhet av
utvecklingen av epidemilaget och darmed testningsbehovet. | kostnaderna for testning |nqar det
sannolikt mindre sadana kostnader som skulle ha uppstatt &ven utan epidemin &n det ingar i de
andra funktionerna. Nar det géller testningen ar det darfor motiverat att ersdttningen per enhet
tacker en relativt stor del av enhetskostnaderna.

Nar det galler smittsparning har den genomsnittliga enhetskostnaden uppskattats per
smittfall. Enligt nuvarande utredningar uppgar enhetskostnaden per smittfall i genomsnitt till
uppskattningsvis ca 310-320 euro. Enhetskostnaderna for smittsparningen varierar dock
avsevart fran reglon till region. Den regionala variationen paverkas i synnerhet av sattet att
ordna smittsparningen. I en del omrdden kan smittspdrningen beskrivas vara av “ad hoc-typ”,
medan den i andra omréden &r i beredskap dygnet runt. Vid smittsparning av ad hoc-typ anvands
kapaciteten for smittsparning inte for aktiv beredskap hela tiden, utan smlttsparnmgen inleds
vid ett positivt smittfall. | modellen med beredskap dygnet runt kan smittsparningen daremot
inledas med full effekt genast nar ett smittfall har bekraftats. For kommunfaltet kan de totala
kostnaderna for smlttsparnlngen ar 2021 beréaknas uppga till ca 40 miljoner euro. Ocksa nar det
galler smlttsparnlngen paverkas utfallet i betydande grad av hur epidemin utvecklas. Nar det
galler smlttsparnlngen kan det bedémas att en nagot storre del av kostnaderna jamfort med
testningen ar av sadan art att de skulle ha uppkommit ocksa utan epidemin. Smittsparningen har
ofta ordnats med hjalp av den egna personalen, som har frigjorts fran sina normala uppgifter.



De genomsnittliga kostnaderna per enhet for vaccinering kan uppskattas till ca 10-15
euro/vaccineringstillfalle. Den regionala variationen i den genomsnittliga enhetskostnaden
paverkas atminstone av effektiviteten i ordnandet av vaccinationstillfallet och tidsbokningen
samt av eventuella lokalkostnader. Kommunernas och samkommunernas totala kostnader for
vaccineringen kan uppskattas till nagot under 80 miljoner euro ar 2021. Eftersom vaccinerna i
sig ar avgiftsfria for kommunerna bestar kostnaderna for vaccineringstillfallet till stor del av
arbetskraftskostnader. En betydande del av arbetskraftskostnaderna kan bedémas vara sadana
som kommunerna och samkommunerna sannolikt skulle ha haft dven utan covid-19-epidemin.

Nar det géller vard for sjukdomen covid-19 ar det motiverat att granska kostnaderna per
enhet separat for olika typer av varddagar. Den genomsnittliga kostnaden for ett dygn pa
vardavdelning inom prlmarvarden kan uppskattas till ca 350-450 euro, den genomsnittliga
kostnaden for ett dygn pa vardavdelning inom den specialiserade SJukvarden till ca 800-1 000
euro och den genomsnittliga kostnaden for ett dygn pa |nten5|wardsavdeln|ng till ca 3 000-
3 200 euro. De totala kostnaderna for varden beraknas uppga till ca 60 miljoner euro 2021. En
betydande del av de personal- och lokalresurser som utnyttjas i varden &r av sadan karaktar att
de skulle ha medfdrt kostnader for kommunfaltet &ven utan coronaepidemin.

| tabellen nedan visas uppskattningar, som bygger pa nuvarande utredningar, av de totala
kostnaderna for testning, smlttsparnlng, vaccinering och vard och de genomsnittliga
enhetskostnaderna samt en méjlig niva pa ersattningen per enhet.

Uppskattning av de Uppskattning av den Mojlig niva pa

totala kostnaderna genomsnittliga ersattningen per enhet
kostnaden per enhet (ca 40-65% av
kostnaden per enhet)

Testning 600 mn € 80-90 €/test 35-60 €
Smittsparning 40 mn € 310-320 €/smittfall 120-200 €
- 10-15
Vaccinering 80 mn € €/vaccineringstillfalle 8¢
Vard 60 mn €
Intensivvard 3 000-3 200 €/varddag | 1250-2 050 €

Varddag inom den

specialiserade sjukvdrden
Varddag inom primdrvarden 350-450 €/varddag 170-280 €
Tabell 1. Uppskattning av kostnaderna och mojlig niva pa ersattningen per enhet

10 8. Understod for andra direkta kostnader. Utéver de understodsposter som baserar sig pa
de funktionsspecifika ersattningarna per enhet beviljas understod ocksa for social- och
hélsovardens andra direkta covid-19-kostnader. Understddsposten for andra direkta kostnader
ar avsedd att tacka en del av de kostnader som foranleds i synnerhet av den 6kade anvandningen
av skyddsutrustning och anpassningen av verksamheten sa att den motsvarar de hojda
halsosakerhetskraven. Delvis tacks ocksa dessa kostnader via statsandelssystemet Vad galler
andra direkta kostnader ska understodet beraknas genom att multiplicera invanarantalet i
kommunen med den ersattningstaxa som statsbidragsmyndigheten faststéllt. Vid faststallandet
av taxan beaktas i synnerhet kostnaderna for anvandningen av skyddsutrustning. Enligt
nuvarande utredning kommer kostnaderna for den okade anvandningen av skyddsutrustning
inom social- och halsovarden att uppga till totalt uppskattningsvis ca 130-160 miljoner euro
2021. Det foreslas att de andra direkta kostnaderna ersatts sammanlagt ungefar i enlighet med
denna uppskattning.

Aven samkommunerna for sjukvardsdistrikten ska ha méjlighet att ansoka om understod for
andra direkta kostnader. Beloppet for det understod som beviljas ska beraknas genom att
multiplicera invanarantalet i kommunerna inom sjukvardsdistriktets omrade med den taxa som
statshidragsmyndigheten faststallt.

11 8. Behovsprovad andel. Aven om den kalkylmissiga modellen for de funktionsspecifika
understoden pa riksniva skulle medfora en tillracklig ersattning till kommunfaltet som helhet,
skulle den inte nddvéndigtvis i alla situationer leda till en tillrdcklig kompensation for de
kostnader som en enskild kommun haft. Enhetskostnaderna varierar delvis till och med kraftigt,

800-1 000 €/varddag 360-590 €




och att kostnaderna ar avsevart hogre an de genomsnittliga kostnaderna kan ha ett med tanke pa
bek&mpningen av epidemin eller behandlingen av sjukdomen covid-19 giltigt skal. Av denna
anledning ska i understodshelheten ocksa ingéa en behovsprovad andel. Om en sokande visar att
de enhetskostnader som uppstatt till foljd av nagon funktion &r avsevart hogre an de
genomsnittliga enhetskostnaderna i hela landet kan den sdkande enligt forslaget beviljas
tillaggsunderstod enligt provning. Understodet enligt provning &r dock inte avsett att anvéandas
sd att nivan pa ersattningarna hojs i stor omfattning, utan det ar avsett att anvandas endast i
exceptionella fall. Understéd enligt prévning beviljas endast i anslutning till de
funktionsspecifika understodsposterna. Eftersom de funktionsspecifika understoden i forsta
hand beviljas kommunerna, leder detta bl.a. till att sjukvardsdistrikten i princip inte har
majlighet att ansoka om en behovsprovad andel. Sjukvardsdistrikt eller andra samkommuner
ska ha mojlighet att anséka om en behovsprdévad andel endast om de i stéllet for kommunen
ansOker om det funktionsspecifika understodet. Beviljande av understdd enligt prévning till
sjukvardsdistrikt eller andra samkommuner nar de funktionsspecifika understédsposterna riktas
till kommunen skulle leda till dverlappande erséttningar. En behovsprévad andel kan inte
beviljas for ersattning for andra direkta kostnader enligt 10 §. Understodsposten for direkta
kostnader baserar sig inte pa motsvarande satt som den funktionsspecifika understodsposten
direkt pa enhetskostnaderna for nagon funktion och darfor ar det inte mojligt att visa eller
bedéma om kostnaderna per enhet dr hdgre an genomsnittet.

Troskel for att bevilja understdd enligt provning ska vara relativt hdg. Det ska forutsatta att
1) den avvikande kostnadsnivan inte orsakats av den sokandes ekonomiskt ineffektiva
resurshushallning, 2) kostnaderna, med beaktande av omstandigheterna i omradet, ar
motiverade med tanke pa bekampningen av covid-19-epidemin eller behandlingen av
sjukdomen covid-19, samt 3) beviljandet av tilldggsunderstddet &r behévligt med beaktande av
de kostnader som uppstatt for den sékande, det understod som den sokande har fatt samt annan
statlig finansiering i sin helhet.

12 8. Erséttning for sarskilda kostnader. Enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016)
ska staten svara for vissa kostnader som hanfor sig till personer som inte har hemkommun i
Finland. Enligt 79 § 2 mom. i den lagen svarar staten vid stérningar inom halso- och sjukvarden
for kostnaderna for karantan, isolering och obligatoriska halsokontroller av personer pa grund
av en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en
allméanfarlig smittsam sjukdom, om personen i fraga inte har hemkommun i Finland och de
kostnader som orsakats inte har kunnat tas ut pa nagot annat satt. Pa grund av den skyldighet
som foreskrivs i lagen om smittsamma sjukdomar ska staten tacka sadana kostnader till fullt
belopp med understédet. Om den sokande visar att det for sokanden har orsakats sadana
kostnader som avses i 79 § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar for vilka staten svarar,
ska understodet till fullt belopp tacka dessa kostnader, om den sdkande annars skulle bli
ansvarig for dem. Enligt 20 § i lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvard (1201/2013)
har kommunen mojlighet att hos Folkpensionsanstalten ansdka om statlig erséttning for en del
av kostnaderna for tjanster som har getts personer utan hemkommun. Till den del kommunen
far erséttning fran Folkpensionsanstalten ersétts kostnaderna inte med statsunderstod.

Aven om en forutsattning for statens ersattningsskyldighet enligt 79 § 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar ar att kostnaderna inte har kunnat tas ut pa nagot annat satt, ska
understddet tacka kostnaderna oavsett om kostnaderna har forsokt tas ut hos den person som
avses i bestammelsen eller inte. P& grund av vissa EU-forpliktelser och internationella
forpliktelser har kommunen inte i alla situationer rétt att ta ut kostnader. Under covid-19-
epidemin har det varit motiverat att inte nddvéandigtvis heller annars ta ut kostnader, t.ex.
kostnader for testning, av personer som inte har hemkommun i Finland. Pa detta satt har man
kunnat forsakra sig om att ménniskor soker sig till testerna. Enligt social- och
hélsovardsministeriets rekommendation ska kommunerna inte heller ta ut nagon avgift for
covid-19-test av personer som missténks vara smittade och som inte har hemkommun i Finland.
Kostnaderna for testning ska tdckas med understéd enligt 12 § endast i den utstrackning som
kostnaderna inte tacks av det understdd for testning som avses i 5 8.

13 8. Ansokan om statsunderstdd. Ansbkan om understdd ska géras hos social- och
halsovardsministeriet, som &r statsbidragsmyndighet, vid den tidpunkt som ministeriet



meddelat. Eftersom understodsbeloppet till vésentliga delar baserar sig pd uppgifter som
beskriver verksamhetens volym, beviljas understddet forst efter det att kostnaderna uppkommit,
nar behovliga uppgifter finns att tillgd. Med tanke pd kommunernas bokslut skulle det dock vara
bra om en sa stor andel som méjligt av understddet beviljas redan under 2021. Av denna orsak
foreslas det att separata ansokningar om understod gérs for de kostnader som uppstatt i januari—
augusti 2021 och de som uppstatt i september—december 2021. | fraga om kostnaderna for
januari—augusti stravar man efter att fatta understédsbesluten sa att kommunerna kan beakta
understddet i boksluten fér 2021. Understdd enligt 10 § for andra direkta kostnader kan sokas
endast vid den fdrsta ansokningsomgangen. Understddsposten beviljas pa basis av
invanarantalet, och darfor finns de uppgifter som behdvs for beviljande av posten for hela aret
redan under den forsta ansékningsomgangen for den foreslagna understédshelheten. Det i 11 §
avsedda behovsprovade understodet kan daremot sokas endast vid den senare
ans6kningsomgangen. Vid prévningen av om behovsprévat understod kan beviljas ska de
uppgifter som hanfor sig till utfallet for hela 2021 utnyttjas, och darfor &r det inte mojligt att
bevilja understddet redan under den forsta ansokningsomgangen.

Av ansokan ska foljande framga om den tidsperiod som ansokan galler: 1) det
kommunspecifika antalet test, 2) antalet vaccindoser som kommunen éverfort pa privata aktorer
for ordnandet av vaccineringar genom ett avtal, pa grundval av vilket kommunen inte ersatter
vaccineringskostnader, 3) det kommunspecifika antalet varddagar inom priméarvarden, 4) en
utredning av grunderna for det behovsprévade tillaggsunderstddet, om den sékande ansoker om
tilldggsunderstdd, 5) en utredning av beloppet av de sarskilda kostnader som avses i 12 §, om
den sokande ansoker om ersattning for sadana kostnader, 6) Ovriga uppgifter som
statsbidragsmyndighetens ansdkningsanvisningar forutsatter att ska meddelas.

14 §. lkrafttradande. Forordningen foreslas trada i kraft den x oktober 2021 och gélla till och
med den 31 december 2022. Férordningen tillampas pa verkstallandet av de beslut som utfardats
med stdd av den &ven efter att férordningen upphort att galla.

4 Forslagets konsekvenser

De foreslagna bestdimmelserna preciserar forutsattningarna och forfarandet for beviljande av
understod. | bestammelserna faststélls ocksa nivan i euro pa det understod som i sin helhet
beviljas kommuner och samkommuner.

Genom understodshelheten ersatts kommunerna for kostnaderna for covid-19-epidemin.
Understddet minskar i betydande grad den ekonomiska bérda som coronaepidemin innebar for
kommunerna och samkommunerna 2021.

Det statsunderstdd som soks med stdd av férordningen ar en erséttning for de kostnader som
orsakats av coronaepidemin, och genom det stbder man i synnerhet kommunernas och
samkommunernas ekonomi 2021. Det slutliga understddsbeloppet beror i vasentlig grad pa hur
sjukdomslaget 2021 utvecklas och t.ex. pa hur det paverkar testningsbehovet.

Det statsunderstdd som foreskrivs genom forordningen riktar sig i huvudsak direkt till
kommunerna och samkommunerna, men understddet enligt 10 § for andra direkta kostnader
riktar sig for sin del till sjukvardsdistrikten och stoder darmed direkt dven sjukvardsdistriktens
ekonomi. Understdd riktas ocksa indirekt till sjukvardsdistrikten via medlemskommunernas
avgifter.

Eftersom understodet bestams pa kalkylmassiga grunder, riktas understodet inte till alla
kommuner pa samma séatt i forhallande till de merkostnader som uppstatt. Med beaktande av
statsandelarna och annan statlig finansiering kan man uppskatta att kommunerna och
samkommunerna tack vare understddet i sin helhet kommer att kompenseras till fullt belopp for
de direkta kostnader som orsakas av coronaepidemin 2021. Kommunerna och samkommunerna
har darmed pa det stor hela goda ekonomiska forutsattningar att klara av sina uppgifter enligt
lagen om smittsamma sjukdomar utan att underskottet ackumuleras.

| statsbudgeten har det reserverats ett anslag for statsunderstd for ersattning for den offentliga
social- och halsovardens covid-19-kostnader.



5 Beredning

Social- och halsovardsministeriet ansvarar for beredningen av férordningen. En styrgrupp och
en beredningsgrupp som tillsattes for uppdraget har haft hand om beredningen. | bada dessa
fanns representanter fran social- och halsovardsministeriet och finansministeriet.

Ministeriet begéarde den xx xxxx 2021 utlatande om utkastet till férordning av olika instanser.
Under remisstiden ordnades ocksa ett diskussionsméte om utkastet. Remisstiden var x veckor.
Det lamnades... [Finansministeriet har gett ett utlatande om utkastet till forordning.]

[Forslaget har granskats av justitieministeriets laggranskning.]

[Forslaget har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den x. x.2021.]



