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Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka

Arvonmaaritys on Kansallisarkiston keskeisempia yhteiskunnallisia tehtavia

Kansallisarkiston keskeinen yhteiskunnallinen tehtava on maaritelld, mitka julkisen hallinnon tuottamat
asiakirjatiedot on sailytettava pysyvasti ja missa muodossa (ArkistoL 831/1994 § 8 ja 11). Rajatessaan,
mitka julkishallinnon asiakirjatiedot sailytetddan osana kansallista asiakirjallista kulttuuriperint6ad, Kansal-
lisarkisto toteuttaa yhta lakisdateista tehtavistaan (L Kansallisarkistosta 1145/206 § 2).

Arvonmaaritys- ja seulontatoiminta on viimeksi perustunut vuonna 2012 vahvistettuihin seulontapoli-
tiikka ja —strategia asiakirjoihin (AL/21220/07.01.03.00/2012). Seulontapolitiikka-asiakirja on ilmaissut
Kansallisarkiston arvonmaaritykselle ja seulonnalle asettamat tavoitteet. Seulontastrategia-asiakirja on
puolestaan tdydentanyt seulontapolitiikkaa ja ilmaissut Kansallisarkiston arvonmaarityksessa ja seulon-
nassa kayttamat menetelmat tavoitteiden saavuttamiseksi sekd arvonmaaritysta ja seulontaa ohjaavat
periaatteet ja kriteerit. Asiakirjat ovat ohjanneet viranomaisia niiden laatiessa esityksia pysyvasti saily-
tettadvista asiakirjatiedoista.

Arvonmaaritysta kehitetaan politiikka-asiakirjojen uudistamisella

Vuonna 2012 vahvistetut seulontapolitiikka ja —strategia-asiakirja ovat toimineet hyvin, muta niiden uu-
distaminen on tarpeen mm. Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen (206/679), kansallisen tieto-
suojalain (1050/2018) seka tiedonhallintalain (906/2019) voimaantulon my6ta.

Julkishallinnon toimintaymparistdssa on myos tapahtunut merkittavia muutoksia, jotka ovat johtaneet
uudistamistarpeeseen. Tallaisia muutoksia ovat olleet esimerkiksi julkishallinnon digitalisoituminen, jul-
kisen hallinnon organisaatioiden hoitamien tehtavien ulkoistaminen ja yksityistaminen sekd 2010-luvun
yhteiskunnalliset muutokset, kuten maahanmuutto. Sosiaalinen media seka vaatimukset kansalaisten ja
vaestoryhmien osallistamisesta ja julkishallinnon toiminnan lapinakyvyydesta ovat osaltaan muuttaneet
toimintaymparistda.

Kansallisarkisto asetti vuonna 2019 sisdisen projektin kehittdmaan ja uudistamaan Kansallisarkiston ar-
vonmaadritysta ja seulontaa seka tuottamaan uuden arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirjan. Pro-
jektin tyo jaettiin kahteen vaiheeseen, esiselvitykseen ja jatkotydskentelyyn. Esiselvitysvaiheessa vuonna
2019:

e analysoitiin voimassa olevien asiakirjojen ajantasaisuus ja uudistamistarve;

e selvitettiin ja analysoitiin Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuo-
jalain reunaehdot ja rajoitukset henkil6tietojen sailyttamiseen;

e selvitettiin tietosuoja-asetuksen vaikutuksia Euroopan eri maiden, varsinkin pohjoismaiden, ar-
vonmaadritykseen ja seulontaan;
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e selvitettiin tiedonhallintalain vaikutukset asiakirjatietojen arvonmaaritykseen ja kasitteisiin;

e selvitettiin alkuaan digitaalisten aineistojen pysyvan sailytyksen ja arkistoinnin kustannusteki-
joita;
e kartoitettiin, millaiset yksityiset toimijat hoitavat julkisia tehtavia tai kayttavat julkista valtaa;

e kartoitettiin kansainvalisen arkistokirjallisuuden perusteella, mitd arvonmaaritysteoreettisessa
keskustelussa ja menetelmissa on tapahtunut 2010-luvulla;

e selvitettiin verrokkimaiden, kuten Alankomaiden, Australian, Kanadan, Pohjoismaiden, Sveitsin,
Uuden-Seelannin, Viron ja Yhdistyneiden kuningaskuntien arvonmaarityksen ja seulonnan kay-
tantoja seka niita ohjaavia politiikka-asiakirjoja.

Esiselvitysvaiheen selvitysten ja suositusten perusteella laadittiin kevaalla 2020 nyt lausuttavana oleva
arvonmaaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirja. Asiakirjan liitteena tulee olemaan Kansallisarkiston arvot-
tamisen kategoriat ja kriteerit analogisten asiakirjojen sdilytysmuodosta paattamiselle
(KA/3742/07.01.01.03.00/2019).

Politiikka-asiakirja ohjaa julkishallinnon aineistojen arvonmaaritysta ja seulontaa

Arvonmaadritys- ja seulontapolitiikka-asiakirja ei ole normi, vaan se on luonteeltaan Kansallisarkiston ar-
vonmaaritys- ja seulontatoiminnan periaatteita ja toimintalinjoja esitteleva asiakirja. Sen tekstia ei ole
tiukasti sidottu olemassa olevaan lainsddadanto6n, mutta tietosuoja-asetus ja arkistolaki antavat viiteke-
hyksen Kansallisarkiston arvonmaaritys- ja seulontatoiminnalle. Asiakirja on vuoden 2012 seulontastra-
tegian tavoin sdilyttamisstrategia, jossa lahtokohtana on asiakirjatietojen pysyva sailyttaminen (arkis-
tointi) digitaalisessa muodossa.

Politiikka-asiakirja kasittelee vain julkishallinnon asiakirjatietojen arvonmaaritysta ja seulontaa. Se ei ka-
sittele julkisen hallinnon toimijoiden aineistojen sailyttamista arkistotiloissa tai pitkaaikaissailytysjarjes-
telmissa eika siirtoa Kansallisarkistoon. Myos yksityisten asiakirjojen hankinta on rajattu asiakirjan ulko-
puolelle. Asiakirjaa sovelletaan paaasiallisesti arkistolain (831/1994) 1 §:n 1-2 momentin tarkoittamien
arkistonmuodostajien digitaalisiin ja analogisiin asiakirjatietoihin.

Arvonmaaritys- ja seulontapolitiikan tarkoitus on Kansallisarkistoa seulontapaatdsten valmistelussa seka
viranomaisia ja julkista tehtavaa hoitavia yksityisia organisaatioita seulontaesitysten teossa. Politiikka-
asiakirja varmistaa arvonmaarityksen ja seulonnan johdonmukaisuuden ja jatkuvuuden seka edistaa ar-
vonmaarityksen ja seulonnan lapinakyvyytta ja avoimuutta. Politiikka korostaa arvonmaarityksen ja seu-
lonnan ratkaisujen perustelemista ja esittaa, etta Kansallisarkisto asettaa merkittavimpien ja laaja-alai-
sempien seulontapdatésten luonnokset yleisesti lausuttaviksi. Tavoitteena on, etta tietojen kayttajat
ymmartavat, mihin paatokset asiakirjatietojen arkistoinnista perustuvat.

Uudistamisen lisaksi on pyritty huolehtimaan arvonmaarityksen jatkuvuudesta ja sailytetty arvonmaari-
tys- ja seulontaperinteen kestavimmat osat, kuten ennakkoseulonta (proaktiivinen arvonmaaritys) ja yh-
teistyo viranomaisten kanssa. Politiikka-asiakirjan l[ahtékohtana on ollut asiakirjatiedon elinkaaren hal-
linnan jatkumomalli. Julkishallinnon digitalisoituminen on lisannyt jatkumomallin, ennakkoseulonnan
seka viranomaisten kanssa tehtavan yhteistydon merkitysta.
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Arvonmaarityksen ja seulonnan kasitteet ajan tasalla

Politiikka-asiakirjan laadinnassa on kiinnitetty erityistda huomiota kasitteisiin ja niiden sisaltéjen maaritte-
lyyn. Tietosuojalainsdaadanto ja tiedonhallintalaki ovat merkittavasti muuttaneet suomalaista terminolo-
giaa. Tietosuojalainsddadannon ja tiedonhallintalain kasitteet sdilyttdminen, pysyva sailyttaminen ja arkis-
tointi eivat vastaa arkistolain vastaavia kasitteita eivatka sitd, miten on ennen tiedonhallintalakia totuttu
ymmartamaan. Ongelma on ratkaistu siten, etta asiakirjassa kaytetaan kasitteita arkistointi, pysyva sai-
lyttdminen ja sdilyttaminen tietosuoja-asetuksen ja tiedonhallintalain tarkoittamassa merkityksessa.

Asiakirjassa kdytettyjen arkistoalan kasitteiden (asiakirjatieto, arvonmaaritys, havittaminen, seulonta,
ennakkoseulonta ja taannehtiva seulonta) maaritelmat perustuvat kansainvaliseen arkistoterminologi-
aan ja asianhallinnan ISO-standardeihin. Tietoaineisto- ja tietovaranto —kasitteiden maaritelmat juonta-
vat tiedonhallintalakiin. Kasitteet ja niiden maarittelyt on koottu asiakirjan viimeiseen lukuun.

Tietosuojalainsaadantd mahdollistaa henkil6tietojen arkistoinnin

Tietosuojalainsaadannon tarkoittamaa henkil6tietojen arkistointia yleisen edun mukaisissa arkistointi-
tarkoituksissa tarkastellaan erillisessa luvussa (2.1.Henkilotietojen arkistointi). Tietosuojalainsaadanto
mahdollistaa henkildtietojen arkistoinnin yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin. Suomen perus-
tuslaki (731/1993) turvaa tieteen ja tutkimuksen vapauden seka sananvapauden. Tietosuojalainsaadanto
ei maarittele yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia. Kansallisarkiston nakemyksen mukaan arvon-
maaritys- ja seulontapolitiikka-asiakirjassa kuvatut arvonmaarityksen tavoitteet, menetelmat ja kriteerit
seka niiden perusteella annetut seulontapaatokset ilmentavat yleista etua. Henkil6tietojen arkistointi-
tarpeita on huomioitu myos asiakirjaan sisaltyvissa arvonmaarityksen kriteereissa.

Tutkimusaineistot arvonmaarityksen kohteena

Tutkimusaineistoja koskeva luku (2.2. Tutkimusaineistot) nostaa esiin arkistolain piiriin kuuluville julki-
sille toimijoille, kuten valtion tutkimuslaitoksille ja korkeakouluille, kertyvat tutkimusaineistot, joita on
keratty ja tuotettu tutkimustoiminnan tuloksena. Kansallisarkiston nakemyksen mukaan tutkimusaineis-
tojen arvonmaarityksessa voidaan soveltaa politiikka-asiakirjassa ilmaistuja tavoitteita, menetelmia ja
kriteereita. Lisdksi voidaan soveltaa tutkimusaineistojen arvonmaarityksessa yleisesti kdytettyja kritee-
reita, joita ovat tutkimusaineiston (datan) kestava tieteellinen arvo, uudelleen kaytté muussa tutkimuk-
sessa tai muulla tutkimusalalla seka tieteenhistoriallinen ja kulttuurihistoriallinen arvo.

Arvonmaarityksen ja seulonnan tavoitteet, perusteet, menetelmat ja kriteerit

Asiakirjassa on sdilytetty vuoden 2012 seulontapolitiikka ja —strategia-asiakirjojen arvonmaaritys- ja seu-
lontatoiminnalle asettamat paatavoitteet. Myos ndiden asiakirjojen arvopohja on sailytetty, mutta il-
maistu suoremmin.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. Tel. 029 533 7000 kirjaamo@arkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors Fax (09) 176 302 http://www.arkisto.fi



o £ MUISTIO 4 (4)
AR KANSALLISARKISTO

Tutkimus- ja asiantuntija- 29.6.2020 KA/12247/07.01.01.03.00/2019
palvelut

Politiikka-asiakirjassa ilmenevaan arvonmaarityksen teoriaperustaan ja menetelmiin ei ole tehty suuria
muutoksia. Kansallisarkiston arvonmaaritys on ainakin 1980-luvulta ldhtien perustunut kansainvalisesti
hyvaksyttyyn arvonmaaritysteoreettiseen nakemykseen, jonka mukaan tehtava ja sen konteksti seka tie-
tosisaltd antavat asiakirjatiedolle sen arvon. Asiakirjatietojen arvo riippuu siitd, kuinka merkittavassa yh-
teiskunnallisessa tehtdvdssa ja missa toimintakontekstissa ne ovat kertyneet. Asiakirjatiedoilla on myds
todistusarvoa ja informaatioarvoa.

Arvonmaarityksen kohteena ovat tehtavat, toimintaymparistot ja toimintaprosessit. Tall6in tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti tehtavien yhteiskunnallista merkitysta, toimintaympariston toimijoita, toiminnan
kohteita ja ilmi6ita seka toimintaprosesseja (makroseulonta).

Arvonmaarityksessa ja seulonnassa on nelja analyysitasoa, joissa sovelletaan eri kriteeriryhmia. Tehtava-
analyysin avulla tunnistetaan merkittavimmat yhteiskunnalliset tehtavat, joissa kertyvia asiakirjatietoja
tulee arkistoida tutkimusta ja muuta yhteiskunnallista toimintaa varten. Tehtavaanalyysia seuraavan tie-
toaineistojen informaatioarvon analyysin tavoitteena on tunnistaa keskeisin aineistojen tietosisalto ja
arvioida niiden kayttotarpeita. Sdilytysmuodon analyysissa maaritelldan arkistoitavien asiakirjatietojen
sailytysmuoto. Viimeksi arvioidaan kustannustekijéiden vaikutus arvonmaarityksen ja sailytysmuodon
valintaan.

Politiikka-asiakirjan laajimmissa ja keskeisemmassa, kuudennessa luvussa, selvitetddan arvonmaarityksen
ja seulonnan analyysitasot ja kriteeriryhmat. Kriteeriryhmia on kaikkiaan seitseman ja ne ovat:

e Kriteeriryhma 1: Tehtavan merkittavyys,
e Kriteeriryhmd 2: Toimintaymparisto

e Kriteeriryhma 3: Tehtavaprosessi

e Kriteeriryhma 4: Tietosisaltod

e Kriteeriryhmd 5: Kayttotarpeet

e Kriteeriryhma 6: Tiedon sdilytysmuoto

e Kriteeriryhma 7: Kustannustekijat.

Luvun alaluvuissa on kasitelty kriteeriryhmia siten, etta kukin alaluku muodostaa yhden kriteeriryhman.
Ne eivat sulje toisiaan pois, vaan osin taydentavat toisiaan. Arvonmaarityksessa ja seulonnassa on tar-
keda ottaa huomioon useita ndkdkohtia ja soveltaa eri kriteereja tapauskohtaisesti. Alaluvuissa on ku-
vattu kunkin kriteeriryhman sisdltda ja tarkoitusta seka esitetty esimerkkeja ja nakokohtia kriteereiden
soveltamiseen.
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