LUONNOS 22.1.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyésuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain, erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun
lain sek& tulotietojarjestelméastd annetun lain 13 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annettua lakia ja eréiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annettua
lakia. Lakeihin tehtéisiin ne valttdmattoméat muutokset, jotka aiheutuvat markkinavalvonnasta
ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sesta. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelmésté annettua lakia.

Markkinavalvontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan asetuksen toimeenpano
edellyttdd, ettd kansallisessa lainsdddanndssa séadetddn muun muassa markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksista seké talouden toimijoihin kohdistettavista seuraamuksista. Tydsuo-
jelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin ehdotetaan lisétta-
vaksi uudet pykélat koskien uusia viranomaisen toimivaltuuksia. Lisaksi erdiden teknisten lait-
teiden valvonnasta annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvaksi tarvittavat viittaukset markkinaval-
vontaa ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevaan asetukseen sek& asetuksesta johtuvat
muutokset seuraamuksia koskevaan saantelyyn.

EU-asetuksen edellyttdmien muutosten lisaksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annettuun lakiin tehtdisiin eraitd muita tarkennuksia. Esityksella laajennet-
taisiin tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehdd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten siten,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi myos ihmiskauppaa ja torkead ihmiskauppaa. Taman lisaksi
tydsuojeluviranomaisella olisi jatkossa toimivalta tehdé ilmoitus poliisille tapauksista, joiden
osalta viranomainen on havainnut tyontekijan terveytta tai turvallisuutta tydpaikalla koskevien
EU:n kemikaaliturvallisuussdénndsten vastaista menettelya.

Esityksella laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettavia tietoja toi-
silta viranomaisilta tydolosuhteiden valvontaa varten. Taman liséksi tulotietojérjestelmasta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdvaksi muutos yhdenmukaisesti valvontalain saantelyn kanssa.
Lakien muutosten myota tulorekisterin tietoja olisi mahdollista hyddyntad myds tydolosuhde-
valvonnassa.

Nykyiselldén valtioneuvoston asetuksen tasolla oleva séantely asbestipurkutyosté tydsuojeluvi-
ranomaiselle tehtdvan ennakkoilmoituksen siséllosta ehdotetaan osittain siirrettdvaksi lain ta-
solle. Lis&ksi esityksessé ehdotetaan tehtédvéksi muutoksenhakua koskeviin sdédnnoksiin oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin liittyvat muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 16.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Yleista

Tyodsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettu laki (44/2006, jal-
jempana valvontalaki) on keskeisin tydsuojeluviranomaisen ja -tarkastajan toimivaltuuksia ja
tehtdvia koskeva sédados. Valvontalaissa saddetddn muun muassa toimivaltuuksista, joita viran-
omaisella ja tarkastajalla on kaytdssaan valvoessaan tyosuojelua koskevien sdanndsten noudat-
tamista.

Valvontalain 4 luku sisdltada sdannokset, jotka koskevat tydkayttoon tarkoitettujen teknisten lait-
teiden (kone, tyovéline, henkilénsuojain tai muu tekninen laite) vaatimustenmukaisuuden val-
vontaa eli markkinavalvontaa ja valvonnassa kaytdssa olevia viranomaisen toimivaltuuksia.
Markkinavalvonta on viranomaisten toimintaa, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd markki-
noilla olevan tuotteet kuten tekniset laitteet ovat turvallisia ja vaatimustenmukaisia.

Tyodsuojeluviranomaiset eli aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet seka sosiaali- ja ter-
veysministerid (jaljempéand ministerid) ovat markkinavalvontaviranomaisia, jotka valvovat
olennaisessa maarin tyokayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuutta.
Tyo6suojelun vastuualueet selvittdvat tuotteiden vaatimustenmukaisuutta toimivaltansa puit-
teissa. Mikali tarvitaan tyosuojelun vastuualueen toimivaltaan kuulumattomia viranomaistoi-
mia, vastuualue siirtadd asian ministerion kasiteltavaksi. Ministerié on tyokayttoon tarkoitettujen
teknisten laitteiden markkinavalvonnassa viranomaistaho, joka tekee p&atokset muun muassa
teknisten laitteiden markkinoilta ja kaytosta poistamisesta tai markkinoille luovuttamisen rajoit-
tamisesta.

Markkinavalvonnan kohteina olevien tydkayttoisten teknisten laitteiden vaatimuksista saade-
tddn osin EU:n yhdenmukaistamislainsdéddannossa (koneet, henkilonsuojaimet, koysiratalait-
teistot). Markkinavalvonta on jasenvaltioiden vastuulla ja kdytanngssa pitkalti kansallisten vi-
ranomaisten itsendisesti toteuttamaa. Jasenmaiden viranomaisten tekeman markkinavalvonnan
tarkoituksena on varmistaa, ettd maarayksia noudatetaan eika vaarallisia taikka turvallisuudel-
taan puutteellisia tai muutoin vaatimustenvastaisia tuotteita ole EU:n sisdmarkkinoilla.

1.2 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus 2019/1020 markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta (jaljempéna markkinavalvonta-asetus) tuli voimaan 15.7.2019. Mark-
kinavalvonta-asetus on luonteeltaan lahtokohtaisesti suoraan jasenmaissa sovellettava, mutta
sen toimeenpano edellyttdd, ettd myds kansalliseen lainsdédantoon tehdddn muutoksia muun
muassa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksien osalta. Tydssa kaytettdvia teknisia
laitteita koskevan lainsdddannon osalta tdssa esityksessa esitetddn tehtévéksi tarvittavat muu-
tokset valvontalakiin sek& tdmén liséksi eréiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettuun lakiin (1016/2004, jaljempdand laitelaki). Asetuksen soveltaminen alkaa p&&osin
16.7.2021, mutta joiltain osin jo 1.1.2021. Nyt ehdotettu sdéntely on tarkoitus saada voimaan
kesalla 2021.

Markkinavalvonta-asetuksen edellyttdmien muutosten lisaksi valvontalakiin tehtdisiin eréita
muita tarkennuksia.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut eduskunnalle antamassaan kertomuksessa (K 6/2018
vp.) tyosuojeluviranomaisen toimivallan laajentamista valvontalakia muuttamalla siten, ettd
tyosuojeluviranomaisen olisi jatkossa ilmoitettava myds epéileméstaan ihmiskaupparikoksesta
poliisille. Eduskunnan tydelamé- ja tasa-arvovaliokunta on katsonut mietinndsséén TyVM
14/2018 vp., etté tydsuojeluviranomaisen toimivallan laajentamiseen liittyva suositus vaikuttaa
lisdselvityksen arvoiselta. Eduskunta on kirjelmdssaan EK 45/2018 vp. edellyttényt, ettd valtio-
neuvosto selvittad lainsdddanndn muutostarpeet, jotka koskevat tydsuojeluviranomaisen toimi-
vallan laajentamista ihmiskaupparikoksiin liittyen.

Tyosuojeluviranomainen valvoo kemikaalilain (599/2013) ja sen nojalla annettujen saanndsten
sekd Euroopan unionin kemikaalilainsdddannén noudattamista sellaisessa tydssa, jossa tyonan-
taja on velvollinen noudattamaan tyoturvallisuuslakia (738/2002). EU:n kemikaalilainsaddan-
toon lukeutuu muun muassa kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisté ja ra-
joituksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006) (jaljempéana
REACH-asetus). Valvontalain polisiille ilmoittamista koskeva saannos ei talla hetkella kata tyo-
suojeluviranomaisen valvontaan kuuluvaa EU:n kemikaaliturvallisuussaantelya.

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueilta saatu palaute tulorekisterin kayton rajoituk-
sista tydsuojeluvalvonnassa on vaikuttanut esityksessé ehdotettuun muutokseen, jolla laajennet-
taisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada salassa pidettavia tietoja toisilta viranomaisilta
nykyisten valvonta-asioiden ohella jatkossa myds tyéolosuhteiden valvontaa varten. Hallinto-
lainkayttolaki on kumottu oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetulla lailla (808/2018), joka
on ollut voimassa 1.1.2020 alkaen. Edelld mainitun lain voimaantulo edellyttad voimassa ole-
vien valvontalain muutoksenhakuséanndsten tarkistamista ajan tasalle.

1.3 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.12.2017 ehdotukset markkinavalvonta-asetukseksi (KOM(2017)
795 lopullinen) ja vastavuoroisen tunnustamisen asetukseksi (KOM(2017) 796 lopullinen).
Namé asetusehdotukset olivat osa niin kutsuttua tavarapakettia. Paketti sisélsi myds komission
tiedonannon Tavaramarkkinoiden saadospaketti: lujitetaan luottamusta sisamarkkinoihin
(KOM(2017) 787 lopullinen) seké kaksi komission kertomusta. Aloitteet olivat osa komission
sisamarkkinastrategian (KOM(2015) 550 lopullinen) toimeenpanoa. Ehdotukseen markkinaval-
vonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD(2017) 466 final) seka tiivis-
telma vaikutusten arvioinnista (SWD(2017) 467 final). Ehdotuksella arvioitiin kehitettdvén ja
tehostettavan EU:n markkinavalvontasdantelya edistden ndin tuotteiden vaatimustenmukai-
suutta sisamarkkinoilla, sisamarkkinoiden hairidtonta toimintaa ja luottamusta sisamarkkinoi-
den toimivuuteen.

Komission ehdotuksen késittely neuvoston tydryhmassé aloitettiin tammikuussa 2018. Asetus-
ehdotusta kasiteltiin neuvoston teknisen yhdenmukaistamisen tydryhméssé. Euroopan unionin
neuvosto ja parlamentti hyvaksyivat markkinavalvonta-asetuksen kesakuussa 2019.

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelmaluonnos valmisteltiin tyo- ja elinkeinoministeritssa ja
sitd kasiteltiin EU-asioiden komitean alaisen EU8-jaoston (sisamarkkinajaosto) kokouksessa
14.2.2018. Ennen kokousta kirjelméaluonnos oli kommentoitavana useilla tuotesadntelyn ja
markkinavalvonnan kannalta keskeisilla sidosryhmilla. Markkinavalvonta-asetusehdotuksesta
annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma U 12/2018 vp maaliskuussa 2018. Talousva-



liokunnan lausunto TaVL 12/2018 vp suurelle valiokunnalle valmistui 3.4.2018. Talousvalio-
kunnan lausunnon mukainen eduskunnan kanta hyvéksyttiin suuressa valiokunnassa 6.4.2018.
Suomi péaosin kannatti asetusehdotusta. Suomi piti kuitenkin tarkedna sitd, ettei asetuksessa
tarkoitetut menettelyt tosiasiassa muodosta tarpeetonta hallinnollista tai muuta taakkaa viran-
omaisille, valvonnan kohteille tai muille toiminnanharjoittajille.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Esitys on kasitelty tyoturvallisuusséan-
noksia valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeisimmat tyénantaja-
ja tyontekijajarjestot seka muut yhteistyotahot.

Esityksestd on pyydetty lausunnot tyo- ja elinkeinoministeriolt, oikeusministeriolté, sisaminis-
teriolta, valtiovarainministeriolta, liikenne- ja viestintaministeriolta, aluehallintovirastojen ty6-
suojelun vastuualueilta, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomilta, yhdenvertaisuusvaltuute-
tulta, tietosuojavaltuutetulta, Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry:ltd, KT Kuntatydnantajilta,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry:1td, STTK ry:Itd, Akava ry:It4, Kaupan liitto
ry:1td, Teknisen Kaupan Liitto ry:It4, Teknologiateollisuus ry:Itd, FiCom ry:It4, Suomen Huo-
linta- ja logistiikkaliitto ry:Ita sekd Suomen Yrittdjilta.

Esityksen valmisteluasiakirjat sekd saadut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa. ..
2 Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on vahentda vaatimustenvastaisten tuotteiden maaréa EU:n sisamarkki-
noilla seka parantaa sisamarkkinoiden toimintaa tehostamalla asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvan unionin yhdenmukaistamislainsaddannon markkinavalvontaa. Tavoitteena on mygs tasa-
puolisten kilpailuolosuhteiden luominen kaikille talouden toimijoille.

Asetuksen tavoitteena on pyrkid varmistamaan, ettd unionin markkinoilla asetetaan saataville
ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita. Talla tavoin varmistetaan muun muassa terveyden ja
turvallisuuden suojelun korkea taso yleisesti ja muun muassa tyopaikoilla. Unionin markki-
noille asetettuja tuotteita koskevien vaatimusten taytantonpanoa on tarkedé valvoa tehokkaasti,
jotta muun muassa edelld mainittuja etuja voidaan suojella asianmukaisesti ja luoda edellytykset
terveelle kilpailulle unionin markkinoilla. Tdman vuoksi tarvitaan sééntéja, joilla varmistetaan
vaatimusten taytantéonpanon valvonta riippumatta siitd, saatetaanko tuotteet markkinoille ver-
kossa vai muualla kuin verkossa, tai siitd, onko tuotteet valmistettu EU:ssa vai sen ulkopuolella.

2.2 Markkinavalvonta-asetuksen paaasiallinen sisalto

Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien mark-
kinavalvontaa koskeva sdados. Asetuksessa saddetddn muun muassa yleisista yhdenmukaisista
puitteista markkinavalvonnalle ja vahimmaisvaatimuksista markkinavalvontaviranomaisen toi-
mivaltuuksille. Suurin osa markkinavalvonta-asetuksen sddnnoksista koskee markkinavalvon-
taviranomaisia ja niiden toimintaa, mutta asetuksessa saadetaan myos ulkorajavalvontaa koske-
vista menettelyistd sekd asetetaan velvoitteita talouden toimijoille. Asetuksessa vahvistetaan
jarjestelmé talouden toimijoiden ja valvontaviranomaisten valista yhteistyoté varten. Markkina-
valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluu 70 eri EU:n tuotesdadosté.



Asetus korvaa sen soveltamisen alkaessa tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa akkreditointia
ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008 (jaljem-
pand NLF-asetus) markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevan sééntelyn. Markkinaval-
vonta-asetuksella kumotaan muun muassa NLF-asetuksen 15-29 artiklat ja vastaavat kohdat so-
veltamisalaa koskevasta artiklasta. NLF-asetuksessa sdédetéén jatkossa vain vaatimustenmu-
kaisuuden arviointilaitosten akkreditoinnille seka tuotteiden CE-merkinnélle asetettavista va-
himmaéisvaatimuksista.

Markkinavalvonta-asetuksessa markkinavalvonnalla tarkoitetaan viranomaisten toimintaa tai
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd tuotteet ovat sovellettavien vaatimusten mukaisia ei-
vatkd vaaranna terveyttd, turvallisuutta tai muita yleisten etujen suojeluun liittyvid seikkoja.
Virallisia markkinavalvontatoimia voidaan toteuttaa vasta, kun tuote on saatettu markkinoille,
otettu kayttoon tai esitetty tullille vapaaseen liikkeeseen luovutusta varten. Markkinavalvonta-
viranomaisten on tarvittaessa poistettava markkinoilta vaarallisiksi tai vaatimusten vastaisiksi
todetut tuotteet. Valvonnan kohteita ovat seka tuotteet etta niihin liittyvét asiakirjat. Suomessa
markkinavalvonnasta on saddetty tuotesektoreittain, ja valvontaa tekevat useiden eri ministeri-
Oiden alaiset valvontaviranomaiset.

Koska markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet ovat vahimmaistoimivaltuutuksia, niista
voidaan sadtéa kansallisesti laajemminkin. Toimivallan kéytossé on noudettava kansallista oi-
keutta ja turvattava erityisesti menettelyllisten oikeuksien seka perusoikeuksien toteutuminen.
Liséksi varsinainen markkinavalvontatoiminnan jarjestaminen eli viranomaisten nimeaminen ja
tyon organisointi toteutetaan kunkin jésenvaltion parhaaksi katsomalla tavalla. Seuraamuksista
séatdminen kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan. Valvontalaissa sdédetadn tyGssa kaytettavien
teknisten laitteiden markkinavalvonnan osalta uhkasakosta ja muista hallinnollisista seuraamuk-
sista. Laitelaissa taas sdadetaén rikosoikeudellisista seuraamuksista. Markkinavalvonta-asetuk-
sessa jatetdadn kansallista lilkkumavaraa jasenvaltioille sen suhteen, miten seuraamussaantely
vaatimustenvastaisuustilanteissa toteutetaan.

Markkinavalvonta-asetuksen | luku siséltaa yleiset sdédnnokset muun muassa asetuksen sovelta-
misalasta. Markkinavalvonta-asetuksen Il luvussa sdadetaan talouden toimijoille kuuluvista teh-
tavistd. Talouden toimijalla asetuksessa tarkoitetaan valmistajaa, valtuutettua edustajaa, maa-
hantuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai muuta luonnollista henkil®a tai oikeushenki-
164, jolla on tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon otta-
miseen liittyvié asiaa koskevan unionin yhdenmukaistamislainsdadannon mukaisia velvoitteita.

Asetuksen Il luvussa saddetaédn viranomaisten talouden toimijoille antamasta avusta ja heidén
kanssaan tehtdvasta yhteistydsta. Asetuksen IV luku koskee jasenmaiden markkinavalvontavi-
ranomaisten toimia ja velvoitteita, jasenvaltioiden yhteyspisteita ja niiden vastuita seké kansal-
lisia markkinavalvontastrategioita. Asetuksen V luvussa saddetdan muun muassa markkinaval-
vontaviranomaisten toimivaltuuksista ja —toimenpiteistd. Asetuksen VI luku koskee rajat ylitté-
vaad keskindistd avunantoa ja sisaltdd artiklat jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisten
valisestd yhteisty0sta ja tietojenvaihdosta seké jasenmaiden viranomaisten valiseen avunantoon
liittyvistd menettelyistd. Asetuksen VII luvussa saddetddn unionin markkinoille tulevien tuot-
teiden valvonnasta. Asetuksen VIII luku sisaltdd sddnndkset muun muassa perustettavasta tuot-
teiden vaatimustenmukaisuutta kasittelevasta unionin verkostosta, komission roolista seka kan-
sainvalisesta yhteistyosta.

Markkinavalvonta-asetuksen liite | sisaltaa luettelon siita unionin yhdenmukaistamislainsaa-
dannostd, johon asetusta sovelletaan. Asetuksen liite 11 siséltdd luettelon unionin yhdenmukais-
tamislainsdddannostd, joka ei talla hetkelld sisélld sd&nnoksid seuraamuksista. Asetuksen liite
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[l sisaltaa vastaavuustaulukon, jossa on kuvattu mitda NLF-asetuksen sisdltamaa saantelya
markkinavalvonta-asetuksen sdannokset vastaavat.

2.3 Markkinavalvonta-asetuksen kansallista toimeenpanoa edellyttava saantely
Markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksia koskeva saantely

Markkinavalvonta-asetuksessa séadetddn muun ohella jasenmaiden markkinavalvontaviran-
omaisille kuuluvista vahimmaistoimivaltuuksista. Valtaosa naista toimivaltuuksista on sellaisia,
joista séadetaan jo talla hetkelld kansallisessa tydssa kaytettavia teknisia laitteita koskevassa
lainsd&dannossa eli valvontalain 4 luvussa (Teknisten laitteiden turvallisuuden valvonta) seka
liséksi soveltuvin osin valvontalain 2 luvun 4 §:ssé.

Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on siirrettdvad mark-
kinavalvontaviranomaisilleen toimivalta suorittaa markkinavalvonta-, tutkinta- ja taytantdénpa-
notoimenpiteet, joita tarvitaan tdman asetuksen ja unionin yhdenmukaistamislainsaadannon so-
veltamiseksi. Artiklan 4 kohdan alakohdissa on maaritelty ne toimivaltuudet, jotka artiklan 1
kohdan nojalla siirretyn markkinavalvontaviranomaisten toimivallan on véhintaan sisallettava.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j alakohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisilla tulee olla
valtuudet ostaa tuotenaytteitd, myos valehenkildllisyyden turvin, ja tutkia ja kaanteismallintaa
niit4 vaatimustenvastaisuuden havaitsemiseksi ja ndyton hankkimiseksi.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakohdan mukaan markkinavalvontaviranomaisilla tulee
olla, jos ei ole muita tehokkaita keinoja vakavan riskin poistamiseksi, valtuudet vaatia sellaisen
sisallon poistamista verkkorajapinnalta, jossa viitataan kyseisiin tuotteisiin, tai vaatia selkean
loppukayttdjille suunnatun varoituksen laittamista esille, kun ndméa kayttavat verkkorajapintaa
tai jos edelld mainittuja vaatimuksia ei ole noudatettu, vaatia tietoyhteiskunnan palvelujen tar-
joajia rajoittamaan paasya verkkorajapintaan, myos pyytdmélla asiaankuuluvaa kolmatta osa-
puolta toteuttamaan tallaisia toimenpiteitéa.

Asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j ja k alakohdat sisaltavat toimivaltuuksia, josta ei nykyisellaan
ole saantelya kansallisessa markkinavalvontaa koskevassa lainsaddanndssa. Nain ollen valvon-
talakiin olisi siséllytettava saannokset kyseisista toimivaltuuksista tydssa kaytettdvien teknisten
laitteiden markkinavalvonnan osalta.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaiset talouden toimijoiden tehtdvat ja seuraamuksia koskeva
saantely

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa saadetaan velvoitteita saman artiklan 2 koh-
dassa luetelluille 4 artiklaa sovellettaessa tarkoitetuille talouden toimijoille (valmistaja, maa-
hantuoja, valtuutettu edustaja ja jakelupalvelujen tarjoaja). Néin ollen 4 artiklan 3 kohdan vel-
voitteiden rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista olisi sdddettava kansallisen lainsaadan-
non tasolla.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaan, rajoittamatta talouden toimijoiden
velvoitteita, joista sdédetddn sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdaddénndssa, artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetun talouden toimijan on suoritettava seuraavat tehtavat:

a) jos tuotteeseen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislainsdddannossé saddetdédn EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta tai suoritustasoilmoituksesta ja teknisista asiakirjoista,
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varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakir-
jat on laadittu, pitaé vaatimustenmukaisuusvakuutus tai suoritustasoilmoitus ja tekniset asiakir-
jat markkinavalvontaviranomaisten saatavilla kyseisessé lainsdééddéanndssa vaaditun ajan ja var-
mistaa, etté tekniset asiakirjat voidaan antaa pyynnosté kyseisten viranomaisten saataville;

b) toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosta talle kaikki tiedot ja asia-
kirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi, kielelld, jota kysei-
nen viranomainen voi helposti ymmartaa;

C) jos on syyté uskoa, ettd kyseinen tuote aiheuttaa riskin, ilmoittaa siitd markkinavalvontavi-
ranomaisille;

d) tehda markkinavalvontaviranomaisten kanssa yhteisty6ta, mukaan lukien perustellun pyyn-
non seurauksena tehtéva yhteisty0, ja varmistaa, ettd ryhdytéan viipymatta tarvittaviin korjaa-
viin toimiin, jos kyseinen tuote ei vastaa siihen sovellettavassa unionin yhdenmukaistamislain-
sdadanndssa saadettyja vaatimuksia, tai jos tdma ei ole mahdollista, vahentaa kyseisesta tuot-
teesta aiheutuvia riskeja, kun markkinavalvontaviranomaiset niin pyytéavét tai omasta aloittees-
taan, kun 1 kohdassa tarkoitettu talouden toimija katsoo tai talla on syy uskoa, ettd kyseinen
tuote aiheuttaa riskin.

Asetuksen 4 artiklan 5 kohta sisaltaa listauksen niistd EU-sdadoksistd, joiden soveltamisalaan
kuuluviin tuotteisiin 4 artiklaa sovelletaan. Naihin saddoksiin kuuluvat tydssa kaytettavia tek-
nisia laitteita koskevan sdantelyn osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/42/EY koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta (konedirektiivi) sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/425, annettu 9 paivand maaliskuuta 2016, henkilon-
suojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta (jaljempéné henkildnsuojain-
asetus). Néin ollen asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaiset talouden toimijoiden tehtévat kos-
kevat siis ainoastaan koneita ja henkilonsuojaimia. Koysiratalaitteistoista ja direktiivin
2000/9/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/424 (jaljempdand koysiratalaitteistoasetus) mukaiset tekniset laitteet jaavat 4 artiklan 5
kohdan mukaan kyseisen artiklan soveltamisalan ulkopuolelle eivétké esimerkiksi 4 artiklan 3
kohdan mukaisia talouden toimijoiden tehtavat tai niiden rikkomiseen liittyvat seuraamukset
tule niiden osalta sovellettaviksi.

Asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan niité tuotteita, joihin sovelletaan edella mainittua artik-
lan 5 kohdassa tarkoitettua lainsdadantoa, ei saa saattaa markkinoille, jos EU:hun ei ole niita
varten sijoittautunut artiklan 2 kohdassa tarkoitettua talouden toimijaa. Artiklan 5 kohdan sisél-
tdmat tuotesektorit on valittu riskiperusteisesti. Naihin tuotteisiin lukeutuvat edelld kuvatulla
tavalla tydssa kaytettavien teknisten laitteiden osalta henkildnsuojaimet ja koneet.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen 4 artiklaa sovellettaessa talouden toimijalla
tarkoitetaan mité tahansa seuraavista: a) unioniin sijoittautunut valmistaja; b) maahantuoja, kun
valmistaja ei ole sijoittautunut unioniin; c) valtuutettu edustaja, jolla on valmistajan antama kir-
jallinen toimeksianto, jossa h&net nimet&an hoitamaan 3 kohdassa saddetyt tehtdvét valmistajan
puolesta; tai d) unioniin sijoittautunut jakelupalvelujen tarjoaja kasittelemiensé tuotteiden
osalta, kun mik&an muu a, b ja c alakohdassa mainituista talouden toimijoista ei ole sijoittautu-
nut unioniin.

Asetuksen 4 artiklan tavoitteena on ulottaa markkinavalvonnan keinot kattamaan aiempaa pa-
remmin erityisesti verkkokaupan valitykselld tapahtuva tuotteiden unionin markkinoille saatta-
minen. Verkkokaupan kehittyminen on aiheuttanut markkinavalvontaviranomaisille tiettyjé



haasteita liittyen verkossa myytéavaksi tarjottavien tuotteiden vaatimustenmukaisuuden varmis-
tamiseen ja unionin tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskevan lainsdddannon taytantéonpa-
non tehokkaaseen valvontaan. Etenkin verkkokaupan valityksella kaytévén tuotteiden kaupan
toimitusketjuihin kuuluu joskus sellaisia talouden toimijoita, joita ei niiden uusien muotojen
vuoksi ole helppoa sijoittaa perinteisiin toimitusketjuihin. Tallaisia ovat erityisesti 4 artiklan 2
kohdan d alakohdassa tarkoitetut jakelupalvelujen tarjoajat, jotka hoitavat monia samoja toi-
mintoja kuin maahantuojat, mutta eivét aina valttdmétta vastaa perinteistd maahantuojan maa-
ritelmaa unionin oikeudessa.

Jakelupalvelujen tarjoamisesta ovat sahkdisen kaupankaynnin myéta syntynyt uusi liiketoimin-
tamalli. Jakelupalveluyritykset tarjoavat palveluja muille talouden toimijoille. Tavallisesti ne
varastoivat tuotteita ja vastaanotettuaan tilauksen pakkaavat tuotteet ja kuljettavat ne asiak-
kaille. EU:hun sijoittautuneet jakelupalvelujen tarjoajat voivat varastoida EU:n ulkopuolelle si-
joittautuneiden séhkdisen toiminnan harjoittajien tarjoamia tuotteita, jotta ne voidaan toimittaa
nopeasti EU:n kuluttajille ja muille loppukayttéjille.

Asetuksen tavoitteena on taata, ett tiettyja asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuja tuote-
sektoreita varten on olemassa unioniin sijoittautunut talouden toimija, jolle markkinavalvonta-
viranomaiset voivat esittdd pyyntoja, jotka koskevat muun muassa tietoa siitd, onko tuote unio-
nin markkinavalvontalainsaddannon mukainen. Lisdksi tallaisen tahon olisi tehtdva yhteisty6ta
markkinavalvontaviranomaisten kanssa sen varmistamiseksi, etta toteutetaan viipymatta korjaa-
via toimia 4 artiklan 5 kohdan mukaisia tuotesektoreita koskevien vaatimustenvastaisuustapaus-
ten korjaamiseksi. Tallaiset tahona toimivat talouden toimijat on edella kuvatulla tavalla lueteltu
4 artiklan 2 kohdassa.

Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden on saddettavéa mark-
kinavalvonta-asetuksen ja sen liitteessa Il luetellun unionin yhdenmukaistamislainsaddannon
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvollisuuksia talouden toimi-
joille, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tay-
tdntoon kansallisen oikeuden mukaisesti. Markkinavalvonta-asetuksen liite 1l ei siséll tyokayt-
toon tarkoitettuihin teknisiin laitteisiin sovellettavaa EU-lainsadadant6d. Néain ollen kansallista
sdantelya edellyttdd markkinavalvonta-asetuksen rikkomiseen sovellettavat seuraamukset,
joista ehdotetaan séadettavéksi laitelaissa nykyisen seuraamussaantelyn yhteydessa.

Viranomaisella ei olisi toimivaltuutta madrata rikosoikeudellisia seuraamuksia, vaan tamé kuu-
luisi tuomioistuinten toimivaltaan. Tassa yhteydessa esitetaan kaytettavaksi markkinavalvonta-
asetuksen 14 artiklan 3 kohdan b alakohdan liikkumavaraa seuraamusten maaraamisen osalta.

3 Nykytila ja sen arviointi

Ty0ssa kaytettévien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvontaa koskeva saantely
Talla hetkella tyossa kaytettavien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvonnasta eli
markkinavalvonnasta seka markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuuksista saadetaan valvon-
talain 4 luvussa. Taman lisaksi markkinavalvonnassa sovelletaan soveltuvin osin myds valvon-
talain 2, 3 ja 6 lukujen saédnnoksia.

Valvontalain 18 §:n mukaan jos aluehallintovirasto valvonnassaan havaitsee, ettei markkinoille
tai kayttoon tarkoitettu kone, tyovaline, henkildnsuojain tai muu tekninen laite ole séadettyjen



vaatimusten mukainen tai se on muuten omiaan aiheuttamaan vaaraa henkilGille tai omaisuu-
delle, aluehallintoviraston on tarpeelliselta osin siirrettdva asia sosiaali- ja terveysministerion
kasiteltavaksi.

Ministerid voi lain 18 8:n 2 momentin mukaan kieltaa teknisen laitteen luovuttamisen markki-
noille tai k&yttoon taikka se voi kiellon sijaan madratd 18 §:n 3 momentin mukaisesti rajoituksia
tai ehtoja luovuttamiselle. Ministerid voi myos lain 19 §:n nojalla mééarata teknisen laitteen
markkinoilta poistamisesta sekd 19 a §:n nojalla teknisen laitteen havittamisesta. Lisaksi minis-
terid voi lain 20 8:n 1 momentin nojalla asettaa p&atoksissaan tarkempia velvoitteita tiedottami-
sesta. Ministerid voi lain 20 §:n 2 momentin mukaan asettaa paatoksessa asetetun velvoitteen
tehosteeksi uhkasakon taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhan.

Aluehallintoviraston tarkastaja voi lain 18 8:n 4 momentin nojalla puolestaan antaa véliaikaisen
kiellon, jos markkinoille tai kdyttoon tarkoitettu tekninen laite ei ole saddettyjen vaatimusten
mukainen tai jos se kayttoéon otettuna voi aiheuttaa valitontd vaaraa tyontekijoiden turvallisuu-
delle tai terveydelle ja jos véliaikainen kielto on valvonnan tarkoituksen kannalta vélttamaton.
Tamaén jalkeen aluehallintoviraston on siirrettdva asia ministerion kasiteltavaksi.

Ministerioll4 on valvontalain 21 8:n nojalla oikeus ottaa tutkittavaksi lain 19 §:ss tarkoitetun
henkilon hallussa oleva tekninen laite, jos se on lain 18 8:ss& tarkoitetun valvonnan kannalta
tarpeellista. Jos teknisen laitteen haltija sitd vaatii, laite on korvattava kdyvan hinnan mukaan,
jollei osoittaudu, etta se on vaatimusten vastainen. Jos tekninen laite on vaatimusten vastainen,
ministerio voi velvoittaa laitteen markkinoille tai kdyttéon luovuttaneen korvaamaan valtiolle
sen hankinnasta, tutkimuksesta ja testauksesta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Markkinavalvonta-asetuksessa séadetaan joistakin uusista jasenmaiden markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksista, joita ovat valehenkil6llisyyden kéyttd tuotteita hankittaessa seka
verkkorajapintoihin kohdistuvat erilaiset toimivaltuudet. Koska kansallinen lainsaadanto ei ny-
kyisellaan sisalla saantelya edelld mainituista toimivaltuuksista, olisi niista sisallytettava saan-
In'c)ksetI t)l/(bkayttbisten teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuuden valvonnan osalta valvonta-
ain 4 lukuun.

Laitelain tarkoituksena on varmistaa, etta kone, tyévéline tai muu tekninen laite on vaatimusten
mukainen eika aiheuta valmistajan tarkoittamassa kaytdssa tapaturman vaaraa eika terveyden
haittaa. Lain tarkoituksena on myds varmistaa, ettd asianmukaisesti suunniteltu, valmistettu ja
varustettu tekninen laite voidaan esteettd luovuttaa markkinoille tai k&yttoon. Laitelakia sovel-
letaan sen 2 §:n mukaan valmistajaan, maahantuojaan, myyjaan ja muuhun henkild6n, joka luo-
vuttaa olennaisessa maarin tyossa kéytettavéksi tarkoitetun teknisen laitteen Suomessa markki-
noille tai kayttoon. Laitelain 3 §:ss& maaritellaan lain suhde muuhun lainsdédantéon kuten EU:n
henkildnsuojain- ja kdysiratalaitteistoasetuksiin. Laitelain 12 §:ssé saddetdédn kyseisen lain seka
erdiden EU-sdadosten valvonnasta.

Nykyiselldén laitelaissa ei ole sadntelyé markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan d ala-
kohdan mukaisesta unioniin sijoittautuneesta jakelupalvelujen tarjoajasta. Muiden talouden toi-
mijoiden ohella myds ndiden tahojen vastuulle on asetuksen 4 artiklassa saadetty niille tiettyjen
edellytysten tdyttyessd kuuluvia tehtévid. Taméan vuoksi olisi laitelakiin siséllytettdva sadntelyé
my0s ndisté asetuksen tarkoittamista talouden toimijoista.

Laitelain 13 §:ssd sdadetadn laiteturvallisuusrikkomuksesta. Pykaldn mukaan erdiden laitelain,
henkilonsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/425 (jaljempand henkildsuojainasetus) seké
koysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
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neuvoston asetuksen (EU) 2016/424 (jaljempéné koysiratalaitteistoasetus) sisaltamien sdannos-
ten tahallisesta tai torkeéll& huolimattomuudella aiheutetusta rikkomisesta on tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta sakkoon.
Pykéldn 3 momentin mukaan rangaistus terveysrikoksesta saadetaén rikoslain (39/1889) 44 lu-
vun 1 §:ssé.

Markkinavalvonta-asetuksen Il luvun 4 artiklan 3 kohdassa séadetdan velvoitteita kyseisen ar-
tiklan 2 kohdassa luetelluille 4 artiklaa sovellettaessa tarkoitetuille talouden toimijoille (valmis-
taja, maahantuoja, valtuutettu edustaja ja jakelupalvelujen tarjoaja). Markkinavalvonta-asetuk-
sessa edellytetddn jasenvaltioiden séatavan markkinavalvonta-asetuksen rikkomiseen sovellet-
tavista seuraamuksista. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seu-
raamusten vahvistamista koskevat sdannot kuuluvat kansallisen lainkayttovallan piiriin. Ndin
ollen asetuksen 4 artiklan 3 kohdan velvoitteiden rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista
olisi saddettavé kansallisessa lainsaddannossé. Koska seuraamuksista sdédnnellaan nykyisell&dan
laitelain 13 §:ssd, olisi kyseisen pykélan yhteyteen sisallytettava myos markkinavalvonta-ase-
tuksen johdosta tarvittava uusi seuraamusséaantely.

Tulotietojarjestelma seka tysuojeluviranomaisen tietojensaantioikeus viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvaa hoitavalta

Valvontalain 4 b § :n 1 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapi-
tosddnnodsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estaméttd valttamattomia tietoja
valvonnan kohdentamiseksi tai yksittaisessé valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettédessa annetun lain (1233/2006, jaljempéna ti-
laajavastuulaki) ja tyésuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen seka ulkomaalaisen tyévoiman
kayton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eléketurvakeskukselta, tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta;

3) elakelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtiolta, silta osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturmava-
kuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvityksella.

Ty6suojeluvalvonnassa tarvittavat tiedot ja asiakirjat saadaan lahtokohtaisesti tydsuojeluval-
vonnan kohteelta eli esimerkiksi tyonantajalta. Tyosuojeluviranomaisen ja tarkastajan oikeu-
desta tiedonsaantiin valvonnan kohteelta saadet&an valvontalain 4 §:ssé. Pelkka valvonnan koh-
teelta saatu tieto ei kuitenkaan aina riitd. Joissakin tapauksissa valvonnan kohde eli lahtokoh-
taisesti tyonantaja ei esimerkiksi toimita tydsuojeluviranomaiselle lainkaan tietoa tai tieto on
puutteellista taikka valvonnan aikana heraa epdilys tietojen luotettavuudesta. Naissa tilanteissa
voi olla tarpeen saada tdydentdvaa tietoa tai vertailutietoa muista lahteista. Usein téllaisissa ti-
lanteissa kyse on palkanmaksua ja muita tyonantajan tekemid suorituksia koskevista tiedoista.

Tallaisia tietoja tyosuojeluviranomaisen on nykyiselldédn mahdollista saada valvontalain 4 b §:n
nojalla pykélassa madritellyiltd viranomaisilta tilaajavastuulain, tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen sek& ulkomaalaisen tydvoiman kayton valvomiseksi. Voimassa olevan pykalan
mukaiset tiedonsaantioikeudet tulivat voimaan vuonna 2017. Valvontalain 4 b 8:n saatamisen
tavoitteena oli hallituksen esityksen HE 114/2016 vp. mukaan tehostaa erityisesti harmaan ta-
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louden torjuntaan liittyvaa tyosuojeluviranomaisen valvontatoimintaa riittdvien tietojensaanti-
oikeuksien avulla. Samaisessa hallituksen esityksessa kuitenkin todetaan, ettd mik&li my6hem-
min osoittautuu, etta tyésuojeluviranomaisilla on tarvetta saada valvontaa varten salassa pidet-
tavaa tietoa myds muissa tydsuojeluviranomaisen valvontatehtavissd, kuten tydpaikan tyéym-
paristovalvonnassa, muilta viranomaisilta nykyista laajemmin, timé& muutos on mahdollista ot-
taa tulevaisuudessa erikseen valmisteluun.

Tulotietojarjestelma (jaljempana tulorekisteri) otettiin kayttoon 1.1.2019. Tulotietojarjestelma
muodostuu lakiséateisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seké tiedonsaantioikeuden
nojalla annettavia tietoja sisaltavasta tulorekisterista seka tietojen oikeellisuutta palvelevasta
yksil@inti- ja yhteystietoja sisaltavasta rekisterista. Tulotietojarjestelman rekisterinpitajana toi-
mii Verohallinnon tulorekisteriyksikko (jaljempéné tulorekisteriyksikko). Tulorekisterin kéyt-
totarkoituksena on vastaanottaa ja tallettaa suorituksen maksajien ilmoittamia tulotietoja ja
muita niihin liittyvid tietoja seka vélittaa tiedot tiedon kayttéjille tulotietojérjestelmasta annetun
lain (53/2018) 13 8:ssd mainittuihin tarkoituksiin. Tiedot annetaan ja tietoja luovutetaan tulo-
tietojérjestelmasta teknisen kayttdyhteyden avulla tai muutoin sahkdisesti tulotietojarjestel-
masta annetun lain 11 §:ssé saddetyin poikkeuksin. Tietojen tulorekisterista luovuttamiseen liit-
tyvia seikkoja on kuvattu tarkemmin hallituksen esityksessa laiksi tulotietojérjestelmasta (HE
34/2017 vp.). Tydsuojeluviranomaisen on ollut mahdollista saada tulorekisterista tietoja val-
vontalain 4 b § 1 momentissa madriteltya valvontaa varten 1.1.2020 alkaen.

Tulorekisteria ja sen kayttod koskevan tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 &:n 1 momentin
mukaan tulorekisteriyksikko valittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttéja on
salassapitosédanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttajaltd. Kyseisen pykélan 1
momentin 21 kohdan mukaan edell& mainittuja tulorekisterin tietoja luovutetaan tydsuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle tydsuojelu-
viranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytetta-
esséd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen seka ulkomaa-
laisen tydvoiman kéytén valvontaa varten. Nykyisellaén tulorekisterin tietojen kéyttotarkoitus
ja—mahdollisuus tydsuojeluvalvonnassa vastaa siis tulojarjestelmasta annetun lain perusteluissa
(HE 34/2017 vp.) todetun mukaisesti valvontalain 4 b 8:n 1 momentin sisaltéa.

Valvontalain 4 f §:n 1 momentissa sdadetaan valvontalain 4 a § - 4 ¢ §:n nojalla saatujen tietojen
kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Valvontalain 4 b §:n nojalla saatuja tietoja saa kayttda vain
pykéléssa tarkoitettuihin kayttotarkoituksiin. Tydsuojeluviranomaisella ei ole mahdollisuutta
kayttdd voimassa olevan 4 b §:n nojalla toiselta viranomaiselta taikka tulorekisterin vélityksella
saatuja tietoja tydpaikan tydolosuhteiden valvomisen (nk. tyéolosuhdevalvonta) suorittamiseksi
esimerkiksi tydtapaturman tutkinnassa. Tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on nous-
sut esille tarve tietyissa tilanteissa hyddyntaa tulorekisterin sisaltamia tietoja myos tydolosuh-
devalvonnassa. Tydolosuhdevalvonta koskee tydolosuhteiden ja tydympariston turvallisuuden
ja terveellisyyden valvontaa. Téllaisia olisivat esimerkiksi tilanteet, joissa muun muassa tulore-
kisterista saatavat palkkatiedot mahdollistaisivat esimerkiksi valvonnan kannalta oikean tyon-
antajatahon tehokkaan varmistamisen seké tydsuhteen olemassaolon selvittamisen.

Mikali valvontalain 4 b §:n nojalla olisi jatkossa mahdollista saada myos tydolosuhdevalvontaa
varten salassapitosddnndsten estdméttd muun muassa palkkatietoja, mahdollistaisi tdma tulotie-
tojérjestelmasta annetun lain mukaisen tulorekisterin tietojen hyodyntdmisen myds tydolosuh-
devalvonnassa. Kaytanngssa valvontalain 4 b 8:n muutoksen my6té saatavia tietoja hankittaisiin
valtaosin juuri tulorekisterin valityksell4. Tdmén vuoksi tietoja luovuttavien viranomaistahojen
hallinnollisen taakan ei arvioitaisi lisddntyvan nykyisesta.
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Muutoksenhaku tysuojeluviranomaisen paétokseen

Valvontalain 44 8:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion sekd aluehallintoviras-
ton valvontalain nojalla antamaan paéatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetadn. Hallinto-oikeuden péa&tokseen
valvontalain 15 §:ssd, 16 8:n 1 momentissa, 18 8:n 2 ja 3 momentissa sekéd 19, 19 a ja 20 8:ssd
tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa saéde-
tdan. Hallinto-oikeuden muuhun pééatdkseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valitus on kasiteltava kiireellisené.

Pykalan 2 momentin mukaan sen lisaksi, mitd muualla laissa saddetadn valituksen tekemiseen
oikeutetuista, asianomainen tyodsuojeluvaltuutettu saa valittaa paatoksestd, jolla on myonnetty
lupa poiketa tyontekijan suojaksi séadetysta vaatimuksesta. Hallinto-oikeuden paatoksesté saa
valittaa myos valituksen kohteena olevan paatoksen tehnyt tydsuojeluviranomainen. Pykélan 3
momentin mukaan valvontalain 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kayttokiellon ja
18 §:n 4 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kiellon asettamiseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla. Yksinomaan tdytantoonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden padtoksesta saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain paaasian yhteydessa.

Hallintolainkéyttélaki on kumottu oikeudenkdynnistda hallintoasioissa annetulla lailla
(808/2018), joka on ollut voimassa 1.1.2020 alkaen. Kumotussa hallintolainkéytttlaissa lahto-
kohtana oli, ettd hallinto-oikeuden paattksesta sai valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen il-
man valituslupaa. Poikkeuksista tdhén tuli sadtéa erikseen. VVoimassa olevassa oikeudenkayn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa padsaantd on aiempaan néhden painvastainen: hallinto-
oikeuden paatoksesté saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oi-
keus mydntaa valitusluvan.

Valituslupaséédntely on uudessa yleislaissa lahtokohtana muutoksenhaussa hallinto-oikeuden
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. S&annokset, joiden mukaan hallinto-oikeuden paa-
toksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sadde-
t&én, tarkoittavat siten uuden yleislain tultua voimaan valituslupasaantelya. Oikeudenkéynnista
hallintoasioissa annetun lain tultua voimaan eri hallinnonalojen lainsdadanndssa on kuitenkin
edelleen voimassa muutoksenhakusaannoksia, joihin siséltyy asiaryhmékohtaiset sadnnokset
sekd valitusluvasta ettd muutoksenhausta siten kuin hallintolainkayttolaissa saddetdaan. Valvon-
talain 44 § kuuluu téllaisen sédéntelyn joukkoon. Néin ollen valvontalain muutoksenhakusaén-
tely on selkeytettava vastaamaan uuden yleislain valituslupasaantelya.

Oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetun lain voimaantulo edellyttaa valvontalain muutok-
senhakua koskevan pykéalan tarkistamista ja muun muassa lakiviittausten saattamista edella mai-
nituista syista johtuen ajan tasalle. Useiden eri hallinnonalojen muutoksenhakusaanndsten tar-
kistamista koskeneessa vuoden 2015 alussa voimaan tulleessa uudistuksessa valvontalain
15 §:ss§, 16 8:n 1 momentissa, 18 §:n 2 ja 3 momentissa, 19 §:ss4, 19 a 8:ssd ja 20:ss4 tarkoitetut
valvonta-asiat jatettiin valituslupasaantelyn ulkopuolelle, ja uudistusta koskeneessa hallituksen
esityksessa (HE 230/2014 vp.) edelld kuvattua ratkaisua perusteltiin kyseisten valvonta-asioi-
den erityisella merkittdvyydella asianosaisen oikeusturvan ja elinkeinon harjoittamisen kan-
nalta. Viime vuosina kuitenkin lukuisat niista valitusasioista, jotka vuoden 2015 uudistuksessa
oli viel jatetty valituslupajarjestelmén ulkopuolelle, on sittemmin siirretty jarjestelmén piiriin.
Valituslupajarjestelmén laajentumista valvontalain muutoksenhakusadnndksessa mainittuihin
padtoksiin tulisikin arvioida eri hallinnonalojen muutoksenhakukayténttjen edelld mainitun yh-
tendistdmiskehityksen sekd etenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 50/2018 vp. va-
lossa.
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Asiassa on huomioitava myos, etta valvontalain 18 §:n 2 ja 3 momentin, 19 8:n, 19 a &:n ja
20 §:n mukaiset paatokset liittyvat kaikki tyossa kaytettavien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuuden valvontaan eli nk. markkinavalvontaan. Muualla markkinavalvontaa koskevassa
kansallisessa lainsaddanndssa on viranomaispaatoksia koskien tullut jo aiemmin kayttoon vali-
tuslupajérjestelma korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtévien valitusten kohdalla. Nain ollen va-
lituslupajarjestelmén ulottaminen myds edelld mainittujen pykalien mukaisiin tydssa kéytetta-
vid teknisia laitteita koskeviin paatoksiin yhtendistéa osaltaan markkinavalvonnan kansallista
saantelykokonaisuutta.

Asbestipurkutydsta tehtava ennakkoilmoitus

Valvontalain 48 8:n 2 momentissa séadetdén tydnantajan tai muun toiminnasta vastaavan vel-
vollisuudesta tehdé ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle asbestitydstd, muusta kuin tila-
paisestd rakennustydsta ja muusta vastaavasta erityista tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa
aiheuttavasta tyosta, sen luonteesta ja kestosta. Pykaldan 3 momentissa on valtuutussdannds tar-
kempien sddnndsten antamiseen valtioneuvoston asetuksella. Taméan valtuutussaannéksen no-
jalla on annettu valtioneuvoston asetuksen asbestityon turvallisuudesta (798/2015, jaljempéana
asbestiasetus) 9 §. Asbestisasetuksen 9 §:n 2 momentissa sdédetadn tydsuojeluviranomaiselle
tehtavan ennakkoilmoituksen sisallostd. Voimassa oleva ashestipurkutydsta tehtdvéaa ennakkoil-
moitusta koskeva séantely perustuu tyéntekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvat as-
bestialtistukseen tydssd, annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/148/EY
4 artiklan 3 kohtaan.

Tyodsuojeluviranomaiselle tehtavéssé asbestipurkutyon ennakkoilmoituksessa on ashestiasetuk-
sen 9 8:n 2 momentin mukaan mainittava luonnolliseen henkil6on liittyvié tietoja, joten kyse
on henkil6tietojen kasittelysta. Kyseisen momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksen tulee sisaltaa
tarpeelliset tiedot tydntekijoiden terveyden sopivuudesta asbestitdihin sekéd viimeisimman tyon-
tekijalle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispaivamaara ja tieto tarkastuksen voimassa-
olosta.

Perustuslain 10 §:ssé saddetadn yksityiseldman suojasta. Pykalan 1 momentin mukaan henkil6-
tietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Kyseinen sdannds viittaa tarpeeseen lainsaadan-
nollisesti turvata yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja henkil6tietoja késiteltdessa. Koska
nykyinen saaddstaso ei ole asbestitydsta tehtavien ennakkoilmoitusten sisaltdmien tydntekijoi-
den terveydentilaa koskevien henkil6tietojen kasittelyn kannalta riittavéd, olisi asbestiasetuksen
ennakkoilmoituksen siséltoa koskeva sadntely siirrettdva 9 8:n 2 momentin 4 ja 5 kohdan osalta
tavallisen lain tasolle valvontalain 48 §:&an.

Tydsuojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus esitutkintaa varten

Tall& hetkelld voimassa olevan valvontalain 50 8:n 1 momentin mukaan tydsuojeluviranomai-
sen on teht&va ilmoitus poliisille esitutkintaa varten, jos on todennakaisia perusteita epéillg, etta
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 44 luvun
1 momentin 8-10 kohdassa tai 47 luvussa rangaistavaksi saddetty teko. Pykalan mukaan ilmoi-
tus voidaan kuitenkin jattaa tekeméttd, jos tekoa on pidettdvé olosuhteet huomioon ottaen va-
héisend eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista. Valvontalain 50 §:n 2 momentin mukaan
1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa on tydsuojeluviranomaiselle varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi. Lisaksi syyttdjan on varattava tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus
lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan péaattamista. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti
kéasiteltdessa tydsuojeluviranomaisella on lasnédolo- ja puheoikeus.
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Voimassa olevan valvontalain 50 §:n mukaan tyosuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa tehda
ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaisesta ihmiskaupasta tai
3 a 8:n mukaisesta torkeéstd ihmiskaupasta. Tyodsuojeluviranomaisella on toimivalta tehda il-
moitus muun muassa rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi saadetyisté teoista, joihin lukeutuu
muiden ohella tydsyrjintd ja kiskonnantapainen tydsyrjintd. Rangaistavaa tyoperéista ihmis-
kauppaa koskevat tapaukset ovat luonteeltaan usein melko l&helld kiskonnantapaista tydsyrjin-
tad. Tapauksia, jotka ilmoitetaan poliisille epailtyna kiskonnantapaisena tyosyrjintané, on tyo-
suojeluviranomaisen kasittelyssé useita vuosittain. Mikéli tyosuojeluviranomaisella on ilmoi-
tusta tehtdessa kasitys, etta tapaukseen voi liittyd myos ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistén
mukaisia piirteita, siitd voidaan tehda poliisille maininta ilmoituksessa. Viranomainen ei kui-
tenkaan nykyisellaan arvioi tarkemmin ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistotekijoita tai niiden
soveltumista yksittaiseen tapaukseen poliisille tekemdssadn ilmoituksessa, syyttajélle antamas-
saan lausunnossa tai kdyttdessadn puheoikeuttaan tuomioistuimessa. Nykyiselladn tydsuojelu-
viranomainen ohjaa tyopaikkatarkastuksilla taikka muutoin ilmi tulleet ihmiskaupan uhrit ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelméan. Lisaksi tarkastajat antavat ihmiskauppaan viittaavista
valvontahavainnoista vihjetietoa poliisille ja rajavartiolaitokselle.

Nykyisin tydsuojeluviranomaisella on toimivalta antaa lausunto kiskonnantapaisen tyésyrjin-
nan osalta syyttéjélle ja poliisille seké osallistua oikeudenkayntiin, kun ihmiskaupparikosta kos-
kevassa rikosasiassa on kiskonnantapainen tydsyrjintd toissijaisena rangaistusvaatimuksena.
Torkeimmissa tapauksissa, joissa tutkintanimikkeena on térkea ihmiskauppa, saattaa toissijaisia
rangaistusvaatimuksia olla useampia (muun muassa ihmiskauppa, térkeé kiskonta ja kiskonnan-
tapainen tydsyrjintd). Ty6suojeluviranomaisen toimivallan laajentaminen koskemaan ihmis-
kaupparikoksia edistdisi tapausten selvittamistd, kun tydsuojeluviranomaisella olisi mahdolli-
suus lausua tyolainsdadannon valossa myos siité rikoksesta, joka asiassa on ensisijaisesti kasilla.

Edell&d mainittujen seikkojen johdosta ehdotetaan valvontalain 50 §:n 1 momentin mukaista tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus poliisille esitutkintaa varten laajennettavaksi
siten, etta ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s ihmiskauppaa ja torke&a ihmiskauppaa.

Kemikaalilain 10 §:n mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo kemikaalilain ja sen nojalla an-
nettujen séanndsten sekd Euroopan unionin kemikaalilainsdddédnnon noudattamista sellaisessa
tyossd, jossa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tydturvallisuuslakia. Tyonantaja on vel-
vollinen huolehtimaan kemikaalilainsaadannén noudattamisesta johtamassaan ja valvomassaan
tyossd. Tyosuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu jatko- tai loppukayttajana toimivan tyon-
antajan velvollisuuksiin huolehtia kemikaalien k&yton turvallisuudesta. Kemikaalilakia koske-
van hallituksen esityksen (HE 38/2013 vp., s. 34) mukaan ty6suojeluviranomainen valvoo EU:n
kemikaaliturvallisuuslainsdddannon osalta kemikaalien kayttoon ja séilyttdmiseen liittyvien
olosuhteiden turvallisuutta koskevien sd&nndsten noudattamista siltd osin kuin ne koskevat
tyontekijan terveytta tai turvallisuutta tyopaikalla.

Kemikaalilain 60 8:n mukaan rangaistus terveysrikoksesta saadetéén rikoslain (39/1889) 44 lu-
vun 1 §:ssé4. Rikoslain 44 luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kemikaalilain, REACH-
asetuksen, CLP-asetuksen ja biosidiasetuksen taikka niiden nojalla annetun sdénnoksen tai ylei-
sen tai yksittdistapausta koskevan maarayksen vastaisesta tahallisesta tai torkedn huolimatto-
masta menettelystd, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, on tuo-
mittava terveysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi vuodeksi.

Tyodsuojeluviranomaisen on nykyisin voimassa olevan valvontalain 50 §:n nojalla mahdollista
tehda ilmoitus poliisille, miké&li silla on todennédkdisia perusteita epéilla, ettd on tehty rikoslain
44 luvun 1 momentin 8-10 kohdassa rangaistavaksi sdadetty teko. Kyseiset lainkohdat koskevat
tekoja, jotka liittyvat muun muassa teknisten laitteiden ja henkilénsuojaimien valmistamista,
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maahantuontia ja muuta luovuttamista koskevien sdéanngsten vastaiseen menettelyyn. Tall& het-
kelld tyésuojeluviranomaisella ei ole voimassa olevan lain mukaan velvollisuutt tehdd poliisille
ilmoitusta, mikéli se havaitsee suorittamassaan valvonnassa, etta tydnantaja on menetellyt EU:n
kemikaaliturvallisuuslainsdddannon vastaisesti rikoslain 44 luvun 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetulla tavalla.

Edella mainittujen seikkojen johdosta endotetaan valvontalain 50 8:n 1 momentin mukaista tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuutta tehd& ilmoitus poliisille esitutkintaa varten tarkennettavaksi
siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi myds rikoslain 44 luvun 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettuja tekoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
EU:n markkinavalvonta-asetuksen kansallinen toimeenpano

Taman esityksen padasiallisena tavoitteena on tehdé valvontalakiin ja laitelakiin markkinaval-
vonta-asetuksen kansallisen toimeenpanon edellyttdmét muutokset. Esityksessa ehdotetaan val-
vontalakia muutettavaksi siten, ettd muutoksilla toimeenpannaan EU:n markkinavalvonta-ase-
tus siltd osin kuin sen toimeenpano edellyttad kansallista saantelyd. Markkinavalvonta-asetus
sisaltdd saannokset jasenmaiden markkinavalvontaviranomaisille kuuluvista vahimmaistoimi-
valtuuksista.

Ehdotetut sdannokset oikeudesta kayttaa valehenkilollisyytta teknisié laitteita hankittaessa seka
verkkorajapintoihin liittyvistéa toimivaltuuksista perustuvatkin asetuksen edellyttdmaén vahim-
maistasoon. Poikkeuksena olisi valvontalain 19 b 8:ss& ehdotettu mahdollisuus maarata verk-
kotunnus merkittavaksi viranomaisen nimiin. Markkinavalvonta-asetuksen vahimmaistoimival-
tuuksiin ei sisélly tallaista toimivaltuutta ja kyseessé olisi kansallinen lisda markkinavalvonta-
asetuksessa esitettyyn vahimmadistoimivaltuuteen ndhden. Téllainen toimivaltuus kuitenkin eh-
kaisisi tilanteita, joissa verkkotunnuksen kaytdsta poistamisen jélkeen sama toimija ottaisi verk-
kotunnuksen uudelleen kéyttéonsa ja jatkaisi siten aiempaa toimintaansa. Kyseinen toimival-
tuus olisi viimesijainen ja sita voitaisiin kayttaa ainoastaan vakavan riskin poistamiseksi, mikali
muut pykalassa ehdotetut keinot eivat ole olleet tehokkaita. Lisaksi markkinavalvonta-asetuk-
sen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista olisi sdadettavé kansallisessa lainsdddanndssa.
Taman vuoksi endotetaan laitelakiin sisallytettavaksi markkinavalvonta-asetuksen johdosta tar-
vittava uusi seuraamussaantely.

Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan sen 2 artiklan mukaisesti tuotteisiin, joihin sovelletaan
asetuksen liitteessd | lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsaadantéd. Naitd tuotteita ovat
ty6ssé kaytettdvien teknisten laitteiden osalta henkildnsuojaimet, koneet ja koysiratalaitteistot.
Kyseisista tuotesektoreista on olemassa EU-tasoista lainsaadant6d. Taman liséksi tydkayttoisten
teknisten laitteiden joukkoon kuuluu myos joitain sellaisia laitteita, joista ei talla hetkella ole
EU-tasoista lainsdadantod kuten asetusta tai direktiivid. Naité teknisié laitteita valvotaan kan-
salliseen lainsaadantdon perustuen ja niiden markkinavalvontaan sovelletaan soveltuvin osin
voimassa olevia valvontalain seka laitelain sadnnoksia.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaisia viranomaisten toimivaltuuksia ei olisi asetuksen toi-

meenpanemiseksi tarpeen ulottaa koskemaan EU-tasoisen saéntelyn ulkopuolella olevien tyo-
kayttoon tarkoitettujen teknisten laitteiden turvallisuuden valvontaa. Esityksessa kuitenkin eh-
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dotetaan, ettd ehdotetut uudet viranomaisten toimivaltuudet soveltuisivat niin EU-sééantelyn pii-
riin kuuluvien kuin myds EU-tasoisen séantelyn ulkopuolella olevien teknisten laitteiden mark-
kinavalvontaan.

Ratkaisua voidaan perustella yhdenmukaisuussyilld. Jos markkinavalvonta-asetuksen edellytta-
mid viranomaisten uusia toimivaltuuksia sovellettaisiin ainoastaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien EU-sddntelyn piirissa olevien tuotesektoreiden (henkilénsuojaimet, koneet, kdysira-
talaitteistot) valvontaan, viranomaisten valtuudet puuttua EU-sdéntelyn ulkopuolella olevien
teknisten laitteiden turvallisuuspuutteisiin olisivat suppeammat kuin asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien laitteiden valvonnassa. Lisaksi ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena tilannetta, jossa
talouden toimijoiden oikeudellinen asema olisi erilainen riippuen siitd, onko kyseessa EU-ta-
soisen séantelyn piiriin kuuluva tekninen laite vaiko ei.

Muut valvontalakiin ehdotetut muutokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen tietojensaanti salassa pidettavien tietojen
osalta laissa mééritellyiltd viranomaistahoilta voimassa olevan lain siséltdmien valvonta-asioi-
den liséksi olisi jatkossa mahdollista myds nk. tydolosuhdevalvontaa varten. Muutoksen myo6ta
tulorekisterin tietoja olisi mahdollista hyddyntdd myoés tydsuojeluviranomaisen suorittamassa
tydolosuhdevalvonnassa.

Esityksessa ehdotetaan, etta tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus poliisille esi-
tutkintaa varten laajennettaisiin siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi myds ihmiskauppaa ja
torke&d ihmiskauppaa. Ehdotetun muutoksen my6té tydsuojeluviranomaiselle olisi varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi esitutkinnassa, ja syyttajan olisi varattava tydsuojeluviranomaiselle tilai-
suus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan paattamista. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti kasiteltdessa tydsuojeluviranomaisella olisi lasnéolo- ja puheoikeus. Muutoksella varmis-
tetaan, ettd tydsuojeluviranomaisen asiantuntemus tulisi kyseisten tapausten osalta hyddynne-
tyksi ennen syyteharkintaa ja kasiteltdessa asiaa tuomioistuimessa.

Edell&d mainitun liséksi ilmoitusvelvollisuus koskisi jatkossa myds tapauksia, joiden osalta tyo-
suojeluviranomainen on havainnut tydntekijan terveytta tai turvallisuutta tyopaikalla koskevien
EU:n kemikaaliturvallisuussaanndsten vastaista menettelyd. Muutoksella saatetaan ilmoitusvel-
vollisuutta koskeva saannds yhdenmukaiseksi tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvan
s&adoskentdn kanssa.

Esityksella tehtdisiin luonteeltaan lakitekninen muutos, jossa nykyisin valtioneuvoston asetuk-
sen tasolla oleva saantely asbestipurkutydsta tydsuojeluviranomaiselle tehtavan ennakkoilmoi-
tuksen siséllosta ehdotetaan terveydentilatietojen ilmoittamista koskevilta osin siirrettavéksi ta-
vallisen lain tasolle valvontalakiin. Nykyinen saddéstaso ei ole asbestipurkutydsta tehtavan en-
nakkoilmoituksen sisaltdmien tyontekijoiden terveydentilaa koskevien henkil6tietojen kasitte-
Iyn kannalta riittdva Liséksi esityksell4 ehdotetaan tehtévéksi valvontalain muutoksenhakua
koskeviin saanndksiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin liittyvat muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
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Esityksella ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Ne markkinavalvonta-asetuksen taytéan-
toonpanosta kansalliseen lainsaddantdon aiheutuvat muutokset, joilla arvioitiin olevan budjetti-
vaikutuksia, ovat tulleet 1.1.2021 alkaen voimaan lailla erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta
annetun lain muuttamisesta (993/2020).

Yleisesti EU:n markkinavalvonta-asetuksen vaikutuksista

Ehdotukseen markkinavalvonta-asetukseksi liittyi komission vaikutusten arviointi (SWD(2017)
466 final) seka tiivistelméa vaikutusten arvioinnista (SWD(2017) 467 final). Ehdotuksella arvi-
oitiin olevan useita positiivisia vaikutuksia. Ehdotuksella arvioitiin kehitettavan ja tehostettavan
EU:n markkinavalvontasaantelyd edistéen nain tuotteiden vaatimustenmukaisuutta sisdmarkki-
noilla, EU:n sisémarkkinoiden hairiétonta toimintaa ja luottamusta sisémarkkinoiden toimivuu-
teen.

Markkinavalvontaan liittyvien ehdotukset edistéisivat tuotteiden kayttajien parempaa suojaa-
mista tyoturvallisuuteen kohdistuvilta riskeilta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valvontalaissa nykyisin saddetyt markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet ovat pitkalti
markkinavalvonta-asetusta vastaavat, joten ehdotuksesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia
muutoksia viranomaisten toimintaan. Esityksell& laajennetaan ja tehostetaan markkinavalvon-
taviranomaisen kdytettavissé olevia keinoja puuttua tyossa kaytettavien teknisten laitteiden vaa-
timustenmukaisuutta koskevan saantelyn rikkomiseen. Valehenkil6llisyyden kéyttdminen val-
vontatoiminnassa seka verkkorajapintoihin liittyvat toimivaltuudet olisivat uusia toimivaltuuk-
sia teknisten laitteiden turvallisuuden valvonnassa. Taméanhetkinen arvio kuitenkin on, ettd uu-
sia toimivaltuuksia tultaisiin kdyttdmaan tydssa kaytettavien teknisten laitteiden markkinaval-
vonnassa harvoin.

Aluehallintovirastot ja ministerid hankkivat markkinavalvontaviranomaisen tehtévia hoitaes-
saan nykyisellaan teknisia laitteita niiden tutkimista varten keskimaéarin noin kerran vuodessa.
Markkinavalvonta suoritetaan paéasiassa asiakirjatarkastuksen muodossa. Ndin ollen voidaan
arvioida, etta tarve valehenkil6llisyyden kayttoén valvonnan suorittamiseksi olisi harvinaista.

Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvien uusien toimivaltuuksien arvioidaan tehosta-
van mahdollisuuksia puuttua tehokkaasti digitaalisessa ymparistdssa tapahtuviin rikkomuksiin
silloin, kun muut kaytettavissa olevat valvontakeinot eivat ole tehokkaita muun muassa sen
vuoksi, ettd esimerkiksi teknisen laitteen valmistajaa tai maahantuojaa ei tavoiteta. Taman
osalta on huomioitava, ettd markkinavalvontaviranomaisena toimivan ministerion toimivaltuu-
det rajoittuisivat verkkorajapinnan palveluntarjoajien osalta kotimaisiin toimijoihin. T&ménhet-
kinen arvio kuitenkin on, ettd verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvien toimivaltuuksia
kaytto tyossa kaytettavien teknisten laitteiden markkinavalvonnassa tulisi kyseeseen vain aivan
poikkeuksellisesti ja viimesijaisesti. Ministerion kaytdssa olevat nykyiset perinteiset markkina-
valvonnan valvontavaltuudet kuten esimerkiksi teknisen laitteen luovuttamiskielto seké velvoite
laitteen markkinoilta poistamiseen toimivat nykytilanteessa tehokkaasti ja tarve verkkorajapin-
toihin kohdistuvien toimivaltuuksien kdyttdmiselle arvioidaan olevan vahdinen.

Toimivaltuuksia koskevien uudistusten arvioidaan vaikuttavan edella kuvatuista syisté johtuen

markkinavalvontaa tekevien virkamiesten tyéméaéraan suhteellisen vahan. Toisaalta tosiasialli-
set mahdollisuudet kayttadd tehokkaasti uusia toimivaltuuksia edellyttavét sitd, ettd valvontaan
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on kaytettdvissa riittavasti resursseja. Lisaksi uudet toimivaltuudet edellyttévét etenkin alkuvai-
heessa viranomaisten henkilokunnan kouluttamista.

Ehdotukseen, jolla laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen velvollisuutta tehda ilmoitus polii-
sille esitutkintaa varten, liittyvien viranomaisvaikutusten arvioidaan olevan verrattain vahdiset.
Jatkossa tyGsuojeluviranomainen voisi tehdd ilmoituksen poliisille esitutkintaa varten myos
epéileméstédan ihmiskaupparikoksesta sekd EU:n kemikaaliturvallisuussdédnnosten vastaisesta
menettelystd, mik& voi jossain maérin lisata tapausten selvittdmisen vaatimaa aikaa viranomai-
sessa.

Ihmiskaupparikoksia koskevien ilmoitusten osalta on kuitenkin huomioitava, etta ne teot, jotka
jatkossa voitaisiin ilmoittaa poliisille esitutkintaa varten ensisijaisesti epailtyné tyoperéisena ih-
miskauppana, ilmoitetaan jo nykyisin epdiltyna kiskonnantapaisena tyGsyrjintdnd. Nain ollen
muutoksen ei arvioida merkittavasti lisdavén tehtyjen ilmoitusten varsinaista lukumaaraa.

Liséksi syyttajan tulisi varata tydsuojeluviranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkinnan paattdmista edella mainituista asioista, minka voidaan arvioida jossain maéarin
vaikuttavan lausuntoja laativien virkamiesten kokonaistydmaaradn. Toisaalta on huomioitava,
ettd talla hetkelld tydsuojeluviranomaiselle toimitettavissa kiskonnantapaisen tydsyrjintaa kos-
kevissa lausuntopyynndissa on kyse tapauksista, joita on tutkittu ensisijaisesti tyoperaising ih-
miskaupparikoksina. Jatkossa tydsuojeluviranomaiset voisivat siis lausua myods ihmiskauppari-
koksen tunnusmerkiston tayttymisesta, mutta lausuntopyyntéjen kokonaismaaran ei arvioitaisi
lisddntyvan. Sama koskee myds tydperaista ihmiskauppaa koskevia oikeudenkéyntejd. Useim-
miten naissé tapauksissa kiskonnantapainen tydsyrjinta on toissijaisena syytekohtana ja tyésuo-
jeluviranomainen osallistuu jo nykyisellddn naiden tapausten kasittelyyn kéyttden puheoikeutta
kiskonnantapaisen tydsyrjinnan osalta.

Koska tydsuojeluviranomainen olisi jatkossa velvoitettu ottamaan kantaa siihen, tayttaako tyo-
suojeluviranomaisen tietoon tullut teko mahdollisesti my6s ihmiskaupan tunnusmerkiston, voi-
daan tdmén arvioida jossain méarin lisddvan asian selvittdmisen vaatimaa aikaa. Laajennetut
toimivaltuudet muun muassa ilmoituksen tekemiseen seké lausuntojen antamiseen edellyttévét
etenkin alkuvaiheessa henkilékunnan kouluttamista sekd mm. ilmoituksia laadittaessa nouda-
tettavien kdytantdjen suunnittelua.

Ehdotettu muutos olisi omiaan varmistamaan, etté tydsuojeluviranomaisen asiantuntemus tulisi
myos epdillyn ihmiskaupan arvioinnin osalta esitutkintaviranomaisessa hyodynnetyksi silloin,
kun kysymyksessa olevat teot tulevat esitutkintaviranomaisen tietoon muuta kautta kuin tyo-
suojeluviranomaiselta. Tasta taas olisi hyotya etenkin esitutkintaviranomaisen toiminnassa esi-
merkiksi timén tehdessa harkintaa mm. rikosnimikkeesté esitutkinnan kéynnistysvaiheessa.

Esityksen johdosta tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus saada salassapitosaanndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta valttamattomia tietoja toisilta viranomais-
tahoilta my6s tydolosuhdevalvonnan suorittamista varten. Kyseinen muutos mahdollistaisi jat-
kossa tulorekisterin tietojen hyddyntdmisen tydolosuhdevalvonnassa. Muutoksen arvioidaan
vaikuttavan myonteisesti muun muassa tydsuojeluviranomaisen valvontaprosessin sujuvuuteen.
Ehdotettu muutos edistaisi tydolosuhdevalvonnan tehokasta ja tarkoituksenmukaista kohdenta-
mista, kun tulorekisteristé olisi mahdollista saada tietoa niiden valvontakohteiden 16ytdmiseksi,
joiden toiminnassa esiintyy muita todennakdisemmin laiminlyonteja ja epékohtia. Valvonnan
vaikuttavuuden kannalta valvontaa tulee suunnata erityisesti niihin yrityksiin ja niille tyopai-
koille, joissa esiintyy puutteita lainsdddanndn noudattamisessa.
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Muilta viranomaisilta saatava tdydentava tieto tai vertailutieto vahentaa yleensékin aikaa, joka
tarkastajalta kuluu yksittaiseen valvontatapaukseen perehtymiseen ja johtopéatdsten tekemiseen
riippumatta valvontatehtavasta. Myds riski vaariin tietoihin pohjautuvista tydsuojeluvalvonnan
tuloksista pienentyy ja tietojenvaihto eri viranomaisten kanssa tehostuu. Tietopyyntdihin vas-
taaminen lahtokohtaisesti lisda tietoa luovuttavien viranomaisten hallinnollista taakkaa, mutta
tilannetta helpottaa se, ettd kaytdnnossd muutoksen myo6té tydolosuhteiden valvontaa varten
saatavia tietoja hankittaisiin 1&hinnd tulorekisterin vélitykselld. Tdma taas tarkoittaisi sit4, ettei
valvontalain 4 b §:n 1 momentin nojalla tietoja luovuttavien viranomaisten tyGtaakan arvioitaisi
kasvavan nykyisesta.

Esityksella ei arvioida olevan suurta vaikutusta tydsuojeluviranomaisten eli aluehallintoviras-
tojen tydsuojelun vastuualueiden nykyisiin toimintaprosesseihin ja tiedonhallintakdytantéihin,
koska tydsuojeluviranomaisen on jo vuoden 2020 alusta saakka ollut mahdollista kéytt&a tulo-
rekisterin tietoja tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytetta-
esséd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen seka ulkomaa-
laisen tydvoiman kayton valvomiseksi. Luonnollisesti tietojen hankkiminen tulorekisterista
uutta kayttotarkoitusta varten edellyttda etenkin alkuvaiheessa viranomaisen henkildstén kou-
luttamista siltd osin kuin on kyse henkildistd, joiden virkatehtaviin ei aiemmin ole kuulunut
tulorekisterin tietojen kaytto.

Vaikutukset elinkeinonharjoittajiin

Suurin osa uudesta markkinavalvontaa koskevasta sadntelysté koskee markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksia ja velvollisuuksia, joten vaikutukset muuhun kuin viranomaistoimin-
taan ovat rajalliset. Myds tdma esitys sisaltdé ndin ollen padosin muihin kuin yrityksiin suoraan
kohdistuvia vaikutuksia, vaikka valvontaviranomaisten toimivaltuuksia koskevilla s&éannoksilla
on jonkin verran vaikutuksia myds valillisesti talouden toimijoihin.

Ehdotetut markkinavalvontaan liittyvét uudet toimivaltuudet vaikuttavat erityisesti niiden elin-
keinonharjoittajien asemaan, jotka eivat noudata toiminnassaan lain sdéannoksia eivatkd myos-
kaan valvontaviranomaisen asiaan puuttumisesta huolimatta oikaise menettelyaéan ilman, ettd
viranomainen ryhtyy asiassa muihin toimenpiteisiin. Uusi markkinavalvonta-asetus vaikuttaa
ennen kaikkea kolmansista maista ja verkkokaupan valityksella markkinoitujen tuotteiden
markkinavalvontaan. Verkkorajapintoihin liittyvat toimivaltuudet kuten verkkosivun tai sen
osan suljettavaksi méédrddminen voisivat aiheuttaa talouden toimijalle ainakin valillisesti talou-
dellisia menetyksid. Tdman osalta on kuitenkin huomattava, etté talléin on kuitenkin kyse ter-
veydelle ja turvallisuudelle vakavan riskin aiheuttavasta teknisesta laitteesta.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa saadettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien tay-
tantddnpanosta aiheutuu sopeutumiskuluja padasiassa EU-alueen ulkopuolelle sijoittautuneille
toimijoille, joilla ei ole artiklassa tarkoitettua vastuutahoa EU-alueella. Artiklassa asetetaan EU-
alueelle saattamisen edellytykseksi se, ettd tuotteelle on nimetty EU-alueelle sijoittautunut ta-
louden toimija, joka vastaa tietyistd tuotteen vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen liitty-
vista tehtdvistd. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa EU-sdadoksissa ja
niiden kansallisissa taytantdonpanosaadoksissa on jo saddetty pitkalti vastaavasti talouden toi-
mijoiden velvoitteista vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi ja osoittamiseksi.

Viranomaisten toimivaltuuksien laajentamisen ja tehostamisen voidaan arvioida vaikuttavan

lahtokohtaisesti ennaltaehkaisevasti rikkomusten tapahtumiseen. Toisaalta uudistusten voidaan
arvioida parantavan niiden elinkeinonharjoittajien enemmistén asemaa, jotka noudattavat huo-
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lellisesti teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuutta koskevia sadnnoksié vahentamalla sita pe-
rusteetonta kilpailuetua, jota sd&dnnoksid noudattamattomat elinkeinonharjoittajat menettelys-
tdan saavat. Talouden toimijoille markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklassa asetetuilla velvolli-
suuksilla voidaan arvioida olevan myds positiivisia vaikutuksia, sill& ne tasapuolistavat kilpai-
lunedellytyksia Suomeen ja EU-alueen ulkopuolelle sijoittautuneiden toimijoiden valilld, kun
samat vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevat velvollisuudet patevat molempiin mark-
kinavalvonta-asetuksen soveltuessa. Liséksi uudet verkkorajapintaa koskevat toimivaltuudet te-
hostavat verkon valitykselld myytévien tuotteiden valvontaa, mika tasapuolistaa kilpailunedel-
Iytyksia verkkoymparistossa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksella on tarkoitus antaa taydentavaa saantelya suoraan sovellettavan EU-asetuksen sovel-
tamisen tueksi, miké osaltaan rajaa kaytettavissd olevien toteuttamisvaihtoehtojen joukkoa.
Asetuksen kansalliseen toimeenpanoon liittyvéan valmistelun aikana pohdittiin vaihtoehtoisena
ratkaisuna sitd, ettd EU-tasolla sd&nneltyjen tyosséa kaytettdvien teknisten laitteiden markkina-
valvonnan osalta siirryttdisiin soveltamaan eréiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua la-
kia (1137/2016, jaljempana markkinavalvontalaki). VValmistelun kuluessa paadyttiin esityksessa
ehdotettuun ratkaisuun, jonka mukaan tydssa kaytettavien teknisten laitteiden valvonnasta saa-
dettdisiin edelleen valvontalain ja laitelain yhteydessa.

EU-tasolla on kdynnistymassa konedirektiivin uudistustyd. On todennékadistd, ettd myos koneita
koskevaan direktiiviin tullaan tekemé&an lahivuosina vastaavantyyppiset mukautukset kuin hen-
kilonsuojaimia ja koysiratalaitteistoja koskeviin asetuksiin on tehty. T&mé& voi muun muassa
tarkoittaa koneita koskevan direktiivisdantelyn muuttamista asetustasoiseksi. Tama edellyttaisi
lainsaadannollisia muutoksia myods kansallisella tasolla. Mahdolliset laajemmat lainsdadannon
uudistamistarpeet, kuten siirtyminen myos tydssa kaytettévien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuuden valvonnan osalta markkinavalvontalain soveltamisalaan, olisi tarkoituksenmukai-
sinta arvioida ja toteuttaa siind vaiheessa, kun tydssa kaytettavia teknisié laitteita koskeva EU-
saantely on kokonaisuudessaan kaikkien valvottavien tuotesektoreiden osalta uudistettu.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Erdiden muiden jasenvaltioiden valmistelemista tai jo toteuttamista markkinavalvonta-asetuk-
sen kansalliseen toimeenpanoon liittyvisté lainsaadannollisisté ratkaisuja on kuvattu tyo- ja elin-
keinoministerion valmistelemassa hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (HE xx/2021).

6 Lausuntopalaute

Esityksestd on pyydetty lausunnot x, z ja y:Ita.

[Tahan kuvaus lausuntopalautteesta].
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7 Lakiehdotusten séddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

4 b 8. Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvaa hoitavalta. Pykalassa
sdédetdan tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista
tehtdvad hoitavalta. Pykélan 1 momentin johtolauseeseen esitetdan lisattdvaksi maininta siitd,
ettd tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatta valttamattomia tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittéi-
sessd valvontatapauksessa voimassa olevan momentin sisaltdmien valvonta-asioiden lisaksi tyo-
olosuhteiden valvontaa varten. Tyoolosuhteita valvoessaan tyosuojeluviranomainen valvoo
muun muassa tyopaikan ja tydympériston rakenteiden turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien
sdénnosten seka koneiden, tydvalineiden ja muiden laitteiden turvallisuutta koskevien saanngs-
ten noudattamista tydpaikoilla. Tamén lisaksi tydolosuhdevalvontaa on esimerkiksi tyénteon
fyysisten ja psyykkisten kuormitustekijéiden valvonta.

Valvontatoiminnassa on noussut esille tarve saada tulorekisterin tietoja mydés tydolosuhdeval-
vonnan suorittamista varten. Kyseisia tietoja tarvittaisiin sek& valvonnan kohdentamista varten
ettd yksittdisen valvontatapauksen johdosta. Tulorekisterista saatavat tiedot mahdollistaisivat
esimerkiksi tyétapaturman tutkinnassa oikean ty6nantajatahon varmistamisen. Rekisterin sisal-
tdmid palkanmaksua koskevia tietoja voitaisiin hyddyntda jatkossa tydsuhteen olemassaolon
selvittamiseen ja varmentamiseen myos tydolosuhdevalvonnassa. Taman merkitys on noussut
esille etenkin uudenlaisten tyon teon muotojen (mm. alustatalous, nk. kevytyrittajyys) yleisty-
misen seurauksena. Tyoolosuhdevalvonnan tarkoituksenmukaiseksi suuntaamiseksi olisi tulo-
rekisterin tietojen avulla mahdollista saada ennakkoon tietoa siitd, onko suunnitellussa valvon-
takohteessa esimerkiksi lainkaan tydntekijoita. Rekisterin sisdltdmia tietoja muun muassa tyon-
tekijoille maksetuista ylityd- ja yotyokorvauksista voitaisiin hyddyntaa valvottaessa tyonteki-
joiden tydssa kuormittumista. Liséksi nama tiedot olisivat hyodyksi esimerkiksi tyohon liittyvén
kuormittumisen valvonnan asianmukaisessa suuntaamisessa.

Tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita suorituksia seké suorituksen saajia ja maksajia koskevat
tiedot ovat tulotietojérjestelmasta annetun lain 2 §:n nojalla salassa pidettavia. Muutoin tulotie-
tojarjestelmaan ja sen tietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999, jaljempana julkisuuslaki). Julkisuuslain mukaisista salassapitoperus-
teista olennainen tulorekisterin siséltdmien tietojen saamisessa on erityisesti kyseisen lain 24
8:n 1 momentin 23 kohta, jonka mukaan salassa pidettavia ovat, jollei erikseen toisin sdédetd,
asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen
tai etuuden perusteena olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen
taloudellista asemaansa. Jotta tydsuojeluvalvonnassa olisi mahdollista hyddyntaa tulorekisterin
sisaltdmia tietoja myos tydolosuhteita koskevaa valvontaa varten, edellyttda se, ettd nykyisten
valvonta-asioiden lisaksi myo6s tydolosuhdevalvonta mainitaan nimenomaisesti valvontalain
4 b §:n 1 momentin johdantolauseessa.

Jo nykyisellaan pykalan 1 momentin nojalla saatavat tiedot on rajattu valvonnan kannalta valt-
tdmattomiin tietoihin. Ndin olisi luonnollisesti myds tydolosuhdevalvontaa varten pyydettavien
tietojen osalta. Valttdmattomét tiedot rajautuvat valvontatehtdvien sisélt6d koskevan lainsda-
danndn kautta eli sen mukaan, mita seikkoja tydsuojeluviranomainen valvoo ja mita tietoja tyo-
suojeluviranomainen tarvitsee toiselta viranomaiselta, jotta valvontatehtdvat voidaan suorittaa
tehokkaasti ja tosiseikkoihin perustuen. Valttdméattdmat tiedot vaihtelevat kussakin valvonta-
tehtavassa ja sen mukaan, pyydetddnko tietoa valvonnan kohdentamiseksi vai yksittdisen ta-
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pauksen selvittdmiseksi. Valttaméattomat tiedot voivat myos riippua valvontatapauksen luon-
teesta. Toiselta viranomaiselta saatuja tietoja voidaan hyddyntaa erityisesti tydnantajalta saata-
vien tietojen vertailutietona tai niit4 tdydentdvana tietona.

19 8. Teknisen laitteen markkinoilta ja kaytosta poistaminen. Pykald koskee ministerion toimi-
valtuutta velvoittaa paatoksellaan teknisen laitteen valmistajan, maahantuojan tai myyjan taikka
muun, joka on luovuttanut teknisen laitteen markkinoille tai kayttoon, poistamaan sen markki-
noilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kayttdon, ryhtyméaan tarpeellisiin toimenpiteisiin sen
poistamiseksi kaytosta.

Pykél&an ehdotetaan lisattavaksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa saadettyjen
talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattamisen valvomisen mahdollistamiseksi uusi
virke, jonka mukaan ministerid voisi kohdistaa pykalassa tarkoitetun velvoittavan padtéksen
my6s muuhun luonnolliseen henkil6on tai oikeushenkil6on, jolla on tuotteiden valmistamiseen,
markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvia velvoitteita. Tallaisella ta-
holla tarkoitettaisiin markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa mai-
nittuja talouden toimijoita, joita ovat valtuutettu edustaja seka unioniin sijoittautunut jakelupal-
velujen tarjoaja silloin, kun mik&an muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamista talouden toimijoista
(valmistaja, maahantuoja ja valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut unioniin. Asiassa on kui-
tenkin huomioitava, ettd velvoittava paatds voitaisiin kohdistaa edelld mainittuihin tahoihin ai-
noastaan markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tuotesektoreiden val-
vonnan osalta. Naihin lukeutuu ty6ssa kaytettavien teknisten laitteiden osalta henkilénsuojaimet
seké koneet.

Ehdotetulla muutoksella laajennetaan pyk&lan mukaisen toimivaltuuden kohdepiirid vastaa-
maan markkinavalvonta-asetuksen mukaista talouden toimijan kasitettd. Edelld mainittuja ta-
louden toimijoita ja markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamista suhteessa néihin tahoi-
hin kasitelldan tarkemmin tdman esityksen osiossa 2.3.

19 a 8. Teknisen laitteen havittdminen. Pykald koskee ministerion toimivaltuutta maarata val-
mistaja, maahantuoja, myyja tai muu teknisen laitteen markkinoille tai k&yttoon luovuttaneen
havittdmaén hallussaan olevan tai talle palautetun laitteen, jos valvontalain 18 tai 19 §:ss tar-
koitettuja kieltoja ja maaréayksia ei voida pitaa riittavina ja tekninen laite voi aiheuttaa vakavaa
vaaraa henkildille tai omaisuudelle. Jos teknisen laitteen hé&vittdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministerio voi maarata laitteen tehtdvaksi kayttokelvottomaksi tai muusta vastaavasta
menettelysta.

Pykal&én ehdotetaan lisattavaksi markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdadettyjen
talouden toimijoiden velvollisuuksien noudattamisen valvomisen mahdollistamiseksi uusi
virke, jonka mukaan ministerio voisi kohdistaa tassé pykaldssa tarkoitetun velvoittavan paatok-
sen myds muuhun luonnolliseen henkilédn tai oikeushenkiléon, jolla on tuotteiden valmistami-
seen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita. joita
ovat valtuutettu edustaja sekd unioniin sijoittautunut jakelupalvelujen tarjoaja silloin, kun mi-
kaan muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamista talouden toimijoista (valmistaja, maahantuoja ja
valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut unioniin. Asiassa on kuitenkin huomioitava, etta vel-
voittava paatos voitaisiin kohdistaa edelld mainittuihin tahoihin ainoastaan markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen tuotesektoreiden valvonnan osalta. N&ihin lukeu-
tuu tydssa kaytettavien teknisten laitteiden osalta henkilénsuojaimet seka koneet.
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Ehdotetulla muutoksella laajennetaan pyk&lan mukaisen toimivaltuuden kohdepiirid vastaa-
maan markkinavalvonta-asetuksen mukaista talouden toimijan kasitettd. Edelld mainittuja ta-
louden toimijoita ja markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan soveltamista suhteessa néihin tahoi-
hin ké&sitelldan tarkemmin tdmén esityksen osiossa 2.3.

Lisaksi pykald4 muutettaisiin siten, etta sen ensimmaisessé virkkeessa oleva maininta vakavasta
vaarasta muutettaisiin kasitteiden yhdenmukaisuuden vuoksi vakavaksi riskiksi.

19 b 8. Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvat toimivaltuudet. Ehdotettu pykal& olisi
uusi. Pykalassa saadettdisiin ministerion verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvisté toi-
mivaltuuksista. Saannds perustuu markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan k alakoh-
taan.

Pykéldn 1 momentissa saadettéisiin ministerion oikeudesta paatokselldan velvoittaa palvelun-
tarjoaja poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa siséltda verkkorajapinnalta tai antamaan
loppukayttdjalle selked varoitus verkkorajapintaan paasyn yhteydessa. Pykélan 2 momentissa
saadettaisiin toimivaltuuksista, joita voitaisiin kéyttaa vasta silloin, jos 1 momentissa tarkoitet-
tua maardysta ei ole noudatettu. Talléin ministerio voisi méaératé palveluntarjoajan estamaan tai
rajoittamaan paésya verkkorajapintaan taikka poistamaan verkkorajapinnan tai maaraté verkko-
tunnusrekisterin yllapitéjan tai verkkotunnusvélittajan poistamaan verkkotunnuksen kaytosté tai
merkitsemaan verkkotunnuksen ministerion nimiin. Pykalan mukaiset toimivaltuudet muodos-
taisivat edella kuvatulla tavalla kaksiportaisen kokonaisuuden. Ministerion olisi siis ensin kéy-
tettdvd 1 momentin mukaisia toimivaltuuksia vakavan riskin poistamiseksi. Vasta tdmén jalkeen
olisi mahdollista turvautua 2 momentin mukaisiin ankarampiin toimivaltuuksiin.

Verkkorajapintoihin kohdistuvat toimivaltuudet on markkinavalvonta-asetuksessa maéritelty
viimesijaiseksi keinoksi tilanteessa, jossa vakavan vahingon vélttdmiseksi ei ole kaytettavissa
muita tehokkaita keinoja. Kynnys toimivaltuuksien kaytt6on esitetdén asetettavaksi verrattain
korkealle. Edellytyksenda momentin mukaisten toimivaltuuksien kaytolle olisi ensinnékin, etta
kyse olisi sisallostd, jossa viitataan tydssa kaytettaviin teknisiin laitteisiin, jotka aiheuttavat va-
kavan riskin terveydelle, turvallisuudelle tai omaisuudelle. VVakavan riskin aiheuttavana tuot-
teena voitaisiin pitd4 esimerkiksi sellaista teknista laitetta, jonka kdyttdmisesta voisi aiheutua
loppukayttdjan vakava vammautuminen tai jopa kuolema. Koneiden osalta vakava riski voi
esiintya tilanteessa, jossa turvalaitteet puuttuvat tai ne eivét toimi tarkoitetusti. Henkilénsuo-
jainpuolella vakava riski yleensa liittyy siihen, ettei henkilénsuojain suojaa tarkoitetulla tavalla.
Erityisesti tdma koskisi henkilénsuojaimia, jotka on tarkoitettu suojaamaan riskeiltd, joilla on
vakavia seurauksia kuten kuolema tai pysyva terveyshaitta (mm. hengityksensuojaimet, putoa-
miselta suojaavat valjaat jne.). Kyseisen toimivaltuuden kayton tulisi lisaksi olla valttdmatonté
kyseisen vakavan riskin poistamiseksi eli toimivaltuuden kaytén edellytyksena olisi, ettd muita
tehokkaita keinoja ei olisi kaytettavissa. Toimivaltuuden kayttdminen voisi siis tulla kyseeseen
tilanteissa, joissa talouden toimija ei suostu toimimaan ministerion ensisijaisesti asettamien vel-
voitteiden kuten luovuttamiskiellon sek& takaisinvetovelvoitteen edellyttdmalla tavalla. Jos siis
vakava riski olisi asianmukaisesti poistettavissa talouden toimijan toimintaedellytyksiin véhéi-
semmassd maarin puuttuvilla keinoilla, pykaldssa séédettyjen toimivaltuuksien kaytosta tulisi
pidattaytya.

Palveluntarjoajilla tarkoitetaan sd&nnoksessa hosting-, internet- ja alustapalveluntarjoajia seka
teleyrityksid tai muuten tiedon julkaisusta, valittdmisest tai sen verkossa esilldolosta vastaavia
toimijoita. L&ht6kohtana sadnndksessé on, ettd velvoittava paatds voi kohdistua tahoihin, joilla
on tosiasiallinen mahdollisuus sd&nnoksessé mainittujen keinojen k&yttdon, minka vuoksi ky-
seeseen tulevia palveluntarjoajia ei ole tarkoituksenmukaista méadritell tyhjentavasti. Ministe-
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rion tulee lahtokohtaisesti pyrkia siihen, ettd paatos kohdistetaan tahoon, joka tosiasiassa hal-
linnoi siséltod, joka koskee séédettyjen vaatimusten vastaisena vakavan riskin aiheuttavaa tek-
nista laitetta koskevaa sisaltod.

Verkkorajapinta on madaritelty markkinavalvonta-asetuksen 3 artiklan 15 alakohdassa. Verkko-
rajapinnalla tarkoitetaan mité tahansa talouden toimijan kayttamaé tai hdnen puolestaan kaytet-
tya ohjelmaa, mukaan lukien verkkosivustot tai niiden osa tai sovellus, jonka avulla talouden
toimijan tuotteet ovat loppukéyttdjan saatavilla. Toimivaltuus kattaisi siis internetsivustojen li-
séksi myds muut verkkorajapinnat kuten mobiilisovellukset.

Momentin 2 kohdan mukaan ministerid voisi maaratd verkkotunnusrekisterin yllapitdjan tai
verkkotunnusvalittjén poistamaan verkkotunnuksen kéytosta tai merkitseméén verkkotunnuk-
sen ministerion nimiin. Markkinavalvonta-asetuksen vahimmaistoimivaltuuksiin ei sisally toi-
mivaltuutta maarata verkkotunnuksen merkitsemisesta toimivaltaisen viranomaisen nimiin. Ky-
seessd olisi kansallinen lisd markkinavalvonta-asetuksessa esitettyyn vahimmaistoimivaltuu-
teen nahden. Téallainen toimivaltuus kuitenkin ehkaisisi tilanteita, joissa verkkotunnuksen kay-
tosta poistamisen jalkeen sama toimija ottaisi verkkotunnuksen uudelleen kayttdonsa ja jatkaisi
siten aiempaa toimintaansa. Muut tahot eivat voisi ottaa verkkotunnusta uudelleen kayttoon,
kun se olisi merkitty ministerién nimiin.

Sahkoisen viestinnédn palveluista annetun lain (917/2014) 164 &:n mukaan Liikenne-ja viestin-
tavirasto yllapitaa verkkotunnusrekisteria Suomen maatunnukseen eli fi-maatunnukseen péaat-
tyvistd verkkotunnuksista. Kyseisten verkkotunnusten osalta Liikenne-ja viestintavirasto pois-
taa tarvittaessa verkkotunnuksen kéaytosta poistamalla sen verkkotunnusrekisteristd. Ministerio
voisi antaa méarayksen verkkotunnuksen kaytosta poistamiseksi myds muiden verkkotunnus-
péét‘lmleideﬂ ol?alta kohdistaen sen verkkotunnuspaétteitd hallinnoivalle tai verkkotunnuksia vélit-
tavalle taholle.

Markkinavalvonta-asetus jattad jasenmaille liikkumavaraa sen suhteen, kayttaakod verkkoraja-
pintoihin liittyvi& toimivaltuuksia valvontaviranomainen vai esimerkiksi tuomioistuin viran-
omaisen hakemuksesta. Nopean reagointimahdollisuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi eh-
dotettaisiin valvontaviranomaisen paattavan toimivaltuuden kaytosta.

Ministerié voisi pykalan 2 momentin mukaan antaa paatoksen myos valiaikaisena, jolloin paa-
tos olisi voimassa, kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Ministerién olisi ratkaistava asia kii-
reellisesti.

Pykéladn 3 momentissa saadettéisiin ministerion velvollisuudesta varata p&atoksen saajalle seka
asianomaiselle talouden toimijalle tilaisuus tulla kuulluksi ennen 1 tai 2 momentin mukaisen
paatdksen antamista, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian Kiireelli-
syys vélttdmatta vaatii.

20 8. Tiedottaminen ja tehosteet. Pykal&an lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan ministerio
voisi valvontalain 4 luvussa tarkoitetussa paatoksessd maarata, ettd paatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Valvontatoiminnassa on noussut esille tapauksia, joiden osalta
kyseisen kaltainen s&&nnés on havaittu tarpeelliseksi. Erittdin vaaralliseksi havaitun teknisen
laitteen osalta ministerion antaman paatoksen mukaista luovuttamiskieltoa seké takaisinveto-
velvoitetta olisi valttdméatontd noudattaa valittomasti.

Voimassa oleva pykaldn 3 momentti siirtyisi pykaldn 4 momentiksi.

25



21 a 8. Oikeus hankkia tekninen laite valehenkil6llisyytta kayttaen. Ehdotettu pykala olisi uusi.
Pykalassa saadettaisiin ministerion ja aluehallintoviraston oikeudesta hankkia teknisié laitteita
valehenkil6llisyyttd kayttdaen. S&annds perustuisi markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4
kohdan j alakohtaan, jonka mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on oltavat valtuudet ostaa
tuotendytteitd tutkittavaksi myods valehenkil6llisyyden turvin. Pykalan 1 momentin mukaan
aluehallintovirastolla ja ministeriolla olisi oikeus hankkia tekninen laite valehenkil6llisyytta
kayttden, jos se on valttaméatonta teknisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi. Py-
kalan 2 momentissa saadettéisiin valehenkildllisyyden kéytostd ilmoittamisesta asianomaiselle
talouden toimijalle seka luonnollisten henkildiden suojelusta henkil&tietojen késittelyssa seké
naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus)
tarkoitetulle rekisterinpitdjélle niin pian, kuin se valehenkil6llisyyden kdyton tarkoitusta vaa-
rantamatta on mahdollista.

Valehenkil6llisyyden kdyttdminen voi olla valttdmatonta erityisesti verkon valityksella tehta-
vissa teknisten laitteiden hankinnoissa, silla hankintojen tekeminen verkossa edellyttada usein
henkildtietojen syottamisté ja tietyt tuotteet voivat olla saatavilla ainoastaan verkossa. Viran-
omaisvalvonnan tarkoitus voi jaada toteutumatta, mikéli ostotapahtumassa esiinnytdén viran-
omaisena. Ei mytskaan voida pitdd kohtuullisena, ettd markkinavalvontaviranomaisena toimi-
vien henkildiden tulisi kdyttdd omia henkilttietojaan tuotendytteitd hankkiessa. Valehenkil6lli-
syytta voitaisiin tarvita myos tilanteessa, jossa talouden toimija ei suostu toimittamaan tuotetta
viranomaisen sitd pyytaessa.

Valvontaviranomaisen toimivaltuudet rajoittuisivat tavallisten siviilioikeudellisten oikeustoi-
mien suorittamiseen. Valehenkil6llisyyden kéytto ei siis vastaisi laajuudeltaan esimerkiksi po-
liisilla olevia toimivaltuuksia valehenkil6llisyyden kayttéon liittyen. Sd&nnoksen perusteella
olisi teknisté laitetta hankittaessa mahdollista kayttda esimerkiksi kyseista tarkoitusta varten
luotua sahkopostitilia. Sen sijaan tdssa yhteydessa ei saddettdisi oikeutta saada kayttéonsa tahan
tarkoitukseen valmistettuja vaaria asiakirjoja henkildtunnus, luottokortti jne.). Kaytanndssa
tdma rajoittaa valehenkilollisyyden kdyttod monissa tilanteissa. Tallaisen mahdollisuuden luo-
minen valvontaviranomaisille olisi periaatteellisesti merkittdvd muutos nykytilaan ja kaytan-
ndssa vaatisi laajempaa lainsdadannon tarkastelua, joten uudistusta ei voida tdssa yhteydessa
toteuttaa.

Kéytannodssa yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu re-
kisterinpitdja kasittelisi ministerion teknisen laitteen hankintaa varten kayttdmi tietoja henki-
I6tietoina. Sen varmistamiseksi, etta rekisterinpitdja saisi asianmukaisen kuvan rekisterin tieto-
jen siséllostd, toimivaltaisella viranomaisella olisi ehdotuksen mukaan velvollisuus ilmoittaa
valehenkil6llisyyden kaytosta rekisterinpitéjalle niin pian kuin se on tuotteen hankinnan tarkoi-
tusta vaarantamatta mahdollista. Tata pidetaan asianmukaisena myds hallinnon avoimuuden ja
viranomaistoiminnan luotettavuuden nakdkulmasta. Koska on mahdollista, etta rekisterinpita-
jand toimii muu kuin sopimuksen osapuolena ollut talouden toimija kuten teknisen laitteen val-
mistaja tai maahantuoja, momentissa séadettaisiin erikseen velvollisuudesta ilmoittaa valehen-
kilollisyyden kaytosta myos kyseiselle talouden toimijalle.

Pykélan 4 momentti vastaisi sisalléltddn voimassa olevan pykalan 2 momenttia.

44 §. Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen paatokseen. Pykalassa séadetdaan valvontalain
nojalla annetun paatoksen muutoksenhausta. Voimassa olevan pykaldn 1 momentin ensimmai-
sessé ja toisessa virkkeessa viitataan muutoksenhaun osalta hallintolainkayttélakiin, joka on ku-
mottu oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetulla lailla. Kyseinen laki on ollut voimassa
1.1.2020 alkaen.
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Hallintolaink&yttolaissa lahtokohtana oli, ettd hallinto-oikeuden péattksesta sai valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa. Nykyisin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetun lain mukaisena péaasaanténa on, ettd hallinto-oikeuden paatoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan.

Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd momentin ensimmadinen ja toinen virke, joissa
viitataan hallintolainkayttolakiin, korvattaisiin sdannokselld, jonka mukaan muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saddetédan oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa. Kysei-
nen sédannos kattaisi muutoksenhaun seka tydsuojeluviranomaisen hallintopééatoksesta hallinto-
oikeuteen ettd hallinto-oikeuden paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Koska kaikista
valvontalain mukaista paatdsta koskevista hallinto-oikeuden paatoksista korkeimpaan hallinto-
oikeuteen valitettaessa noudatettaisiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain valitus-
lupaa koskevaa séantelyd, poistettaisiin voimassa olevan pykéalan 1 momentista listaus niista
valvontalain mukaisista paatoksista, joiden osalta viitataan kumottuun hallintolainkéyttélakiin.

Pykélan 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana sen viimeinen virke, jonka mukaan hallinto-
oikeuden paatoksesta saa valittaa myos valituksen kohteena olevan péatoksen tehnyt tydsuoje-
luviranomainen. Yleislakina sovellettavassa hallintoprosessilaissa lahtokohtana on, etté alkupe-
raisen paatoksen tehneelld hallintoviranomaisella on oikeus valittaa ensi asteen hallintotuomio-
istuimen paatoksesta, jolla viranomaisen hallintop&atds on kumottu tai sitd on muutettu. Viran-
omaisen valitusoikeudesta ei siten ole télta osin enéa tarpeen saataa erikseen. Kyseinen muutos
on luonteeltaan tekninen.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd voimassa olevan valituskieltoa koskevan s&én-
noksen yhteyteen lisattéisiin maininta siité, ettd 19 b 8:n 3 momentissa tarkoitettuun véliaikai-
seen paatokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

Pykalan 4 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

48 8. Ennakkoilmoitusvelvollisuus. Pykald koskee tyonantajan tai muun toiminnasta vastaavan
velvollisuutta tehda tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus asbestitystd, muusta kuin tilapdisesta
rakennustyosta ja muusta vastaavasta erityista tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa aiheutta-
vasta tyOstd, sen luonteesta ja kestosta.

Pykélaa endotetaan muutettavaksi siten, etté siihen lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saddettai-
siin asbestipurkutydn ennakkoilmoitukseen sisallytettavista tyontekijoiden terveydentilaa kos-
kevista henkil6tiedoista. Téallaisia tietoja olisivat tydntekijoiden terveyden sopivuus asbestitoi-
hin seka viimeisimman tyontekijalle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispéivamaéra ja tieto
tarkastuksen voimassaolosta. Nykyiselldan edellda mainituista seikoista sdadetaan asbestityén
turvallisuudesta annetun asetuksen (798/2015, jaljempana asbestiasetus) 9 &:n 2 momentissa.
Terveydeltadn sopiva suorittamaan asbestitydta on henkild, jonka sopivuus tydéhon on tarkas-
tettu terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa t6issa annetun valtioneu-
voston asetuksen (1485/2001) mukaisesti.

Tyontekijoiden terveydentilaa koskevien tietojen ilmoittamisessa tydsuojeluviranomaiselle on
kyse yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettujen erityisia henkil6tietoryhmia koske-
vien tietojen (arkaluonteiset henkil6tiedot) kasittelystd. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéy-
tdnndn mukaan arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelysta tulisi lahtokohtaisesti sdataa laissa.
Koska nykyinen séadostaso ei ole tyontekijoiden terveydentilaa koskevien henkilttietojen ké-
sittelyn kannalta riittava, olisi asbestitytsté tehtavan ennakkoilmoituksen sisaltod koskeva sdén-
tely nostettava lain tasolle.
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Muutos toteutettaisiin siten, ettd asbestiasetukseen sisaltyvastd ennakkoilmoitusta koskeva py-
kalan sisalto siirrettaisiin tydsuojelun valvontalain 48 §:n uuteen 2 momenttiin siltd osin kuin
kyse on asbestiasetuksen 9 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaisesta tyotekijan terveydentilaa kos-
kevien tietojen kasittelystd. Selkeyden vuoksi myods pykéldn 2 momentin 4 kohdan (tyonteki-
joiden nimet) mukaisten tietojen ilmoittamisesta saadettéisiin jatkossa valvontalain 48 §:n 2
momentissa. Muista ennakkoilmoitukseen siséllytettavista tiedoista sdédettaisiin nykyiseen ta-
paan asbestiasetuksen 9 8:n 2 momentissa. Muutos on luonteeltaan lakitekninen ja asbestipur-
kutydn ennakkoilmoituksen sisaltdvaatimukset pysyisivat asiasisall6ltadn ennallaan.

Edell& kuvattu henkil6tietojen kasittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohtaan (késittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi) seka
tyontekijan terveydentilaa koskevien tietojen osalta 9 artiklan 2 kohdan b alakohtaan (kasittely
on tarpeen rekisterinpitdjan tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudatta-
miseksi tyooikeuden, sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun alalla, silt4 osin kuin se sallitaan
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddanndssa tai jasenvaltion lainsdéddannén mukaisessa
tydehtosopimuksessa, jossa saddetddn rekisterdidyn perusoikeuksia ja etuja koskevista asian-
mukaisista suojatoimista). Asiassa sovellettavaksi tulee tietosuojalain (1050/2018) 6 &:n 2 mo-
mentti, jossa sdédetdan toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Lisaksi suojatoi-
mia ovat osaltaan virkamiesté velvoittavat julkisuuslain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) séannokset. Yksittdisen tyonantajan kasitellessa tyéntekijéiden henki-
Iotietoja  sovellettavaksi tulee lisaksi yksityisyyden suojasta tydelaméssd annettu laki
(759/2004).

Voimassa olevan pykaldn 2 momentti siirtyisi pykaldn 1 momentiksi ja vastaisi voimassa olevaa
lakia.

50 8. Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kasittely. Pykaldn 1 momentissa sdédetaan tyo-
suojeluviranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa rikos esitutkintaa varten. llmoitus on tehtéava,
jos on todennékdisia perusteita epailld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana ole-
vassa laissa tai rikoslain 44 luvun 1 8:n 1 momentin 8-10 kohdassa tai rikoslain 47 luvussa
rangaistavaksi saadetty teko.

Momenttiin esitetadn lisattavaksi viittaukset rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:44n sekd 44 luvun
1 8:n 1 momentin 3 kohtaan. Jatkossa tydsuojeluviranomainen olisi velvollinen tekeméaéan il-
moituksen poliisille myds epaileméastaan ihmiskaupasta ja torkeasta inmiskaupasta seka tyonte-
k_ilj;iider] terveyttd ja turvallisuutta tyopaikalla koskevien EU:n kemikaaliturvallisuussaanndsten
rikkomisesta.

Vaikka rikoslain ihmiskauppaa ja torkeda ihmiskauppaa koskevat pykalat koskevat myds muita
ihmiskaupan muotoja kuin tyévoiman hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa, tulisivat tydsuo-
jeluviranomainen poliisille tekemat ilmoitukset kaytdnndssa olemaan tyoperéiseen ihmiskaup-
paa koskevia. T&mé on seurausta tydsuojeluviranomaisen valvontatoiminnan ja -toimivallan ra-
joittumisesta tyoturvallisuutta ja tyosuhteen ehtoja koskevien sadnndsten ja maérayksien nou-
dattamisen valvontaan. Tydsuojeluviranomainen voi toimia ainoastaan toimivaltansa puitteissa.
Edelld mainitusta johtuen tydsuojeluviranomainen tekisi kdytannossa ilmoituksen vain sellai-
sesta epdilemé&staén rikoslain 44 luvun 1 momentin 3 kohdan mukaisesta teosta, jossa on kyse
EU:n kemikaaliturvallisuussdénndsten sisaltdmien tydnantajaa velvoittavien sdéédnndsten rikko-
misesta.

Pykalan 2 ja 3 momenttiin ei ehdoteta tehtédvéksi muutoksia. Pykaldan 2 momentin mukaiset
velvollisuudet ja oikeudet koskisivat jatkossa myos tilanteita, joissa olisi kyse rikoslain 25 luvun
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3 ja 3 a 8:n mukaisten ihmiskaupparikosten tai rikoslain 44 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaisen terveysrikoksen kasittelysta.

7.2 Laki eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain muuttamisesta

3 8. Suhde muuhun lainsdadantdon. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan laite-
lain sisdltdmén sééntelyn lisdksi valmistajan, maahantuojan sekd muun luonnollisen henkilon
tai oikeushenkilon, jolla on tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai
kayttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita, velvollisuuksista saadettdisiin markkinavalvonnasta
ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempana markkinavalvonta-asetus, 1l luvussa.

Ehdotetun 2 momentin mukaisella muulla luonnollisella henkil6lla tai oikeushenkil6lla, jolla on
tuotteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttéon ottamiseen liittyvia
velvoitteita, tarkoitettaisiin markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan ¢ ja d alakohdassa
madriteltyjd talouden toimijoita, joita ovat valtuutettu edustaja seka unioniin sijoittautunut ja-
kelupalvelujen tarjoaja silloin, kun mikaan muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamista talouden toi-
mijoista (valmistaja, maahantuoja ja valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut unioniin.

Valtuutetulla edustajalla tarkoitetaan markkinavalvonta-asetuksen maaritelméaséaanndksen mu-
kaan tahoa, unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oikeushenkil4, jolla on valmista-
jan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa valmistajan puolesta tietyt tehtavat valmistajalle
asiaa koskevan unionin lainsdaddannon nojalla tai tdiman asetuksen vaatimusten nojalla kuulu-
vien velvoitteiden osalta. Jakelupalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan markkinavalvonta-asetuksen
maaritelméasédannoksen mukaan luonnollista henkil64 tai oikeushenkiltd, joka tarjoaa liiketoi-
mintansa yhteydessa vahintaan kahta seuraavista palveluista: varastointi, pakkaaminen, varus-
taminen osoitteella ja lahettdminen, ilman ettd omistaa kasiteltavat tuotteet, lukuun ottamatta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 97/67/EY (nk. postipalveludirektiivi) 2 artiklan
1 alakohdassa méariteltyja postipalveluja ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/644 (nk. pakettiasetus) 2 artiklan 2 alakohdassa maariteltyja tavaraliikennepalveluja.

Markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa sdddetéan velvoitteita 4 artiklan 2 kohdassa
luetelluille talouden toimijoille, joihin lukeutuu myds ns. viimesijaisessa vastuuasemassa oleva
jakelupalvelujen tarjoaja. Jakelupalvelujen tarjoaja on unionin markkinavalvontaséantelyssa
taysin uusi vastuutaho, jonka vastuu voi asetuksen mukaan tulla kyseeseen ainoastaan tilan-
teessa, jossa mikaan muu 4 artiklan 2 kohdan tarkoittamista talouden toimijoista (valmistaja,
maahantuoja tai valtuutettu edustaja) ei ole sijoittautunut unioniin. Tall& pyritd&n varmistamaan,
ettd unionissa olisi aina jokin taho vastaamassa niisté talouden toimijoille kuuluvista tehtavista,
jotka on lueteltu 4 artiklan 3 kohdassa.

Voimassa olevan pykaldn 2 momentti siirtyisi pykalan 3 momentiksi.

12 8. Valvonta. Pykalan otsikkoa esitetddn muutettavaksi vastaamaan paremmin pykalan ny-
kyista sisaltoa poistamalla otsikosta “’lain”-sana. Pykélassd saadetddn laitelain noudattamisen
valvonnan liséksi nykyisellddn myds EU-sadddsten noudattamisen valvonnasta.

Pykaldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, etté siihen lisattéisiin viittaus markkinaval-

vonta-asetuksen Il lukuun. Markkinavalvonta-asetuksen Il luku siséltda saannokset talouden
toimijoiden tehtavisté.
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Pykalan 2 momentti sisaltaé viittaukset niihin saadoksiin, joissa sdédetddn vaatimustenmukai-
suuden valvonnasta. Momenttiin lisattaisiin viittaus markkinavalvonta-asetukseen.

Pykaldn 3 momenttiin ei esiteté tehtavéksi muutoksia.

13 8. Rangaistussaannos. Pykalé sisaltaa rangaistussadnnoksen laiteturvallisuusrikkomuksesta.
Voimassa olevan pykaldn 1 momentti sisaltéa laitelain sadnndsten rikkomisen rangaistavuuden
ja 2 momentti koskee henkilonsuojain- ja kdysiratalaitteistoasetuksen sdénndsten rikkomisen
rangaistavuutta. Pykél&a ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siihen lisattaisiin uusi 3 momentti,
jonka sédnndkset koskisivat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a-d alakohdissa
séadettyjen velvollisuuksien rikkomisen rangaistavuutta. Rangaistussaiannos rajattaisiin koske-
maan 4 artiklan tilanteissa sellaisia talouden toimijoita ja talouden toimijoiden velvoitteita, joita
laitelain mukainen saéntely taikka henkilonsuojainasetuksen sektorikohtainen saéntely ei jo ny-
kyiselldén kata.

Ehdotetun 3 momentin 1 kohta koskisi valtuutetulle edustajalle ja jakelupalvelujen tarjoajalle
markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa asetettujen velvollisuuksien lai-
minlyontid. Kohdassa 1 sdadettdisiin rangaistavaksi laiminlyonti varmentaa, ettd EU-vaatimus-
tenmukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu. Momentin 2 kohdassa saadettéisiin ran-
gaistavaksi laiminlyonti toimittaa markkinavalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosté talle
kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi.
Tastd sdédetddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa. Momentin 3
kohdassa sédadettaisiin rangaistavaksi laiminlydnti ilmoittaa riskin aiheuttavasta tuotteesta
markkinavalvontaviranomaiselle. Tastd s&&detddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa. Momentin 4 kohdassa séédettaisiin rangaistavaksi laiminlyonti varmis-
taa, ettd ryhdytdan viipymaétté tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdadettyja
vaatimuksia, tai jos tamé ei ole mahdollista, vahentaa kyseisesta tuotteesta aiheutuvia riskeja.
Tastd saddetddn markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa.

Ehdotetun 3 momentin osalta tulee huomioida, etta sitd sovellettaisiin markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti ainoastaan henkildnsuojaimien ja koneiden osalta. EU:n
koysiratalaitteistoasetuksen mukaiset tekniset laitteet jaavat markkinavalvonta-asetuksen 4 ar-
tiklan 5 kohdan mukaan 4 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle eivétka markkinavalvonta-ase-
tuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaiset talouden toimijoiden tehtavat tai niiden rikkomiseen liitty-
vat seuraamukset tule talloin sovellettaviksi.

Ehdotettu sd&nnds on yhdenmukainen kuluttajien kéyttéon tarkoitetuista henkilénsuojaimista
annettuun lakiin (218/2018) ehdotetun seuraamussdantelyn seké erdille muille markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisille kansallisille tuotesektoreille ehdotetun seuraa-
mussaantelyn kanssa.

Voimassa olevan pykélan 3 momenttiin sisaltyva viittaus rikoslakiin siirtyisi 4 momentiksi. Ky-
seiseen momenttiin ei ehdoteta tehtdvaksi muutoksia.

7.3 Laki tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta

13 8. Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta. Pykdlan 1 momentin 21
kohta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa tulorekisteriyksikkd voisi vélittda ja luovut-
taa tulorekisterin tietoja tydsuojeluviranomaiselle voimassa olevan sadnnoksen nykyisellaan si-
séltdmien valvonta-asioiden lisaksi myds tydolosuhteiden valvontaa varten. Sdannokseen ehdo-
tettu muutos olisi yhdenmukainen tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain (44/2006, valvontalaki) 4 b §:n 1 momenttiin tassa esityksessa ehdotetun
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muutoksen kanssa. Tulorekisterin tietojen kaytt6tarkoitus vastaisi nykyiseen tapaan valvonta-
lain 4 b §8:n 1 momenttia.

Voimassa olevan lain mukaan tietoja luovutetaan tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kéaytettdessa annetun lain ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattami-
sen seka ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvontaa varten. Tydolosuhteita valvoessaan tyo-
suojeluviranomainen valvoo muun muassa tyOpaikan ja tyoympériston rakenteiden turvalli-
suutta ja terveellisyytta koskevien sadnndsten sekd koneiden, tyovéalineiden ja muiden laitteiden
turvallisuutta koskevien saédnndsten noudattamista tydpaikoilla. Taman lisaksi tydolosuhdeval-
vontaa on esimerkiksi tyonteon fyysisten ja psyykkisten kuormitustekijoiden valvonta.

Kuten valvontalain 4 b 8:t4 koskevissa tdméan esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on to-
dettu, tyésuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa on noussut esille tarve saada tulorekisterin
tietoja myds tyéolosuhdevalvonnan suorittamista varten. Kyseisid tietoja tarvittaisiin seka val-
vonnan kohdentamista varten etta yksittaisen valvontatapauksen johdosta. Tydolosuhdevalvon-
nan tarkoituksenmukaiseksi suuntaamiseksi olisi tulorekisterin tietojen avulla mahdollista 1ah-
tokohtaisesti saada ennakkoon tietoa esimerkiksi siitd, onko suunnitellussa valvontakohteessa
lainkaan tyontekijoitd. Tulorekisterista saatavat tiedot mahdollistaisivat esimerkiksi tytapatur-
man tutkinnassa oikean ty0nantajatahon varmistamisen. Rekisterin sisaltdmi& palkanmaksua
koskevia tietoja voitaisiin hyddyntad jatkossa tydsuhteen olemassaolon selvittdmiseen ja var-
mentamiseen myds tydolosuhdevalvonnassa.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Valvontalain 48 §:n muuttamisen johdosta muutettaisiin edelld valvontalain 48 §:44 koskevissa
sdénnoskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla myds asbestiasetuksen 9 8:44, joka koskee
asbestipurkutyosta tehtavaa ennakkoilmoitusta ja muun muassa ilmoituksen siséltoéa. Pykélan 2
momentista ehdotetaan kumottavaksi voimassa olevat 4 ja 5 kohdat. Kyseisissd kohdissa saa-
det&én voimassa olevassa asetuksessa siitd, ettad ennakkoilmoitukseen on muiden tietojen ohella
sisallytettdva tiedot tyontekijoiden terveyden sopivuudesta asbestitihin sekd viimeisimman
tyontekijalle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispaivamaaré ja tieto tarkastuksen voimassa-
olosta. Jatkossa tastd saadettdisiin valvontalain 48 §:n 2 momentissa. Tast4 johtuen asetuksen
9 8&:n 2 momentin johdantokappaleeseen lisattdisiin viittaus valvontalain 48 §:n 2 momenttiin.
Muista kuin edelld mainituista ennakkoilmoitukseen sisallytettavista tiedoista sdadettaisiin ny-
kyiseen tapaan asbestiasetuksen 9 8:ssd. Asetuksen muutos on luonteeltaan lakitekninen. As-
bestipurkutytsté tehtavan ennakkoilmoituksen siséltéd koskevaa asetuksen sééntelyé ei ole tar-
koitus muuttaa sisalléllisesti.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 16.7.2021.

Voimaantulon tavoiteajankohtaan vaikuttaa se, ettd markkinavalvonta-asetuksen kaikkia saan-
noksid aletaan soveltaa jdsenmaissa 16.7.2021 alkaen. Kansallisen tdydentévén séantelyn tulisi
tasta syysta tulla voimaan samanaikaisesti markkinavalvonta-asetuksen sdanndsten soveltami-
sen alkamisen kanssa.

10 Suhde muihin esityksiin

Eri ministeridissé on parhaillaan valmisteltavana hallituksen esityksid, joiden tarkoitus on tehda
eri tuotesektoreiden osalta tarpeelliset muutokset kansalliseen markkinavalvontalainsaadantoon
EU:n markkinavalvonta-asetuksen taytant6onpanemiseksi. Erityisesti olisi huomioitava ty6- ja
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elinkeinoministerion valmistelema hallituksen esitys, joka koskee muun muassa erdiden tuot-
teiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamista.

Edell&d mainitussa esityksessd ehdotetaan markkinavalvontalain tarkoittamille markkinavalvon-
taviranomaisille tassa esityksessa esitetyn kanssa yhtenevaisia uusia verkkorajapintoihin koh-
distuvia toimivaltuuksia sek& mahdollisuutta valehenkil6llisyyden kéyttdmiseen valvonnassa.
Lisaksi kyseisessa esityksessa ehdotetaan useassa eri sektorilaissa saddettavaksi markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan 5 kohdan mukaisten tuotesektoreiden osalta seuraamuksista, jotka
liittyvat markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaisten talouden toimijoiden vel-
vollisuuksien rikkomiseen. Taman osalta olisi huomioitava erityisesti esitys laiksi kuluttajien
kayttoon tarkoitetuista henkilénsuojaimista annetun lain (218/2018) muuttamisesta. Erityisesti
edelld mainitut seikat tulisi ottaa huomioon hallitusten esitysten eduskuntakasittelyssa.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Yleista
Eraat esitykseen sisaltyvét saannokset ovat merkityksellisid perustuslain kannalta.

Ehdotettu saantely on merkityksellista perustuslain 2 §:n 3 momentissa turvatun oikeusvaltiope-
riaatteen kannalta, koska esityksessé ehdotetaan viranomaisvalvontaa maéarittavaa saantelya li-
séttavaksi valvontalakiin, jossa saddetddn muun muassa tydssa kéaytettdvien teknisten laitteiden
markkinavalvonnasta. Perustuslain mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kai-
kessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Uusista markkinavalvontaviran-
omaisten toimivaltuuksista ehdotetaan saddettdvan tarkkarajaisesti lakitasolla. Tydssa kaytetta-
vien teknisten laitteiden markkinavalvonnalla pyritdan ihmisten turvallisuuden ja terveyden
suojeluun, ja ehdotettujen saanndsten katsotaan olevan perusteltuja ndiden tarkeiden intressien
suojaamiseksi. Ehdotettua sadntelya ei siten arvioida ongelmalliseksi perustuslain kannalta.

Verkkorajapintoihin kohdistuvat toimivaltuudet

Valvontalakiin ehdotetaan saddettavaksi uusia verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvia
toimivaltuuksia. Ehdotettu sdantely perustuu markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan
k alakohtaan. Kyseessa on vahimmaistoimivaltuus. Asetuksessa jatetadn lilkkumavaraa kansal-
lisesti saatéa tarkoituksenmukaisella tavalla. Ehdotetun valvontalain uuden 19 b 8:n mukaan
ministerid voisi maarata palveluntarjoajan poistamaan sisaltod, antamaan kuluttajille selkeén
varoituksen verkkorajapintaan padsyn yhteydessa, estamadan tai rajoittamaan péaasya verkkora-
japintaan taikka poistamaan verkkorajapinta. Lisaksi toimivaltainen viranomainen voisi méaé-
rata verkkotunnusrekisterin yllapitajan tai verkkotunnusvalittdjan poistamaan verkkotunnuksen
kaytosta tai merkitseméén verkkotunnuksen toimivaltaisen viranomaisen nimiin.

Verkkorajapintoihin kohdistuvat ehdotetut toimivaltuudet ovat merkityksellisi& ensinnakin pe-
rustuslain 12 §:ssa turvatun sananvapauden kannalta. Sananvapauteen sisaltyy perustuslain
12 §:n 1 momentin mukaan oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita
viestejd kenenk&&n ennakolta estdmattd. Sananvapaudella turvataan myos kaupallista viestintaa.
Sananvapauden osalta kyse on ennen kaikkea sananvapauden kéayttamisesta kaupallisiin tarkoi-
tuksiin. Perustuslakivaliokunta on kaytanndssadn vakiintuneesti katsonut, ettd sananvapauden
suoja kattaa lahtokohtaisesti myds mainonnan ja markkinoinnin, joskaan valiokunta ei ole pita-
nyt tallaista viestintd sananvapauden ydinalueelle kuuluvana. Niihin voidaan kohdistaa pidem-
malle menevi rajoituksia kuin sananvapauden sisall6lliselld ydinalueella olisi mahdollista. Toi-
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saalta myGs mainontaa ja markkinointia koskevan sdéntelyn tulee taytta perusoikeutta rajoitta-
valta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL, 40/2017 vp., s. 4, PeVL 40/2013 vp, s. 2,
PeVL 6/2012 vp, s. 2—3).

Verkkorajapintoihin kohdistuvia toimivaltuuksia koskeva saantely on merkityksellistd myos
18 8:n 1 momentissa turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyoll4, ammatilla
tai elinkeinolla.

Sananvapauteen ja elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten perustuslainmukaisuus ratkais-
taan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten perusteella (PeVM 25/1994 vp, s. 4—5). Eh-
dotusta on ndin ollen arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta. Talt4
kannalta keskeista on se, onko rajoitus tarkkarajainen ja tdsmallisesti maéaritetty, onko rajoituk-
selle olemassa perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta hyvéksyttavat perusteet seké
tayttyyko perusoikeusrajoitukselle asetettu oikeasuhtaisuusvaatimus eli onko rajoitus valttama-
ton tavoitteen saavuttamiseksi ja muutoinkin oikeasuhtainen.

Ehdotuksessa on kyse kansallisessa lainsd&ddéanndssé melko uudentyyppisisté toimivaltuuksista.
EU-tasolla on myds kuluttajansuojalainsdéddédnnon taytantdonpanosta vastaavien kansallisten vi-
ranomaisten yhteistydsta ja asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2394 (jaljempéna yhteistydasetus) 3 kohdan g
alakohdassa sdadetty kaytanndssa markkinavalvonta-asetusta vastaavalla tavalla viranomaisen
valtuuksista. Heindkuussa 2020 voimaan tulleessa kuluttajansuojaviranomaisten eraista toimi-
valtuuksista annetussa laissa (566/2020) saddetdén yhteistydasetukseen pohjautuvasti kulutta-
jansuojaviranomaisten uusista verkkorajapintoihin kohdistuvista toimivaltuuksista. Séantelyn
katsottiin perustuslakivaliokuntakésittelyn myoté olevan perusoikeuksien yleisten rajoittamis-
edellytysten mukaista. Liséksi perustuslakivaliokunta on viime aikaisessa tulkintakaytannos-
séan arvioinut sananvapauden suhdetta Ruokaviraston toimivaltuuteen maarata internetsivusto
suljettavaksi (PeVL 6/2019 vp). Taman lisaksi siemenlaki (600/2019) sisaltda sadnndksen vi-
ranomaisen oikeudesta maérata toimijan hallinnoiman tai kayttdmén internetsivuston suljetta-
vaksi tiettyjen edellytysten tayttyessa.

Toimivaltainen viranomainen verkkorajapintaan kohdistuvien toimivaltuuksien kayttamiseen
olisi sosiaali- ja terveysministerid. Toimivaltuudet ja niiden kayttamisen edellytykset on lakieh-
dotuksessa kuvattu tasmaéllisesti. Esityksen voidaan katsoa tayttavan perusoikeuksia rajoitta-
valta lainsdadannolta edellytetyt tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Edellytyk-
send verkkorajapintaan kohdistuvien toimivaltuuksien kaytolle olisi, ettd kyse on sellaisesta tek-
nisen laitteen vaatimustenvastaisuudesta, josta aiheutuu vakava riski ihmisten terveydelle, tur-
vallisuudelle, omaisuudelle tai muulle yleiselle edulle. Lisaksi kyseisen toimivaltuuden kéayton
tulisi olla valttamatonta kyseisen vakavan riskin poistamiseksi eli toimivaltuuden kaytén edel-
Iytyksena olisi, ettd muita tehokkaita keinoja vakavan riskin poistamiseksi ei ole kaytossa. Talla
korostetaan toimivaltuuden k&ytén viimesijaisuutta viranomaisen toiminnassa.

Olennaisena seké sanavapauteen seké elinkeinovapauteen kohdistuvan rajoituksen oikeasuhtai-
suuden kannalta voidaan pitaa sitd, ettd rajoittava toimi mitoitetaan vain niin laajaksi kuin on
vélttdmatonts séantelylld tavoiteltavien hyvaksyttdvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Viran-
omaisen tulisi ehdotuksen mukaisten puuttumiskeinojen kesken valintaa tehdesséén arvioida,
olisiko kyseisessa tapauksessa lievempi puuttumiskeino riittdva rikkomuksen lopettamiseksi vai
onko ankaramman toimivaltuuden kéytto tapauksessa valttamatonta. Saantelyn oikeasuhtaisuu-
den kannalta merkityksellisend on myds pidettdva sitd, ettd edelld esitetyn mukaisesti kynnys
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toimivaltuuksien k&ytto0n esitetadn asetettavaksi verrattain korkealle. Viranomaisen tulee ryh-
tya toimivaltuuksien kaytt6on vasta siina vaiheessa, kun samaa tavoitetta ei voida saavuttaa
muulla sanan- ja elinkeinovapauteen vahemman puuttuvalla toimenpiteella.

Toimivallan kéyttdé on myos porrastettu siten, ettd ministerion olisi siis ensin kaytettava 1 mo-
mentin mukaisia lievempia toimivaltuuksia (madrdys lisata tuotteen riskia koskeva varoitus
verkkorajapintaan paasyn yhteyteen tai poistaa kyseiseen vakavan riskin aiheuttavaan tuottee-
seen viittaavaa siséltoa verkkorajapinnalta) vakavan riskin poistamiseksi. Vasta taman jalkeen
olisi mahdollista turvautua 2 momentin mukaisiin rajoittavampiin toimivaltuuksiin. Tallaisia
viimesijaisia vaihtoehtoja olisivat palveluntarjoajalle osoitettu maarays estaa tai rajoittaa paasya
verkkorajapintaan taikka poistaa verkkorajapinta, tai verkkotunnusrekisterin yllapitdjalle tai
verkkotunnusvalittajélle osoitettu maérdys poistaa verkkotunnus kaytosta tai merkitd verkko-
tunnus markkinavalvontaviranomaisen nimiin. Ehdotettu porrastus on perustuslakivaliokunnan
kannan mukainen (PeVL 6/2019 vp).

Koska ehdotetun toimivaltuuden kéyttd vaikuttaa verkkorajapinnalla tapahtuvaan mainontaan
ja markkinointiin, sen voidaan katsoa kuuluvan sananvapauden suojan piiriin, muttei sen ydin-
alueeseen. Toimivallan kayton ei ole mygskaan arvioitu kajoavan elinkeinovapauden ydinalu-
eeseen, silla valvontaviranomaisen maaraykset koskevat vakavan riskin aiheuttavia tuotteita
sekd ensisijaisesti yksittaisia tuotteita tai tuoteryhmid. Nain ollen ehdotettu toimivaltuus ei ole
perustuslain nakodkulmasta ongelmallinen, kun sita koskeva lainsaédnnds on tasmaéllinen ja tark-
karajainen ja toimivaltuuden kaytosta saddetaédn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Sédntelyn osalta on huomioitava, ettd perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan julkisen vallan
on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Ehdotetussa saéntelyssé edellytys toimivaltuuksien kay-
tolle olisi, ettd tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle tai
omaisuudelle. Tydssa kaytettavien teknisten laitteiden markkinavalvonnalla pyritaén erityisesti
laitteita kayttavien henkildiden turvallisuuden ja terveyden suojeluun, ja ehdotetun sadntelyn
voidaan katsoa olevan perusteltua tallaisten tarkeiden intressien suojaamiseksi. Perustuslain
22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Ehdotetulle saantelylle on ndin ollen hyvéksyttavéat tydvoiman terveyden ja turvallisuuden edis-
tamiseen liittyvat perusteet.

Oikeus hankkia teknisia laitteita valehenkilollisyytta kayttaen

Valvontalakiin sdédettavéksi ehdotetun uuden 21 a §:n mukaan aluehallintovirastolla ja minis-
teriélla olisi oikeus hankkia tekninen laite valehenkil6llisyyttd kéyttden, jos tdma on valttdma-
tonta tuotteen teknisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvomiseksi. Ehdotettu saantely pe-
rustuu markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan 4 kohdan j alakohtaan. Kyseessa on vahimmais-
toimivaltuus. Asetuksessa jatetdan liikkumavaraa kansallisesti saatéda tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Ehdotuksessa on kyse kansallisessa lainsdadanndssa melko uudentyyppisesta toimivaltuudesta.
EU-tasolla myds yhteistydasetuksen (EU) 2017/2394 9 artiklan 3 kohdan d alakohdassa on séa-
detty kaytdnndssa markkinavalvonta-asetusta vastaavalla tavalla viranomaisen valtuuksista.
Mainittu asetus on kansallisesti tdytant6on pantu kuluttajansuojaviranomaisten eréisté toimival-
tuuksista annetulla lailla (566/2020). Sen 10 §:ssé séadetaan EU-sdantelyyn pohjautuvasti koe-
ostoista, jotka kuluttajansuojaviranomaisen on mahdollista tehda tarkemmin saannellyissa ti-
lanteissa valehenkil6llisyytta kdyttden. Samassa yhteydessa on séédetty, ettd toimivaltaisen vi-
ranomaisen on ilmoitettava valehenkil6llisyyden kdytostd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa
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(EV) 2016/679 tarkoitetulle rekisterinpitéjélle niin pian kuin se on koeoston tarkoitusta vaaran-
tamatta mahdollista. Edell& mainittua lakia koskeva hallituksen esitys (HE 54/2019 vp.) kasi-
teltiin perustuslakivaliokunnassa, joka ei lausunnossaan (PeVL 9/2019 vp) nostanut valehenki-
161lisyyden suhteen esille perusoikeuksiin liittyvia ongelmia. Koeostoa koskevan 10 §:n raken-
teen mallia on hyddynnetty nyt ehdotettavan valvontalain uuden 21 a §:n laadinnassa. Lisaksi
elintarvikelaki sekd siemenlaki sisaltavat sdantelyé viranomaisen oikeudesta tilata naytteita eta-
myynnissa tunnistautumatta.

Valehenkil6llisyyden kaytolla tuotteiden tutkittavaksi ottamisen yhteydessd voidaan arvioida
olevan liittymépintoja seka elinkeinovapauteen ettd omaisuudensuojaan. Valehenkildllisyyden
kayton tarkoitus on hankkia tuotteita valvontatarkoituksessa niiden vaatimustenmukaisuuden
selvittamiseksi, eik& itse hankinnalla ole suoraa vaikutusta elinkeinoharjoittajien toimintaan,
sill& valvontakdytdannon mukaisesti valvontaviranomainen hankkii tuotteen normaalia maksua
vastaan. Toimivallan kdytto vaikuttaa siten lahinn& niiden talouden toimijoiden toimintaan, joi-
den tuotteet todetaan tarkastuksessa vaatimustenvastaiseksi, silla se voi johtaa valvontaviran-
omaisen edellyttamiin jatkotoimenpiteisiin. Ennen kaikkea kyse on viranomaistoiminnan avoi-
muudesta, l&pinakyvyydesta ja luotettavuudesta. Perustuslain 2 8:n 3 momentin nojalla julkisen
vallan kayton on perustuttava lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Ehdotettua toimivaltuutta tulee arvioida hallinnon lainalaisuusperiaatteen nakékulmasta.

Perustuslakivaliokunta on antanut tiedustelulainsdddantda koskevissa lausunnoissaan merki-
tystd jaottelulle nk. epasovinnaisten toimivaltuuksien ja tavanomaisten siviilioikeudellisten oi-
keustoimien valilla (PeVL 35/2018 vp, s. 13-14 ja PeVL 36/2018 vp., s. 14-15). Valiokunta
katsoi lausunnoissaan, etteivat tavanomaiset siviilioikeudelliset oikeustoimet olleet lainalai-
suusperiaatteen kannalta ongelmallisia, eika niille ollut osoitettavissa valtioséantgista tarvetta
sdénnelld ja arvioida niitd epésovinnaisena toimivaltuutena. Ehdotettu valehenkil6llisyyden
kayton mahdollisuus koskee tavallisten siviilioikeudellisten oikeustoimien tekemista. Tuote-
naytteiden hankinnassa valehenkil6llisyyden turvin olisi mahdollista kéyttda esimerkiksi ky-
seistd tarkoitusta varten luotua sahkopostitilia. Sen sijaan tassa yhteydessa ei ehdoteta séadetta-
van toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada kayttéonsa tahan tarkoitukseen valmistettuja
vaaria asiakirjoja.

Markkinavalvonta-asetuksen mukaisten velvoitteiden seuraamukset

Perustuslain 8 §:ssa sdédetadn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Pyk&lan mukaan ke-
t&an ei saa pitaa syyllisend rikokseen eika tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota
ei tekohetkell& ole laissa saédetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa ran-
gaistusta kuin tekohetkelld on laissa saadetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltaa lain
tasmallisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmer-
kisto on ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella siten, ettd lain sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. PeVL 20/2018 vp., PeVL
37/2016 vp., PeVL 3/2015 vp., PeVL 56/2014 vp.).

Ehdotettava laitelain 13 §:n uusi 3 momentti siséltaisi sédnndksen markkinavalvonta-asetuksen
4 artiklassa saddettyjen talouden toimijoiden velvollisuuksien rikkomisesta, missa viitattaisiin
nimenomaisesti asetuksen 4 artiklan 3 kohdan alakohtiin. Sdanndksesté kavisi myo6s ilmi, kenen
velvollisuuksien rikkomisesta on kyse seké luonnehdittaisiin, misté velvollisuudesta on kyse.
Ehdotettavan rangaistussaannoksen sanamuodon perusteella on siten ennakoitavissa, mika teko
tai laiminlydnti on rangaistavaa, eika saantely olisi télta osin ongelmallinen perustuslain 8 §:n
kannalta.
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Tulotietojarjestelma ja tyosuojeluviranomaisen tietojensaantioikeus viranomaiselta ja muulta
julkista tehtavaa hoitavalta

Ehdotettua valvontalain 4 b §:44 koskevaa muutosta on tarkasteltava perustuslain 10 8:n mukai-
sen yksityisyyden suojan kannalta. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa tydsuojeluviranomai-
sen olisi mahdollista saada pykalassd maéritellyiltd viranomaisilta ja muulta julkista tehtavaa
hoitavalta taholta salassa pidettavia tietoja voimassa olevassa laissa tarkoitettujen valvonta-asi-
oiden liséksi jatkossa myds tydolosuhteiden valvontaan. Tiedonsaanti rajoittuisi valvonnan koh-
dentamisen tai yksittéisessa valvontatapauksen kannalta vélttamattomiin tietoihin.

Ehdotetun muutoksen yhteydessé on huomioitu tiedonsaantioikeussaantelyyn liittyvét perustus-
lakivaliokunnan kannanotot valttamattomisté ja tarpeellisista tiedoista. Perustuslakivaliokunta
on arvioidessaan viranomaisen oikeutta saada salassa pidettdvia tietoja muilta viranomaisilta
arvioinut sitd, milla ehdoilla tietoja pyytavén viranomaisen tiedonsaanti-intressi voi syrjayttaa
salassapitointressin. Tavallisen lainsaatamisjarjestyksen kayton edellytyksena on, etta laissa
sdadetaan riittavalla tarkkuudella, mihin ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu
ja etté tiedonsaantioikeus sidotaan laissa vaatimukseen tietojen vélttamattomyydesta (PeVL
23/2006 vp). Viljassa ja ulottuvuudeltaan laajassa saantelyssé perustuslakivaliokunta on pitényt
erityisen tarkeana, etta tiedonsaantioikeus rajoitetaan koskemaan ainoastaan valttamattomia tie-
toja. Jos luovutettavien tietojen siséltd on rajattu tdsmallisesti, on tietojen luovuttaminen voinut
koskea jonkin tarkoituksen vuoksi tarpeellisia tietoja (PeVL 12/2019, s. 3-4, PeVL 15/2018 vp.,
s. 39, PeVL 31/2017 vp., s. 2, PeVVL 17/2016 vp. s. 5-6, PeVL 1/2015 vp., s. 2).

Valvontalain 4 b 8:d4n ehdotetun muutoksen osalta tiedonsaantiin oikeutettu henkilOpiiri olisi
tyosuojeluviranomainen ja tarkemmin tydsuojeluviranomaisen sisalla henkil6t, jotka osallistu-
vat esityksessd mainittuihin valvontatehtéviin. Ehdotettu tiedonsaantioikeuksiin liittyvéa laajen-
nus rajoittuisi, kuten nykyisin jo voimassa olevan 4 b §:n nojalla saatavat tiedot rajoittuvat,
valvonnan kannalta valttdméattdmiin tietoihin. Valttdmattomat tiedot rajautuisivat valvontateh-
tavien siséltod koskevan lainsdéddannon kautta eli sen mukaan, mité seikkoja tydsuojeluviran-
omainen valvoo ja mité tietoja tydsuojeluviranomainen tarvitsee toiselta viranomaiselta, jotta
valvontatehtdvat voidaan suorittaa tehokkaasti ja tosiseikkoihin perustuen. Valttamattomyys-
vaatimuksen voidaan katsoa tayttavan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevaan valvontalain 44 §:44n oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annetun
lain voimaantulon johdosta tehtavien tarkistusten osalta arvioitavaksi tulee perustuslain 21 §,
jonka mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seka
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paéatds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman laink&yttoelimen kasiteltdvaksi. Pykaldn 2 momentin mukaan oikeus hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla.

Kaikista valvontalain mukaista paatosté koskevista hallinto-oikeuden péatoksisté korkeimpaan
hallinto-oikeuteen valitettaessa noudatetaan nykyistd paasaantoa eli oikeudenkaynnista hallin-
toasioissa annetun lain valituslupaa koskevaa sdéntelyd. Kyseisen lain siséltdman p&asaannon
mukaan hallinto-oikeuden paatoksestd saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontad valitusluvan. Valvontalakiin ei esitetd séadettavaksi erityis-
saantelya suhteessa oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lakiin.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaista
valituslupajérjestelmén perustuslainmukaisuutta lausunnossaan PeVL 50/2018 vp. Perustusla-
kivaliokunta katsoi, ettei uuden oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaiseen va-
lituslupajarjestelmaan ja sen laajentamiseen enda ollut perusteita suhtautua lahtékohtaisen pi-
dattyvasti. Perustuslakivaliokunnan mielestd ehdotetulle kattavalle valituslupajarjestelmélle
hallinto-oikeuden ratkaisuista korkeimpaan hallinto-oikeuteen oli painavia hallintolaink&yton
tehostamiseen ja korkeimman oikeuden ennakkopé&atosroolin vahvistamiseen liittyvia perus-
teita. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan myds, ettei uuden oikeudenk&ynnista hallin-
toasioissa annetun lain mukaisessa valituslupajarjestelmassé ole kyse uudentyyppisesté saante-
lystd, vaan pikemminkin jo toteutuneen kehityksen tunnustamisesta myds periaatteellisesti ja
eri asiaryhmien valitusten yhdenmukaisesta kohtelusta.

Valiokunta on todennut myds, etteivat asian laatu tai merkittavyys valttamatta edellytd paasya
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa kaikissa sellaisissakaan asiaryhmissé, joihin
valitusvaiheessa useimmin liittyy vaativia oikeuskysymyksié tai jotka ovat yleensa asianosaisen
tai yhteiskunnan kannalta erityisen merkittavia tai laaja-alaisia. (PeVL 29/2017 vp, PeVL
55/2014 vp.). Valiokunta on katsonut, ettd asian laatu tai merkittavyys ei valttamatta edellyta
padsya korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa, vaikka kysymys olisi esimerkiksi
elinkeinoluvan peruuttamisesta, merkittavasta hallinnollisesta seuraamuksesta tai sellaisesta
valvonta-asiasta, jossa on kéytdnndssa kysymys elinkeinotoiminnan rajoittamisesta. (PeVL
49/2016 vp., PeVL 55/2014 vp.).

Valvontalain mukaisista paatoksista annettuja hallinto-oikeuden péaatdksia koskeva valituslupa-
jarjestelmé ei rajoita perustuslain 21 §:n 1 momentissa jokaiselle turvattua oikeutta saada asi-
ansa késitellyksi tuomioistuimessa. Valituslupamenettely ei vaikuta hallinto-oikeuden péatosté
koskevaan valitusoikeuteen, vaan siihen, missé laajuudessa korkein hallinto-oikeus tutkii vali-
tuksen. Korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettava valituslupa, jos asian saattaminen kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on tarkedé oikeuskaytdnnon yhtendisyyden turvaa-
miseksi tai jos asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista ai-
hetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi. Valituslupa on mydnnettava myas, jos vali-
tusluvan myontdmiseen on muu painava syy. Tama takaa oikeusturvan toteutumisen valituslu-
pamenettelyyn siirryttdessad myos kaksiportaisessa muutoksenhakujérjestelmassa. Oikeus valit-
taa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman valituslupaa tulee yleisesti omaksutun periaatteen
mukaan sailyttdd vain asioissa, joissa se on asian laadun vuoksi valttamatonta. Valvontalain
mukaisia paatoksia koskevien hallinto-oikeuden péaatdsten kuuluminen valituslupajérjestelman
piiriin yhtendistaa lainsd&ddantoé vastaamaan tété yleisesti omaksuttua periaatetta.

Esitykseen ei sisally sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitys olisi tarpeen kasitella perustuslain
saatamisjarjestyksessa. Edella mainituilla perusteilla esitykseen siséltyvat lait voidaan kasitella
tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella ja koska markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuu-
desta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa on séannoksié, joita
ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyGpaikan yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)
4D, 19, 19 a, 20, 44, 48 ja 50 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 b 8§ laeissa 524/2009, 1418/2016 ja
1446/2016, 19, 19 a ja 20 § laissa 603/2013, 44 § laissa 1037/2015, 48 § laissa 1327/2011 ja
50 § laissa 216/2018, seka

lisataan lakiin uusi 19 b ja 21 a § seuraavasti:

4b8§
Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja muulta julkista tehtavaa hoitavalta

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmétta valttdmattomié tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittaisessa
valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kay-
tettdessd annetun lain (1233/2006), tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen, tyéolosuhtei-
den seka ulkomaalaisen tyévoiman kéayton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 8:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eléketurvakeskukselta, tyottomyysvakuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta;

3) elékelaitokselta ja tapaturmavakuutusyhtioltd, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturma-
vakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitetulla velvoitteidenhoitoselvityksella.

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus salassapitosdannésten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmattd saada Finanssivalvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008)
71 a §:ssd tarkoitettujen tyosopimussuhteessa olevien henkilGiden suojaamiseksi tarvittavia tie-
toja.

198
Teknisen laitteen markkinoilta ja k&ytosta poistaminen
Ministerio voi 18 8§:ssé tarkoitetussa paatoksessddn velvoittaa teknisen laitteen valmistajan,
maahantuojan tai myyjéan taikka muun, joka on luovuttanut teknisen laitteen markkinoille tai
kayttoon, poistamaan sen markkinoilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kayttéon, ryhtymaan
tarpeellisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi kaytostd. Ministerid voi kohdistaa péaatdksen
my06s muuhun luonnolliseen henkildon tai oikeushenkild6n, jolla on teknisten laitteiden valmis-
tamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kdyttdon ottamiseen liittyvié velvoitteita.
19a8§

Teknisen laitteen havittdminen
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Jos 18 tai 19 §:ssd tarkoitettuja kieltoja ja méarayksia ei voida pitaa riittavina ja tekninen laite
voi aiheuttaa vakavan riskin henkil6ille tai omaisuudelle, ministerié voi maaréta valmistajan,
maahantuojan, myyjan tai muun teknisen laitteen markkinoille tai kayttéon luovuttaneen havit-
tdmaan hallussaan olevan tai talle palautetun laitteen. Jos teknisen laitteen havittdminen ei ole
tarkoituksenmukaista, ministerié voi maaraté laitteen tehtavéksi kayttokelvottomaksi tai muusta
vastaavasta menettelysta. Ministerio voi kohdistaa paatoksen myos muuhun luonnolliseen hen-
kiloon tai oikeushenkildon, jolla on teknisten laitteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville
asettamiseen tai kayttoon ottamiseen liittyvia velvoitteita.

19b§
Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvét toimivaltuudet

Jos tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai omai-
suudelle ja se on valttdamatontd vakavan riskin poistamiseksi, ministerié voi maarata palvelun-
tarjoajan poistamaan tekniseen laitteeseen viittaavaa sisédltoa verkkorajapinnalta tai antamaan
loppukayttdjalle selkedn varoituksen verkkorajapintaan paasyn yhteydessa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua méaraysta ei ole noudatettu, ministerio voi:

1) maérata palveluntarjoajan estdmaan tai rajoittamaan paasyé verkkorajapintaan taikka pois-
tamaan verkkorajapinnan; tai

2) maarata verkkotunnusrekisterin yllapitdjan tai verkkotunnusvalittdjan poistamaan verkko-
tunnuksen kaytosta tai merkitsemaén verkkotunnuksen ministerion nimiin.

Ministerio voi antaa paatoksen myos véliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu. Ministerion on ratkaistava asia Kiireellisesti.

Ministerion on ennen 1-3 momentin mukaisen paatoksen antamista varattava paatoksen saa-
jalle sek& luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle, jolla on teknisten laitteiden valmistami-
seen, markkinoilla saataville asettamiseen tai kayttéon ottamiseen liittyvia velvoitteita, tilaisuus
tulla kuulluksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys
vélttamatta vaatii.

20 8
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerio voi 18, 19 ja 19 a §:n mukaisissa paatoksissaan asettaa velvoitteen tiedottaa maa-
réajassa ja maardamallaan tavalla paatoksen edellyttdmista toimenpiteistd, tekniseen laitteeseen
tai sen kdyttdmiseen liittyvastd vaarasta seka laitteen haltijan oikeuksista. Ministerio voi asettaa
valmistajalle, maahantuojalle tai myyjalle velvoitteen tiedottaa myos silloin, kun tekninen laite
on todettu vaatimusten vastaiseksi, mutta 18, 19, tai 19 a 8:ssa tarkoitettua paatosta ei tehda sen
vuoksi, ettd kysymyksessa olevia teknisia laitteita ei ole enaé valmistajan, maahantuojan, myy-
jan eikd muun teknisen laitteen markkinoille tai kdyttdon luovuttaneen hallussa ja tiedottamis-
velvollisuuden asettamiselle on painavia turvallisuuteen ja terveyteen liittyvia syité.

Ministerid voi maaratd tassa luvussa tarkoitetussa paatoksessd asetetun velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa saadetaan.

Ministerio voi tassé luvussa tarkoitetussa paatoksessa maaréata, etta sitd on noudatettava muu-
toksenhausta huolimatta.

Ministerion on ilmoitettava 18 8:n 2 momentissa tarkoitetusta padtoksestd Euroopan komissi-
olle ja tarvittaessa muille Euroopan unionin jasenvaltioille siten kuin ilmoittamisesta unionin
lainsd&dénnossa tai muualla sd&detdén. Ministerion on myds huolehdittava vakavan riskin ai-
heuttavia teknisia laitteita koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta tietojen vaihdosta siten
kuin asiasta unionin lainsd&ddannossa tai muualla saadetaan.
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21a8§
Oikeus hankkia tekninen laite tutkittavaksi valehenkilollisyytta kayttaen

Aluehallintovirastolla ja ministeriolla on oikeus hankkia tekninen laite tutkittavaksi valehen-
kilollisyytta kayttden, jos se on valttaméatonté teknisen laitteen vaatimustenmukaisuuden valvo-
miseksi.

Valehenkil6llisyyden kaytosta on ilmoitettava valmistajalle, maahantuojalle, myyjélle tai
muulle teknisen laitteen markkinoille tai kayttoon luovuttaneelle seka luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelysséd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulle rekisterinpitajélle niin
pian kuin se on valehenkil6llisyyden kéyton tarkoitusta vaarantamatta mahdollista.

44 §
Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen paatokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetéan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Valitus on kasiteltava kiireellisend.

Sen liséksi, mitd muualla laissa saadetaan valituksen tekemiseen oikeutetuista, asianomainen
tyosuojeluvaltuutettu saa valittaa paatdksesta, jolla on mydnnetty lupa poiketa tydntekijan suo-
jaksi saddetystd vaatimuksesta.

Edelld 16 8:n 2 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kayttokiellon ja 18 8:n 4 momentissa
tarkoitetun véliaikaisen kiellon asettamiseen seka 19 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun véliai-
kaiseen pé&atokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Yksinomaan taytantoonpanoa koske-
vasta hallinto-oikeuden paatdksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian
yhteydessa.

Muutoksenhausta aluehallintoviraston antamaan paatokseen, joka koskee tyOneuvostosta ja
erdisté tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 9 §:ssé tarkoitettuja poikkeuslupia,
séadetédan mainitussa laissa.

48 §
Ennakkoilmoitusvelvollisuus

Ty06nantajan tai muun toiminnasta vastaavan on tehtdva ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle as-
bestity6std, muusta kuin tilapdisesta rakennustyosté ja muusta vastaavasta erityista tapaturman
vaaraa tai terveyden haittaa aiheuttavasta tyosta, sen luonteesta ja kestosta.

Asbestipurkutyodta koskevan ennakkoilmoituksen tulee siséltaa tydssa kaytettavien tyonteki-
joiden nimet, tieto tyontekijan terveyden sopivuudesta asbestitdihin, tieto viimeisimman tyon-
tekijalle tehdyn terveystarkastuksen suorittamispdivamaérastd, tieto tarkastuksen voimassa-
olosta sekda muut tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéédnnoksia ilmoitettavasta tyosta tai toi-
minnasta, ilmoituksen sisallostd, ilmoitus-ajasta ja muista menettelytavoista.

508§
Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen kasittely

Jos on todenndkoisid perusteita epdéill, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 8:ssd tai 3 a 8:5s4, 44 luvun 1 §:n 1 momentin
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3 tai 8-10 kohdassa tai 47 luvussa rangaistavaksi séadetty teko, tydsuojeluviranomaisen on teh-
téva siité ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. lImoitus voidaan kuitenkin jattaa tekematta, jos
tekoa on pidettdva olosuhteet huomioon ottaen véhéisena eiké yleinen etu vaadi ilmoituksen
tekemista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa on tyésuojeluviranomai-
selle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttajan on varattava tyosuojeluviranomaiselle tilai-
suus lausunnon antamiseen ennen syyteharkinnan péattdmisté. Asiaa tuomioistuimessa suulli-
sesti kasiteltaessa tydsuojeluviranomaisella on lasnéolo- ja puheoikeus.

Mita 1 ja 2 momentissa séadetaan, ei koske rikoslain 47 luvun 6 a 8:ssd tarkoitettua luvatto-
man ulkomaisen tydvoiman kayttéa. Ulkomaalaisen tydntekoon liittyvésta ilmoitusvelvollisuu-
desta ja tydsuojeluviranomaisen kuulemisesta sdédetaan erikseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

41



Laki

eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004)
3, 12 ja 13 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 215/2018, seuraavasti:

38
Soveltamisala

Jos muussa laissa on tasta laista poikkeavia sd&dnnoksia teknisten laitteiden markkinoille tai
kayttoon luovuttamisesta, niitd sovelletaan tdmén lain asemesta.

Taman lain lisaksi valmistajan, maahantuojan sekd& muun luonnollisen henkildn tai oikeus-
henkildn, jolla on teknisten laitteiden valmistamiseen, markkinoilla saataville asettamiseen tai
kayttoon ottamiseen liittyvid velvoitteita, velvollisuuksista saddetddn markkinavalvonnasta ja
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sek& direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1020, jaljempana markkinavalvonta-asetus, Il luvussa.

Tatd lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen 10 a, 12 ja 13 §:a4, henkilénsuojaimiin, joista
sdadetaan henkilonsuojaimista ja neuvoston direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/425, jaljempéna henkilénsuojain-
asetus, eika koysiratalaitteistoihin ja niihin tarkoitettuihin osajarjestelmiin ja turvakomponent-
teihin, joista sdadetaén koysiratalaitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/424, jaljempana koysiratalaitteisto-
asetus.

12 8
Valvonta

Taman lain, henkilénsuojainasetuksen, kdysiratalaitteistoasetuksen sekd markkinavalvonta-
asetuksen 4 artiklan noudattamista valvoo tyosuojeluviranomainen.

Valvonnasta saadetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta an-
netussa laissa (44/2006), henkilonsuojainasetuksen VI luvussa, ja koysiratalaitteistoasetuksen
V luvussa sekd markkinavalvonta-asetuksessa. Tydsuojeluviranomainen vastaa mainituissa ase-
tusten luvuissa ja markkinavalvonta-asetuksessa markkinavalvontaviranomaiselle ja jasenvalti-
olle séadetyista tehtavista.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai olennaisessa maarin yksityisessa kulutuksessa kay-
tettvien teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta ja valvonnasta sd&detdan erikseen.

138§
Rangaistussaannos

Joka tahallaan tai torkeéasta huolimattomuudesta rikkoo
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1) 4 8:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla séadettyd valmistajan velvollisuutta huolehtia
teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta,

2) 5 8:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla s&adettyd valmistajan velvollisuutta osoittaa
teknisen laitteen vaatimustenmukaisuus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset kéytto-
ja muut ohjeet sekd varustaa tekninen laite vaaditulla merkinnalla,

3) 6 §:ssd séadettyd valmistajan velvollisuutta liittdé vaarallisen aineen nimi, vaaditut merkin-
nat ja kaytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laitteeseen,

4) 7 8:ssé saadettyé henkilon, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissaan ensimmaisté
kertaa markkinoille tai kayttdén Euroopan talousalueella, velvollisuutta huolehtia teknisen lait-
teen turvallisuudesta ja vaatimustenmukaisuudesta,

5) 7 8:ss& saddettyé henkildn, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissain ensimmaisté
kertaa markkinoille tai k&ytt6on Euroopan talousalueella, velvollisuutta osoittaa teknisen lait-
teen vaatimustenmukaisuus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset kdytto- ja muut oh-
jeet sekd varustaa tekninen laite vaaditulla merkinnall,

6) 7 8:ssd saadettya henkilon, joka luovuttaa teknisen laitteen omissa nimissaan ensimmadista
kertaa markkinoille tai kayttéon Euroopan talousalueella, velvollisuutta liittda vaarallisen ai-
neen nimi, vaaditut merkinnét ja kaytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laitteeseen tai

7) 9 8:ssé sdédettyé edelleen luovuttajan velvollisuutta varmistua teknisen laitteen vaatimus-
tenmukaisuudesta ja siitd, ettd asianmukaiset ohjeet ovat laitteen mukana,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuus-
rikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa séadetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedsta huolimattomuudesta rikkoo

1) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tai kOysiratalaitteistoasetuksen 11 artiklan
1 kohdassa s&adettyd valmistajan velvollisuutta varmistaa tuotteen vaatimustenmukaisuus,

2) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tai kdysiratalaitteistoasetuksen 11 artiklan
2 kohdassa saddettya valmistajan velvollisuutta laatia tekniset asiakirjat, suorittaa tai suorituttaa
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely, laatia EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus seké
kiinnittdd CE-merkinta,

3) henkildnsuojainasetuksen 8 artiklan 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11 artiklan
4 kohdassa saddettya valmistajan velvollisuutta varmistaa sarjatuotannossa valmistetun tuotteen
vaatimustenmukaisuus,

4) henkildnsuojainasetuksen 8 artiklan 7 ja 8 kohdassa taikka kdysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 7 kohdassa saddettya valmistajan velvollisuutta varmistaa, ettd tuotteen mukana tai saa-
tavilla ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot tai asiakirjat,

5) henkilonsuojainasetuksen 10 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 13
artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa séédettyd maahantuojan velvollisuutta saattaa markkinoille ainoas-
taan vaatimustenmukaisia tuotteita, varmistaa, ettd valmistaja on huolehtinut vaatimustenmu-
kaisuuden arviointimenettelystd, teknisten asiakirjojen laatimisesta ja asianmukaisten merkin-
tojen tekemisestd, ettd tuotteeseen on kiinnitetty CE-merkinté ja ettd mukana ovat asianmukaiset
ohjeet, tiedot ja asiakirjat tai

6) henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2 kohdassa tai kdysiratalaitteistoasetuksen 14 artiklan
2 kohdassa sdédettya jakelijan velvollisuutta varmistaa, etté tuotteeseen on kiinnitetty CE-mer-
kintd, mukana ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot ja asiakirjat seké siitd, ettd valmistaja ja maa-
hantuoja ovat huolehtineet asianmukaisten merkinttjen tekemisesté.

Jollei teosta muualla laissa séédetd ankarampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikkomuksesta
tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan a alakohdassa s&adettya valtuutetun edus-
tajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimustenmukaisuusva-
kuutus ja tekniset asiakirjat on laadittu, pitda vaatimustenmukaisuusvakuutus ja tekniset asia-
kirjat markkinavalvontaviranomaisen saatavilla vaaditun ajan ja varmistaa, ettd tekniset asiakir-
jat voidaan antaa pyynndsta markkinavalvontaviranomaisen saataville,
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2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdédettya valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa markki-
navalvontaviranomaisen perustellusta pyynnosté talle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tar-
peen tuotteen vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa saddettya valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa riskin ai-
heuttavasta tuotteesta markkinavalvontaviranomaiselle,

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan d alakohdassa saddettyd valmistajan, maa-
hantuojan, valtuutetun edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmistaa, etta
ryhdytaan viipymatta tarvittaviin korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille sdadettyja vaati-
muksia, tai jos tamé ei ole mahdollista, vahentad kyseisestda tuotteesta aiheutuvia riskeja.

Rangaistus terveysrikoksesta saddetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tulotietojérjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 21 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 176/2019, seuraavasti:

138§
Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulotietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikko valittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttajé on salas-
sapitoséd@nndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjalta, seuraavasti:

21) tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/20006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessé annetun lain (1233/2006), tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen, tydolosuhteiden sekd ulkomaalaisen tyévoiman kayton valvontaa varten;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan yhteistoiminnasta annetun lain (44/2006)
4b, 19, 19 a, 20, 44, 48 ja 50 §, sellaisina kuin ne ovat, 4 b § laeissa 524/2009, 1418/2016 ja
1446/2016, 19, 19 a ja 20 § laissa 603/2013, 44 § laissa 1037/2015, 48 § laissa 1327/2011 ja

50 § laissa 216/2018, seka

lisétaan lakiin uusi 19 b ja 21 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4b§

Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvaa hoitavalta

Tyodsuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosédanndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatta valttamatto-
mié tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yk-
sittaisessd valvontatapauksessa tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyévoimaa  kdytettdessa  annetun  lain
(1233/2006) ja tydsuhteen vahimmaéisehtojen
noudattamisen seké ulkomaalaisen tydvoiman
kayton valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 8:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta, tyottémyysva-
kuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskes-
kukselta;

3) elakelaitokselta ja tapaturmavakuutusyh-
ti6lta, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapatur-
mavakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa
Harmaan talouden selvitysyksikdstd anne-
tussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoit-
teidenhoitoselvitykselld.

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus salas-
sapitosaanndsten ja muiden tiedonsaantia kos-

Ehdotus

4b§

Oikeus saada tietoja viranomaiselta ja
muulta julkista tehtévaa hoitavalta

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosédanndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estamatta valttamatto-
mid tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yk-
sittaisessd valvontatapauksessa tilaajan selvi-
tysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydvoimaa  kdytettdessa  annetun  lain
(1233/2006), tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen, tytolosuhteiden sekd ulko-
maalaisen tydvoiman kaytdn valvomiseksi:

1) viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 8:n 1 momentin 1, 4 ja 7 koh-
dassa tarkoitetulta viranomaiselta;

2) Eldketurvakeskukselta, tydttomyysva-
kuutusrahastolta ja Tapaturmavakuutuskes-
kukselta;

3) elakelaitokselta ja tapaturmavakuutusyh-
ti6lta, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapatur-
mavakuutusyhtion tiedot voidaan luovuttaa
Harmaan talouden selvitysyksikdsta anne-
tussa laissa (1207/2010) tarkoitetulla velvoit-
teidenhoitoselvitykselld.

Tydsuojeluviranomaisella on oikeus salas-
sapitosaannosten ja muiden tiedonsaantia kos-
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Voimassa oleva laki

kevien rajoitusten estdméttd saada Finanssi-
valvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 71 a 8:ssé tarkoitettujen tydsopi-
mussuhteessa olevien henkildiden suojaa-
miseksi tarvittavia tietoja.

198

Teknisen laitteen markkinoilta ja kdytosta
poistaminen

Ministerio voi 18 8:ssd tarkoitetussa paatok-
sessadn velvoittaa teknisen laitteen valmista-
jan, maahantuojan tai myyjan taikka muun,
joka on luovuttanut teknisen laitteen markki-
noille tai kayttdon, poistamaan sen markki-
noilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kéayt-
toon, ryhtymaan tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen poistamiseksi ké&ytosta.

19a8§
Teknisen laitteen havittaminen

Jos 18 tai 19 §:ssa tarkoitettuja kieltoja ja
maarayksié ei voida pitaa riittavina ja tekni-
nen laite voi aiheuttaa vakavaa vaaraa henki-
16ille tai omaisuudelle, ministerid voi maarata
valmistajan, maahantuojan, myyjan tai muun
teknisen laitteen markkinoille tai kéayttéon
luovuttaneen hdvittamaan hallussaan olevan
tai talle palautetun laitteen. Jos teknisen lait-
teen hdvittdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministeri0 voi méaarata laitteen tehta-
vaksi kayttokelvottomaksi tai muusta vastaa-
vasta menettelysta.

Ehdotus

kevien rajoitusten estdméttd saada Finanssi-
valvonnalta Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 71 a §:ssa tarkoitettujen tydsopi-
mussuhteessa olevien henkildiden suojaa-
miseksi tarvittavia tietoja.

198

Teknisen laitteen markkinoilta ja kaytosta
poistaminen

Ministerio voi 18 8:ssd tarkoitetussa paatok-
sessaan velvoittaa teknisen laitteen valmista-
jan, maahantuojan tai myyjan taikka muun,
joka on luovuttanut teknisen laitteen markki-
noille tai kayttdon, poistamaan sen markki-
noilta, ja jos tekninen laite on luovutettu kayt-
toon, ryhtymdan tarpeellisiin toimenpiteisiin
sen poistamiseksi kaytostd. Ministerio voi
kohdistaa paatoksen myds muuhun luonnolli-
seen henkiloon tai oikeushenkiloon, jolla on
teknisten laitteiden valmistamiseen, markki-
noilla saataville asettamiseen tai kayttoon ot-
tamiseen liittyvia velvoitteita.

19a8§
Teknisen laitteen havittdminen

Jos 18 tai 19 §:ssa tarkoitettuja kieltoja ja
maardyksia ei voida pitda riittdvina ja tekni-
nen laite voi aiheuttaa vakavan riskin henki-
I6ille tai omaisuudelle, ministerié voi maarata
valmistajan, maahantuojan, myyjéan tai muun
teknisen laitteen markkinoille tai kayttéon
luovuttaneen hévittdmaan hallussaan olevan
tai talle palautetun laitteen. Jos teknisen lait-
teen havittdminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ministerid voi méaéarata laitteen tehta-
vaksi kayttokelvottomaksi tai muusta vastaa-
vasta menettelystd. Ministerié voi kohdistaa
paatéksen myds muuhun luonnolliseen henki-
166n tai oikeushenkilé6n, jolla on teknisten
laitteiden valmistamiseen, markkinoilla saa-
taville asettamiseen tai kayttoon ottamiseen
liittyvia velvoitteita.

19b 8
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208
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerid voi 18, 19 ja 19 a §:n mukaisissa
paatoksissdan asettaa velvoitteen tiedottaa
madraajassa ja madraamallaan tavalla paatok-
sen edellyttamistd toimenpiteistd, tekniseen
laitteeseen tai sen kayttdmiseen liittyvasté
vaarasta seké laitteen haltijan oikeuksista. Mi-
nisterioé voi asettaa valmistajalle, maahan-
tuojalle tai myyjélle wvelvoitteen tiedottaa
myos silloin, kun tekninen laite on todettu
vaatimusten vastaiseksi, mutta 18, 19, tai 19 a

Ehdotus

Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liit-
tyvét toimivaltuudet

Jos tekninen laite aiheuttaa vakavan riskin
henkildiden terveydelle, turvallisuudelle tai
omaisuudelle ja se on valttaméatonta vakavan
riskin poistamiseksi, ministerié voi maarata
palveluntarjoajan poistamaan tekniseen lait-
teeseen viittaavaa sisaltda verkkorajapinnalta
tai antamaan loppukayttajalle selkeén varoi-
tuksen verkkorajapintaan paasyn yhteydessa.

Jos 1 momentissa tarkoitettua méaaraysta ei
ole noudatettu, ministerio voi:

1) maaréata palveluntarjoajan estamaan tai
rajoittamaan  padsya verkkorajapintaan
taikka poistamaan verkkorajapinnan; tai

2) maarata verkkotunnusrekisterin yllapita-
jan tai verkkotunnusvalittdjan poistamaan
verkkotunnuksen kaytosta tai merkitsemaan
verkkotunnuksen ministerion nimiin.

Ministerio voi antaa paatoksen myos valiai-
kaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia
on lopullisesti ratkaistu. Ministerién on rat-
kaistava asia kiireellisesti.

Ministerion on ennen 1-3 momentin mukai-
sen paatoksen antamista varattava paatoksen
saajalle seka luonnolliselle henkil6lle tai oi-
keushenkil6lle, jolla on teknisten laitteiden
valmistamiseen, markkinoilla saataville aset-
tamiseen tai kayttoon ottamiseen liittyvia vel-
voitteita, tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi jos
kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti
kuin asian kiireellisyys valttamatta vaatii.

20 8
Tiedottaminen ja tehosteet

Ministerio voi 18, 19 ja 19 a §:n mukaisissa
paatoksissdan asettaa velvoitteen tiedottaa
madraajassa ja maaraamallaan tavalla paatok-
sen edellyttamistd toimenpiteistd, tekniseen
laitteeseen tai sen kayttamiseen liittyvasta
vaarasta seké laitteen haltijan oikeuksista. Mi-
nisterié voi asettaa valmistajalle, maahan-
tuojalle tai myyjélle velvoitteen tiedottaa
myds silloin, kun tekninen laite on todettu
vaatimusten vastaiseksi, mutta 18, 19, tai 19 a
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8:ssd tarkoitettua paatosta ei tehda sen vuoksi,
ettd kysymyksessa olevia teknisid laitteita ei
ole endd valmistajan, maahantuojan, myyjéan
eikd muun teknisen laitteen markkinoille tai
kayttdon luovuttaneen hallussa ja tiedottamis-
velvollisuuden asettamiselle on painavia tur-
vallisuuteen ja terveyteen liittyvia syita.

Ministeri0 voi méaraté tassa luvussa tarkoi-
tetussa paadtOksessd asetetun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa sadde-
taan.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paatoksestd Euroopan
komissiolle ja tarvittaessa muille Euroopan
unionin jasenvaltioille siten kuin ilmoittami-
sesta unionin lainsdadanndssa tai muualla séé-
detddn. Ministerion on my6s huolehdittava
vakavan riskin aiheuttavia teknisia laitteita
koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta
tietojen vaihdosta siten kuin asiasta unionin
lainsd&dénnossa tai muualla sdadetaan.

49

Ehdotus

8:ssd tarkoitettua paatosta ei tehdd sen vuoksi,
ettd kysymyksessd olevia teknisid laitteita ei
ole enda valmistajan, maahantuojan, myyjan
eikd muun teknisen laitteen markkinoille tai
kayttoon luovuttaneen hallussa ja tiedottamis-
velvollisuuden asettamiselle on painavia tur-
vallisuuteen ja terveyteen liittyvia syita.

Ministeri0 voi méaraté tassa luvussa tarkoi-
tetussa padtoksessd asetetun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyt-
tdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa séade-
taan.

Ministerid voi tassa luvussa tarkoitetussa
paatoksessa maaratd, ettd sitd on noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta.

Ministerion on ilmoitettava 18 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta paatoksestd Euroopan
komissiolle ja tarvittaessa muille Euroopan
unionin jasenvaltioille siten kuin ilmoittami-
sesta unionin lainsaadanndssé tai muualla s&é-
detddn. Ministerion on myo6s huolehdittava
vakavan riskin aiheuttavia teknisia laitteita
koskevasta ilmoitusmenettelystd ja muusta
tietojen vaihdosta siten kuin asiasta unionin
lainsd&dénndssa tai muualla sdadetaan.

21a§

Oikeus hankkia tekninen laite tutkittavaksi
valehenkilollisyytta kayttaen

Aluehallintovirastolla ja ministerioll& on oi-
keus hankkia tekninen laite tutkittavaksi vale-
henkil6llisyytta kayttaen, jos se on valttama-
tonta teknisen laitteen vaatimustenmukaisuu-
den valvomiseksi.

Valehenkilollisyyden kaytosta on ilmoitet-
tava valmistajalle, maahantuojalle, myyjéalle
tai muulle teknisen laitteen markkinoille tai
kayttoon luovuttaneelle seka luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasitte-
lyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulle re-
kisterinpitgjalle niin pian kuin se on valehen-
kilollisyyden kaytén tarkoitusta vaaranta-
matta mahdollista.
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44§

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen paa-
tokseen

Sosiaali- ja terveysministerion sekd alue-
hallintoviraston tdmén lain nojalla antamaan
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa (586/1996) saadetaan. Hallinto-oi-
keuden paatdkseen tdman lain 15 §:ssa, 16
8:n 1 momentissa, 18 §:n 2 ja 3 momentissa
seka 19, 19 a ja 20 §:ssé tarkoitetussa asiassa
saa hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkayttolaissa saadetaan. Hallinto-
oikeuden muuhun paatékseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan. Valitus on kési-
teltava kiireellisena.

Sen liséksi, mitd muualla laissa s&adetdén
valituksen tekemiseen oikeutetuista, asian-
omainen tyosuojeluvaltuutettu saa valittaa
paatoksestd, jolla on mydnnetty lupa poiketa
tyontekijan suojaksi séddetystd vaatimuk-
sesta. Hallinto-oikeuden paatoksesta saa va-
littaa myos valituksen kohteena olevan paa-
toksen tehnyt tydsuojeluviranomainen.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun vé-
liaikaisen kayttokiellon ja 18 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun valiaikaisen kiellon asettami-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Yk-
sinomaan taytantéonpanoa koskevasta hal-
linto-oikeuden paatoksestd saa valittaa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen vain péaasian
yhteydessa.

Muutoksenhausta aluehallintoviraston anta-
maan paatokseen, joka koskee tydneuvostosta
ja eréista tydsuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 9 §:ssa tarkoitettuja poikkeus-
lupia, saddetddn mainitussa laissa.

48 §
Ennakkoilmoitusvelvollisuus

1 momentti on kumottu L:lla

16.12.2011/1327.

Ehdotus

44§

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen paa-
tokseen

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdadetaan oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Valitus on kasi-
teltava kiireellisena.

Sen liséksi, mitd muualla laissa s&d&detédan
valituksen tekemiseen oikeutetuista, asian-
omainen tyosuojeluvaltuutettu saa valittaa
paatoksesta, jolla on mydnnetty lupa poiketa
tyontekijan suojaksi séddetystd vaatimuk-
sesta.

Edelld 16 §:n 2 momentissa tarkoitetun vé-
liaikaisen kayttokiellon ja 18 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun valiaikaisen kiellon asettami-
seen seka 19 b §:n 3 momentissa tarkoitettuun
véliaikaiseen paatokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla. Yksinomaan taytantéonpa-
noa koskevasta hallinto-oikeuden paatoksesta
saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
vain padasian yhteydessa.

Muutoksenhausta aluehallintoviraston anta-
maan paattkseen, joka koskee tydneuvostosta
ja eréista tydsuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 9 §:ssa tarkoitettuja poikkeus-
lupia, sdddetddn mainitussa laissa.

48 §

Ennakkoilmoitusvelvollisuus
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Tybnantajan tai muun toiminnasta vastaa-
van on tehtava ilmoitus tyosuojeluviranomai-
selle asbestitydstd, muusta kuin tilapéisesta
rakennustydsta ja muusta vastaavasta erityista
tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa ai-
heuttavasta tyostd, sen luonteesta ja kestosta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksid ilmoitettavasta tydsta
tai toiminnasta, ilmoituksen sisallosta, ilmoi-
tusajasta ja muista menettelytavoista.

508§

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen k&-
sittely

Jos on todennékadisia perusteita epéilla, etta
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 44 lu-
vun 1 8§:n 1 momentin 8-10 kohdassa tai 47
luvussa rangaistavaksi saadetty teko, tydsuo-
jeluviranomaisen on tehtdva siita ilmoitus po-
liisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan
kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidet-
tdvd olosuhteet huomioon ottaen véhaisena
eikd yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemisté.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa kos-
kevassa esitutkinnassa on tydsuojeluviran-
omaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Syyttjan on varattava tydsuojeluviranomai-
selle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkinnan paattdmista. Asiaa tuomiois-
tuimessa suullisesti kasiteltdessa tydsuojelu-
viranomaisella on lasndolo- ja puheoikeus.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetéan, ei koske
rikoslain 47 luvun 6 a 8:ss4 tarkoitettua luvat-
toman ulkomaisen tydvoiman kayttéa. Ulko-
maalaisen tyontekoon liittyvasta ilmoitusvel-
vollisuudesta ja tydsuojeluviranomaisen kuu-
lemisesta sdddetaén erikseen.

Ehdotus

Tybnantajan tai muun toiminnasta vastaa-
van on tehtéva ilmoitus tydsuojeluviranomai-
selle asbestityostd, muusta kuin tilapéisesta
rakennustydsta ja muusta vastaavasta erityista
tapaturman vaaraa tai terveyden haittaa ai-
heuttavasta tyostd, sen luonteesta ja kestosta.

Asbestipurkutyotéd koskevan ennakkoilmoi-
tuksen tulee sisaltaa tydssa kaytettavien tyon-
tekijoiden nimet, tieto tyontekijan terveyden
sopivuudesta asbestitdihin, tieto viimeisim-
man tyontekijalle tehdyn terveystarkastuksen
suorittamispaivamaarasta, tieto tarkastuksen
voimassaolosta sekd muut tarpeelliset tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia ilmoitettavasta tyosta
tai toiminnasta, ilmoituksen sisallosta, ilmoi-
tus-ajasta ja muista menettelytavoista.

508

Rikosasiasta ilmoittaminen ja ilmoituksen ka-
sittely

Jos on todennékaisia perusteita epéilla, ettd
on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottavana
olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 lu-
vun 3 §:ssd tai 3 a §:ss4, 44 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 3 tai 8-10 kohdassa tai 47 luvussa ran-
gaistavaksi saddetty teko, tydsuojeluviran-
omaisen on tehtéva siita ilmoitus poliisille esi-
tutkintaa varten. llmoitus voidaan kuitenkin
jattad tekemattd, jos tekoa on pidettdva olo-
suhteet huomioon ottaen vahaisena eik ylei-
nen etu vaadi ilmoituksen tekemisté.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua tekoa kos-
kevassa esitutkinnassa on tydsuojeluviran-
omaiselle varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Syyttdjan on varattava tydsuojeluviranomai-
selle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen
syyteharkinnan paattamista. Asiaa tuomiois-
tuimessa suullisesti kasiteltdessa tyosuojelu-
viranomaisella on lasnédolo- ja puheoikeus.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetéan, ei koske
rikoslain 47 luvun 6 a 8:ss4 tarkoitettua luvat-
toman ulkomaisen tydvoiman kaytt6a. Ulko-
maalaisen tyontekoon liittyvastd ilmoitusvel-
vollisuudesta ja tydsuojeluviranomaisen kuu-
lemisesta sd&detéan erikseen.
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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eraiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004)
3, 12 ja 13 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 215/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Soveltamisala

Jos muussa laissa on tésté laista poikkeavia
sédannoksia teknisten laitteiden markkinoille
tai kdyttoon luovuttamisesta, niitd sovelletaan
tdman lain asemesta.

Tata lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen
10 a, 12 ja 13 §:44, henkildnsuojaimiin, joista
séadetaan henkildnsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/425, jaljempana henkilon-
suojainasetus, eikd kdysiratalaitteistoihin ja
niihin tarkoitettuihin osajarjestelmiin ja turva-
komponentteihin, joista saadetddn koysirata-
laitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/424, jal-
jempéna koysiratalaitteistoasetus.

12§

Ehdotus

38
Soveltamisala

Jos muussa laissa on tésté laista poikkeavia
sédannoksia teknisten laitteiden markkinoille
tai kdyttoon luovuttamisesta, niita sovelletaan
tdmaén lain asemesta.

Tamén lain lisaksi valmistajan, maahan-
tuojan seké muun luonnollisen henkil6n tai oi-
keushenkilon, jolla on teknisten laitteiden val-
mistamiseen, markkinoilla saataville asetta-
miseen tai kayttoon ottamiseen liittyvia vel-
voitteita, velvollisuuksista sdadetdan markki-
navalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o
305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1020, jaljempana markkinavalvonta-
asetus, Il luvussa.

Tata lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen
10 a, 12 ja 13 §:44, henkildnsuojaimiin, joista
séadetdan henkilénsuojaimista ja neuvoston
direktiivin 89/686/ETY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksessa (EU) 2016/425, jaljempana henkilon-
suojainasetus, eikd kdysiratalaitteistoihin ja
niihin tarkoitettuihin osajarjestelmiin ja turva-
komponentteihin, joista saadetdan koysirata-
laitteistoista ja direktiivin 2000/9/EY kumoa-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/424, jal-
jempéna koysiratalaitteistoasetus.

128
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Lain valvonta

Taman lain, markkinavalvonta-asetuksen,
henkilénsuojainasetuksen koysiratalaitteisto-
asetuksen noudattamista valvoo tydsuojeluvi-
ranomainen.

Valvonnasta sdddetéén tyosuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006), henkilon-
suojainasetuksen VI luvussa ja kdysiratalait-
teistoasetuksen V luvussa. Tyodsuojeluviran-
omainen vastaa mainituissa asetusten luvuissa
markkinavalvontaviranomaiselle ja jasenval-
tiolle sdédetyista tehtavista.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa maéarin yksityisessé kulutuksessa
kaytettavien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta ja valvonnasta séadetdan erik-
seen.

13§
Rangaistussaannds

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta rikkoo

1) 4 8:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla s&adettya valmistajan velvollisuutta huo-
lehtia teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaa-
timustenmukaisuudesta,

2) 5 8:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla saddettya valmistajan velvollisuutta
osoittaa teknisen laitteen vaatimustenmukai-
suus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmu-
kaiset kéyttd- ja muut ohjeet sekd varustaa
tekninen laite vaaditulla merkinnall,

3) 6 8:ssa saadettyd valmistajan velvolli-
suutta liittaa vaarallisen aineen nimi, vaaditut
merkinnat ja kaytto- ja turvallisuusohjeet tek-
niseen laitteeseen,

4) 7 8:ssé séadettyd henkilon, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissadn ensim-
maéistd kertaa markkinoille tai k&yttéon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta huolehtia
teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaatimus-
tenmukaisuudesta,

Ehdotus

Valvonta

Taman lain, henkilénsuojainasetuksen, kdy-
siratalaitteistoasetuksen seka markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklan noudattamista val-
Voo tydsuojeluviranomainen.

Valvonnasta saddetaédn tydsuojelun valvon-
nasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetussa laissa (44/2006), henkilon-
suojainasetuksen VI luvussa, ja kdysiratalait-
teistoasetuksen V luvussa sekda markkinaval-
vonta-asetuksessa. Tydsuojeluviranomainen
vastaa mainituissa asetusten luvuissa ja mark-
kinavalvonta-asetuksessa markkinavalvonta-
viranomaiselle ja jasenvaltiolle saddetyista
tehtdvista.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettujen tai
olennaisessa maarin yksityisessé kulutuksessa
kaytettavien teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta ja valvonnasta séadetdan erik-
seen.

138§
Rangaistussaannds

Joka tahallaan tai torkeésta huolimattomuu-
desta rikkoo

1) 4 8:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla s&adettya valmistajan velvollisuutta huo-
lehtia teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaa-
timustenmukaisuudesta,

2) 5 8:n 1 momentissa tai 2 momentin no-
jalla sdadettya valmistajan velvollisuutta
osoittaa teknisen laitteen vaatimustenmukai-
suus, koota tekniset asiakirjat, laatia asianmu-
kaiset kéyttd- ja muut ohjeet sekd varustaa
tekninen laite vaaditulla merkinnall,

3) 6 8:ssa saadettyd valmistajan velvolli-
suutta liittaa vaarallisen aineen nimi, vaaditut
merkinnat ja kaytto- ja turvallisuusohjeet tek-
niseen laitteeseen,

4) 7 8:ssé séadettyd henkildn, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissaan ensim-
maistd kertaa markkinoille tai k&yttéon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta huolehtia
teknisen laitteen turvallisuudesta ja vaatimus-
tenmukaisuudesta,
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5) 7 §:ssd séddettya henkildn, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissdin ensim-
maistd kertaa markkinoille tai k&yttéon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta osoittaa
teknisen laitteen  vaatimustenmukaisuus,
koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset
kaytto- ja muut ohjeet sekd varustaa tekninen
laite vaaditulla merkinnéllg,

6) 7 §:ssd séddettya henkilon, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissadn ensim-
maistd kertaa markkinoille tai kayttéon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta liittda
vaarallisen aineen nimi, vaaditut merkinnét ja
kaytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laittee-
seen tai

7) 9 8:ssd séadettyd edelleen luovuttajan
velvollisuutta varmistua teknisen laitteen vaa-
timustenmukaisuudesta ja siitd, ettd asianmu-
kaiset ohjeet ovat laitteen mukana,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, laiteturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdédetd anka-
rampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikko-
muksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) henkildnsuojainasetuksen 8 artiklan 1
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 1 kohdassa saddettya valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa tuotteen vaatimusten-
mukaisuus,

2) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 2 kohdassa saddettya valmistajan vel-
vollisuutta laatia tekniset asiakirjat, suorittaa
tai suorituttaa vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettely, laatia EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus seka kiinnittdad CE-merkinta,

3) henkilénsuojainasetuksen 8 artiklan 4
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 4 kohdassa saadettya valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa sarjatuotannossa valmis-
tetun tuotteen vaatimustenmukaisuus,

4) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 7 ja
8 kohdassa taikka kodysiratalaitteistoasetuksen
11 artiklan 7 kohdassa sdddettya valmistajan
velvollisuutta varmistaa, etta tuotteen mukana
tai saatavilla ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot
tai asiakirjat,

Ehdotus

5) 7 §:ss& séadettya henkildn, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissdan ensim-
maistd kertaa markkinoille tai k&yttéon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta osoittaa
teknisen laitteen  vaatimustenmukaisuus,
koota tekniset asiakirjat, laatia asianmukaiset
kaytto- ja muut ohjeet sekd varustaa tekninen
laite vaaditulla merkinnalla,

6) 7 8§:ss& séadettya henkilon, joka luovuttaa
teknisen laitteen omissa nimissadn ensim-
maista kertaa markkinoille tai kayttéon Eu-
roopan talousalueella, velvollisuutta liittda
vaarallisen aineen nimi, vaaditut merkinnét ja
kaytto- ja turvallisuusohjeet tekniseen laittee-
seen tai

7) 9 8:ssd séadettyd edelleen luovuttajan
velvollisuutta varmistua teknisen laitteen vaa-
timustenmukaisuudesta ja siitd, etta asianmu-
kaiset ohjeet ovat laitteen mukana,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séédetd ankarampaa rangaistusta, laiteturval-
lisuusrikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdédetd anka-
rampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikko-
muksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan
tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo

1) henkildnsuojainasetuksen 8 artiklan 1
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 1 kohdassa saddettya valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa tuotteen vaatimusten-
mukaisuus,

2) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 2 kohdassa saadettya valmistajan vel-
vollisuutta laatia tekniset asiakirjat, suorittaa
tai suorituttaa vaatimustenmukaisuuden arvi-
ointimenettely, laatia EU-vaatimustenmukai-
suusvakuutus seka kiinnittdéd CE-merkinta,

3) henkilénsuojainasetuksen 8 artiklan 4
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 11
artiklan 4 kohdassa saddettya valmistajan vel-
vollisuutta varmistaa sarjatuotannossa valmis-
tetun tuotteen vaatimustenmukaisuus,

4) henkilonsuojainasetuksen 8 artiklan 7 ja
8 kohdassa taikka kodysiratalaitteistoasetuksen
11 artiklan 7 kohdassa sdddettyd valmistajan
velvollisuutta varmistaa, etta tuotteen mukana
tai saatavilla ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot
tai asiakirjat,
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5) henkildnsuojainasetuksen 10 artiklan 1, 2
ja 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen
13 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa séédettya maa-
hantuojan velvollisuutta saattaa markkinoille
ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita,
varmistaa, etta valmistaja on huolehtinut vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelyst,
teknisten asiakirjojen laatimisesta ja asianmu-
kaisten merkinttjen tekemisestd, etta tuottee-
seen on kiinnitetty CE-merkinta ja ettd mu-
kana ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot ja asia-
Kirjat tai

6) henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 14
artiklan 2 kohdassa séédettyé jakelijan velvol-
lisuutta varmistaa, ettéd tuotteeseen on kiinni-
tetty CE-merkintd, mukana ovat asianmukai-
set ohjeet, tiedot ja asiakirjat seka siita, ettd
valmistaja ja maahantuoja ovat huolehtineet
asianmukaisten merkinttjen tekemisesté.

Ehdotus

5) henkildnsuojainasetuksen 10 artiklan 1, 2
ja 4 kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen
13 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa sd&dettya maa-
hantuojan velvollisuutta saattaa markkinoille
ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita,
varmistaa, etta valmistaja on huolehtinut vaa-
timustenmukaisuuden arviointimenettelysté,
teknisten asiakirjojen laatimisesta ja asianmu-
kaisten merkinttjen tekemisestd, etta tuottee-
seen on kiinnitetty CE-merkinta ja ettd mu-
kana ovat asianmukaiset ohjeet, tiedot ja asia-
Kirjat tai

6) henkilonsuojainasetuksen 11 artiklan 2
kohdassa tai koysiratalaitteistoasetuksen 14
artiklan 2 kohdassa séédettya jakelijan velvol-
lisuutta varmistaa, etta tuotteeseen on kiinni-
tetty CE-merkintd, mukana ovat asianmukai-
set ohjeet, tiedot ja asiakirjat seka siita, ettd
valmistaja ja maahantuoja ovat huolehtineet
asianmukaisten merkintjen tekemisesté.

Jollei teosta muualla laissa saadetd anka-
rampaa rangaistusta, laiteturvallisuusrikko-
muksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan
tai torkeésta huolimattomuudesta rikkoo

1) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan a alakohdassa sdadettya valtuutetun
edustajan tai jakelupalvelujen tarjoajan vel-
vollisuutta varmentaa, ettd EU-vaatimusten-
mukaisuusvakuutus ja tekniset asiakirjat on
laadittu, pitda vaatimustenmukaisuusvakuu-
tus ja tekniset asiakirjat markkinavalvontavi-
ranomaisen saatavilla vaaditun ajan ja var-
mistaa, etta tekniset asiakirjat voidaan antaa
pyynnostda  markkinavalvontaviranomaisen
saataville,

2) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan b alakohdassa saadettya valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta toimittaa
markkinavalvontaviranomaisen perustellusta
pyynnosta talle kaikki tiedot ja asiakirjat,
jotka ovat tarpeen tuotteen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamiseksi,

3) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan c alakohdassa sdadettya valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta ilmoittaa
riskin aiheuttavasta tuotteesta markkinaval-
vontaviranomaiselle,
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Rangaistus terveysrikoksesta saadetéan ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.
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Ehdotus

4) markkinavalvonta-asetuksen 4 artiklan 3
kohdan d alakohdassa s&adettya valmistajan,
maahantuojan, valtuutetun edustajan tai jake-
lupalvelujen tarjoajan velvollisuutta varmis-
taa, ettd ryhdytdan viipymatta tarvittaviin
korjaaviin toimiin, jos tuote ei vastaa sille
sdadettyja vaatimuksia, tai jos tdaméa ei ole
mahdollista, vahentdd kyseisestd tuotteesta
aiheutuvia riskeja.

Rangaistus terveysrikoksesta saadetdan ri-
koslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

tulotietojarjestelmastd annetun lain 13 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 21 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 176/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

138

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmatta oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seuraa-
vasti:

21) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista ty6voimaa kaytettdessa
annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vé-
himmaisehtojen noudattamisen seka ulko-
maalaisen ty6voiman kayton valvontaa var-
ten;

Ehdotus

138§

Tiedon kayttajien oikeus saada tietoja tulo-
tietojarjestelmasta

Tulorekisteriyksikkod valittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdmatta oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttajalta, seuraa-
vasti:

21) tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa
(44/2006) tarkoitetulle tydsuojeluviranomai-
selle tilagjan selvitysvelvollisuudesta ja vas-
tuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessa
annetun lain (1233/2006), tydsuhteen vahim-
maisehtojen noudattamisen, tyéolosuhteiden
sekd ulkomaalaisen tydvoiman kayton val-
vontaa varten;

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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