Hallituksen esitys eduskunnalle keskusvastapuolten elvytysta ja kriisinratkaisua koskevaksi
lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahoitusvakausviranomaisesta annettua lakia, arvo-
osuusjarjestelmasté ja selvitystoiminnasta annettua lakia, Finanssivalvonnasta annettua lakia,
arvopaperimarkkinalakia, Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettua lakia ja luottolai-
tosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua lakia. Muutokset liittyvat keskus-
vastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestéd annettuun Euroopan parlamentin ja Neuvos-
ton asetukseen. Lisdksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettuun
lakiin tehtaisiin tekninen korjaus.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 elokuuta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Keskusvastapuoli toimii rahoitusmarkkinoiden osapuolten valilla tiettyjen sopimuksien osalta
ostajana jokaiseen myyjaan néhden ja myyjéna jokaiseen ostajaan nédhden. Keskusvastapuolet
toteuttavat rahoitusliiketoimia eri omaisuusluokilla, kuten osakkeilla, johdannaisilla ja takaisin-
ostosopimuksilla. Keskusvastapuolet kasittelevat keskitetysti vastapuolten transaktiot ja posi-
tiot, huolehtivat transaktioiden seurauksena syntyvista velvoitteista ja vaativat jaseniltadn riit-
tavat vakuudet marginaalina ja maksuina maksukyvyttomyysrahastoihin.

Vuoden 2008 finanssikriisi toi esiin sen, ettd l&helld kaatumista olevien rahoituslaitosten kriit-
tisten toimintojen sailyttdmiseksi ei ole asianmukaisia vélineitd. Lisaksi se osoitti, etta viran-
omaisten valisen yhteistyon ja koordinoinnin mahdollistavia puitteita ei ole nopeiden ja maara-
tietoisten toimien toteuttamisen varmistamiseksi, varsinkaan jos on kyse eri jasenvaltioiden tai
oikeudenkayttdalueiden viranomaisista. Koska tallaisia vélineitd ja yhteistyon ja koordinoinnin
puitteita ei ollut, jasenvaltioiden oli pakko pelastaa rahoituslaitoksia veronmaksajien rahoilla
kriisin leviamisen estdmiseksi ja paniikin vahentamiseksi. Vaikka keskusvastapuolet eivét vuo-
den 2008 finanssikriisin aikana vastaanottaneetkaan poikkeuksellista julkista rahoitustukea suo-
raan, niitd suojeltiin niiltd vaikutuksilta, joita olisi muutoin aiheutunut siitd, ettd pankit eivat
olisi tayttaneet velvoitteitaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus! (EU) 2021/23 keskusvastapuolten elvytys- ja krii-
sinratkaisukehyksestd seka asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o
600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365 seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY,,
2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta (jaljempané keskusvastapuolten el-
vytys- ja kriisinratkaisuasetus) annettiin joulukuussa 2020 ja se tulee sovellettavaksi 12.8.2022.
Asetus taydentaa luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta
sekd neuvoston direktiivin 82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
2001/24/EY, 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja
2013/36/EU ja asetusten (EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2014/59/EU? (jaljempéana luottolaitosten ja si-
joituspalveluyritysten kriisinratkaisukehys), ja on siis valttdmaton, jotta voidaan valttaa turvau-
tuminen veronmaksajien rahoihin keskusvastapuolen hallitsemattoman kaatumisen yhteydessa.

Komission alkuperainen esitys®, vaikutusarvio’, Neuvoston yleisndkemys® ja Euroopan parla-
mentin dokumentaatio® ovat saatavilla kyseisten instituutioiden verkkosivuilla.

Valtioneuvoston kirjelma’ eduskunnalle seké tiedot sen kasittelysta on saatavilla Eduskunnan
verkkosivuilla. Vaikka neuvoston yleisnakemys neuvoteltiin Suomen EU-puheenjohtajakau-
della, mika rajoitti Suomen mahdollisuuksia vaikuttaa asetuksen sisaltéon, Suomen tavoitteet
saavutettiin riittavalla tavalla.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R0023

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32014L.0059

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0856

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?2uri=SWD%3A2016%3A0368%3AFIN
5 https://www.consilium.europa.eu/media/41614/st14540-ad01-en19.pdf

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0015 EN.html

7 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_14+2017.aspx
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Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssa virkatyona.
2 Nykytila ja ehdotukset

Keskusvastapuoli toimii rahoitusmarkkinoiden osapuolten valilla tiettyjen sopimusten osalta
ostajana jokaiseen myyjdan néhden ja myyjéna jokaiseen ostajaan nédhden. Keskusvastapuolet
toteuttavat rahoitusliiketoimia eri omaisuusluokilla, kuten osakkeilla, johdannaisilla ja takaisin-
ostosopimuksilla. Ne tarjoavat palvelujaan yleensd méaritysosapuolilleen (usein pankkeja),
jotka ovat suorassa sopimussuhteessa keskusvastapuoliin, ja maaritysosapuolten asiakkaille
(esimerkiksi elakerahastoille). Kun liiketoimet ja niiden seurauksena syntyvat positiot keskite-
tdan keskusvastapuolille, positiot voidaan nettouttaa ja nédin voidaan vahentda huomattavasti
keskusvastapuolen riskejd, kuten myds sen maaritysosapuolten ja niiden asiakkaiden riskeja.

Suomessa ei ole keskusvastapuolia, joten suomalaiset yritykset kayttavét ulkomaisten keskus-
vastapuolten palveluita. Nakopiirissa ei myoskaan ole, ettd Suomeen jatkossakaan perustettai-
siin keskusvastapuolia. Keskusvastapuolten maaritysosapuolet voivat kuitenkin joutua kanta-
maan oman osansa keskusvastapuolen elvytyksen ja kriisinratkaisun kustannuksista. Siten kes-
kusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus on olennainen myds Suomen rahoitusmarkki-
noiden nakokulmasta.

Nykyinen Suomen keskusvastapuolia koskeva lainsaddantd perustuu Euroopan Parlamentin ja
neuvoston asetukseen® (EU) N:0 648/2012 OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppa-
tietorekistereista (jaljempéana markkinarakennetoimija-asetus). Se on toimeenpantu arvo-osuus-
jarjestelmésté ja selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) sekéd Finanssivalvonnasta an-
netussa laissa (878/2008).

Joulukuussa 2020 annetun keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus edellyttdd Ra-
hoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014), Finanssivalvonnasta annetun lain ja
arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain, arvopaperimarkkinalain
(746/2012) ja Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain (1197/2014) seké luotto-
laitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) muutosta. Koska
keskusvastapuolten elvytyksestd ja kriisinratkaisusta saddetdén EU:n keskusvastapuolten elvy-
tys- ja kriisinratkaisuasetuksessa, ei kansallisessa laissa ole paasaantdisesti tarpeen saataa ase-
tuksen alaan kuuluvista seikoista. Tietyiltd osin kansallinen sédéntely on kuitenkin tarpeen, eri-
tyisesti asetuksen mukaisia tehtavia hoitavan kriisinratkaisuviranomaisen ja hallinnollisten seu-
raamusten madrittelyssa.

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 1 kohdan muuan jasenvaltion
on nimettava kriisinratkaisuviranomainen asetuksen mukaisia tehtavia varten. Suomessa Rahoi-
tusvakausvirasto toimii jo kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena rahoitusmarkkinoiden va-
kauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten toiminnan uudelleenjérjestdmiseksi sekd arvopaperikeskuksen Kriisinratkaisu-
suunnitelman laatimiseksi. Rahoitusvakausvirasto omaa riittavan kokemuksen ja asiantunte-
muksen rahoitusmarkkinatoimijoiden kriisinratkaisusta ja on siten luonnollinen valinta keskus-
vastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitetuksi kriisinratkaisuviranomaiseksi.
Liséksi, mikéli kriisinratkaisuviranomaiseksi nimettaisiin jokin muu kuin Rahoitusvakausvi-
rasto, jouduttaisiin kyseiseen viranomaiseen perustamaan uusi Kriisinhallintatoiminto, ottaen
erityisesti huomioon jéljempéana kuvattu, myos keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisu-

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/T XT/?uri=celex:32012R0648
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asetuksessa asetettu vaatimus valvonta- ja kriisinratkaisutehtévien rakenteellisesta eriyttami-
sestd. Rahoitusvakausviraston tehtavét, toimivalta ja toiminnan jarjestaminen keskusvastapuol-
ten kriisinratkaisussa maaraytyisivat siten talta osin erityisesti keskusvastapuolten elvytys- ja
kriisinratkaisuasetuksen ja Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain mukaisesti.

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 2 artiklan 7 kohta sdté4, etta toimival-
tainen viranomainen on jasenvaltion markkinarakennetoimija-asetuksen 22 artiklan mukaisesti
nimedm4 viranomainen. Suomessa arvo-osuusjarjestelmésté ja selvitystoiminnasta annetun lain
2 luvun 23 8:n mukaan toimilupaviranomaisena toimii valtiovarainministerio ja Finanssival-
vonnasta annetun lain 6 luvun 50 d 8:n mukaan Finanssivalvonta toimii markkinarakennetoi-
mija-asetuksen noudattamista valvovana toimivaltaisena viranomaisena. Toimivaltainen viran-
omainen maaraytyy vastaavasti myos keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen
osalta. Pa&sadntoisesti toimivaltaisena viranomaisen toimii Finanssivalvonta, mutta kun ky-
seessd ovat toimilupaan liittyvat kysymykset, esimerkiksi keskusvastapuolten elvytys- ja krii-
sinratkaisuasetuksen 43 artiklan 1 ja 5 kohtiin sisaltyvat toimilupa-asiat, on toimivaltainen vi-
ranomainen valtiovarainministerio.

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 3 kohdassa edellytetéan tiet-
tyja rakenteellisia jarjestelyitd yleisesti kriisinratkaisuviranomaiselle tdmén asetuksen puitteissa
annettujen tehtévien ja kyseisen viranomaisen muiden mahdollisten tehtavien vélille, seké eri-
tyisesti kriisinratkaisutehtévien ja keskusvastapuolten ja tiettyjen maaritysosapuolten toimival-
taisen viranomaisen tehtdvien valille. Keskusvastapuolten ja artiklassa tarkoitettujen maaritys-
osapuolten toimivaltaisena viranomaisena toimii Finanssivalvonta, joten erottelu kriisinratkai-
suviranomaisen ja toimivaltaisen viranomaisen tehtévien vélilla ei tule sovellettavaksi. Vaati-
mus rakenteellisesta erottelusta soveltuu Rahoitusvakausvirastoon niilt4 osin kuin kyseessd on
yleinen keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa tarkoitettujen kriisinratkaisu-
tehtdvien ja sen muiden tehtévien erottelu.

Asetuksen 3 artiklan 7 kohta sisdltdd mahdollisuuden poiketa asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuista rakenteellisista vaatimuksista. Edellytyksend on, ettei keskusvastapuolia ole si-
joittautuneena kyseiseen jasenvaltioon. Poikkeus ei koske eturistiriitojen valttdmiseksi tehtavia
rakenteellisia jarjestelyitd. Poikkeus ehdotetaan otettavaksi kayttoon, koska keskusvastapuolia
ei ole sijoittautunut Suomeen eika olisi tarkoituksenmukaista edellyttaa lainsaadannélla Rahoi-
tusvakausvirastoa perustamaan erillista yksikko tai toteuttamaan muita vaadittuja toimia suh-
teellisen pienimuotoisia tehtavia varten. Poikkeuksen hyddyntdminen olisi Rahoitusvakausvi-
rastolle vapaaehtoista, se voisi niin harkitessaan ottaa kayttéon 3 artiklan 3 kohdan tarkoittamat
rakenteelliset jarjestelyt.

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 9 kohta sisaltdd mahdollisuu-
den kansalliseen poikkeukseen. Kansallisesti olisi mahdollista saataa, ettei kriisinratkaisuviran-
omaisen olisi tarpeen pyytaa toimivaltaisen ministerion hyvaksyntaa paatokselleen, jolla on
suoria finanssipoliittisia vaikutuksia tai jarjestelmaan kohdistuvia vaikutuksia, jotka todenna-
koisesti aiheuttavat suoria finanssipoliittisia vaikutuksia. Elvytys- ja Kkriisinratkaisuasetuksen 3
artiklan 9 kohta liittyy asetuksen 7 artiklan g alakohtaan, jonka mukaan kriisinratkaisuviran-
omaiset ja -kollegiot eivat saa edellyttaa jasenvaltioita myontdmaan poikkeuksellista julkista
rahoitustukea eivatka vaikuttaa jasenvaltioiden valtiontaloutta koskevaan mééaraysvaltaan ja fi-
nanssipoliittiseen vastuuseen. Poikkeuksen sisaltona olisi, ettd jasenvaltioilla olisi mahdollisuus
s&atad kriisinratkaisuviranomaisille toimivaltaa julkisen tuen mydntamista tarkoittavien vélinei-
den soveltamiseen, ilman toimivaltaisen ministerion suostumusta. Poikkeusta ei ehdoteta otet-
tavaksi k&yttoon, koska Suomessa periaatteena rahoitusmarkkinoiden kriisinratkaisussa on, ettei



kriisinratkaisu perustu julkiseen tukeen eikd Suomessa ole siten saadetty julkiseen tukeen liit-
tyvistd vélineista. Ylipaansa finanssipolitiikkaan liittyvat seikat on asianmukaista séilyttda mi-
nisterion, valtioneuvoston ja eduskunnan paatdsvallassa.

Kaikki tassa esityksessd ehdotetut lainsaadantdmuutokset, lukuun ottamatta luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 3 luvun 5 §:n 4 momenttiin samassa yh-
teydessé tehtavaksi esitettdvaa teknisté korjausta, liittyvat keskusvastapuolten elvytys- ja krii-
sinratkaisuasetuksen huomioimiseen.

3 Paaasialliset vaikutukset

Keskusvastapuolen ottaessa positiot vastuulleen ja nettouttaessa ne, se vaatii maaritysosapuo-
lilta ja niiden asiakkailta vakuuksia (niin kutsuttu marginaali, sekd maksuina maksukyvytto-
myysrahastoihin) vastuidensa kattamiseksi silta varalta, ettd jokin osapuolista ei tayta velvolli-
suuksiaan keskusvastapuoleen nahden. Télla tavoin ne hallitsevat rahoitusmarkkinoihin liittyvia
riskejé (esimerkiksi vastapuoliriski, likviditeettiriski ja markkinariski) ja parantavat nain rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta ja hairionsietokykya.

Vaikka keskusvastapuolet toimivat systeemiriskid vahentévasti, ovat ne samalla itse riskikes-
kittymia. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen mukaan 14 eurooppalaiselle keskusvas-
tapuolelle on myénnetty lupa tarjota palveluita EU:ssa. Lisaksi 25 EU:n ulkopuolella sijaitsevaa
keskusvastapuolta on hakenut Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselta tunnustusta, jotta
voivat tarjota palveluita EU:iin. Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen mukaan vuoden
2020 viimeisella neljannekselld johdannaisten arvo Euroopan talousalueella oli 244 biljoonaa
euroa. Luottolaitokset ja sijoituspalveluyritykset olivat olennaisimmat johdannaissopimusten
osapuolet, vastaten lahes 75 % sopimuksista niiden arvolla mitattuna.

Markkinarakennetoimija-asetuksella on osaltaan lisatty keskusvastapuolten ja laajemmin rahoi-
tusmarkkinoiden kykyé sietda niitd monenlaisia riskejd, joita keskusvastapuolet kasittelevét ja
ottavat keskitetysti kantaakseen. Mikadn s&anto- ja kaytannejérjestelma ei kuitenkaan voi eh-
kaista sitd, ettd olemassa olevat varat eivat riitd keskusvastapuolten riskien hallitsemiseen.

Komission vaikutusarvion mukaan on vaikea arvioida mitka olisivat keskusvastapuolen kaatu-
misen suorat ja epasuorat kustannukset. Kuitenkin, vahintdankin keskusvastapuolimaarityksesté
saatavat edut, arviolta 0,12 % bruttokansantuotteesta, havidisivat. Selkeitd arvioita siitd, mitka
olisivat keskusvastapuolen kaatumisen johtuvasta tartunnasta ja epavarmuuksista aiheutuvat ris-
kit eivat myodskaan ole olemassa. Tatd voidaan kuitenkin pitaa verrannollisena pankkisektorin
systeemisen kriisin aiheuttamaan kustannukseen, joka arvioitu olevan 60 % bruttokansantuot-
teesta.

Uskottavan elvytys- ja kriisinratkaisukehyksen tarkoituksena on varmistaa, niin pitkalti kuin
mahdollista, ettd keskusvastapuolet toteuttavat toimenpiteitd elpyakseen taloudellisista vai-
keuksista, séilyttaa lahella kaatumista olevan tai todennédkoisesti kaatuvan keskusvastapuolen
Kriittiset toiminnot, kun sen muut toiminnot likvidoidaan tavanomaisessa maksukyvyttomyys-
menettelyssa, sdilyttad rahoitusvakaus seka valttaa rahoitusjérjestelmaén ja sen kykyyn palvella
reaalitaloutta kohdistuva merkittdvé haittavaikutus samalla kun keskusvastapuolen kaatumi-
sesta veronmaksajille aiheutuvat kustannukset minimoidaan.



Suomen nékokulmasta keskusvastapuolen kaatuminen vaikuttaisi keskusvastapuolen suomalai-
siin osapuoliin ja ndiden asiakkaisiin. Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus tu-
kee myo0s ndiden toimijoiden asemaa tukemalla keskusvastapuolen vakautta ja luomalla kehikon
kriisinratkaisutilanteen hoitamiseksi. Finanssivalvonta valvontaviranomaisena ja rahoitusva-
kausvirasto kriisinratkaisuviranomaisena voivat asetuksin antamin toimivaltuuksin vaikuttaa
keskusvastapuolten elvytykseen ja kriisinratkaisuun ja siten myds suomalaisten osapuolten ja
niiden asiakkaiden asemaan.

Viranomaisista keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksesta syntyy kustannuksia
erityisesti Rahoitusvakausvirastolle. Keskusvastapuolelle on muun muassa laadittava laaja ja
yksityiskohtainen kriisinratkaisusuunnitelma kollegiomenettelyssa. Rahoitusvakausviraston on
tarkoituksenmukaista osallistua vain sellaisiin kollegioihin, jotka ovat olennaisia Suomen ra-
hoitusmarkkinoiden nidkokulmasta. Tamanhetkisen arvion mukaan tallaisia kollegioita olisi 1—
3. Lisaksi Rahoitusvakausvirastolle syntyy kustannuksia Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaisen kriisinratkaisukomitean jasenyydesta. Rahoitusvakausvirasto arvioi, ettd keskusvasta-
puolen kriisinratkaisuun liittyvéat tehtavat edellyttdisivat yhden asiantuntijan vuosityépanosta,
mika vastaisi noin 100 000 euroa.

Rahoitusvakausvirasto arvioi, ettd maaritysosapuolen osalta keskusvastapuolen kriisinratkai-
suun liittyvat tehtavat edellyttdisi yhden asiantuntijan kuukausityépanosta. Kustannukset syn-
tyvat erityisesti keskusvastapuolen kriisinratkaisukollegion jasenyyden edellyttdmasta tydsta.
Matkakulut huomioiden kustannukset olisivat noin 10 000 euroa vuodessa.

Finanssivalvonnalle syntyvien lisakustannusten arvioidaan olevan vahaisid. Finanssivalvonta
toimii jo seké keskusvastapuolten ettd maaritysosapuolten valvontaviranomaisena.

4 Lausuntopalaute

[lisatd&n yhteenveto lausunnoista ja niiden huomioon ottamisesta].

5 Saanndskohtaiset perustelut

5.1 Laki rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

1 Luku Yleiset saannokset

2 8. Rahoitusvakausviraston toimiala. Pykéla endotetaan muutettavaksi.

Pykéladn 1 momentti vastaisi nykytilaa.

Pykaldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan Rahoitusvakausviranomainen
toimisi my0ds keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen tarkoittamana Kkriisinrat-
kaisuviranomaisena.

Pykaldén ehdotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jossa séadettéisiin, ettd Rahoitusvakausviran-
omaisen tehtavistd, toimivallasta ja toiminnan jarjestamisesta saddetdén keskusvastapuolten el-
vytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa. Momentilla toimeenpantaisiin myos asetuksen mahdollis-
tama kansallinen poikkeus, jonka my6té Rahoitusvakausvirasto voisi poiketa asetuksen 3 artik-

lan 3 kohdassa tarkoitetuista rakenteellisista jarjestelyistd, noudattaen 3 artiklan 7 kohtaa. Poik-
keusta voitaisiin siten hyddyntaa vain, jos keskusvastapuoli ei ole sijoittanut Suomeen, eika
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poikkeusta voisi soveltaa eturistiriitojen hallintaan. Poikkeuksen kaytto olisi vapaaehtoista, Ra-
hoitusvakausvirasto voisi siis harkintansa mukaan perustaa erillisen rakenteellisen yksikon kes-
kusvastapuolten kriisinratkaisua varten tai toimeenpanna muita asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja toimia.

Momentissa saadettdisiin myds, ettd rahoitusvakausviraston toimivallasta séadettaisiin liséksi
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) 12 luvun
1 8:n 2, 4 ja 5 momentissa. Sadnnoksen myota Rahoitusvakausviraston toimivaltaan kuuluisi
mahdollisuus kayttda omistajan oikeuksia, milld toimeenpantaisiin keskusvastapuolten elvytys-
ja kriisinratkaisuasetuksen 91 artiklan 1 kohta. Asetuksen 92 artiklan mukaisesti eraité tietyisté
yhtiGoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin® (EU)
2017/1132 séannoksié ei sovelleta keskusvastapuolen kriisinratkaisussa. Tama artikla toimeen-
pantaisiin antamalla kyseiset toimivaltuudet Rahoitusvakausvirastolle viittaamalla kriisinratkai-
susta annetun lain 12 luvun 1 8:n 2, 4 ja 5 momenttiin.

Pykélan 4 momentti vastaisi nykyistad 2 momenttia.
Pykélan 5 momentti vastaisi nykyistd 3 momenttia.
3 8. Méaaritelmat. Pykalan 1 momentin 3 kohtaan tehtaisiin tekninen muutos.

4 §, Tehtavat. Pykaldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi liséamalla siihen viittaus, etta
Rahoitusvakausviranomaisen tehtdvista ja tavoitteista sdadetdan myds keskusvastapuolten el-
vytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.

7 luku Erinaiset saannokset

1 §. Yhteistyd valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan sek& muiden vi-
ranomaisten kanssa. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Rahoitusvakaus-
viraston tulisi olla yhteistydssé valtiovarainministerion, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
kanssa my@s keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa saddettyjen kriisinratkai-
sutoimien suunnittelussa ja valmistelussa seka tehtyjen paatdsten seurannassa. Muutoksella saa-
tetaan pykala yhdenmukaiseksi keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen kanssa.

3§. Velvollisuus antaa tietoja. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen
myotd Rahoitusvakausviraston tulisi viipymattd antaa momentissa mainituille viranomaisille
myos tiedot, jotka voivat vaikuttaa keskusvastapuolen, sen maéritysosapuolen tai maaritysosa-
puolen asiakkaan toiminnan jatkuvuuteen. Myds maaritysosapuolen asiakkaan, esimerkiksi va-
kuutus- tai elakeyhtidlla, voi olla vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden vakauteen ja toimintaan,
joten tietojen antaminen myds asiakkaiden osalta on perusteltua. Muutoksella saatetaan pykéla
yhdenmukaiseksi keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen kanssa.

5.2 Laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta

1 luku Yleiset séannokset

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?2uri=CELEX%3A32017L.1132
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1 8. Soveltamisala. Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siind mainittaisiin
keskusvastapuolesta séadettdvan myos keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuk-
sessa.

Pykélan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sddntelyluetteloon liséttéisiin viittaus
keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetukseen. Muutoksen myota osakeyhtidlakia so-
vellettaisiin, mikali keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksesta ei muuta johdu.

2 luku Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta sekd kes-
kusvastapuoli

24 a §. Keskusvastapuolen elvytys- ja kriisinratkaisu. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi kes-
kusvastapuolten elvytysta ja kriisinratkaisua koskeva pykéléa.

Pykéldn 1 momentissa sdadettéisiin, ettd keskusvastapuolten elvytyksesta ja kriisinratkaisusta
saédetdan keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.

Liséksi sédettéisiin, ettd keskusvastapuoleen sovellettaisiin myds luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 12 luvun 7 §:84. Kyseisen lain soveltamisella toi-
meenpantaisiin keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 89 artikla. Kyseisen ar-
tiklan 1 kohta muuttaa rahoitusvakuusjarjestelyista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1 artiklan 6 kohtaa. Muutoksen my6ta kyseisen direktiivin rahoitusvakuusjarjestely-
jen taytantddnpanoa, rahoitusvakuuden maaraamisoikeutta panttioikeuteen perustuvissa rahoi-
tusvakuusjarjestelyissd, omistusoikeuden siirtdvan rahoitusvakuusjarjestelyn tunnustamista ja
sulkeutuvaa nettoutusta koskevien sadnndsten tunnustamista koskevia 4—7 artiklaa ei sovellet-
taisi keskusvastapuolen kriisinratkaisussa rahoitusvakuusjarjestelyn taytantdonpanon rajoituk-
seen tai panttioikeuteen perustuvaa rahoitusvakuusjarjestelya, sulkeutuvaa nettoutusta tai kuit-
tausta koskevan lausekkeen voimaantulon rajoitukseen. Lisaksi muutoksen myota keskusvasta-
puolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen saannokset tulevat soveltaviksi rahoitusvakuusjar-
jestelyja koskevan direktiivin sdd@nnésten sijaan keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisu-
asetuksen 89 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Liséksi sdadettaisiin, ettd keskusvastapuoleen sovellettaisiin myds luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 18 a luvun 1 §:84. Kyseisen lain soveltamisella toi-
meenpantaisiin keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 91 artiklan 2 kohta, kos-
kien ylimaaraisen yhtiokokouksen kokouskutsun lyhyempaé toimitusaikaa porssiyhtidille.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettd keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen
3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen ministerio olisi valtiovarainministeri®. Lisaksi
momentti sisaltdisi informatiivisen viittauksen siihen, ettd rahoitusvakausviranomaisesta kes-
kusvastapuolen kriisinratkaisuviranomaisena séddetaan rahoitusvakausviranomaisesta anne-
tussa laissa.

Pykaldn 3 momentissa saddettéisiin, ettd viranomaisten tehtdvistd, toiminnasta, niiden valisesta
yhteistyosta ja tietojenvaihdosta keskusvastapuolten elvytykseen ja kriisinratkaisuun liittyen
sdadetaan keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa. Viranomaisen kasite olisi
laaja, kattaen kaikki asianmukaiset viranomaiset. Asetuksen lisdksi viranomaisten tehtavist,
toiminnasta, yhteistyosta ja tietojenvaihdosta sdadetddn muun muassa kriisinratkaisulaissa ja
Finanssivalvonnasta annetussa laissa.

7 luku Arvopaperikeskuksen elvytys- ja kriisinratkaisu



1 8. Kriisinratkaisuviranomainen. Pykal&&n ehdotetaan tehtévéksi 2 luvun 24 a 8:n lisdédmisesta
johtuva tekninen muutos.

8 luku Erinaiset saannokset

6 8. Seuraamusmaksu. Pyk&l&n nykyistd 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykal&éan eh-
dotetaan lisattavéksi uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi.

Nykyistd 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos keskusvastapuolten elvytys-
ja kriisinratkaisuasetuksen nojalla annettujen alemman tason saénndsten, ohjeiden ja méarays-
ten rikkomisesta tai laiminlyonnista Finanssivalvonta voisi maératé seuraamusmaksun.

Uudessa 3 momentissa saddettaisiin, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:ssé tarkoitettuja
sdénnoksia olisivat myos keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 82 artiklan 1
kohdan tarkoittamat elvytyssuunnitelman laatimis-, yllapito- ja pdivitysvelvoitteet seké tietyt
tiedonanto- ja ilmoitusvelvoitteet. Siten Finanssivalvonta voisi maaréta seuraamusmaksun nai-
den velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyénnistd. Ehdotettu ratkaisu, jossa seuraamusmaksun
madaréavana viranomaisena toimii kaikissa tapauksissa Finanssivalvonta, vastaa luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sek& neuvoston direktiivin
82/891/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2001/24/EY, 2002/47/EY,
2004/25/EY, 2005/56/EY, 2007/36/EY, 2011/35/EU, 2012/30/EU ja 2013/36/EU ja asetusten
(EU) N:o 1093/2010 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/59/EU, jaljempéna luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisin-
ratkaisukehys, toimeenpanoa. Tarvittaessa Rahoitusvakausvirasto toimittaa seuraamuksen maé-
rédmiseksi tarvittavat tiedot.

5.3 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamiseksi
1 luku Yleiset saanndkset

5 8. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykaldn 1 momentin 39 kohtaan ehdotetaan tehtavaksi
tekninen muutos.

Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 40 kohta. Lisayksen myodta myos keskusvas-
tapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 82 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut henkil&t sisal-
tyisivat muiden finanssimarkkinoilla toimivien joukkoon. Lisdys on tarpeen, jotta asetuksen 82
artiklan 2 kohdassa maaritellyt hallinnolliset seuraamukset voidaan kohdistaa kyseisen asetuk-
sen mukaisesti myds luonnollisiin henkil6ihin.

3 luku Valvontavaltuudet

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykéal&dan ehdotetaan lisattdvéksi uusi 11 momentti. Mo-
mentissa sdddettaisiin Finanssivalvonnan oikeudesta kieltdd mé&aréajaksi ylimman johdon tai
muiden vastuussa olevien luonnollisten henkildiden toiminta keskusvastapuolessa keskusvasta-
puolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 82 artiklan 1 kohdan tarkoittamissa tapauksissa.
Namaé tapaukset olisivat siten seuraavien sadnndsten rikkominen tai laiminlyonti: keskusvasta-
puolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 9 artiklan saannokset elvytyssuunnitelmien laatimi-
sesta, yllapitamisestd ja paivittamisestd, 13 artiklan saannokset tietojen antamisesta kriisinrat-
kaisusuunnitelmien laatimiseksi ja 70 artiklan 1 kohdan sdéénnokset keskusvastapuolen ilmoi-
tusvelvollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle, kun keskusvastapuoli on lahelld kaatumista
tai todennékdisesti kaatuu.
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4 luku Hallinnolliset seuraamukset

40 8. Seuraamusmaksu. Pykaldn 2 momentin 11 ja 12 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Muu-
tokset olisivat teknisi, ja johtuisivat uuden 13 kohdan lisddmisesté.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi uusi 13 kohta. Muutoksella mahdollistettaisiin
Finanssivalvonnalle seuraamusmaksun maarda@minen, mikéali toimija rikkoo tai laiminly6 kes-
kusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 82 artiklan 1 kohdan tarkoittamia velvoit-
teita. Nama velvoitteet ovat keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 9 artiklan
sdannokset elvytyssuunnitelmien laatimisesta, yllapitamisesta ja péivittamisestd, 13 artiklan
sdannokset tietojen antamisesta Kkriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseksi ja 70 artiklan 1 koh-
dan s&énnokset keskusvastapuolen ilmoitusvelvollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle,
kun keskusvastapuoli on lahelld kaatumista tai todennakoisesti kaatuu. Saannos vastaisi arvo-
osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 8:n uutta 3 momenttia.

41 a 8. Seuraamusmaksun enimmaismaara erdissa tapauksissa. Pykalaan ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 9 momentti. Talldin nykyinen 9-17 momentti siirtyisivat 10-18 momentiksi.

Uudessa 9 momentissa méaariteltdisiin keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen
mukaisesti seuraamusmaksun enimmaismaarat kyseisen asetuksen 82 artiklan 1 kohdan tarkoit-
tamissa tapauksissa. Nama tapaukset maariteltéisiin tarkemmin viittaamalla 40 &:n uuteen 13
kohtaan. Oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu voisi olla enintddn 10 prosenttia oikeus-
henkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta edellisend tilikautena. Luonnolliselle henkil6lle
maarattava seuraamusmaksu saisi olla korkeintaan 5 miljoonaa euroa.

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen mukaan seuraamusmaksu saisi kuiten-
kin olla korkeintaan kaksi kertaa niin suuri kuin saatu hyoty, jos hyddyn suuruus voidaan méaéa-
rittdé. Tata ei olisi tarpeen toistaa uudessa 9 momentissa, koska se sisaltyy jo nykyiseen 9 mo-
menttiin, jatkossa siis 10 momenttiin.

Pykalan nykyiseen 16, jatkossa siis 17 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi tekninen muutos, joka
johtuu uuden 9 momentin lisddmisesta.

5.4 Laki arvopaperimarkkinalain 11 luvun 21 §:n muuttamisesta
11 luku Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus

21 8. Poikkeukset velvollisuudesta tehdé pakollinen ostotarjous. Pykalan 6 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi. Momentissa saddettaisiin, ettei ostotarjouksen tekovelvoitetta syntyisi
my0Oskaan tapauksessa, jossa tarjousvelvollisuuden ylitys johtuisi keskusvastapuolten elvytys-
ja kriisinratkaisuasetuksen V osastossa saddettyjen kriisinratkaisuvalineiden, -valtuuksien ja -
mekanismien kéytostd. Muutoksella toimeenpantaisiin kyseisen asetuksen 90 artikla.

5.5 Laki Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain muuttamisesta

18. Maksuvelvollinen. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi liséamalla sen 1 momenttiin uusi 6 ja
7 kohta sek& tekemalld 5 kohtaan tekninen muutos. Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinrat-
kaisuasetus lisdd Rahoitusvakausviraston tehtavid, joten on asianmukaista, etté tasta aiheutuvat
kulut voidaan kattaa keskusvastapuolilta ja sen maaritysosapuolilta. Muutokset vastaisivat kes-
kusvastapuolten ja niiden osapuolten valvonnasta vastaavan Finanssivalvonnan valvontamak-
susta annettua lakia (879/2008).
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5 kohtaan tehtaisiin tekninen muutos, joka johtuu uusien 6 ja 7 kohtien lisddmisesta.

Uudessa 6 kohdassa saddettaisiin, ettd maksuvelvollinen olisi myds keskusvastapuolten elvytys-
ja kriisinratkaisuasetuksen 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettu maaritysosapuoli. Maksuvelvolli-
suuden syntyminen edellyttaisi sitd, ettd Rahoitusvakausvirasto on sen keskusvastapuolen Krii-
sinhallintakollegion jasen, jonka maé&ritysosapuoli kyseinen toimija on. Rajaus on asianmukai-
nen, koska Rahoitusvakausvirastolle maaritysosapuolista johtuvat kustannukset syntyvat kolle-
giojasenyyden edellyttdmasta tyosta.

Uudessa 7 kohdassa saadettdisiin, ettd maksuvelvollinen olisi myds arvo-osuusjarjestelméasté ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli.

5 §. Perusmaksu. Pykélan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perusmaksun mak-
samiseen olisivat velvollisia myds keskusvastapuolet seka niiden sellaiset mééritysosapuolet,
joiden kriisinratkaisukollegioon Rahoitusvakausvirasto osallistuisi. Muutos mahdollistaisi Ra-
hoitusvakausviraston keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen myéta lisaanty-
neiden tehtévien aiheuttamien kustannusten kattamisen. Muutos vastaisi 1 §:n muutosta.

Keskusvastapuolten osalta perusmaksuksi ehdotetaan 100 000 euroa ja madritysosapuolen
osalta 10 000 euroa. Nama vastaisivat Rahoitusvakausvirastolle syntyvia kustannuksia.

5.6 Laki luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta annetun lain muuttami-
sesta

3 luku Purkamis- ja uudelleenjarjestamismahdollisuuksien arviointi

5 8. Purkamista ja toiminnan uudelleenjarjestdmista koskevien esteiden poistaminen konser-
nissa. Pykalan 4 momenttiin korjattaisiin virheelliset viittaukset lain 3 luvun 4 §:n 3 momenttiin.
Oikea momentti, johon sdédnnoksessé tulisi viitata, on 4 8:n 2 momentti.

18 a luku Erinaiset saannokset

1 8. Kokouskutsu pdaoman korotusta koskevaan yhtiokokoukseen. Lakiin lisattdisiin uusi luku
erindisille sdannoksille seka uusi pykala ylimaaraisen yhtidkokouksen kokouskutsun lyhyem-
masta toimitusajasta porssiyhtidille, jos sen padoman korotus olisi valttdméatonta kriisihallintoon
asettamisen valttdmiseksi. Sadnnds soveltuisi vain kriisinratkaisulain 1 luvun 1 §:ssd tarkoitet-
tuihin laitoksiin, jotka ovat osakeyhtidlain 1 luvun 10 8:ssd saddetylla tavalla porssiyhtidita ja
joiden tulisi normaalisti osakeyhtiélain 5 luvun 19 8:n 4 momentin mukaan toimittaa kokous-
kutsu kolme viikkoa ennen yhtiokokousta. Sadnndksen 1 momentti mahdollistaisi kokouskutsun
lahettdmisen viimeistaan 10 péivaa ennen ylimaaréaista yhtidkokousta. Kokouskutsun lyhyem-
masta toimitusajasta voitaisiin paattad yhtiokokouksessa tai kirjaamalla sitd koskeva muutos
yhtidjarjestykseen. Paatos tai yhtidjarjestyksen muutos tulisi tehda kahden kolmasosan enem-
mistolla annetuista danistd. S&annds poikkeaisi ndin ollen osakeyhtidlain 26 §:ssa sdadetysta
padsaantoisestd enemmistopéatoksestd ja 30 8:n 1 momentissa sdédetystd yhtidjérjestyksen
muuttamista koskevasta adniedellytyksestd. Kokouskutsuaikaa voidaan lyhentda vain, jos kut-
sutussa kokouksessa tehtdva porssiyhtion padoman korotus on tarpeen, jotta kriisinratkaisulain
4 luvun 1 tai 5 §:ss8 séadetyt edellytykset kriisihallintoon asettamiselle eivét tayttyisi. Lisaksi
edellytetdan, ettd Finanssivalvonta on joko ryhtynyt luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 lu-
vun 10 &:n 1 momentin mukaiseen varhaisen puuttumisen toimenpiteeseen tai laitokselle on
asetettu kyseisen luvun 10 a §:n mukaisesti asiamies. S&dnnoksella pantaisiin osin taytantoon
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisukehyksen 121 artikla, jossa Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2007/36/EY osakkeenomistajien erdiden oikeuksien kéyt-
tdmisesta julkisesti noteeratuissa yhtitissa lisattiin 5 artiklaan uusi 5 kohta.

Saannoksen 2 momentissa saddettdisiin, ettd jos padoman korotusta koskeva yhtiokokouskutsu
paatetddn toimittaa 1 momentissa saadetyin tavoin lyhyemmaélla kutsuajalla, ei talloin osakeyh-
tiélain 5 luvun 5 8:n 2 momentissa ja 6 a 8:ss4 sdddettyja méaraaikoja sovelleta. Osakkeenomis-
tajalla on ndin ollen oikeus saada muu asia késiteltdvaksi padoman korotusta koskevassa yli-
maardisessad yhtiokokouksessa 5 8:n 1 momentin mukaisesti, jos sita vaaditaan kirjallisesti hal-
litukselta niin hyvissa ajoin, etta se ehditdén sisallyttaa kokouskutsuun. Osallistumisoikeus yli-
maardiseen yhtiokokoukseen olisi osakeyhtitlain 6 §:n mukaisesti osakkeenomistaiilla, iotka on
merkitty osakasluetteloon. Saannoksell pantaisiin osin tdvtdntdon luottolaitosten ja sijoituspal-
veluyritysten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksen 121 artikla, jossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2007/36/EY osakkeenomistajien eraiden oikeuksien kéyttamisesta julki-
sesti noteeratuissa yhtidissa liséttiin 5 artiklaan uusi 6 kohta. Jotta 1 momenttia voitaisiin kdy-
tdnnossa soveltaa, saadettaisiin liséksi kansallisesti, ettd osakeyhtidlain 5 luvun 22 §:sté poike-
ten kokouksen asiakirjat olisi pidettava nahtavilla 22 §:ssa sdadetyin tavoin vasta kokouskutsun
toimittamisesta alkaen. Asiakirjat tulisi olla néhtavilla 22 §:ssd séadetyin tavoin véhintaan
kolme kuukautta kokouksen jalkeen.

Pykéldn 3 momentissa séédettéisiin 1 ja 2 momentin soveltumisesta myds porssiosuuskunta-
muotoisiin laitoksiin. Kutsu porssiosuuskunnan ylimaaradiseen kokoukseen, jossa paatettéisiin
osake- tai osuuspadoman korotuksesta, voitaisiin nédin ollen toimittaa osuuskuntalain (421/2013)
5 luvun 20 8:n 4 momentista poiketen viimeistad 10 paivaa ennen kokousta, jos 1 momentin 1-
3 kohdassa mainitut edellytykset tayttyisivat. Pykalan 1 momentin mukainen péaatoksenteko te-
kisi poikkeuksen osuuskuntalain 29-31 §:ssé sdddetyistd daniedellytyksistd. Vastaavasti kuin
osakeyhtiomuotoisten porssiyhtididen osalta, my6s porssiosuuskuntien osalta ei sovellettaisi 2
momentin mukaisesti osuuskuntalain 5 luvun 6 8:n 2 momentissa saddettya méaardaikaa asian
ilmoittamisesta osuuskunnan kokouksen kasiteltavaksi tai 7 a 8:ssd saadettvia maardaikoia ia-
senen osallistumisoikeudesta. Osuuskuntalain 5 luvun 24 8:sté poiketen 1 momentissa saédetvn
kokouksen asiakiriat olisi pidettava jasenten nahtavilla 24 8:ssd sédadetyin tavoin kokouskutsun
toimittamisesta alkaen.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1 elokuuta 2022.

7 Toimeenpano ja seuranta

Komissio tarkastelee keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen toimivuutta vii-
meistadan 12 pdivana helmikuuta 2024. Suomen on ilmoitettava nimedmanséa kriisinratkaisuvi-
ranomainen komissiolle ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle.

Suomen on ilmoitettava komissiolle ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle 12 elo-
kuuta 2022 mennessa hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteitd koskevat
sdannot sekd ne rikosoikeudelliset sddnnokset, joita sovelletaan hallinnollisten seuraamusten
sijasta.

8 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotettu sédantely mahdollistaa voimakkaankin puuttumisen perustuslain 15 §:ssd turvattuun
omaisuudensuojaan ja perustuslain 18 §:ssé suojattuun elinkeinovapauteen. Perustuslakivalio-
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kunta on kuitenkin tdménkaltaisen toiminnan yhteydessé katsonut perusoikeusjarjestelméan kan-
nalta hyvéksyttavien, ennen muuta rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseen ja siten mygs
asiakkaiden suojaan liittyvien perusteiden puoltavan saantelya (esimerkiksi PeVL 7/2009 vp,
PeVL 43/2004 vp, s. 2/1).

Ehdotettu saéntely, mukaan lukien Rahoitusvakausviraston toimivalta, perustuu elvytys- ja krii-
sinratkaisuasetuksen vaatimuksiin. ja on verrannollinen perustuslain ndkdkulmasta luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisukehyksen toimenpanevaan kriisinratkaisulakiin.
Kyseisen lain hallituksen esityksesta annetun PeVL 35/2014 vp mukaan Perustuslakivaliokunta
on tdméankaltaisen toiminnan yhteydessa katsonut perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyt-
tavien yhteiskunnallisten intressien, ennen muuta rahoitusmarkkinoiden vakauden, turvaami-
seen ja siten myds asiakkaiden suojaan liittyvien perusteiden puoltavan myds sellaista saantelyd,
jolla puututaan voimakkaasti perustuslaissa suojattuun omaisuuden suojaan ja elinkeinovapau-
teen (esimerkiksi PeVL 43/2004 vp, s. 2/1).

Ehdotettua saantelya voidaan arvioida valiokunnan taytantdonpano-oikeudellista (konkurssi,
ulosotto) séantelya koskevan kéytdnnon valossa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti kat-
sonut konkurssi- ja ulosottolainsdddannon olevan lahtokohtaisesti saatettavissa voimaan muun
taytantéonpano-oikeudellisen sééntelyn tavoin tavallisella lailla (PeVL 13/2013 vp, s. 2/1 ja
siind mainitut lausunnot). Perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvattuun omaisuuden suojaan ja
18 8:n 1 momentin elinkeinovapauteen kohdistuvan sdantelyn on kuitenkin oltava riittavan tark-
karajaista ja tasmallista. S&antelyn on lisdksi otettava eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet
oikeasuhtaisesti huomioon esimerkiksi niin, ettei se muodostu jonkun osapuolen kannalta koh-
tuuttomaksi taikka perusteettomasti jotakuta syrjivéksi tai suosivaksi.

Onnistunut keskusvastapuolen elvytys ja kriisinratkaisu on asetuksen keskeinen tavoite. Huo-
mioiden keskusvastapuolten merkitys rahoitusmarkkinoille ja sen vakaudelle kokonaisuudes-
saan seké keskusvastapuolen madaritysosapuolille ja niiden asiakkaille, on menestyksekés elvy-
tys ja kriisinratkaisu asianmukaista pyrkia turvaamaan. Onnistunut elvytys olisi myos keskus-
vastapuolen itsensd kannalta toivottava lopputulos.

Rahoitusvakausvirasto voi kdyttaa toimivaltuuksiaan vasta silloin, kun keskusvastapuoli kaatuu
tai on kaatumassa, mikaén yksityisen sektorin toimenpide tai valvontatoimenpide ei esta kaatu-
mista ja kriisinratkaisutoimi on yleisen edun kannalta vélttdméaton. Kriisinratkaisuvalineiden
kayttdminen on vaihtoehto laitoksen selvitystilalle tai konkurssille. Kriisinratkaisuvalineiden
kaytto on my0s rajattu siten, ettd kriisinratkaisun kohteena olevan keskusvastapuolen omistajat
ja velkojat eivat joudu heikompaan asemaan kuin selvitystilassa tai konkurssissa

Saantelylla on ndin ollen hyvaksyttavat, tarkkarajaiset ja oikeasuhtaiset perusteet rajoittaa pe-
rustuslain turvaamaa omaisuuden suojaa ja elinkeinonvapautta.

Esityksen 2. ja 3 lakiehdotuksessa saddet&an hallinnollisista seuraamuksista. Finanssivalvonta
voisi esimerkiksi maarata seuraamusmaksun tietyista rikkomuksista tai antaa julkisen varoituk-
sen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnollisten seuraamusten maaréamiseen sisal-
tyy merkittavaa julkisen vallan kayttéa ja hallinnollisten seuraamusten yleisista perusteista on
sdadettava perustuslain 2 8:n 3 momentissa edellytetylla tavalla lailla (esimerkiksi PeVL
14/2013 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, PeVL 18/2007 vp, PeVL 45/2006 vp, PeVL 55/2005 vp,
PeVL 32/2005 vp). Perustuslakivaliokunnan kaytannossé on katsottu, etta hallinnollisten sank-
tioiden séantelyn tulee tayttaa yleiset tarkkuuden (esimerkiksi PeVL 9/2012 vp, PeVL 74/2002
vp, PeVL 57/2010 vp) ja oikeasuhtaisuuden (PeVL 28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp) vaatimukset.
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Esimerkiksi hallinnollisesta seuraamusmaksusta saadettdessa laissa olisi tasmallisesti ja selke-
asti saadettava maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka maksuvelvollisen
oikeusturvasta.

Seuraamuksista ehdotetaan sdddettavéksi keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuk-
sen mukaisesti, se ei siséltdisi kansallisia lisdvaatimuksia. S&dadokset, joiden rikkomisesta ai-
heutuisi seuraamuksia, on tarkoin mééritelty (ehdotettu muutos Finanssivalvonnasta annetun
lain 40 § seka arvo-osuusjarjestelmésta ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luku 68). Kyseiset
sddnnokset ovat olennaisia keskusvastapuolen elvytyksen ja kriisinratkaisun onnistumiselle. Si-
ten kyseisten sédadosten rikkomisen sisallyttdminen hallinnollisten seuraamusten piiriin on pe-
rusteltua. Seuraamusmaksun enimmaismaara (ehdotettu muutos Finanssivalvonnasta annetun
lain 41 a 8) ja maksun suuruuden perusteet (Finanssivalvonnasta annetun lain 41 8) on maari-
telty. Seuraamusmaksun méaarén tulee ndiden sddnndsten mukaisesti olla oikeasuhtainen muun
muassa teon ja sen vaikutusten vakavuuteen ndhden. Finanssivalvonnan padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen (Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §).

Siten hallinnollisten seuraamusten méaaraamiselle on olemassa hyvaksyttavat, tarkkarajaiset ja
oikeasuhtaiset perusteet. Esityksen 3. lakiehdotuksessa tulee myds arvioitavaksi ehdotuksen
suhde perustuslain 18 §:ssé sédédettyyn elinkeinovapauteen. Fival:n 28 §:44n ehdotettua 10 mo-
mentti Finanssivalvonnan oikeudesta valiaikaisesti kieltd4 keskusvastapuolen ylimman johdon
jasenia tai muita vastuussa olevia luonnollisia henkil6ita hoitamasta tehtévia keskusvastapuo-
lessa on tarkasteltavaperustuslain turvaaman oikeuden tyéhon ja elinkeinovapauden nakokul-
masta.

Jokaisella on perustuslain 18 §:n 1 momentin perusteella oikeus lain mukaan hankkia toimeen-
tulonsa valitsemallaan elinkeinolla. Momentissa kéytetty ilmaisu "lain mukaan” viittaa mahdol-
lisuuteen rajoittaa sdannoksessa turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp, s. 67/11). Saantelyn
tulee tayttaa perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 16/2003 vp,
s. 2/1, PeVL 67/2002 vp, s. 2/1). Elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisia ja tarkka-
rajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten pitadd ilmeté laista (esimerkiksi
PeVL 9/2005 vp).

Kyseinen kielto on ajallisesti rajattu viiteen vuoteen. Lisaksi kieltoa on rajattu niin, etta se voi
kohdistua vain tiettyihin keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 82 artiklan 1
kohdassa nimenomaisesti maariteltyihin tapauksiin. Nama tapaukset ovat olennaisia keskusvas-
tapuolen elvytyksen ja kriisinratkaisun onnistumiselle. Kiellon vaikutuksia elinkeinovapauden
rajoittamisen nakdkulmasta lieventdd myos se, etta kiellon kohteena olevalla henkil611da on mah-
dollisuus hakeutua muihin tehtéviin.

Perustuslain 18 §:ssé tarkoitetun perusoikeuden rajoitukselle on siten laissa hyvaksyttavat tark-
karajaiset ja oikeasuhtaiset perusteet.

Esityksen 5. lakiehdotuksessa tulee arvioitavaksi ehdotuksen suhde perustuslain 81 §:aan.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa toimivaltaiseksi viranomaiseksi ehdotetaan Rahoitusvakausviras-
toa, jonka toiminnasta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ehdotetaan katettaviksi maksuilla,
joista saadettdisiin 5. lakiehdotuksessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan (PeVL 35/2014 vp) Rahoitusvakausviraston
hallintomaksusta annettua lakia. Maksu on valtiosaantdoikeudelliselta luonteeltaan vero ja eh-
dotettua sdéntelya on arvioitava perustuslain 81 8:n 1 momentin kannalta. Perustuslain 81 §:n 2
momentin mukaan valtion viranomaisten toiminnastaan perimien maksujen suuruuden yleisista
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perusteista on sdédettava lailla. Lakiehdotuksilla 1. ja 5. saddettéisiin siten Kriisinratkaisun
osalta toimivaltaisesta viranomaisesta ja sen oikeudesta peria hallinnollinen maksu kriisinrat-
kaisusuunnitelmaan liittyvien kustannusten kattamiseksi.

Ehdotettujen sd&nndsten arvioidaan olevan perustuslain 81 §:n mukaisia.

Edelld sanotun perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotukset voidaan hyvaksya tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa on saannoksia, joita ehdote-
taan taydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttéaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Rahoitusvakausviranomaisesta annetun lain (1195/2014) 1 luvun 2 §, sellaisena
kun se on osaksi laissa 361/2017 ja 38:n 1 momentin 3 kohta 4 8:n 2 momentti, 7 luvun 1 8§:n 1
momentti ja 3 §8:n 1 momentti, seuraavasti:

1 luku

Y leiset saannokset

28
Rahoitusvakausviraston toimiala

Rahoitusvakausvirasto, jaljempand virasto, toimii kansallisena kriisinratkaisuviranomaisena
rahoitusmarkkinoiden vakauden varmistamiseksi ja taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden luot-
tolaitosten ja sijoituspalveluyritysten toiminnan uudelleenjéarjestamiseksi sekd arvopaperikes-
kuksen kriisinratkaisusuunnitelman laatimiseksi.

Virasto toimii myds keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta seka asetusten
(EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EV)
2015/2365 seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU)
2017/1132 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
2021/23, jaljempané keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus, 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna kriisinratkaisuviranomaisena.

Viraston tehtdvistd, toimivallasta ja toiminnan jarjestamisesta keskusvastapuolten elvytyk-
sessd ja kriisinratkaisussa sdadetaan keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.
Virasto voi poiketa asetuksen 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista rakenteellisista jarjestelyistéd
3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Viraston toimivallasta sdadetdan lisaksi luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014) 12 luvun 1 8:n 2, 4 ja
5 momentissa.

Virasto kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan ja viraston ohjaus kuuluu ministeriélle.
Valtiovarainministerion asetuksella annetaan tarkemmat saédnnokset viraston hallinnollisesta
asemasta.

Virasto hallinnoi valtion talousarvion ulkopuolista rahoitusvakausrahastoa, jéljempéna ra-
hasto, joka muodostuu 4 luvussa tarkoitetusta vakausmaksuina kartutettavasta kriisinratkaisura-
hastosta ja 5 luvussa tarkoitetusta talletussuojamaksuina kartutettavasta talletussuojarahastosta.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:



3) kriisinratkaisulailla luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annettua la-
kia;

48

Tehtavat

Viraston toiminnan tavoitteista ja tehtévista sdadetaan lisaksi kriisinratkaisulaissa, EU:n Krii-
sinratkaisuasetuksessa ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.

7 luku

Erinaiset séannokset

1§

Yhteisty0 valtiovarainministerién, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan seka muiden viran-
omaisten kanssa

Viraston on tehtdva yhteisty6té valtiovarainministerién, Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan
kanssa kriisinratkaisulaissa ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa saddet-
tyjen kriisinratkaisutoimien suunnittelussa ja valmistelussa, tehtyjen paatdsten seurannassa seké
talletussuojamaksujen, vakausmaksujen ja EU:n vakausmaksujen maardadmisessa.

38§
Velvollisuus antaa tietoja

Sen lisdksi, mit4 viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetéén, viraston
on salassapitosaanndsten estamatta viipymatta luovutettava valtiovarainministeriélle, Suomen
Pankille ja Finanssivalvonnalle hallussaan olevat tiedot asioista, jotka viraston arvion mukaan
saattavat vaikuttaa merkittavésti rahoitusmarkkinoiden vakauteen tai rahoitusmarkkinoiden ke-
hitykseen taikka aiheuttaa merkittavia hairioitd rahoitusjarjestelmén toiminnassa, tai vaikuttaa
keskusvastapuolen, méaaritysosapuolen tai sen asiakkaan, luottolaitoksen tai sijoituspalveluyri-
tyksen toiminnan jatkuvuuteen.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain muuttamisesta
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Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 1 luvun 1
8:n 3ja4 momentti, 7 luvun 1 §, 8 luvun 6 &:n 3 momentti, sellaisena kun se on laissa 514/2019,
sekéa

lisataan 2 lukuun uusi 24 a §, 8 luvun 6 8:a4n, sellaisena kun se on osaksi laissa 514/2019,
uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

1 luku
Y leiset sddnnokset
18

Soveltamisala

Taman lain keskusvastapuolta koskevien sddnndsten ohella keskusvastapuolesta saadetaan
OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 648/2012, jéljempéana markkinarakennetoimija-ase-
tus, sekda keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o
1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365
seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muut-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 2021/23, jaljem-
péné keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus.

Suomessa kotipaikkaa pitavaan arvopaperikeskukseen ja keskusvastapuoleen sovelletaan osa-
keyhtitlakia (624/2006), jollei tasta laista, EU:n arvopaperikeskusasetuksesta, markkinaraken-
netoimija-asetuksesta, keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksesta taikka muusta
arvopaperikeskusta tai selvitystoimintaa koskevasta lainsaadannéstd muuta johdu.

2 luku
Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seka keskusvastapuoli
24 a8
Keskusvastapuolen elvytys- ja kriisinratkaisu

Keskusvastapuolen elvytyksesta ja kriisinratkaisusta sdédetdan keskusvastapuolten elvytys-
ja kriisinratkaisuasetuksessa. Keskusvastapuoleen sovelletaan myds luottolaitosten ja sijoitus-
palveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain (1194/2014), jaljempana kriisinratkaisulaki, 12
luvun 7 8:4d ja 18 a luvun 1 §:44 .

Keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 3 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu toi-
mivaltainen ministerié on valtiovarainministerié. Rahoitusvakausviranomaisesta keskusvasta-
puolen kriisinratkaisuviranomaisena saadetdan rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa
(1195/2014).

Viranomaisten tehtdvistd, toiminnasta, yhteistydsté ja tietojenvaihdosta saddetaan keskusvas-
tapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksessa.

7 luku

Arvopaperikeskuksen elvytys- ja kriisinratkaisu
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18
Kriisinratkaisuviranomainen

Taman luvun mukaisen arvopaperikeskuksen kriisinratkaisun suunnittelua koskevien viran-
omaistehtavien hoitaminen kuuluu rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa tarkoitetulle
Rahoitusvakausvirastolle, jaljempéna virasto, jollei t&ssé laissa tai kriisinratkaisulaissa, toisin
séadeta.

8 luku
Erinaiset séannokset
68

Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 8:ssé tarkoitettuja sdédnnoksia ovat 1 ja 2 momentissa
sdadetyn lisaksi seuraavien keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen saannosten
rikkominen tai laiminlyonti:

1) 9 artiklan sadnndkset elvytyssuunnitelmien laatimisesta, yllapitdmisesta ja paivittdmisesta;

2) 13 artiklan sd&nnokset tietojen antamisesta kriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseksi; seké

3) 70 artiklan 1 kohdan séannokset keskusvastapuolen ilmoitusvelvollisuudesta toimivaltai-
selle viranomaiselle, kun keskusvastapuoli on l&hell& kaatumista tai todennakdisesti kaatuu.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé tarkoitettuja sdéédnndksia ovat tdman pykélan 1, 2 ja
3 momentissa saddetyn liséksi kyseisissa momenteissa tarkoitettuja saannoksia koskevat tar-
kemmat saannokset, maardykset seka osakkeenomistajien oikeudet -direktiivin, ja EU:n arvo-
paperikeskusasetuksen ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen perusteella
annettujen komission asetusten ja paat0sten saannokset.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 &:n 39 kohta, sellaisena kun se on
laissa 524/2021, 40 § 2 momentin 11 ja 12 kohta, sellaisina kun ne ovat laissa 214/2022, ja 41
a 8:n 16 momentti, sellaisena kun se on laissa 205/2022 seka

lisatdan 5 8:n 1 momenttiin uusi 40 kohta, 28 §:44an uusi 11 momentti, 40 §:n 2 momenttiin
uusi 13 kohta, 41 a 8:4an uusi 9 momentti, jolloin nykyinen 9-17 momentti siirtyy 10-18 mo-
mentiksi,
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sellaisina kuin ne ovat, 5 8:n 1 momentti laeissa 725/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017, 1071/2017,
241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019, 316/2020,
524/2021, 599/2021, 205/2022, 28 § laeissa 352/2017, 241/2018, 1108/2018, 215/2019,
296/2019, 599/2021, 976/2021, 205/2022, 40 §&:n 2 momentti laeissa 752/2012, 1108/2018,
316/2020, 379/2021, 599/2021, 941/2021, 214/2022, 41 a § laeissa 241/2018, 524/2021,
954/2021, 205/2022, 214/2022, seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tassé laissa:

39) sijoituspalvelulain 1 luvun 13 §:ssa tarkoitettua monialan holdingyhtitta;

40) keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd seka asetusten (EU) N:o
1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365
seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muut-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2021/23, jéljem-
ﬁani_reskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus, 82 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja

enkildité.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi maardajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd keskusvastapuolen
ylimmén johdon jasenié tai muita vastuussa olevia luonnollisia henkil6itd hoitamasta tehtévia
keskusvastapuolessa keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 82 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa.

40 §

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maaratdan myas sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai
rikkoo:

11) kestdvaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852, jaljempéna takso-
nomia-asetus, 5 artiklan séannoksid ympariston kannalta kestavien sijoitusten avoimuudesta en-
nen sopimuksen tekemista annettavissa tiedoissa ja maardaikaiskatsauksissa, 6 artiklan saan-
noksia ymparistéominaisuuksia edistavien rahoitustuotteiden avoimuudesta ennen sopimuksen
tekemistd annettavissa tiedoissa ja maaréaaikaiskatsauksissa tai 7 artiklan sddnnoksia muiden
rahoitustuotteiden avoimuudesta ennen sopimuksen tekemistd annettavissa tiedoissa ja maara-
aikaiskatsauksissa;

12) PEPP-asetuksen 5-7 artiklan sd&nndksia rekisterdintivelvollisuudesta ja sadnnoksia vir-
heellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta, joiden perusteella PEPP-tuote on rekiste-
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roity Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen pitdmaan julkiseen keskusrekisteriin, 18 ar-
tiklan sdé&nnoksia siirrettavyyspalvelun tarjoamisesta, 19 artiklan sdannoksia PEPP-tuotteen ala-
tilin kdyttamisestd, 20 artiklan saannoksia uuden alatilin avaamista koskevista tiedonantovel-
vollisuuksista, 21 artiklan sadnnoksia siirrettdvyyttd koskevien tietojen toimittamisesta toimi-
valtaisille viranomaisille, 22 artiklan sadnndksia PEPP-tarjoajia ja PEPP-jakelijoita koskevasta
yleisperiaatteesta, 23 artiklan sd&nnoksié erityyppisiin PEPP-tarjoajiin tai PEPP-jakelijoihin so-
vellettavasta jakelujérjestelystd, 24 artiklan sdannoksia séhkoisesté jakelusta ja muiden pysy-
vien valineiden kayttamisestd, 25 artiklan sdannoksia tuotehallintavaatimuksista, 26 artiklan
sdannoksia PEPP-avaintietoasiakirjasta, 27 artiklan sdannoksia PEPP-avaintietoasiakirjan Kie-
lestd, 28 artiklan saannoksiad PEPP-avaintietoasiakirjan siséllostd, 29 artiklan sdannoksia mark-
kinointiaineistosta, 30 artiklan sdéannoksia PEPP-avaintietoasiakirjan tarkistamisesta, 31 artik-
lan sdénnoksia siviilioikeudellisesta vastuusta, 32 artiklan sdannoksid biometrisia riskeja katta-
vista PEPP-sopimuksista, 33 artiklan sdannoksia PEPP-avaintietoasiakirjan toimittamisesta, 34
artiklan séd&nnoksia PEPP-asiakkaan tarpeiden ja vaatimusten tdsmentamisestd ja neuvonnan
antamisesta, 35 artiklan saédnnoksia PEPP-etuusotetta koskevista yleisista sadnnoksista, 36 ar-
tiklan sddnnoksia PEPP-etuusotteen siséllostd, 37 artiklan sdéannoksia PEPP-etuusotetta tayden-
tavista lisatiedoista, 38 artiklan sadnnoksia PEPP-saastdjille elédkkeelle siirtymista edeltavassa
vaiheessa ja PEPP-edunsaajille maksatusvaiheessa annettavista tiedoista, 39 artiklan s&annoksia
PEPP-saastdjille ja PEPP-edunsaajille pyynndsta annettavista tiedoista, 40 artiklan sd&nnoksia
yleisistd sdaannoksisté koskien raportointia kansallisille viranomaisille, 41 artiklan s&annoksia
kerryttdmisvaiheen sijoittamista koskevista sdannoistd, 42 artiklan saannoksia PEPP-saastéjien
sijoitusvaihtoehtoja koskevista yleisista saannoksistd, 43 artiklan saannoksia PEPP-sdastajan
tekemasta sijoitusvaihtoehdon valinnasta, 44 artiklan sdannoksia valitun sijoitusvaihtoehdon
muuttamisen edellytyksistd, 45 artiklan sddnnoksia PEPP-perustuotteesta, 46 artiklan sd&dnnok-
sid riskien vahentdmistekniikoista, 47 artiklan sd&nnoksia kerryttdmisvaiheeseen liittyvista eh-
doista, 48 artiklan sadnnoksia sdilytysyhteison sailytys- ja valvontatehtévistd, 50 artiklan s&dén-
noksia PEPP-asiakkaiden valitusten ratkaisemisesta, 52 artiklan sdédnnoksia vaihtopalvelun tar-
joamisesta, 53 artiklan séannoksia vaihtopalvelun kéynnistdmisestd, 54 artiklan sdénnoksia
vaihtopalveluun liittyvistd maksuista, 55 artiklan séannoksid PEPP-séastéjien suojaamisesta ta-
loudellisilta tappioilta tai 56 artiklan sdannoksid vaihtopalvelua koskevista tiedoista; tai

13) keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 9 artiklan saannoksia elvytys-
suunnitelmien laatimisesta, yllapitdmisesta ja péivittdmisestd, 13 artiklan sadnnoksia tietojen
antamisesta kriisinratkaisusuunnitelmien laatimiseksi tai 70 artiklan 1 kohdan séannoksia kes-
kusvastapuolen ilmoitusvelvollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle, kun keskusvastapuoli
on l&helld kaatumista tai todennédkdisesti kaatuu.

41a8

Seuraamusmaksun enimmaismaara eraissa tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 13 kohdassa tarkoitettujen sadnndsten rikkomista tai lai-
minlyontid, oikeushenkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintdén 10 prosenttia oi-
keushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta edellisena tilikautena ja luonnolliselle henki-
I6lle madrattava seuraamusmaksu saa olla enintdén viisi miljoonaa euroa.

Sen estamattd, mita 11-16 momentissa saddetaan, seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enin-
taan kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hy6ty, jos hyddyn suuruus on
madriteltavissa.



Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

arvopaperimarkkinalain 11 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan arvopaperimarkkinalain (746/2012) 11 luvun 21 §:n 6 momentti, sellaisena kun se
on laissa 1209/2014, seuraavasti:

11 luku
Julkinen ostotarjous ja tarjousvelvollisuus
218

Poikkeukset velvollisuudesta tehda pakollinen ostotarjous

Velvollisuutta tehda pakollinen ostotarjous ei synny, jos tarjousvelvollisuusrajan ylitys perus-
tuu siihen, ettd rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014) tarkoitettu Rahoi-
tusvakausvirasto kayttdad luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten Kriisinratkaisusta annetun
lain (1194/2014) 9-11 luvussa saddettyd kriisinratkaisuvaltuutta. Velvollisuutta ei synny myos-
kaan, jos tarjousvelvollisuusrajan ylitys perustuu keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkai-
sukehyksesta seka asetusten (EU) N:o 1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014,
(EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365 seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY,
2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 2021/23 V osastossa saadettyjen kriisinratkaisuvalineiden, -val-
tuuksien ja -mekanismien kayttoon.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

muutetaan Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annetun lain (1197/2014) 1 8:n 1 mo-
mentin 5 kohta, sellaisena kun se on laissa 360/2017, 5 8:n 1 momentti sellaisena kun se on
laissa 249/2021, sekd

23



lisétdén 1 8:n 1 momenttiin, sellaisena kun se on laissa 360/2017, uusi 6 ja 7 kohta, seuraa-
vasti:

18
Maksuvelvollinen

Rahoitusvakausviranomaisesta annetussa laissa (1195/2014) tarkoitetun Rahoitusvakausvi-
raston, jaljempana virasto, ja rahoitusvakausrahaston hallintomaksun on velvollinen suoritta-
maan:

5) arvo-osuusjérjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 1 luvun 3 8:n 5
kohdassa tarkoitettu arvopaperikeskus;

6) Kkeskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisukehyksestd sekd asetusten (EU) N:o
1095/2010, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014, (EU) N:o 806/2014 ja (EU) 2015/2365
seka direktiivien 2002/47/EY, 2004/25/EY, 2007/36/EY, 2014/59/EU ja (EU) 2017/1132 muut-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2021/23, jaljem-
pané keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus, 2 artiklan 12 kohdassa tarkoitettu
madaritysosapuoli, jonka keskusvastapuolen kriisinratkaisukollegiossa Rahoitusvakausvirasto
on jasenena;

7) arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu keskusvasta-
puoli.

5§
Perusmaksu

Perusmaksun madréa euroina sekda maksun suorittamiseen velvolliset maaraytyvat seuraavasti:

Maksuvelvollinen Mak_su
euroina
liikepankeista ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetussa laissa
(1501/2001) tarkoitettu liikepankki, sd&stopankkilaissa (1502/2001) tarkoitettu 1000
sdastopankkiosakeyhtio seka osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luot-
tolaitoksista annetussa laissa (423/2013) tarkoitettu osuuspankkiosakeyhtio
saastopankkilain 1 §:ssa tarkoitettu sdastopankki 1000
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain 1 1000

8:ssd tarkoitettu osuuspankki tai osuuskuntamuotoinen luottolaitos
muu luottolaitos 1000
talletuspankkien yhteenliittymasta annetussa laissa (599/2010) tarkoitettu talletus-

. .. . 1000
pankkien yhteenliittymén keskusyhteiso
luottolaitoksen omistusyhteisd 1 000
ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka A 1 000
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ulkomaisen ETA-luottolaitoksen sivuliike, luokka B 1000

kolmannen maan luottolaitoksen sivuliike 1 000
Iuottol_'?\it_osten ja sijoi'guspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoi- 1000
tettu sijoituspalveluyritys

luottolaitosten ja sijoitus_!oa_lveluyritystep kriisinratkaisusta annetussa laissa tarkoi- 1000
tettu kolmannen maan sijoituspalveluyritys

arvopaperikeskus 25000

keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen 2 artiklan 12 kohdassa tar-
koitettu maaritysosapuoli, jonka keskusvastapuolen kriisinratkaisukollegiossa Ra- 10 000
hoitusvakausvirasto on jasenend

arvo-osuusjérjestelmasta ja selvitystoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu keskus-

. 100 000
vastapuoli

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain 3 luvun 5 §:n 4 mo-
mentin muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain
(1194/2014) 3 luvun 5 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 234/2021,

lisétaan lakiin uusi 18 a luku seuraavasti:

3 luku
Purkamis- ja uudelleenjarjestdmismahdollisuuksien arviointi
58

Purkamista ja toiminnan uudelleenjérjestamista koskevien esteiden poistaminen konsernissa

Jos kertomuksessa yksiloidyt esteet johtuvat ryhmén 4 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetusta tilanteesta, konsernin emoyrityksen on kahden viikon kuluessa siitd péivéstd, jona se
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on vastaanottanut 2 momentissa tarkoitetun kertomuksen, ehdotettava virastolle mahdollisia toi-
menpiteitd ja aikataulua toimenpiteiden taytantoonpanolle sen varmistamiseksi, ettd laitos nou-
dattaa omia varoja ja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vahimmaisvaatimusta seké tarvittaessa
kokonaislisapadomavaatimusta. Ehdotettavien toimenpiteiden taytantéonpanon aikataulussa on
otettava huomioon viraston havaitseman esteen syyt. Viraston on arvioitava, riittavatké konser-
nin emoyrityksen ehdottamat toimenpiteet tehokkaasti puuttumaan tai poistamaan viraston ha-
vaitseman 4 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa saddetyn esteen. Viraston on arviota tehdessaan
kuultava Finanssivalvontaa.

18 a luku
Erindiset sdédnnokset
18
Kokouskutsu padoman korotusta koskevaan yhtiokokoukseen

Kokouskutsu pdrssivhtioné olevan laitoksen vlimaardiseen vhtiokokoukseen, jossa paatetdén
p&ddoman korotuksesta, voidaan osakevhtitlain 5 luvun 19 8:n 4 momentista poiketen toimittaa
viimeistaan 10 pdivaa ennen yhtidkokousta, jos:

1) laitos paattaa lyhyemmasta kutsuajasta kahden kolmasosan enemmist6lla annetuista &a-
nista;

2) padoman korotus on valttdméatontd 4 luvun 1 tai 5 8:ssé& saddetyn laitoksen kriisihallintoon
asettamisen vélttdmiseksi; ja

3) Finanssivalvonta on ryhtynyt luottolaitostoiminnasta annetun lain 11 luvun 10 8:n 1 mo-
mentin mukaiseen toimenpiteeseen tai laitokselle on asetettu kyseisen luvun 10 a §:n mukaisesti
asiamies.

Edelld 1 momenttia sovellettaessa osakevhtidlain 5 luvun 5 §:n 2 momentissa saddettvé maa-
raaikaa asian ilmoittamisesta vhtiokokouksen kasiteltavaksi ia 6 a §:ssd sdadettyia maaraaikoia
osakkeenomistajan osallistumisoikeudesta ei sovelleta. Osakevhtidlain 5 luvun 22 §:sta poike-
ten 1 momentissa saadetyn vhtiokokouksen asiakiriat on pidettdva osakkeenomistajien nahta-
villd 22 8:ss& saddetyin tavoin kokouskutsun toimittamisesta alkaen.

Mita edelld 1 ja 2 momentissa sdadetaan porssiyhtidstd, sovelletaan myds porssiosuuskuntaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin
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