Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvojen Kkatsastustoiminnasta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan useita muutoksia ajoneuvojen katsastustoiminnasta annettuun lakiin.
Ajoneuvojen  katsastustoiminta  sdilyisi edelleen luvanvaraisena, mutta nykyista
toimilupasadntelyd muutettaisiin  siten, ettd Kkatsastusluvat mydnnettaisiin  jatkossa
toimijakohtaisena, eika toimipaikkakohtaisena kuten nykyisin. Lisaksi nykyinen lupajaottelu
eri katsastuslajien sekd kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen katsastusten valilla poistuisi.
Jatkossa yksi katsastuslupa oikeuttaisi suorittamaan kaikkia katsastuslajeja ja kaikkien
ajoneuvoluokkien katsastuksia.

Samalla velvollisuus suorittaa kaikkia luvan mukaisia katsastuksia poistuisi. Katsastusluvan
haltijan  olisi jatkossa tehtdva ilmoitus Liikenteen turvallisuusvirastolle kaikista
katsastustoimipaikoista, joilla ne suorittavat katsastuksia. Samassa ilmoituksessa olisi myds
kuvattava ne katsastuspalvelut, joita kullakin katsastusasemalla tarjotaan.

Vaatimuksia  katsastajien  jatkokoulutukseen — padsyyn  kevennettdisiin.  Jatkossa
paasyvaatimuksena katsastajalta edellytettdvaan maardaikaiskatsastuskoulutuksen kevyiden
ajoneuvojen koulutusjaksolle olisi kuuden kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus taikka
vastaavaa kokemus tai osaaminen. Siten muiden soveltuvien ammattikorkeakoulun
konetekniikan perus- ja ammattiopintojen suorittaneiden tai erikoisammattitutkinnon ja
ammattitutkinnon  suorittaneiden  kokemusvaatimus ei olisi endd tiukempi kuin
ammattikorkeakoulun ajoneuvotekniikan perus- ja ammattiopintojen suorittaneiden
kokemusvaatimus.

Liséksi esitetddn tésmennyksid katsastusluvan haltijoihin ja katsastajiin kohdistuvien
sanktioiden antamisperusteisiin. Jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto voisi myds asettaa
kaikkien ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten
perusteella antamansa Kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon. Nykyisin uhkasakon
kayttbala on rajattu vain yksittéisiin kieltoihin tai maarayksiin. Myds niin sanotun
testiautotoiminnan sdadosperustaa selkiytettaisiin.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Katsastuslainsaddannon uudistaminen kaynnistyi vuoden 2016 syksylld&. Hankkeen
ensimmaisessd  vaiheessa  keskityttiin  voimaansaattamaan EU:n  niin  sanottuun
litkennekelpoisuuspakettiin ~ sisdltyvien  sdddosten, eli uuden Kkatsastusdirektiivin,
rekisterdintitodistusdirektiivin ~ ja  tienvarsitarkastusdirektiivin  vaatimukset.  Liséksi
ensimmaisessd vaiheessa tarkasteltiin erditd katsastuksiin ja katsastustoimintaan liittyvia
sdannoksid, joiden arvioitiin haittaavan kansalaisten arkea ja yritystoimintaa. Téallaisia olivat
muun muassa maérdaikaiskatsastusten aikavéli, katsastusajankohdan madrédytyminen ja
katsastustoiminnan riippumattomuusséantely. Lisaksi esitettiin useiden teknisluontoisten
séadosten siirtamista valtioneuvoston asetuksesta annettavaksi Liikenteen turvallisuusviraston
madraykselld. Ensimmadiseen vaiheeseen liittyvat sdaddsmuutokset vahvistettiin kesédkuussa
2017 ja ne tulivat osin voimaan heindkuussa 2017 ja muilta osin toukokuussa 2018.

Katsastuslainsdddédnnon uudistamisen toisessa vaiheessa on jatkettu Kkatsastustoimintaan
liittyvien, kansalaisten arkea ja yritystoimintaa tarpeettomasti haittaavien saadosten
perkaamista. Hankkeen tavoitteena on poistaa sellaisia sadnnoksié ja rajoituksia, jotka ovat
osoittautuneet séantelyn tavoitteisiin nahden tarpeettomiksi. Toisessa vaiheessa on keskitytty
katsastustoiminnan jarjestdmiseen liittyvaan toimilupasdantelyyn seké katsastusten laatuun ja
sen kehittamiseen liittyvia toimenpiteisiin.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto
2.1.1  Ajoneuvojen katsastamisen tavoitteet ja sadntely

Katsastustoiminnan tarkoituksena on varmistaa liikenteessd kaytettdvien ajoneuvojen
liikenneturvallisuus ja ymparistoystavallisyys. Katsastuksen yhteydessd varmistetaan, ettd
ajoneuvo ja sen varusteet ovat saadosten edellyttdméssa kunnossa ja ettd ajoneuvon padstot
ovat saddosten mukaiset. Katsastuksen yhteydessd myds valvotaan ajoneuvoon kohdistuvien
verojen ja maksujen maksamista. Ajoneuvojen kunto on tarkeéssé roolissa, kun liikenteessa
aiheutuvia onnettomuuksia pyritdén vahentamaan.

Ajoneuvon omistaja tai hanen sijastaan rekisteriin ilmoitettu haltija sekd ajoneuvon kuljettaja
ovat vastuussa siitd, ettd liikenteeseen kaytettdva ajoneuvo on liikennekelpoinen. Jos
liikenteessa kéytetty ajoneuvo ei rakenteeltaan, varusteiltaan tai kunnoltaan tayta saddettyja
vaatimuksia, voidaan sen kayttd kieltdd ajoneuvolain (1090/2002) 84 §:n nojalla. Kaytto- ja
ajokiellon sekd korjausvelvoitteen laiminlydnnistd voidaan tuomita ajoneuvorikkomuksesta
sakkoon (ajoneuvolain 96 8).

Velvoitetta huolehtia ajoneuvon liikennekelpoisuudesta ja sadnndstenmukaisuudesta on
tehostettu katsastusvelvoitteella. Katsastussaantely voidaan nahda keinona hillita tieliikenteen
ulkoisvaikutuksia. Tieliikenteestd aiheutuu merkittdvia haittoja muun muassa ympéristolle,
liikenneinfrastruktuurille  ja  l&hialueiden ihmisille.  Ulkoisvaikutuksista johtuen on
todennakoistd, etteivat tienkdyttdjien intressit huolehtia esimerkiksi ajoneuvojen
liikennekelpoisuudesta tai paasttjen vahentamisestd ole riittdvat yhteiskunnan kokonaisedun
nédkdkulmasta. Katsastusvelvoitteella asetetaankin er&énlainen lisdkannustin ajoneuvojen
kunnossapitoon ja valvotaan, ettd ajoneuvojen tekniset ominaisuudet tayttavat niille asetetut
vahimmaisvaatimukset.



Katsastustoiminnan osalta kansainvéliset velvoitteet luovat tietyt reunaehdot toiminnalle ja
kansalliselle saantelylle. Kansainvélisia velvoitteita luovat muun muassa pydrilla varustettujen
ajoneuvojen maaraajoin toistettavien katsastusten yhdenmukaisten ehtojen hyvaksymisesté
sekd ndiden katsastusten vastavuoroisesta tunnustamisesta tehty sopimus (SopS 35/2001) seké
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen madréaikaiskatsastuksista sek& direktiivin
2009/40/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/45/EU,
jaljempéané katsastusdirektiivi.

Ajoneuvojen katsastusvelvollisuudesta saddetdan ajoneuvolain (1090/2002) 8 §:ssd seka 6 ja 7
luvussa. Paasaantoisesti moottorikdyttdinen ajoneuvo ja siihen kytkettdva perdavaunu on
ajoneuvolain 51 8:n mukaan méaaraaikaiskatsastettava. Lakia yksityiskohtaisemmat sadnnokset
katsastusvelvollisuudesta ovat liikenteessd kéytettdvien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
valvonnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1245/2002) ja ajoneuvojen hyvaksynnasta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1244/2002). Ajoneuvojen Kkatsastustoiminnan
harjoittamisen edellytyksistd, katsastajana toimimisen edellytyksista ja katsastustoiminnan
valvonnasta séddetddn ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa laissa (957/2013),
jaljempénd toimilupalaki. Katsastusvelvollisuuden alaisista ajoneuvoista ja katsastusten
toistumistiheydestd s&&detddn ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksessa 3 8:ssé.

Maaraaikaiskatsastuksessa ajoneuvo voidaan hyvéksya tai hylatd. Ajoneuvo on hyvaksyttava
katsastuksessa, jos siind ei ole havaittu ajoneuvon rakenteiden tai varusteiden
vaatimustenmukaisuutta koskevaa, muutoskatsastusta edellyttdvad puutteellisuutta taikka
liikenneturvallisuuden kannalta merkittdvaa tai ympériston kannalta huomattavaa vikaa tai
puutteellisuutta.

Erikoiskatsastuksilla pyritddn varmistamaan, ettd ajoneuvo tayttaa ensirekisterdinnin hetkelld,
tai ensirekisterdinnin jalkeen tehtyjen muutosten jalkeen ajoneuvoa koskevat tekniset
vaatimukset. Erikoiskatsastuksessa arvioidaan ajoneuvon valmistuksen tai siihen tehtyjen
muutosten laatua, kayttéonottoajankohtana tai hyvaksyntahetkelld voimassa olevien
vaatimusten suhteen. Erikoiskatsastuksia ovat rekisterdintikatsastus, muutoskatsastus ja
kytkentakatsastus.

Rekisterdintikatsastus on yksittaisen ajoneuvon luokittelua ja rekisterdintia varten suoritettava
tarkastus (ajoneuvolain 3 8). Rekisterdintikatsastuksista sdddetddn tarkemmin ajoneuvon
hyvdksynnéastd annetun asetuksen 3 luvussa. Rekisterdintikatsastuksessa yhteydessa
tarkastetaan, ettd ajoneuvon yksildintitiedot ovat oikeat ja ettd ajoneuvon rakenne ja varusteet
sekd mitat ja massat vastaavat niistd annettuja saannoksid. Rekisterdintikatsastuksesta tehdaan
ilmoitus ajoneuvorekisteriin.

Muutoskatsastus on ajoneuvon muutosten hyvéksymiseksi ja ajoneuvosta rekisteriin
merkittyjen tietojen muuttamiseksi tai tdydentdmiseksi suoritettava tarkastus (ajoneuvolain 3
8). Muutoskatsastuksesta saddetddn tarkemmin ajoneuvon hyvéaksynnastd annetun asetuksen 4
luvussa. Muutoskatsastuksessa noudatetaan soveltuvin osin rekisterdintikatsastusta koskevia
s&annoksia.

Kytkentdkatsastus on vetdvdn ja hinattavan ajoneuvon tai ajoneuvojen kytkennén
hyvaksymiseksi suoritettava tarkastus (ajoneuvolain 3 §). Kytkentakatsastuksista sédadetdan
tarkemmin ajoneuvon hyvaksynnéstd annetun asetuksen 5 luvussa. Kytkentdkatsastuksessa
tarkastetaan, ettd auto ja perdvaunu tai perdvaunut sopivat kytkettaviksi toisiinsa.
Kytkentélaitteiden kestdvyys ja tarkoituksenmukaisuus tarkastetaan. Lisaksi tutkitaan,
tayttadko yhdistelmd niiden sd&nndsten vaatimukset, jotka koskevat mittoja, kaantyvyytta ja
muita yhdistelmdn ominaisuuksia. Kytkentékatsastuksesta tehd&an ilmoitus merkittavaksi
ajoneuvorekisteriin sek& vetoauton ettd perdvaunun tietoihin.



Valvontakatsastuksella tarkoitetaan tarkastusta, jonka liikenteen valvoja voi méaaraté
suoritettavaksi, jos hdn katsoo, ettd ajoneuvon vaatimustenmukaisuudessa, kunnossa tai
erityisesti jarruissa havaitut viat tai puutteet voivat aiheuttaa sellaisen ympéristhaitan tai
turvallisuusriskin, ettd ajoneuvon tielld suoritettavaa tarkastusta perusteellisempi tarkastus on
aiheellista suorittaa (ajoneuvolain 85 §). Valvontakatsastus voidaan suorittaa sek&
madréaikaiskatsastuksen etté rekisterdintikatsastuksen laajuudessa.

Yksittéishyvéaksynnalla puolestaan tarkoitetaan menettelyd, jossa tarkastetaan, onko
yksittdinen ajoneuvo sita koskevien vaatimusten mukainen. Yksittaishyvédksynta on autojen ja
niiden peravaunujen tyyppihyvéaksynnan puitedirektiivin 2007/46/EY artiklan 24 mukainen
menettely ja siten kdytossa vain autoilla ja perdvaunuilla. Muissa ajoneuvoluokissa yksittéisen
ajoneuvon hyvéksyntdd ei séannelld vastaavalla tarkkuustasolla. Suomessa muiden
ajoneuvoluokkien osalta k&ytetadan rekisterdintikatsastusta.

2.1.2 Katsastustoiminnan lupasaantely

Katsastustoiminta harjoittavien yksityisten katsastustoimipaikkojen on ennen toiminnan
aloittamista haettava katsastuslupaa Liikenteen turvallisuusvirastolta (toimilupalain 4 8).
Jokainen katsastustoimipaikka tarvitsee oman Kkatsastusluvan (toimilupalain 14.3 §).
Katsastustehtdvien vahéisia osia voidaan suorittaa myds ilman lupaa niin sanotuilla
tarkastuspaikoilla, joiden toimintaa Liikenteen turvallisuusvirasto valvoo (toimilupalain 5 8).

Katsastusluvan myontdmisen edellytyksistd sdédetédan toimilupalain 2 luvussa. Katsastusluvan
myontamisen edellytyksend on, ettd luvanhakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa,
hakija ei ole konkurssissa, hakija on luotettava, hakijalla on palveluksessaan luotettava ja
ammattitaitoinen henkildstd, hakijan toimitilat, laitteet ja varusteet ovat saaddsten mukaiset,
hakijalla on asianmukaiset yhteydet ajoneuvoliikennerekisteriin, hakija pystyy huolehtimaan
asianmukaisesta tietosuojasta ja hakijalla on vastuuvakuutus. Katsastustoiminta taytyy
jarjestdd siten, ettei hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin liittyvd toiminta vaikuta
katsastuksen lopputulokseen. Liséksi hakijalla on laadunhallintajarjestelmien vaatimuksia
koskevan standardin SFS-EN 1SO 9001:2008 tai tatd uudemman kyseisen standardin mukaan
akkreditoidun sertifiointielimen sertifioima hakijan katsastustoimipaikat kattava riittdvén laaja
laadunhallintajérjestelma.

Katsastuslupa myonnetddn toimilupalain 6 8:n mukaan hakemuksesta Kkatsastusten
suorittamiseen katsastuslajeittain. Lupa voidaan myodntda yhteen tai useampaan lupalajiin
seuraavasti:

1. Kkevyiden ajoneuvojen mééraaikais- ja valvontakatsastuksiin
2. raskaiden ajoneuvojen méaéradaikais- ja valvontakatsastuksiin;

3. kevyiden ajoneuvojen maérdaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja
kytkentakatsastuksiin;

4. raskaiden ajoneuvojen maddrdaikais-, valvonta-, rekisterginti-, muutos- ja
kytkentakatsastuksiin.

Sen liséksi, ettd toimilupa oikeuttaa kyseisten katsastusten suorittamiseen, se myds velvoittaa
suorittamaan kaikkia luvan mukaisia katsastuksia (toimilupalain 23.1 §). Katsastustoimipaikat
eivét siten voi esimerkiksi valikoida mita ajoneuvoluokkia katsastavat. Nykyinen lupakaytanto
mahdollistaa valikoinnin ainoastaan kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen osalta. Kaikkein



erikoisimpien ja harvinaisten ajoneuvojen Kkatsastuksia ei véalttdméattd voida suorittaa
katsastusasemilla, vaikka asemilla olisikin niihin kohdistuva katsastusvelvoite. T&ll6in on
mahdollista katsastaa ajoneuvo myds katsastustoimipaikan ulkopuolella (toimilupalain 25 §8).

2.1.3 Katsastajien koulutus

Katsastusten suorittaminen edellyttdd toimintaan soveltuvien tilojen ja laitteiden lisaksi
ammattitaitoista henkilékuntaa. Tdmén varmistamiseksi katsastajalta vaaditaan t&lla hetkell
ammattitaidon osoituksena riittdvaa peruskoulutusta, seka katsastustoimintaan suunniteltua
jatkokoulutusta. Lisaksi edellytetddn alalle soveltuvaa ajoneuvojen korjaamokokemusta tai
vastaavaa kokemusta. Vuonna 2013 Kkatsastajan peruskoulutusvaatimuksia muutettiin.
Aiemmin Kkatsastajalta vaadittiin véhintdan teknikkotason koulutusta, mika kaytanndssa
tarkoitti uusille katsastajille insin6drin (AMK) koulutusta, silla teknikoiden koulutus oli
paattynyt jo wvuonna 2001. Tadman kehityksen seurauksena tydvoiman saatavuus oli
heikentynyt. Vaatimuksia muutettiin siten, ettd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitetut alalle soveltuvat erikoisammattitutkinnot ja ammattitutkinnot
tayttavat peruskoulutusvaatimuksen.

Katsastajien jatkokoulutus koostuu madrdaikaiskatsastuskoulutuksesta ja siihen liittyvésté
harjoittelusta, erikoiskoulutuksesta sekd mé&ardajoin toistuvasta taydennyskoulutuksesta.
Koulutuspalveluiden tarjoaminen vaatii Liikenteen turvallisuusviraston myontdméan
toimiluvan.

Katsastustoiminnasta vastaavalta henkil6lta edellytetdan katsastustoimipaikan
katsastusoikeuksien mukaista katsastajan koulutusta ja riittdvad kéytdnnon kokemuksesta
néisté katsastustehtéavista. Raskaiden ajoneuvojen katsastuksia suorittavan
katsastustoimipaikan vastaavalta henkil6lta edellytetddn myds jarrujen laajan tarkastuksen
erikoiskoulutusta ja kokemusta kyseisista tarkastuksista.

Katsastajien ja katsastustoiminnasta vastaavan henkilon koulutus- ja kokemusvaatimuksista
sdidetddn tarkemmin ajoneuvojen katsastushenkiloston jatkokoulutuksesta ja muusta
ammattitaidosta annetulla liikenne- ja viestintdministerion asetuksella (199/2014).

Katsastustoiminnan yhdenmukaisen laadun turvaamiseksi Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
ohjeita ja tiedotteita katsastustoimintaa koskien, sekd suorittaa katsastustoimipaikkojen
neuvontaa sahkopostitse ja puhelimitse. Liikenteen turvallisuusviraston ohjeet eivét ole
luonteeltaan sitovia, mutta niilla annetaan viraston tulkinta katsastustoiminnassa
sovellettavista sdadoksistd ja maadrdyksistd. Talla pyritddn véahentdmdan alueellisia tai
paikallisia eroja katsastustoiminnassa. Ohjeiden antamisen toimivalta perustuu viraston
toimintaan katsastustoimintaa valvovana viranomaisena. Vastuu saddosten seurannasta kuuluu
kuitenkin katsastajalle ja toimiluvan haltijalle, joiden on oltava selvilla toimintaa koskevista
sdénnoksista.

2.14 Katsastustoiminnan valvonta ja sanktiot

Katsastustoiminnan valvonnassa sdadetdan toimilupalain 6 luvussa. Valvontakeinoja ovat
katsastusluvan edellytysten tarkastaminen (37 §), velvollisuus antaa toimintaa koskevia tietoja
(38 8), toimipaikkojen tarkastukset (39 ja 40 8), sekd katsastettujen ajoneuvojen tarkastukset
(41 8). Lisdksi liikenteen turvallisuusvirasto on valvonut katsastustoimipaikkoja niin sanotun
testiautotoiminnan avulla. Toiminnassa testiautoon tehdaan tietyt viat ja sitd kdytetddn useilla
katsastustoimipaikoilla Kkatsastuksessa. Testiautotoiminnalle ei kuitenkaan ole selkedd
sdadospohjaa, vaikka siihen on viitattu toimilupalakia saddettdessa (ks. HE 17/2013 vp, s. 56).



Liikenne- ja viestintdministerion asetuksella on asetettu tarkempia vaatimuksia toimipaikan
omavalvonnalle. Asetuksessa muun muassa edellytetddn, ettd toimipaikalla seurataan
toiminnan laatua Liikenteen turvallisuusviraston asettamien yhteisten mittareiden kautta seké
sisdisten auditointien ja johdon katselmusten avulla.

Myds valvonnasta kaytettavistd seuraamuksista saddetdan toimilupalain 6 luvussa.
Toimilupalain 43 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusviraston on peruutettava katsastuslupa
kokonaan tai madréajaksi muun muassa siitd syystd, jos katsastusluvan haltija ei enéda tayta
katsastusluvan myontdmisen edellytyksia ja katsastustoimipaikalla katsastuksia suorittava
henkildsto ei tayta saadettyjd ammattitaito- tai luotettavuusvaatimuksia. Luvan voi peruuttaa
myads, jos

- katsastuksessa on hyvéksytty liikenteessa kaytettaviksi ajoneuvoja, jotka eivat
ilmeisen selvésti ole olleet sd&nndsten ja méaraysten mukaisia,

- katsastuksessa on hylatty ajoneuvoja, joiden kaikkia ilmeisia vikoja tai puutteita ei ole
huomioitu,

- katsastuksessa on tarpeettomasti edellytetty korjattavaksi ajoneuvojen vikoja tai
puutteita,

- katsastuksissa havaittujen vikojen tai puutteiden maard taikka katsastuksessa
ensimmaisellda kerralla hylattyjen ajoneuvojen suhteellinen osuus perusteettomasti
poikkeaa  merkittdvasti  toimipaikalla  katsastajakohtaisesti  tai  yleisesté
valtakunnallisesta tasosta taikka toimipaikalle katsastukseen esitettyjen ajoneuvojen
tosiasiallisesta kunnosta,

- katsastuksessa on laiminly6ty ajoneuvojen verotukseen liittyvad valvontaa tai muutoin
jatetty suorittamatta tehtava, joka on erikseen saddetty suoritettavaksi katsastuksen
yhteydessa, tai

- toiminnassa on rikottu tasapuolisuusvaatimusta tai muuta toimilupalaissa tai sen
nojalla séadettyé vaatimusta

Liikenteen turvallisuusviraston on kuitenkin annettava katsastusluvan peruuttamisen sijasta
huomautus ja tarvittaessa kirjallinen varoitus, jos luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta. Jos
katsastusluvan peruuttamisen taikka varoituksen tai huomautuksen antamisen peruste on
sellainen, ettd se voidaan korjata, viraston on ennen luvan peruuttamista taikka varoituksen tai
huomautuksen antamista annettava luvanhaltijalle mahdollisuus maaréajassa korjata puute tai
laiminlyonti.

Liikenteen turvallisuusvirasto on laatinut vuonna 2017 periaatteet toimilupalaissa sd&dettyjen
sanktioiden kaytostd. Madrdaikaiskatsastustoiminnan sanktioinnin periaatteissa otetaan
huomioon valvonnassa tehtyjen havaintojen vakavuus, mé&ard ja toistuvuus seké
katsastustoimipaikalle  tai  katsastajalle  aikaisemmin  annetut  sanktiot.  Myds
katsastustoimipaikan suorituskykyarvosana voi vaikuttaa sanktioiden antamiseen tai
ankaruuteen. Periaatteiden mukaan toimilupa peruutetaan maaraajaksi, jos toimipaikalle on jo
annettu huomautus tai varoitus ja se huomautuksen tai varoituksen antamista seuraavan 24
kuukauden aikana syyllistyy sellaiseen poikkeamaan, josta normaalisti annettaisiin huomautus
tai varoitus. Myds erikoiskatsastustoiminnan sanktioinnin periaatteiden mukaan toimilupa
perutaan madréajaksi tai kokonaan, jos aikaisemmin on jo annettu varoitus ja valvonnassa
havaittujen selkeiden virheiden osuus on tastd huolimatta merkittavasti yleistd tasoa
korkeampi.



Toiminnan kieltdminen sek& huomautuksen ja varoituksen antaminen ovat vastaavilla
perusteilla mahdollisia myos yksittdisen katsastajan osalta (toimilupalain 44 8). Liikenteen
turvallisuusvirasto voi kieltdd toiminnan myos valiaikaisesti ennen hallintop&atdksen
taytantoonpanoa (toimilupalain 45 8). Jos katsastustoiminnassa kéytettava toimitila tai laite ei
sille asetettuja vaatimuksia, Liikenteen turvallisuusvirasto voi kieltdd sen kdyton tai rajoittaa
sité (toimilupalain 46 8).

Lisaksi toimilupalain 50 §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa uhkasakon, jos
katsastusluvan haltija laiminlyd véliaikaisen kiellon katsastustoiminnan harjoittamiseen ja
katsastaja katsastusten suorittamiseen. Uhkasakolla voidaan tehostaa myds kieltoa kayttad
ajoneuvoliikennerekisterid. Uhkasakon asettamismahdollisuudella on haluttu edistda
katsastusyrityksen ja lupaviranomaisen yhteistyotd erityisesti toimiluvan peruuttamiseen
liittyvissa tilanteissa.

2.2 Kansainvélinen kehitys seké@ ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto

EU:n katsastusdirektiivin mukaan jasenvaltioissa on suoritettava kyseisessd jasenvaltiossa
rekisterdidyille  moottorikayttdisille  ajoneuvoille  sekd& niiden  perdvaunuille ja
puoliperdvaunuille direktiivin mukaiset maérdaikaiskatsastukset. Direktiivissd s&édetédan
katsastettavien ajoneuvojen luokat, katsastusten toistumistiheys ja ajoneuvosta katsastuksessa
pakollisesti tarkastettavat kohteet. Direktiivi siséltad pitkalti vain katsastusta koskevat
vahimmaisvaatimukset.

Katsastusdirektiivin mukaan katsastuksen voi suorittaa jasenvaltio itse tai sen tehtdvaan
asettama julkisyhteisd taikka jésenvaltion tehtdvéan valtuuttamat toimielimet tai laitokset,
jotka voivat olla my6s yksityisid. Laadunhallintaa koskevien vahimmaisvaatimusten
tayttdmiseksi  katsastusasemien on noudatettava hyvéksyvdn jasenvaltion sdatdmid
vaatimuksia ja katsastusasemien on varmistettava katsastusten objektiivisuus ja laadukkuus.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd katsastusasemia valvotaan ja katsastusdirektiivi asettaa
vahimmaisvaatimukset katsastustoiminnan valvonnalle.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Lupasaantely ja velvoite tarjota luvan mukaisia katsastuksia

Katsastuslupaa voi hakea talla hetkell4 kevyiden tai raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin tai
molempiin ndistd. Kaytdnndssd Kkatsastusasemilla suoritetaan joko pelkastddn kevyiden
ajoneuvojen  katsastuksia tai kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen  katsastuksia.
Toimilupajaottelulla on viranomaiskontrollin lisdksi merkitystd my0s muun muassa
katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen ja sitd kautta asemilla tarjottavien palvelujen kannalta
sekd katsastusasemien tilavaatimusten suhteen.

Katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteella on merkitystd palvelujen saatavuuden ja hintojen
nékokulmasta. Tastd hyvénd esimerkkind voidaan pitdd kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen
katsastusvelvoitteen erottamista ja sen vaikutuksia. Aiemmin katsastuspalvelujen
tarjoamisvelvoite oli nykyistd laajempi ja jokaisella katsastusasemalla taytyi kyeté
katsastamaan kaikkia ajoneuvoluokkia. Vuonna 1996 voimaan tulleessa ajoneuvojen
katsastus- ja rekistergintitehtavien toimiluvista annetussa laissa (1593/1995) ja vuonna 1999
voimaantulleessa ajoneuvojen Katsastusluvista annetussa laissa (1099/1998) toimilupajaottelu
oli kaksitasoinen. Kummankin lain 7 §:n mukaan toimilupa voitiin myontd4 joko pelkkiin
vuosikatsastuksiin tai kaikkiin katsastuslajeihin tyyppikatsastusta ja EY-tyyppihyvaksyntaa
lukuun ottamatta. Kaikilla asemilla oli siis katsastettava sekd kevyité ettd raskaita ajoneuvoja.

Kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen Kkatsastusten katsastuslupien eriyttdminen toteutettiin
vuonna 2014, kun nykyinen toimilupalaki astui voimaan. Muutoksen taustalla oli se, ettd



katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoite oli johtanut raskaan kaluston katsastustoiminnan
alhaiseen kayttoasteeseen, nostaen koko katsastustoiminnan kustannuksia ja sen myo6té
kaikkien katsastuslajien hintoja sek& rajoittanut uusien toimipaikkojen perustamista ja
sijoittautumista todellista kysyntaa vastaavasti. Muutoksella ajateltiin olevan raskasta kalustoa
katsastavien toimipaikkojen maaréa alentava ja raskaan kaluston katsastusten hintoja nostava
vaikutus. Vastaavasti uskottiin, etta pelkkiin kevyiden ajoneuvojen katsastuksiin erikoistuneita
toimipaikkoja  aloittaa  toiminnanharjoittamisen.  Osaamisen  ajateltiin  keskittyvan
erikoistumisen myd6tad paremmin kysynnan mukaan. Muutosten ei kuitenkaan arvioitu olevan
merkittévié edes harvaan asutuilla alueilla.

Toteutetuilla  muutoksilla  nayttdisi  olleen  toivottu ja  ennakoitu  vaikutus.
Katsastustoimipaikkojen madaran lisdantyminen Kkiihtyi selvésti vuonna 2014 ja uusia
toimipaikkoja on perustettu jatkuvasti lakimuutosten jélkeen. Toimipaikkojen maaran
kehitystd 2010-luvulla on havainnollistettu kuvassa 1. Katsastustoimipaikkojen maard on
lisddntynyt lain voimaantultua noin 25 prosenttia ja 2010-luvulla yhteensa noin 70 prosenttia.
Raskaita ajoneuvoja katsastavia toimipaikkoja on téalla hetkella noin 350 kappaletta. Méaaré on
vahentynyt lain voimaantulon jalkeen hiukan, mutta toimipaikkoja on edelleen useita
kymmenid enemman kuin esimerkiksi vuosikymmenen alussa.

Katsastustoimipaikkojen lukumaara
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Kuva 1. Katsastustoimipaikkojen lukumééran kehitys vuosina 2010-2016. Lé&hde: Liikenteen
turvallisuusvirasto.

Katsastuspalvelujen hintakehitys on ollut laskeva koko 2010-luvun ajan. Hinnat nayttivat
kadntyneen laskuun jo selkeésti ennen lakimuutosta, mutta lasku on jatkunut senkin jalkeen.
Huomionarvoista on, ettd esimerkiksi huolto- ja korjauspalvelujen hintakehitys on ollut viime
vuosina taysin pdinvastainen ja hinnat ovat nousseet selkedasti yleista kuluttajahintaindeksia
nopeampaa vauhtia. Tama viittaisi siihen, ettd Kkatsastuspalvelujen hintakehitys selittyy
erityisesti lisdantyneelld kilpailulla.

Nykyinen toimilupajaottelu on johtanut siihen, ettd suuria matkailuautoja ja perdvaunuja
katsastetaan kevyiden ajoneuvojen katsastustoimipaikoilla, vaikka ne kokonsa ja rakenteensa
puolesta saattaisivat soveltua paremmin katsastettavaksi raskaiden ajoneuvojen toimipaikoilla.
Suuret matkailuautot tai pakettiautot tdytyy mahtua katsastamaan jokaisella kevyen kaluston
katsastuksia suorittavalla toimipaikalla ja tasta johtuen esimerkiksi kevyille toimipaikoille
asetettavat tilavaatimukset ovat tarpeettoman suuria valtaosalle niilla Kkatsastettavista
ajoneuvoista.  Korkeusvaatimus  puolestaan  vaikeuttaa  esimerkiksi liikuteltavien
katsastustoimi-paikkojen yleistymistd, véhentdd potentiaalisten toimitilojen maaréa ja saattaa



lisdtd toiminnan kustannuksia. Vastaavasti my6s kevyiden, nestejarrullisten kevytkuorma-
autojen katsastukset on taytynyt suorittaa raskaiden ajoneuvojen toimipaikoilla, vaikka niiden
koko ja rakenne eivat poikkea merkittavasti suurista pakettiautoista, joiden katsastaminen
onnistuu kevyiden ajoneuvojen toimipaikoilla.

Velvollisuus kaikkien luvan mukaisten katsastuspalvelujen tarjoamiseen tarkoittaa myds sitd,
ettd niiden toimipaikkojen, joilla on oikeus suorittaa erikoiskatsastuksia, tulee tarjota niité
koko laajuudessaan.  Erikoiskatsastuksia  suoritetaan talld hetkelld noin 400
katsastustoimipaikalla ja vuosittain suoritetaan noin 100 000 erikoiskatsastusta. Valtaosa
erikoiskatsastuksista ~ on  melko  yksinkertaisia ~ opetusajoneuvo-,  rengas- ja
alustasarjamuutoskatsastuksia, mutta osaa erikoiskatsastuksista voidaan pitdd melko vaativina
ja niissd tapahtuukin nykyisin melko paljon virheitd. Vaativampia rekisterginti- ja
muutoskatsastuksia suoritetaan vuosittain vahéan ja monilla toimipaikoilla niitd tehdaan hyvin
harvoin. Osa virheistd selittynee sill§, ettei katsastajille padse syntymdan riittdvaa rutiinia
harvoin suoritettaviin katsastuksiin.

Katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen voidaan arvioida rajoittavan liiketoiminnan
laajentamista ja nostavan yleisimpien katsastuspalvelujen hintoja. Toisaalta velvoite on voinut
turvata joidenkin katsastuspalvelujen saatavuutta harvaan asutuilla alueilla.

Katsastusasemakohtaisiin toimilupiin voidaan arviodia sisdltyvan myds joitain ongelmia.
Asemakohtainen ennakkotarkastus aiheuttaa jonkin verran kustannuksia julkishallinnolle,
mutta ennakkotarkastusten merkitys toiminnan laadun ndkékulmasta voi kuitenkin jaada
vahdiseksi. Ennakkotarkastuksista ja luvanhakuprosessista voi syntyd kustannuksia myos
katsastusyritykselle. Liséksi yksittaisen aseman mahdollisuus vaikuttaa toiminnan laatuun on
lahtokohtaisesti rajallinen, silld yritys vastaa viimekadessd toiminnan resursoinnista, sille
asetetuista tavoitteista ja sen ohjauksesta. Yksittdiseen asemaan kohdistettu valvonta ja
mahdolliset sanktiot eivat nykytilassa valttamattd johda toiminnan kehittdmiseen koko
yrityksen tasolla. Nykyisin valvontaa ja sanktioita ei voida kohdistaa riittavalla tavalla koko
yrityksen toimintaan, vaikka sen alaisissa Kkatsastusasemissa havaittaisiin systemaattisia
laatuongelmia.

Toimiluvan myontamisen edellytyksend on, ettd hakijalla on laadunhallintajarjestelmien
vaatimuksia koskevan standardin SFS-EN 1SO 9001:2008 tai tatd uudemman Kkyseisen
standardin mukaan akkreditoidun sertifiointielimen sertifioima hakijan katsastustoimipaikat
kattava laadunhallintajarjestelm&. Osana sertifiointia tarkastetaan laatujérjestelmén toiminnan
laatuun liittyvat prosessien lisaksi myds toimipaikan tilat ja laitteet. Tilojen ja laitteiden osalta
tarkastus on osin paéllekkainen Liikenteen turvallisuusviraston tekeman aloitustarkastuksen
kanssa. Jokaisella toimipaikalla on oltava periaatteessa oma laatujarjestelmansa, vaikka
toiminnan organisointi tapahtuisi kaytannossa katsastusyrityksen toimesta.

2.3.2 Katsastajien koulutus

Henkiloston saatavuutta voidaan pitdd talla hetkellda yhtend merkittavimmistd toiminnan
laajentamisen ja uusien asemien perustamisen esteistd. Toimilupalain séatamisen yhteydessa
katsastajien koulutusvaatimusta kevennettiin siten, etta alalle soveltuvat
erikoisammattitutkinnot ja ammattitutkinnot tayttavat peruskoulutusvaatimuksen. Muutos ei
ole kuitenkaan tdysin poistanut henkildston saatavuuteen liittyvid ongelmia ja
ammattitutkintojen suorittaneiden méara katsastusalalla on nykyisin hyvin vahdinen. Myds
vaatimus nimetd katsastustoiminnasta vastaava henkilé on koettu my6s jossain méaarin
toiminnan laajentamisen ja kdynnistdmisen esteeksi.

Kevéélld 2018 voimaan astuva katsastusaikavélien harventaminen voi tarkoittaa sitd, ettd
katsastustoimintaa supistetaan joillain alueilla ja tdman seurauksena katsastajia voi jaada



tyottomaksi. Henkiloston saatavuusongelmat voivat tdmén seurauksena ainakin hetkellisesti
vdhentyd. Soveltuvan koulutuksen ja kokemuksen omaavien henkildiden puute voivat
kuitenkin tastdkin huolimatta rajoittaa toiminnan laajentamista ja uusien asemien perustamista
etenkin paikallisesti.

2.3.3 Katsastustoiminnan laatu ja valvonta

Katsastuksissa havaittujen vikojen ja hylattyjen katsastusten suhteellisissa osuuksissa ei ole
vuosien 2012 ja 2016 valisend aikana tapahtunut merkittdvia muutoksia. Suurin muutos on
tapahtunut alle kahdeksan vuotta vanhojen ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vikojen ja
hylkéysten suhteellisen osuuden laskuna ja vanhimpien, 14 vuotta ja sitd vanhempien
ajoneuvojen katsastuksissa havaittujen vikojen seka hylattyjen katsastuspaatosten suhteellisten
madrien lisddntymisend. Katsastustoiminnan suorituskykyd kuvaavien tunnuslukujen
perusteella voidaan todeta katsastustoimipaikkojen vélisen hajonnan hieman pienentyneen eli
katsastustoiminnan tasalaatuisuus on parantunut.

Vuosien 2011 ja 2015 vélisend aikana Liikenteen turvallisuusvirasto on arvioinut yhteensé
645 yksittaistd katsastusta haamuasiakastutkimuksen avulla. Tutkimuksissa katsastukseen on
esitetty ajoneuvo, johon on tehty ennalta valitut viat. Ajoneuvolle suoritettu katsastus on
pisteytetty silla perusteella, onko ajoneuvossa olleet viat havaittu arvioitu ja tallennettu
rekisteriin sdannosten edellyttdmélla tavalla. Tutkimustulosten perusteella véhaisista vioista
on jaanyt havaitsematta ja tallentamatta ajoneuvorekisteriin 45 prosenttia, vakavista vioista 42
prosenttia ja ajoneuvo ja katsastuspaédtds on ollut virheellinen 10 prosentissa katsastuksista
(ajoneuvon katsastus on hyvaksytty, vaikka se olisi tullut hylatd). Tuloksia tarkastellessa on
huomioitava my6s se, ettd haamuasiakastutkimuksessa kéytetty ajoneuvo on aika ajoin
paljastunut kesken tutkimuksen, joka vaaristaa tuloksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastanut vuosien 2016 ja 2017 vélisena aikana 79
ajoneuvoa uudelleen valittomasti méaaréaikaiskatsastuksen jalkeen. Tarkastuksissa tehtyjen
havaintojen perusteella noin 42 prosentissa uudelleen tarkastetuista ajoneuvoista havaittiin
yksi tai useampi sellainen véhéinen vika, ja noin 35 prosentissa sellainen vakava vika, joita ei
ollut havaittu ajoneuvolle suoritetussa maaraaikaiskatsastuksessa. Tuloksia tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd ajoneuvojen uudelleentarkastukset ovat kohdistuneet sellaisille
katsastustoimipaikoille, joissa katsastustoiminnan suorituskykya kuvaavien tunnuslukujen
perusteella on todennakdisimmin ongelmia, joten se ei ole edustava otos koko
katsastustoimialasta.

Haamuasiakastutkimusten tulosten ja valittémasti katsastuksen jalkeen uudelleen
tarkastetuissa ajoneuvoissa tehtyjen havaintojen perusteella voidaan kuitenkin arvioida, etta
merkittdva osa katsastukseen esitetyissa ajoneuvoissa olevista vioista jad havaitsematta ja
tallentamatta ajoneuvoliikennerekisteriin. Toisin sanoen katsastustoiminnan suorituskyky ei
ole sill4 tasolla, jolle sen halutaan asettuvan ja laadun parantamiseksi on jatkossa tehtdva
toimenpiteita.

Yhtend valvontakeinona kaytettdvan testiauton tehokas Kkayttd edellyttdd, etteivat
katsastustoimipaikat tunnista testiautoa. Taman vuoksi Liikenteen turvallisuusviraston on
manipuloitava auton rekisteritietoja. Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetussa laissa ei ole
sdénnoksia testiautojen kaytostd ja viraston oikeudesta muokata ajoneuvon rekisteritietoja
testiautokierroksen aikana. Oikeustilan selkiyttdmiseksi katsastustoiminnan valvonnassa
kaytettadvan testiautotoiminnan sdédddspohjaa on syyta tarkentaa.

Katsastustoiminnan laadun kehittdmiseen t&htd&v& omavalvontatoiminta on ollut kdytossa
vasta vajaat kolme vuotta, eikd sen toimivuutta ole perusteellisesti selvitetty. Toiminnasta ei
voida siis tehda vield pitkalle menevia johtopaatoksia. Liikenteen turvallisuusviraston tekemén



valvonnan yhteydessé on kuitenkin havaittu merkkeja siité, ettei toiminta ole aina keskittynyt
katsastuksen toiminnallisen laadun kannalta olennaisimpiin seikkoihin.

Liikenteen turvallisuusviraston valvonnan yhteydessa antamien sanktioiden maara on ollut
viime vuosina laskussa. Annettujen sanktioiden madra ei kuitenkaan kerro suoraan
katsastustoiminnan laadussa tapahtuneista muutoksista, vaan kehitykseen on vaikuttanut myds
esimerkiksi Liikenteen turvallisuusviraston resurssit hallintopaatosten valmistelussa. Lisaksi
kehitykseen on vaikuttanut uuden toimilupalain my6td muuttuneet huomautusten
antamiskaytannét. Katsastustoimiluvan haltijoille annettujen sanktioiden lukumaarat viime
vuosilta on esitetty taulukossa 1.

Vuosi Toimiluvan Varoitus Huomautus
peruuttaminen

2011 0 4 61

2012 0 2 48

2013 0 14 94

2014 1 3 10

2015 0 0 4

2016 0 0 4

2017 0 2 27

Taulukko 1. Katsastusluvan haltijoille annetut sanktiot vuosina 2011-2017. L&hde: Liikenteen
turvallisuusvirasto.

Tarkasteltaessa katsastustoimipaikoille annettujen sanktioiden maarid ja katsastustoiminnan
suorituskyvyn kehitystd, voidaan havaita, ettei katsastustoimipaikoille annetuilla sanktioiden
madrilla ole ollut merkittdvaa yhteytta katsastustoiminnan yleiseen suorituskykyyn. Muilla
kuin katsastustoimiluvan peruuttamisella ei ole Liikenteen turvallisuusviraston arvion mukaan
voitu osoittaa olleen merkittdvaé vaikutusta niiden katsastustoimipaikkojen suorituskykyyn,
joiden toimintaan liittyen toimenpide on annettu. Huomautusten ja varoitusten osalta on
huomioitava, ettd suurin osa paatoksista ei ole kohdistunut katsastusyrityksen tai toimipaikan
suorituskykykyyn vaan yksittdisella katsastustoimipaikalla suoritetun yksittaisen ajoneuvon
katsastustulokseen.

Myds katsastustoimiluvan peruuttamisen vaikutus on ollut lyhytaikainen ja se on rajoittunut
ainoastaan sen katsastustoimipaikan toimintaan, johon toimenpide on kohdistettu. Toimiluvan
peruuttamisten vaikuttavuutta heikent&a se, ettei katsastustoiminnan jatkuvuudelle ole estettd
toimiluvan peruuttamisesta huolimatta, vaan toimintaa voidaan jatkaa samoissa toimitiloissa ja
samalla  henkilostolla  katsastusluvan  vastuuhenkilod lukuun  ottamatta, kuhan
katsastustoimiluvan myoéntamisen edellytyksen tayttyvat ja hakijalle on myonnetty uusi
toimilupa. Téastd syystd toimiluvan peruuttamispaatokset on nykykaytdnnossd annettu
maardaikaisina. Sanktioita ei ole voitu kohdistaa usealla katsastustoimipaikalla toimivan
katsastusyrityksen koko toimintaan, vaikka todellinen syy toiminnassa havaittuihin puutteisiin
on voinut olla koko organisaation toiminnasta johtuva.

Voidaan arvioida, ettd yli 500 katsastustoimipaikan suorituskyvyn ohjaaminen pelkéstaan
yksittéisten katsastustoimipaikkojen katsastusluvan peruuttamisilla ei ole siihen kaytettavien
panosten ja silld saavutettavien hydtyjen suhteen tehokas toimintatapa. Valvontaa ja sanktioita
olisi jatkossa voitava kohdistaa sille tasolle katsastustoimintaa, jolla on tosiasiallinen
mahdollisuus vaikuttaa toiminnassa esiintyviin ongelmiin.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet




Esityksell&d on tarkoitus toteuttaa hallitusohjelman s&adosten sujuvoittamisen karkihanketta.
Hallituksen tavoitteena on sdéntelyn nettoméaéran keventaminen ja saadoksille vaihtoehtoisten
ohjauskeinojen kéayton liséaminen. Hallitusohjelman mukaan EU-sé&énndsten toimeenpanossa
tulee pidattaytya kansallisesta lisasaantelysta.

Katsastustoiminnan kannalta keskeisié yhteiskunnallisia tavoitteita ovat liikenneturvallisuuden
edistaminen ja ympadristOhaittojen vahentdminen. Katsastustoiminta on myos jarjestettdva
kustannustehokkaasti, jottei yhteiskunnan resursseja tuhlata tarpeettomasti. Yhten&
uudistuksen keskeisend tavoitteena onkin katsastustoiminnan kehittamistd rajoittavan ja
toiminnan kustannuksia nostavan sddntelyn keventdminen. Kaikkia toimintaa rajoittavia
sdannoksia on tarpeen arvioida niiden aiheuttamien kustannusten ja niilla tavoiteltavien
hyotyjen né&kokulmasta. Erityisesti toimilupasaéntely ja siitd koituva sdantelytaakka
vaikuttavat toiminnan kustannuksiin. Myds katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteet ja
tilavaatimukset vaikuttavat olennaisesti palvelujen tuottamisen kustannuksiin. My0s
kansalaisille katsastuksista aiheutuvia kustannuksia on syyta arvioida. Katsastuksista aiheutuu
kansalaisille kustannuksia katsastusmaksujen lisaksi myos katsastustoimipaikalle kuljettavasta
matkasta seké velvoitteen seurauksena menetetysté vapaa-ajasta.

Katsastusséantelyn uudistusten tavoitteena on ollut 1990-luvulta l&htien kilpailun lisdédminen
katsastustoiminnassa. Kilpailun lisédmiselld on tavoiteltu erityisesti toiminnan tehostumista ja
katsastusasemien palvelukyvyn parantumista. Katsastusasemien valinen kilpailu on
lisddntynyt erityisesti 2010-luvulla ja lisdantynyt Kilpailu onkin néyttdnyt johtavan
katsastuspalvelujen hintojen alenemiseen ja saatavuuden paranemiseen. Katsastusasemien
maardn lisd&ntyminen on johtanut siihen, ettd kilpailua on syntynyt myo6s alueellisilla
katsastusmarkkinoilla. My0s tdman uudistuksen keskeisend tavoitteena on kilpailun
lisdédminen ja palvelujen saatavuuden parantaminen erityisesti yleisimmin kaytetyissa
katsastuspalveluissa.

Liikenneonnettomuuksien  sekd  tarpeettomien  ympaéristohaittojen  vahentdmisessa
katsastustoiminnan laatu on keskeisessa roolissa. Mikéli katsastuksilla ei kyetd vahentdmaén
liikennekelpoisuutta heikentdvid ja ympdristohaittoja aiheuttavia vikoja, ei koko
katsastustoiminnan olemassaololle ole perusteita. Katsastustoiminnassa pelkkd yritysten
valinen kilpailu ei takaa toiminnan korkeaa laatua, kun silla tarkoitetaan kykya tunnistaa
ajoneuvoissa esiintyvat viat ja puutteet, silla ajoneuvojen omistajilla ei ole kannustinta suosia
tallaisia katsastusasemia. Tasta syysta sadntelylla ja viranomaisvalvonnalla on keskeinen rooli
toiminnan laadun varmistamisessa. Hankkeen tavoitteena onkin [0ytd4 keinoja, joilla
katsastustoiminnan laatua voitaisiin parantaa nykyisestd ilman, ett yrityksiin kohdistuvia
velvoitteita tai toiminnan kustannuksia lisdtddn merkittdvasti nykyisestd. Tavoitteena on
tunnistaa nykyisessa sadntelyssd ja valvontakeinoissa olevia puutteita, jotka vahentévat
viranomaisvalvonnan ja annettujen sanktioiden vaikuttavuutta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
3.2.1 Toimilupaséantely

Toimilupaséantelyn osalta on arvioitu erityisesti nykyistd katsastustoimipaikkakohtaisen luvan
mallia sekd mallia, jossa lupa myonnettdisiin yrityskohtaisesti, jolloin yritys voi harjoittaa
toimintaa usealla toimipaikalla ilman toimipaikkakohtaista lupaprosessia. Y'rityskohtaisessa
mallissa yritys ainoastaan ilmoittaisi toimipaikat, joilla aikoo toimintaa harjoittaa, kun taas
nykymallissa Liikenteen turvallisuusvirasto tarkastaa ennakollisesti toimipaikkojen tilojen ja
laitteiden sd&dnndstenmukaisuuden.

Yrityskohtainen lupamalli mahdollistaisi kdytannon, jossa uusia asemia saisi perustaa vapaasti
yrityksen oman harkinnan mukaan ja se voisi helpottaa kysynndn mukaisten palvelujen



tarjoamista. Yrityskohtainen lupa olisi hallinnollisesti kevyempi. Raskas lupasddntely voi
nostaa alalle tulon kynnysté ja talla voi olla kielteinen vaikutus markkinoiden toimivuuteen.
Merkittavat alalle tulon esteet véhentdvat kilpailua, mikd puolestaan voi luoda yrityksille
markkinavoimaa, vahentdd palvelujen tarjontaa ja nostaa hintoja. Véhdinen Kilpailu
markkinoilla saattaa johtaa my®s dynaamisen tehokkuuden heikkenemiseen. Merkitysta taman
suhteen on silld, kuinka korkean kynnyksen ennakollinen valvonta muodosta markkinoille
tulolle. llmoitusmenettelyd voidaan pitdd ennakkovalvontakeinoista kevyimpand ja
tarveharkintaista lupaa raskaimpana. Nykyisin kaytossd on ndiden valiin sijoittuva
oikeusharkintaan perustuva toimilupa, jota ei voida pitdé erityisen raskaana. Tahan viittaa
my0s toimipaikkojen maarén nopea kasvu viime vuosina. Toimipaikkakohtainen katsastuslupa
aiheuttaa yrityksille 1500 euron Kkertakustannuksen toimilupaa hakiessa. Toimilupaa
merkittdvamman alalle tulon kynnyksen muodostavat kuitenkin toimintaan liittyvat tila- ja
laitevaatimukset.

Tarkastellut vaihtoehdot eroavat toisistaan selkedsti sen suhteen, miten niiden myo6téa
katsastustoiminnan valvonta painottuu ennakolliseen ja jalkikateiseen valvontaan. Eri
toimilupamalleja arvioitiin erityisesti valvonnan hyotyjen ja kustannusten nakokulmasta.
Ennakollisen valvonnassa syntyy kustannuksia, jotka ovat paéasiassa kertaluonteisia ja niitd
muodostuu l&hinnd erilaisten lupahakemusten ja ilmoitusten valmistelusta ja késittelysta seké
ohjeiden ja méaardysten valmistelusta ja niihin perehtymisestd. Jalkikéteisvalvonta on
puolestaan enemman pysyvaluontoista saanndllisen raportoinnin ja tarkastustoiminnan myoté.
Saantelykeinojen keskinaiseen paremmuuteen vaikuttaa erityisesti se, kuinka todennakoisia
valvontahavainnot ovat. Valvontahavaintojen harvinaisuus puoltaa jéalkikateista valvontaa. Jos
kaikki tai valtaosa toiminnanharjoittajista noudattaa joka tapauksessa asetettuja velvoitteita,
aiheuttaa ennakollinen valvonta vain turhia kustannuksia ja riskiperustaisella
jalkikateisvalvonnalla voidaan péasta yhtd hyvaan lopputulokseen alhaisemmin kustannuksin.

Nykyinen katsastustoiminnan valvonta on seké etukéteisté ettd jalkikateista. Vaikka nykyiset
ennakollisen valvonnan kustannukset eivat ole merkittdvid suhteessa koko toiminnan
kustannuksiin, ne nayttdisivdt olevan suurempia kuin silld saavutettavat hy6dyt.
Katsastustoimipaikkojen tiloissa ja laitteissa havaitaan ennakkovalvonnassa vain harvoin
puutteita, joten tdmad puoltaa jalkikéteisen valvonnan painottamista. Tastd nékokulmasta
yrityskohtaista lupaa voidaan pitad parempana toteuttamisvaihtoehtona.

Toimilupamallilla on my6s merkitystd sen kannalta, mille taholle vastuu katsastustoiminnan
laadusta ja sddnnostenmukaisuudesta erityisesti kohdistuu. Tall& on merkitystd esimerkiksi
havaittujen puutteiden perusteella annettavien sanktioiden kannalta. Yrityskohtaisessa luvassa
vastuu toiminnan laadusta kohdistuisi selkedmmin koko yritykseen yksittéisen toimipaikan
sijaan. Yksittdisen aseman mahdollisuus vaikuttaa toiminnan laatuun on lahtdkohtaisesti
rajallinen, silla yritys vastaa viimekddessd toiminnan resursoinnista, sille asetetuista
tavoitteista ja sen ohjauksesta. Yrityskohtaisen luvan mallissa ennakollista valvontaa siirtyisi
enemman viranomaisilta katsastusorganisaatiolle, kun esimerkiksi toimipaikkoja ei enada
tarkistettaisi ennen toiminnan aloittamista. Vastuu laadusta olisi selkedmmin yhdella taholla ja
tdma helpottaisi toiminnan tuloksellisuuden arviointia ja valvontaa viranomaisten
nakokulmasta. Toimintaa voitaisiin arvioida koko organisaation tasolla, vaikka
valvontatoimenpiteet kohdistuisivat vain yksittdiseen toimipaikkaan tai otantaan yrityksen
toimipaikoista.

Yrityskohtaisten sanktioiden voidaan arvioida vaikuttavan laajemmin kuin asemakohtaisten,
jos valvonta ja sanktiointi ovat oikein mitoitettuja, silld talléin yrityksille muodostuisi
kannustin kehittdd toimintaa kaikilla asemilla, eikd vain yksittdiselld, tarkastusten ja
seuraamusten kohteeksi joutuneella asemalla. Toisaalta toimijakohtainen lupa saattaa nostaa
puuttumiskynnysté isojen toimijoiden kohdalla erityisesti toimiluvan peruuttamisen osalta.
Toimiluvan peruuttaminen on raskas toimenpide, jonka seurauksena my06s alueen
katsastuspalvelujen saatavuus voi merkittavasti heikentya.



Johtopéatoksend voidaan todeta, ettd tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella yrityskohtainen
lupa vaikuttaa toimipaikkakohtaista lupaa perustellummalta. Nykyistd jokaiselle
katsastustoimipaikalle erikseen myonnettavaa toimilupaa voidaan pitda tarpeettomana ja siitd
aiheutuvia kustannuksia merkittavina suhteessa sill& saavutettaviin hyotyihin.

3.2.2 Toimilupajaottelu ja velvoite tarjota luvan mukaisia katsastuksia

Toimilupien osalta arvioitavana oli myos nykyinen toimilupajaottelu, jossa katsastusluvat
myonnetddn Katsastuslajikohtaisesti sekd erikseen kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen
katsastuksiin. Nykyistd toimilupien katsastuslajikohtaista jakoa seka kevyiden ja raskaiden
ajoneuvojen katsastuslupien eriyttdmistd perustelee lupiin siséltyva velvoite tarjota kaikkia
luvan mukaisia katsastuspalveluja. Vaihtoehtoisena mallina voidaan ajatella yhden
katsastusluvan mallia, jossa katsastusluvan haltijan on tarjottava kaikkia mahdollisia
katsastuksia. Taysin toisen suuntaisena esimerkkina voidaan puolestaan nédhda sellainen malli,
jossa katsastusvelvoitetta ei ole lainkaan, jolloin mydsk&éan luvan jakaminen katsastuslajien ja
ajoneuvoluokkien kesken ei ole perusteltua.

Suomessa on saatu kaytdnnon kokemuksia katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen ja sen
lieventdmisen  vaikutuksista. Aiemmin  kdytéssa ollut laaja  katsastuspalvelujen
tarjoamisvelvoite vahensi selkeésti katsastuspalvelujen tarjontaa ja katsastusasemien vélistd
kilpailua sekd nosti yleisimpien katsastuspalvelujen hintatasoa. Katsastuspalvelujen
tarjoamisvelvoitteen lieventdminen siten, ettd sallittiin pelkkien kevyiden ajoneuvojen
katsastaminen sekd pelkkien méadrdaikais- ja valvontakatsastusten suorittaminen, johti
selkeddn katsastusasemaverkoston laajenemiseen ja yleisimpien madréaikaiskatsastusten
hintojen laskuun. Toisaalta esimerkiksi raskaan kaluston katsastuspalvelujen saatavuus véheni
hiukan ja naiden palvelujen hinnoissa tapahtui jonkin verran nousua, aivan kuten oli
ennustettukin. Muutoksen vaikutukset raskaiden ajoneuvojen omistajille jaivat hyvin pieniksi.

Katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen poiston vaikutusten voidaan arvioida olevan
tdésmalleen samansuuntaisia kuin tarjoamisvelvoitteen keventdmisenkin. Nykyisestékin
velvoitteesta aiheutuu todenndkdisesti  kustannuksia yleisimpien katsastuspalvelujen
asiakkaille, silld sen seurauksena katsastusyritys joutuu investoimaan sellaisiin tiloihin ja
laitteisiin, joille on tarvetta vain harvoin. TAméa nostaa toiminnan jarjestamisen kustannuksia.
Kun velvoite koskee kaikkia yrityksid, heijastuu velvoite kéytdnndssa vaistamatta
katsastuspalvelujen hintoihin. Toisaalta velvoite todenndkdisesti yll&pitad joidenkin
harvinaisimpien katsastuspalvelujen saatavuutta etenkin harvaanasutuilla alueilla.

Nykyinen toimilupajaottelu on johtanut siihen, ettd suuria matkailuautoja ja perdvaunuja
katsastetaan kevyiden ajoneuvojen katsastustoimipaikoilla, vaikka ne kokonsa ja rakenteensa
puolesta saattaisivat soveltua paremmin katsastettavaksi raskaiden ajoneuvojen toimipaikoilla.
Suuret matkailuautot tai pakettiautot tdytyy mahtua katsastamaan jokaisella kevyen kaluston
katsastuksia suorittavalla toimipaikalla ja tasta johtuen esimerkiksi kevyille toimipaikoille
asetettavat tilavaatimukset ovat tarpeettoman suuria valtaosalle niilla Kkatsastettavista
ajoneuvoista.  Korkeusvaatimus  puolestaan  vaikeuttaa  esimerkiksi liikuteltavien
katsastustoimipaikkojen yleistymistd, véhentdd potentiaalisten toimitilojen madraa ja lisaa
toiminnan kustannuksia. Vastaavasti myds kevyiden, nestejarrullisten kevytkuorma-autojen
katsastukset on taytynyt suorittaa raskaiden ajoneuvojen toimipaikoilla, vaikka niiden koko ja
rakenne eivat poikkea merkittavasti suurista pakettiautoista, joiden katsastaminen onnistuu
kevyiden ajoneuvojen toimipaikoilla.

Nykyisinkd&n kaikkein erikoisimpien ja harvinaisten ajoneuvojen katsastuksia ei voida
suorittaa katsastusasemilla, vaikka asemilla olisikin niihin kohdistuva katsastuspalvelujen
tarjoamisvelvoite. T&ll6in on mahdollista katsastaa ajoneuvo myds katsastustoimipaikan
ulkopuolella (toimilupalain 25 8). My0s raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin voidaan myontéa



huonon saatavuuden johdosta lupa sellaisille katsastusasemille, joiden tilat ja laitteet eivéat
tdytd  raskaiden  ajoneuvojen  katsastuksille  asetettuja  vaatimuksia.  Tallaiset
poikkeussaannokset  turvaavat  harvinaisempien katsastuspalvelujen  saatavuutta.
Liikenneturvallisuuden ja ympériston ndkokulmasta tallaisilla  poikkeuksilla on
kokonaisuutena vain hyvin vahan merkitysta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Kkatsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteesta luopumisen
arvioidaan mahdollistavan raatéaloityjen palvelukonseptien kehittamisen, paremmin kysyntaa
vastaavien palvelujen tarjoamisen ja toiminnan jarjestamisen nykyista
kustannustehokkaammin. Katsastusvelvoitteen poiston voidaan arvioida hyoddyttavan erittdin
suurta osaa ajoneuvojen omistajista, eikd velvoitteen poistosta koituisi merkittdvaa haittaa
muillekaan, silld katsastuspalvelujen saatavuutta voidaan turvata nykyisen kaltaisilla
poikkeussaannoksilla.

3.2.3 Katsastustoiminnan laatu ja valvonta

Katsastustoiminnan laadun kehittdmisen toteuttamisvaihtoehtoja l&hestyttiin
katsastustoiminnan yleisen sééntelytarpeen nékokulmasta. Katsastustoiminnan
yhteiskunnallisten tavoitteiden toteutumisen kannalta toiminnan laadulla on keskeinen
merkitys. Katsastustoiminta on yhteiskunnallisesti perusteltua vain siina tilanteessa, ettd sen
avulla voidaan lisdtd liikenneturvallisuutta ja véhentda tieliikenteestd aiheutuvia
ympéristhaittoja. kannalta palvelujen tehokas tuottaminen ja ajoneuvojen omistavia
miellyttdvien palvelujen tarjoaminen eivat voi olla ainoita tavoitteita.

Vaikka Kilpaillut markkinat usein perinteisilla hyodykemarkkinoilla tuottavat laadukkaita
palveluja, ei katsastusmarkkinoita voida arvioida samoista ldhtokohdista. Katsastuspalvelujen
asiakkailla ei ole vastaavalla tavalla intressid suosia laadukkaita palveluja tarjoavia yrityksia,
jos laadulla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sitd, ettd katsastuksissa tunnistetaan todellinen maara
ajoneuvoissa piilevida vikoja ja puutteellisuuksia. Koska ajoneuvojen katsastaminen on
katsastusyrityksille elinkeinotoimintaa ja katsastusasemat kilpailevat asiakkaista toisiaan
vastaan, on puolestaan niiden edun mukaista tarjota palveluja, jotka ovat asiakkaiden edun
mukaisia. Ajoneuvojen katsastaminen on hyvin tarkkaan sadnneltyd, eika yrityksilla ole
mahdollisuutta vaikuttaa merkittavasti katsastuksen sisaltéon. Asemien on kdytava padasiassa
samat kohteet lapi samoilla menetelmilld. Kilpailukeinoiksi jadvat lahinna toimenpiteen
nopeus ja palvelun hinta. Tdma kilpailuasetelma voi luoda asemille ja yksittdisille katsastajille
kannustimen Kkiirehtid katsastuksessa siten, ettd osa vioista jad huomaamatta. Tama johtaa
siihen, ettei katsastusmarkkinoilla luontaisesti vallitsevat kannustimet johda yhteiskunnan
nakokulmasta laadukkaiden palvelujen tuotantoon. Kilpailuasetelma saattaa johtaa myds
siihen, ettei sadntojéa tietoisesti noudateta.

Edelld kuvatun ongelmatiikan vuoksi viranomaisvalvonnan rooli korostuu katsastustoiminnan
laadun kehittdmisessa. Saantelyn noudattamista ja laadun kehittdmistd on syytd edistaa
viranomaisen luomien vastakkaisten kannustimien kautta. Toiminnan valvonnalla ja
puutteiden johdosta annettavilla sanktioilla voidaan vahentdd kannustimia séanndsten
noudattamatta jattdmiseen ja heikkolaatuisten palvelujen tuottamiseen. Valvonta ja sanktiointi
voidaan siis nahda erdanlaisena pelotestrategiana, jolla vahennetdan sadntelyn rikkomisen
houkuttelevuutta.

Liikenteen turvallisuusvirastolla on télla hetkella kdytossadn katsastustoiminnan valvonnassa
varsin kattava keino- ja sanktiovalikoima. Lievimmistd rikkomuksista voidaan antaa
huomautuksia tai varoituksia, mutta myods jaredmmat keinot, kuten toimiluvan peruuttaminen,
ovat mahdollisia. Toimiluvan peruuttamisen uhka muodostaa luvanhaltijalle merkittdvan
kannustimen sdantelyn noudattamiseen, sillda toiminnan keskeyttdminen tarkoittaisi



asiakastulojen ehtymistd ja sitd, etteivat toimintaan sijoitetut varat tuottaisi k&ytannossé
lainkaan.

Nykyisia sanktiokeinoja voidaan siis pitdd itsessadn varsin riittdvind, mutta ongelmaksi
muodostuu se, ettei niitd valttdmatta voida kohdentaa sellaisiin tahoihin, joilla on
tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa toiminnan ongelmakohtiin. Toimipaikkakohtaisessa
lupamallissa sanktiot kohdistuvat yksittaiseen toimipaikkaan, eikd sen toimintaa ohjaavaan
katsastusyritykseen. Yhteen katsastustoimipaikkaan kohdistuvat sanktiot eivat valttdmétta luo
usealla toimipaikalla toimivalle yritykselle riittdvaa kannustinta huolehtia koko toiminnan
laadusta. Tastd syystd arvioitiin, ettd parhaiten katsastustoiminnan laadun kehittamiselle
asetetut tavoitteet toteutuisivat, jos toimiluvat muutettaisiin yrityskohtaisiksi ja sen myo6téa
mahdollistettaisiin sanktioiden kohdistaminen katsastustoiminnan eri tasoihin.

Lisdksi uhkasakon kayttdalaa voitaisiin laajentaa siten, ettd se voidaan asettaa tehosteeksi
kaikkien toimilupalain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maardysten perusteella
annettuihin kieltoihin tai maarayksiin.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Edell4 esitetyin perustein toimilupalakia esitetdd&n muutettavaksi erityisesti toimilupasaantelyn
osalta. Toimilupasadntelya ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd katsastusluvat myénnettaisiin
jatkossa yrityskohtaisina, eikd nykyiseen tapaan toimipaikkakohtaisena. Lisdksi nykyinen
lupajaottelu eri katsastuslajien sekd kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen Kkatsastusten valilla
ehdotetaan poistettavaksi. Jatkossa siis yksi katsastuslupa oikeuttaisi suorittamaan kaikkia
katsastuslajeja ja kaikkien ajoneuvoluokkien katsastuksia.

My®os velvollisuus suorittaa kaikkia luvan mukaisia katsastuksia ehdotetaan poistettavaksi.
Jotta tieto Suomessa tarjottavista Kkatsastuspalveluista sdilyisi kansalaisten ja valvovan
viranomaisen saatavilla, ehdotetaan, ettd katsastusluvan haltijan olisi jatkossa tehtavéa ilmoitus
Liikenteen turvallisuusvirastolle kaikista Kkatsastustoimipaikoista, joilla ne suorittavat
katsastuksia. Samassa ilmoituksessa olisi myds kuvattava ne katsastuspalvelut, joita kullakin
katsastusasemalla tarjotaan. Tadmé ilmoitus sitoisi katsastusluvan haltijaa siten, ettd tdmén olisi
tarjottava kaikille halukkaille niita palveluja, joita on ilmoittanut tarjoavansa.

Vaatimuksia  katsastajien  jatkokoulutukseen padsyyn ehdotetaan kevennettavéksi.
Katsastushenkildston saatavuusongelmien lievittdmiseksi ehdotetaan, ettd padsyvaatimuksena
katsastajalta  edellytettdvédan  madardaikaiskatsastuskoulutuksen  kevyiden  ajoneuvojen
koulutusjaksolle olisi kuuden kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus taikka vastaavaa
kokemus tai osaaminen katsastajan peruskoulutuksesta riippumatta. Myos vaatimuksesta
nimetd katsastustoiminnasta vastaava henkil® luovuttaisiin.

Liséksi ehdotetaan joitain tdsmennyksid katsastusluvan haltijoihin ja katsastajiin kohdistuvien
sanktioiden antamisperusteisiin. Jatkossa Liikenteen turvallisuusvirasto voisi myds asettaa
kaikkien ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain tai sen nojalla annettujen sd&nndsten
perusteella antamansa Kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon. Nykyisin uhkasakon
kayttbala on rajattu vain yksittaisiin kieltoihin tai maarayksiin. Myds niin sanotun
testiautotoiminnan sadadosperustaa selkiytettaisiin, jotta Liikenteen turvallisuusvirastolla olisi
jatkossakin riittdva keinovalikoima kéytosséan katsastustoiminnan valvonnassa.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan



Esityksell& olisi vaikutusta eri katsastuspalvelujen hintoihin ja saatavuuteen. Luvanmukaisten
katsastuspalvelujen tarjoamisvelvollisuuden poisto voisi johtaa erilaisten katsastuspalvelujen
tuotannon eriytymiseen. Muutos voisi tarkoittaa sitd, ettd yha useampi katsastustoimipaikka
tarjoaa vain osaa Kkatsastuspalveluista. Oletettavasti muutoksen seurauksena yleisimpien
katsastusten palvelut lisddntyisivat ja niiden hinnat alenisivat, mutta harvinaisempien
katsastuspalvelujen saatavuus voisi heikentya ja niiden hinnat nousta.

Katsastuspalvelujen hintoihin  vaikuttavat erityisesti palvelujen tuotantokustannukset,
toimialan kilpailutilanne seka katsastusyritysten hinnoittelustrategiat. Esityksella voisi olla
vaikutusta etenkin palvelujen tuotantokustannuksiin. Katsastuspalvelujen tuottaminen
edellyttdd maaraysten mukaisia tiloja ja laitteita ja maardykset vaihtelevat katsastuksen
tyypista riippuen. Esimerkiksi raskaiden ajoneuvojen katsastaminen edellyttdd suurempia
tiloja kuin kevyiden ajoneuvojen katsastukset ja siten my0Gs ndiden palvelujen
tuotantokustannukset ovat korkeammat. Harvinaisimpien Kkatsastuspalvelujen kysynté
yksittaisella asemalla voi olla erittdin vahdistd, minkd vuoksi téllaisten katsastusten
edellyttdmiin tiloihin ja laitteisiin ei ole vélttdméatta kannattavaa investoida.

Esitys luvanmukaisten katsastuspalvelujen tarjoamisvelvollisuuden poistosta tarkoittaa sité,
ettd katsastusyrityksilla olisi entistd suurempi mahdollisuus vaikuttaa siihen, millaisissa
tiloissa toimintaa harjoitetaan. Oletettavasti tdmé tulisi johtamaan yleisimpien kevyiden
katsastuspalvelujen tarjonnan lisdadntymiseen. Velvoitteen poisto lisdisi katsastusasemiksi
soveltuvien tilojen maaréda ja voisi mahdollistaa esimerkiksi liikkuvien katsastusasemien
yleistymisen. Lisaksi voidaan olettaa, ettd tallaisia palveluja tarjottaisiin nykyistd enemman
esimerkiksi korjaamoilla ja myyntiliikkeissa, joiden tilat voivat soveltua pienilla muutoksilla
tiettyjen Kkatsastuspalvelujen tuottamiseen. Joidenkin Kkatsastuspalvelujen tarjonta voi
kuitenkin velvoitteen poiston seurauksena véhentya.

Muutosten vaikutuksia katsastuspalvelujen hintoihin on vaikea arvioida yksiselitteisesti, silla
vaikutukset tulevat olemaan erilaisia eri Kkatsastuspalveluille. Mahdollisuus tarjota
katsastuspalveluja vain tietyille kevyille ajoneuvoille tarkoittaisi sité, ettd ndma palvelut olisi
mahdollista  tuottaa  nykyistd  kustannustehokkaammin.  Toimivilla  markkinoilla
tuotantokustannusten muutosten voidaan olettaa heijastuvan palvelujen hintoihin. Suomen
katsastusmarkkinoilla kilpailua voidaan pitad talla hetkelld kokonaisuudessaan varsin
toimivana, joten oletettavasti alentuvat tuotantokustannukset tulisivat ndkyméaan alentuneina
hintoina etenkin pitkalla aikavalilla.

Harvinaisempien Kkatsastuspalvelujen osalta muutoksella voisi olla palvelujen vyleista
hintatasoa nostava vaikutus. Muutos ei varsinaisesti lisdisi ndiden palvelujen
tuotantokustannuksia, mutta se voi vaikuttaa yritysten hinnoittelustrategioiden kautta
harvinaisimpien palvelujen hintoihin. Katsastusyritys voi hinnoitella palvelunsa siten, etta
yleisimmat katsastuspalvelut subventoivat harvinaisimpia katsastuspalveluja. Jos erilaisten
katsastuspalvelujen tarjonta eriytyy, johtaa tdmda todennékdisesti siihen, ettei vastaavaa
ristisubventiota enda nykyisessé maarin tapahdu.

Toisaalta katsastuspalveluissa keskeisend hintaan vaikuttavana tekijand voidaan pitaa
katsastusasemien kayttOastetta (ks. Ajoneuvohallintokeskuksen tutkimuksia ja selvityksia
2/2008, s. 7-8). Esitys voi johtaa siihen, ettd katsastustoimipaikkojen méard Suomessa
lisddntyy, mik& puolestaan laskee asemien kayttoasteita, silld katsastuspalvelujen kysynta
pysyy kéytanndssd muuttumattomana. Asemien lisdéntymiselld olisi siis todennékgisesti
hintoja nostava vaikutus. Toisaalta asemien lisddntyminen tarkoittaa sité, ettd palveluja on
saatavilla aiempaa l&hempand ja katsastustapahtumaan kuluva aika lyhenee, mika voi
puolestaan alentaa ajoneuvon omistajien katsastuksista aiheutuvia kokonaiskustannuksia.
Harvinaisempien katsastuspalvelujen osalta muutos voisi puolestaan tarkoittaa toimipaikkojen
madrén vahenemistd ja kayttdasteiden nousua, jolla olisi palvelujen hintoja laskeva vaikutus,
mutta muut kustannukset vastaavasti lisadntyisivat.



Vaikutukset hintoihin ja saatavuuteen eivat todenndkoisesti olisi merkittdvid. Aiempien
katsastuksia koskevien séédntelyuudistusten yhteydessa arvioitiin, ettd esimerkiksi kevyiden ja
raskaiden ajoneuvojen eriyttdminen johtaisi keskiméarin kahdeksan prosentin hintojen
alenemiseen  kevyiden ajoneuvojen  Kkatsastuksissa (ks. Ajoneuvohallintokeskuksen
tutkimuksia ja selvityksida 2/2008, s. 28). Nyt esitettyjen muutosten vaikutusten voidaan
arvioida olevan tété selvésti vahaisempid. Esimerkiksi méérdaikaiskatsastusten keskihinta oli
vuonna 2017 noin 44 euroa (ks. Trafin julkaisuja 14/2017, s. 7), joten hintoja alentava
vaikutus néihin olisi todenndkdisesti korkeintaan muutaman euron luokkaa.

Myo6s markkinoiden Kilpailutilanteella on merkitystd palvelujen hintoihin. Jos katsastusasema
ei kohtaa kilpailua, sen ei tarvitse laskea hintoja, vaikka tuotantokustannukset alenisivat.
Katsastusmarkkinoilla kilpailu on hyvin alueellista, silla katsastuksissa kaydaan tyypillisesti
vain lahimmalla tai muutoin sopivan reitin varrella olevalla katsastusasemalla. Kilpailun
alueellinen ulottuvuus luo markkinavoimaa parhaille paikoille sijoittuneille yrityksille.
Katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen poisto voisi mahdollistaa uusien tilojen kayttéénoton
kysynnan kannalta keskeisimmill& paikoilla ja talla voi olla kilpailua lisdavé vaikutus. Taméan
voidaan arvioida laskevan yleisimpien katsastuspalvelujen hintoja.

Yrityskohtaiseen lupaan siirtyminen véhentéisi kokonaisuutena yrityksiin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa ja sen myota tuotantokustannuksia. Edelld kuvatun tapaan myds talla
muutoksella tulisi todennakoisesti olemaan katsastuspalvelujen hintoja laskeva vaikutus.

Kokonaisuutena katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen poistamisen arvioidaan hyddyttédvén
kotitalouksia alentuneiden hintojen ja paremman saatavuuden myotd. Vaikutukset eivat
valttamatta ndy heti, vaan kustannukset alentuisivat sitd mukaa, kun uusia asemia avataan
aiempaa pienemmissa tiloissa. Viime vuosina katsastuspalvelujen saatavuus on jatkuvasti
parantunut ja hinnat ovat samanaikaisesti laskeneet (ks. Trafin julkaisuja 14/2017, s. 3-8).
Taman kehityksen voidaan arvioida jatkuvan saantelymuutoksista riippumatta.

Vaikutukset yrityksiin

Esitetty katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen poisto voi tuoda nykyisin katsastusalalla
toimiville ja potentiaalisille uusille yrityksille mahdollisuuden uusien katsastusasemien
perustamiseen ja palvelukokonaisuuksien raataldintiin. Esitetty muutos voisi kannustaa
yrityksid investoimaan uusiin toimitiloihin ja se jattdisi yrityksille nykyistd enemman tilaa
uudenlaisten  liiketoimintamallien  kehittdmiseen.  Katsastuspalvelujen  tarjoaminen
mahdollistuisi nykyistd erilaisemmissa tiloissa, mikd voi mahdollistaa esimerkiksi
korjaamoille katsastuspalvelujen tarjoamiseen ja liikkuvien katsastusasemien kayttdéonoton.
Tama todennakdisesti liséisi toimialan Kilpailua, mikd voi heikentdd nykyisin markkinoilla
toimivien katsastusyritysten tulosta.

Katsastajien jatkokoulutukseen péaédsyn vaatimusten keventdminen ja Katsastustoiminnasta
vastaavan henkilén nimedmisvelvoitteen poistaminen helpottaisivat yritysten tyontekijoiden
saatavuutta ja helpottaisivat sitd kautta toiminnan laajentamista tai uusien asemien
perustamista sellaisillakin alueilla, joilla tydvoiman saatavuus on nykyisin ollut ongelma.

Esitetyillda lakimuutoksilla voisi olla vaikutusta katsastusasemien tekemien investointien
kannattavuuteen ja sitd kautta omaisuuden arvoon. Alalla jo toimiva katsastusyritys on voinut
voimassa olevan lainsdddannon perusteella investoida sellaisiin tiloihin ja laitteisiin, joihin ei
enéa lainsdaddanndn muutoksen jalkeen olisi vélttdméatontd investoida, kun katsastuspalvelujen
tarjoamisvelvoite poistuu. Talla olisi merkitystd toimialalla jo oleville yrityksille sitd kautta,
ettd alalle voisi tulla uusia yrityksid, jotka pystyvét saantelymuutosten mytd perustamaan
asemia alhaisemmalla kustannusrakenteella ja saavat tdstd Kkilpailuetua. Alalla olevien
yritysten olisi tall6in reagoitava tilanteeseen hintoja laskemalla.



Yrityskohtaiseen lupaan siirtyminen véhentéisi kokonaisuutena yrityksiin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa, silla lupien méaran vahentyessa myos niihin liittyva hallinnollinen ty6
vahenisi. Yritystasolle kohdistuvien kriteerien osalta vaatimusten tayttyminen tarkastettaisiin
vain kertaalleen, mika vahentdisi hallinnollista taakkaa sellaisten organisaatioiden osalta joilla
on useampia toimipaikkoja. Muutoksen vaikutukset kohdistuvat siis erityisesti suurempiin
katsastusyrityksiin.

Katsastuslupaan esitetyt muutokset aiheuttavat tarpeen muuttaa myods katsastuslupien
hakuprosessiin liittyvia maksuja. Nykyisin toimipaikkakohtaiseen lupaan on kuulunut
katsastustoimipaikan ensihyvaksyntd, josta Liikenteen turvallisuusvirasto on perinyt 1 500
euron maksun. Jatkossa tatd ensihyvaksyntaa ei enda tehtéisi. Liikenteen turvallisuusvirasto
perisi jatkossa maksua Kkatsastusluvan hakemisesta, joka olisi merkittdvasti nykyistd
ensihyvaksynndsta perittdvad maksua alhaisempi.

Katsastusorganisaatioiden toimilupien yhteydessa hyvaksyttdisiin jatkossa standardin 1SO
9001 laadunhallintajarjestelméan rinnalla 1SO 17020 standardin mukainen akkreditoitu
laadunhallintajérjestelmda,  joka  on kdytossd  osalla  toimiluvan haltijoista
yksittaishyvéaksyntatoimintaan liittyen. T&mé poistaisi yliméaardisen 1SO 9001 sertifioinnin
tarpeen niiltd yrityksiltd, jotka katsovat 1SO 17020 mukaisen jérjestelman laajentamisen
katsastustoimintaan tarkoituksenmukaiseksi, mika taas vahentdisi nailtd osin sertifiointiin
liittyviad kustannuksia.

Koska katsastuspalvelujen kysyntd on kokonaisuutena kaytdnndssa taysin joustamatonta, ei
esitetyilld tuotantokustannuksiin vaikuttavilla muutoksilla ole todenndkoisesti vaikutusta
yritysten voittoihin. Toimialaan yhteisesti kohdistuvat kustannusmuutokset siirtyvat
todennakoisesti taysimadraisesti hintoihin, eli yrityksen tulot ja kustannukset vahenevét
samassa suhteessa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei olisi merkittdvid suoria vaikutuksia julkiseen talouteen. Yrityskohtaiseen
lupamenettelyyn siirtyminen ja toimipaikkojen ensihyvaksyntatarkastuksista luopuminen
vahentaisi viranomaistyon ja sitd kautta resurssien tarvetta Liikenteen turvallisuusvirastossa.
Jalkikateisen valvonnan maara on kuitenkin jatkossa tarkoitus lisdté, joten viranomaistyon ja
siihen kaytettavien resurssien tarve ei kuitenkaan kokonaisuutena muuttuisi.

Esityksell4 ei arvioida olevan vaikutuksia kuntatalouteen tai muuhun julkiseen talouteen.
Vaikutukset kansantalouteen

Esityksell4 ei olisi merkittavia vaikutuksia kansantalouteen.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yrityskohtaiseen lupamenettelyyn siirtyminen véhentdisi lupien ja lupahakemusten maaraa,
mika vahentaisi viranomaistyon tarvetta Liikenteen turvallisuusvirastossa. Sama vaikutus olisi
katsastustoimipaikkojen ensihyvaksyntatarkastuksista luopumisella. Samanaikaisesti on
kuitenkin tarkoitus siirtdd katsastustoiminnan valvonnan painopistettd ennakollisesta
valvonnasta jalkikdateisvalvontaan, joten viranomaistyOntarve ei kuitenkaan kokonaisuutena
juurikaan véhenisi. Muutos tarkoittaisi sitd, ettd Liikenteen turvallisuusviraston olisi
kehitettdvé katsastustoiminnan valvontakokonaisuutta nykyisesta toimintamallista. Lupien ja
lupaprosessien muutos edellyttdd muutoksia my6s Liikenteen turvallisuusviraston
tietojarjestelmiin.



Esityksell4 ei olisi merkittavid vaikutuksia viranomaisten keskindisiin suhteisiin tai
viranomaisisten henkildstoon.

4.3 Ympéristovaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia ymparistovaikutuksia. —Katsastustoiminnan
tavoitteena on  liikenneturvallisuuden  lisdédminen ja  tieliikenteestd aiheutuvien
ymparistohaittojen  véhentdminen. Katsastustoiminnan yhteiskunnallisten tavoitteiden
toteutumisen kannalta toiminnan laadulla on keskeinen merkitys ja esityksen arvioidaan
johtavan nykyistda parempaan laatuun. Katsastusmarkkinoilla luontaisesti vallitsevista
kannusteista johtuen viranomaisvalvonnan rooli korostuu katsastustoiminnan laadun
kehittdmisessa. Toiminnan valvonnalla ja puutteiden johdosta annettavilla sanktioilla voidaan
vahentdd kannustimia s&d&nndsten noudattamatta jattdmiseen ja heikkolaatuisten palvelujen
tuottamiseen.

Esitetyt muutokset lisdisivat Liikenteen turvallisuusviraston mahdollisuuksia toteuttaa
tehokasta katsastustoiminnan valvontaa ja kohdentaa valvontaresursseja nykyistd
tehokkaammin. Ennakollisen valvonnan vaikuttavuus on ollut vahdista ja esityksen myota siita
vapautuisi resursseja vaikuttavammaksi arvioituun jélkik&teisvalvontaan. Yrityskohtaiseen
lupaan siirtyminen mahdollistaisi sanktioiden kohdentamisen kaikkiin niihin tahoihin, joilla
voi olla vaikutusta katsastustoiminnan laatuun. Nykytilassa tdmé ei ole kaikilta osin
mahdollista. Yritykseen kohdistuvilla sanktioilla voi olla toimipaikkakohtaisia sanktioita
laajempi vaikutus, silla ne voivat luoda aidon kannustimen huolehtia koko toiminnan laadusta,
ei vain yksittdisen toimipaikan osalta.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella arvioidaan olevan kansalaisten terveyttd ja turvallisuutta parantavia vaikutuksia
katsastustoiminnan yleisen laadun kehittymisen myoté.

Esitykselld olisi jonkin verran vaikutusta palvelujen saatavuuden ndkokulmasta. Esitys
parantaisi yleisimpien katsastuspalvelujen saatavuutta, mutta joidenkin harvinaisimpien
katsastuspalvelujen saatavuus voisi vahentyd etenkin harvaan asutuilla alueilla.
Katsastuspalvelujen saatavuus on kuitenkin talla hetkelld historiallisen hyvalla tasolla, ja
vaikka joidenkin palvelujen saatavuus nykyisestd hiukan véhenisikin, olisivat ne edelleen
sellaisella tasolla, ettei vaikutukset muodostuisi merkittaviksi alueiden kehityksen tai
yksittéisten kansalaisten aseman nékdkulmasta.

Katsastajien  jatkokoulutukseen  paasyn vaatimusten keventaminen voisi  lisata
ammattikorkeakoulun konetekniikan perus- ja ammattiopintojen seké erikoisammattitutkinnon
tai ammattitutkinnon suorittaneiden mahdollisuuksia ty6llistya katsastusalalle.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvida vaikutuksia kansalaisyhteiskunnan toimintaan,
yhdenvertaisuuteen, lapsiin ja sukupuolten tasa-arvoon tai tietoyhteiskuntaan.

4.5 Vaikutusten seuranta ja jalkikateinen arviointi

Liikenteen turvallisuusviraston on toimilupalain 36 §:n mukaan seurattava katsastuspalvelujen
alueellista tarjontaa, katsastuksesta perittdvien maksujen kehitystd ja katsastustoiminnan
harjoittamista muutoinkin. Virasto on annettava vuosittain liikenne- ja viestintaministeriolle
selvityksen seurannan tuloksista. Myo6s tdmén esityksen vaikutuksia seurattaisiin ja
arvioitaisiin tiiviisti Liikenteen turvallisuusviraston tekemén yleisen seurantatehtdvan kautta.

5 Asian valmistelu



Esityksen valmistelu aloitettiin arviomuistion laadinnalla ja kyseinen arviomuistio l&hetettiin
lausuntokierrokselle kesékuussa 2017. Arviomuistiosta lausunnon antoivat A-Katsastus Group
Oy, Autoalan Keskusliitto ry, Autokatsastajat AK ry, Finnish Hot Rod Association ry, K1
Katsastajat Oy, Liikenneturva, Liikennevakuutuskeskus, Liikenteen turvallisuusvirasto,
Poliisihallitus, padesikunta, Sisdministerid, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
Motoristit ry, Suomen  Taksiliitto, Turun ammattikorkeakoulu ja Yksityisten
Katsastustoimipaikkojen Liitto ry.

Arviomuistion ja siitd saatujen lausuntojen perusteella hallituksen esityksen valmistelua
jatkettiin liikenne- ja viestintaministeriossa. Esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle
Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

3 §. Maaritelmat. Pykalassa on madritelty laissa kaytettyja keskeisia kasitteitd. Pykaldn 1
momentin 2 kohdassa on médritelty katsastustoiminnasta vastaava henkild, joka nykyisen
madritelmédn mukaan varmistaa osaltaan katsastusten suorittamisen asianmukaisuuden
katsastustoimipaikalla. Jatkossa katsastusluvan haltijan ei taytyisi nimeta katsastustoiminnasta
vastaavaa henkilda, joten madritelmé kumottaisiin tarpeettomana.

6 8 Katsastuslupa. Nykyisin  Kkatsastuslupa myonnetddn Kkatsastuslajikohtaisesti.
Katsastusluvat on tdhan asti jaettu kevyiden tai raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin, ja lisaksi
lupaa on voinut hakea joko pelkastadn méadarédaikais- ja valvontakatsastuksiin tai kerralla
kaikkiin Katsastuslajeihin. Jatkossa Kkatsastuslupia ei jaoteltaisi endd vastaavalla tavalla
katsastuslajikohtaisesti, vaan katsastuslupa oikeuttaisi suorittamaan kaikkia katsastuslajeja, eli
madréaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastuksia.

Muutos ei vaikuttaisi katsastajien ammattitaitovaatimuksiin tai katsastustoimipaikan tila- ja
laitevaatimuksiin, vaan ne voisivat edelleen maraytya katsastuslajikohtaisesti.

7 8§ Katsastusluvan myontamisen edellytykset. Jatkossa katsastuslupa ei olisi endaa
toimipaikkakohtainen, joten nykyisille katsastustoimipaikkaan liittyville lupaehdoille ei olisi
enaa jatkossa perusteita. Luvan mydntamisen edellytyksena ei voitaisi endd nykyiseen tapaan
pitad sitd, ettd hakija voi hakemuksessaan osoittaa katsastuksiin kdytettavat toimitilat, laitteet
ja varusteet tai toimipaikkakohtaisesti Kkatsastustoiminnasta vastaavan henkilon ja
palveluksessaan olevat Katsastajat. Katsastusluvan haltija voisi jatkossa vapaasti laajentaa
katsastustoimintaa uusille toimipaikoille luvan mydntamisen jalkeen, joten tallaisten tietojen
kuvaaminen lupahakemuksessa ei olisi tarkoituksenmukaista. Katsastusluvan haltijalta ei
voitaisi mydskadn edellyttdd lupaa hakiessa nykyiseen tapaan toiminnan laajuuteen sidottua
vastuuvakuutusta, sill& toiminnan lopullinen laajuus ei olisi hakemushetkelld tiedossa. Liséksi
nykyisin edellytetddn, ettd hakija pystyy vastaamaan asianmukaisesta tietosuojasta.
Kéytanndssa tata on arvioitu toimitilojen ja laitteiden tarkastuksen yhteydessa. Katsastusluvan
haltijan olisi luonnollisesti jatkossakin huolehdittava tietosuojasta asianmukaisesti, mutta
tahadn liittyvad ennakkotarkastusta ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, kun katsastuslupaa
haettaessa toimitilat ja laitteet eivat olisi tiedossa.

Muilta osin katsastusluvan mydntamisen edellytykset sdilyisivat lahes ennallaan ja ndista
edellytyksistd séadettaisiin  pykdlan 1 momentissa. Momentin 1 kohdan mukaan
katsastusluvan myontdmisen edellytyksend olisi edelleen se, ett4 hakijalla on oikeus harjoittaa
elinkeinoa Suomessa. Momentin 2 kohdan mukaan luvan saamisen edellytyksend on, ettei
hakija ole konkurssissa ja jos hakija on luonnollinen henkild, hanen olisi oltava taysi-ikdinen
eikd hanen toimintakelpoisuuttaan saisi olla rajoitettu. Momentin 3 kohdan mukaan hakijalta
edellytetddn jatkossakin luotettavuutta, jota arvioitaisiin 9 §:ssd sdédettyjen vaatimusten



perusteella. Momentin 4 kohdan mukaan katsastustoiminta olisi jérjestettava siten, ettei muu
ajoneuvoihin liittyvaan toiminta vaikuta katsastuksen lopputulokseen. Momentin 6 kohdan
mukaan hakijalla olisi my6s oltava asianmukaiset yhteydet ajoneuvoliikennerekisteriin.

Hakijan olisi kyettdva takaamaan katsastustoiminnan korkea laatu ja siihen liittyen hakijalta
on nykyisin edellytetty laadunhallintajdrjestelmien vaatimuksia koskevan standardin SFS-EN
ISO 9001:2008 tai tatd uudemman Kkyseisen standardin mukaan akkreditoidun
sertifiointielimen sertifioimaa riittdvéan laajaa laadunhallintajarjestelma&. Pykélan 1 momentin
5 kohtaa muutettaisiin siten, ettd jatkossa myos standardin SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 tai
tata uudemman kyseisen standardin vaatimukset tayttava laatujarjestelma hyvéksyttaisiin.

Pykaldan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 8:n 4 momenttia. Sen mukaan
katsastuslupahakemus  voitaisiin  evdtd sellaisissa  tapauksissa, joissa Liikenteen
turvallisuusviraston tietoon tulee, ettd hakemukseen liittyvat jarjestelyt on tehty katsastusluvan
edellytyksistd annettujen sdannosten kiertamiseksi. Talla tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta,
jossa hakija esittdd Liikenteen turvallisuusvirastolle organisaatiostaan sellaisen selvityksen,
joka ei tosiasiassa pida paikkaansa, tai olisi ilmeistd, ettd toiminnasta tosiasiallisesti vastaisi
muut henkilot kuin hakemuksessa ilmoitetut.

8 8. Lupa raskaiden ajoneuvojen katsastukseen poikkeuksellisin edellytyksin. Pyk&l&ssa
sdadetdan edellytyksistd, joiden puitteissa Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontda
poikkeusluvan raskaiden ajoneuvojen Kkatsastuksiin sellaisilla toimipaikoilla, joissa
toimipaikan tilat tai laitteet eivat vastaa vaatimuksia, jotka on asetettu raskaiden ajoneuvojen
katsastuksille. Jatkossa katsastuslupaa ei olisi end& Kkytketty katsastuslajeihin tai
katsastustoimipaikkaan, jolloin Kkatsastustoimipaikan tilat ja laitteet eivat olisi endd luvan
myontdmisen  edellytys, eikd nykyisen Kkaltaiselle poikkeuksellisin  edellytyksin
myonnettavalle katsastusluvalle olisi enaé tarvetta. Kuitenkin myds jatkossa on tarve turvata
vahemman yleisten Kkatsastuspalvelujen saatavuus koko maassa, mistd syystd nykyisen
kaltainen véliaikainen poikkeuslupa raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin on syyta séilyttaa.

Jatkossa pykéldn 1 momentissa sdédettéisiin siitd, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi sallia
raskaiden ajoneuvojen katsastuksen sellaisilla katsastustoimipaikoilla, jonka toimipaikan tilat
tai laitteet eivat vahaisilta osin tayta niille raskaiden ajoneuvojen katsastusten osalta asetettuja
vaatimuksia. Edellytyksend poikkeusluvan myontamiselle olisi alueen katsastuspalvelujen
puutteellinen tarjonta. Poikkeuslupa voitaisiin myontéa vain katsastusluvan haltijalle.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin niistd seikoista, jotka Liikenteen turvallisuusviraston on
huomioitava poikkeusluvan myontdmistd harkitessaan. Liikenteen turvallisuusviraston olisi
tarjonnan puutteellisuutta arvioidessaan otettava huomioon ainakin katsastustoimipaikan
etaisyys sellaisista katsastustoimipaikoista, joissa tehdaan raskaiden ajoneuvojen katsastuksia,
sekd seudun tyypilliset asiointimatkat ja katsastusvelvollisuuden alaisten raskaiden
ajoneuvojen maard. Momentti vastaisi asiallisesti nykyisin voimassa olevan pykélan 2
momenttia.

Myos pykalan 3 momentti vastaisi pitkélti nykytilaa, mutta jatkossa siiné ei kaytettaisi enda
ilmausta  katsastuslupa, vaan se Kkorvattaisiin termillda  poikkeuslupa. Liikenteen
turvallisuusviraston olisi  peruutettava poikkeuslupa, jos puute katsastuspalvelujen
saatavuudesta poistuu. Peruutetun poikkeusluvan mukainen toiminta olisi lopetettava vuoden
kuluessa siité, kun jokin toinen katsastustoimipaikka on alkanut tarjota raskaiden ajoneuvojen
katsastuspalveluja. Poikkeusluvalla toiminut katsastusluvan haltija voisi jatkaa raskaiden
ajoneuvojen katsastuksia, jos saattaa toimipaikan toimitilat ja laitteet vastaamaan saadettyjé
vaatimuksia.



9 §. Hakijan luotettavuuden arviointi. Pyk&lan 3 momentin 2 kohdasta muutettaisiin
katsastusluvan peruuttamiseen liittyvd pykalaviittaus vastaamaan lakiesityksen muutoksia.
Katsastusluvan peruuttamisesta saadettaisiin jatkossa lain 43 a §:ssé.

12 §. Katsastustoimipaikan toimitilat ja katsastuslaitteet. Pykald kumottaisiin, sill&
katsastustoimipaikan toimitilat ja katsastuslaitteet eivéat olisi en&é katsastusluvan myéntamisen
edellytys. Toimitiloja ja laitteita koskevista vaatimuksista sdédettéisiin jatkossa lain 22 §:ssé.

13 8. Katsastusluvan hakeminen. Pykal&ssé sdédetddn katsastusluvan hakemisesta. Pykélén 1
momenttiin sisaltyvid hakemukseen liitettdvid tietoja olisi syytd muuttaa, silla kun
katsastuslupa ei olisi jatkossa enda katsastuslaji- ja katsastustoimipaikkakohtainen, olisi moni
nykyisin hakemukseen liitettavista tiedoista tarpeeton. Jatkossa ei olisi en&a tarvetta kuvata,
mihin katsastuslajeihin lupaa haetaan tai milla paikalla toimintaa harjoitettaisiin. Mydskaan
tieto katsastustoiminnasta vastaavasta henkiltstd, toimitiloista, laitteista tai katsastajista ei
olisi lupaa haettaessa tarpeellinen tieto. Vastuuvakuutuskaan ei olisi jatkossa luvan saamisen
edellytys, eiké siihen liittyvaa tietoa tarvitsisi liittdd hakemukseen. Tietoa katsastustoiminnan
aloittamisajankohdastakaan ei jatkossa tarvittaisi, silld vaatimus toiminnan aloittamisesta
kuuden kuukauden kuluessa luvan myontdmisestd kumottaisiin. Muutoksen myodtd myds
voimassa olevan pykaldn 2 momentti olisi tarpeeton, sill4 katsastusluvan haltijan ei olisi enda
tarpeen hakea useampia katsastuslupia.

Lupahakemus olisi jatkossakin tehtava kirjallisesti ja lupahakemukseen olisi sisallytettava
pykalassa luetellut tiedot. Ehdotetun pykaldan 1 kohdan mukaan yhtiémuodossa toimivalta
hakijalta kaupparekisteriote tai muu vastaava selvitys seké selvitys omistussuhteista. Kohta
vastaisi voimassa olevan pykalan 1 momentin 1 kohtaa.

Ehdotetun pykalan 2 kohdan mukaan hakijan olisi liitettdva hakemukseen selvitys siitd, miten
hakija varmistaa toimintansa riittdvan korkean laadun seka selvitys 7 §:n 1 momentin 5
kohdassa vaaditusta jarjestelmastd. Kohta vastaisi voimassa olevan pykalan 1 momentin 4
kohtaa sill& tekniselld poikkeuksella, ettei kohdassa enéa viitattaisi laadunhallintajérjestelman
sertifiointiin, vaan yleisemmin jarjestelmastd, silla kriteerin tdyttd4 standardin SFS-EN 1SO
9001:2008 tai t&td uudemman  kyseisen  standardin  mukaan  sertifioidun
laadunhallintajarjestelman lisdksi myos standardin SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 tai tata
uudemman kyseisen standardin vaatimukset tayttava laatujarjestelma.

Ehdotetun pykalan 3 kohdan mukaan hakijan olisi liitettdva hakemukseen selvitys siitd, miten
jarjestda toimintansa siten, ettei hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin liittyva toiminta kuin
katsastustoiminta vaikuta katsastuksen lopputulokseen. Kohta vastaisi voimassa olevan
pykalan 1 momentin 4 a kohtaa.

Ehdotetun pykalan 4 kohdan mukaan hakemukseen on myds liitettdva selvitys siitd, miten
hakijan on tarkoitus toteuttaa yhteydet ajoneuvoliikennerekisteriin. Kohta vastaisi voimassa
olevan pykéldn 1 momentin 6 kohtaa sill& erotuksella, ettei siind end edellytetd kuvaamaan
tietosuojasta huolehtimista, sill4 se ei olisi jatkossa luvansaannin edellytys.

Ehdotetun pykélan 5 kohdan mukaan hakemukseen olisi liitettdva selvitys siitd, miten hakija
tai yhtiomuodossa toimivaan hakijaan maaradvassa asemassa oleva tayttavat heille asetetut
vaatimukset. Vastaava velvoite sisaltyy voimassa olevan pyké&lan 1 momentin 7 kohtaan.

14 §. Katsastusluvan myontdminen. Pykalasséd saddetdan siitd, milloin Liikenteen
turvallisuusviraston on myonnettdvd katsastuslupa hakijalle. Myos tatd pykaldd olisi
muutettava siltd osin kuin sithen nyt siséltyy katsastustoimipaikkaan sisaltyvéa arviointia. Kun
katsastuslupa ei enéd& jatkossa olisi toimipaikkakohtainen, ei Liikenteen turvallisuusvirasto
enéa tarkastaisi katsastustoimipaikan toimitiloja ja laitteita ennen luvan myontamista. Jatkossa



Liikenteen turvallisuusviraston olisi myonnettdva lupa hakijalle, joka tayttdd 7 ja 9 §:ssd
sdédetyt edellytykset ja esittdd 13 §:ssé tarkoitetut selvitykset.

14 a §. Katsastustoiminnan aloittamista koskeva ilmoitus. Katsastuslupaa kasittelevan luvun
loppuun lisattaisiin uusi pykald, joka sisaltaisi velvoitteen ilmoittaa katsastustoiminnan
aloittamisesta  katsastustoimipaikalla. ~ Jatkossa  katsastuslupa ei  olisi  end&
toimipaikkakohtainen, vaan katsastusluvan haltija voisi oman harkintansa mukaan aloittaa
katsastustoiminnan uusilla toimipaikoilla. Siten pelkastddn katsastuslupien perusteella ei
synny kattavaa tietoa siitd, missd paikoissa katsastustoimintaa harjoitetaan ja millaisia
katsastuspalveluja on tarjolla.

Jotta katsastustoiminnan harjoittamista koskeva olennainen tieto olisi jatkossakin etenkin
katsastustoimintaa valvovan viranomaisten ké&ytdssd, velvoitettaisiin katsastusluvan haltijoita
ilmoittamaan Liikenteen  turvallisuusvirastolle  katsastustoiminnan  aloittamisesta
katsastustoimipaikalla. IImoituksessa olisi kerrottava katsastustoiminnan alkamisajankohta,
katsastustoimipaikan sijainti, katsastustoiminnassa kaytettdvat toimitilat ja laitteet seka
katsastustoimipaikalla tarjottavat katsastuspalvelut esimerkiksi ajoneuvoluokittain ja
katsastuslajeittain. Tieto tarjottavista palveluista voitaisiin antaa myds esimerkiksi
katsastettavien ajoneuvon mittojen perusteella. Tiedot ovat olennaisia etenkin
katsastustoiminnan valvonnan kannalta. On olennaista, ettd ilmoituksessa kuvattaisiin,
millaista katsastustoimintaa asemalla tullaan harjoittamaan, jotta valvovalla viranomaisella
séilyy selked kuva tarjolla olevista katsastuspalveluista. Liikenteen turvallisuusviraston olisi
my0s helpompi tunnistaa mahdolliset laiminlyonnit ja vaarinkdytokset, jos se esimerkiksi saa
muuta kautta tietoonsa, ettei toiminta katsastustoimipaikalla vastaa ilmoitettua.

Momentin 4 kohdassa tarkoitetulla ilmoituksella tarjottavista katsastuspalveluista olisi my6s
muutoin  oikeudellista merkitystd. Tehty ilmoitus sitoisi katsastusluvan haltijaa
katsastuspalvelujen tarjonnan suhteen, silla lakiehdotuksen 23 8&:n mukaan katsastusluvan
haltijan olisi tarjottava ilmoitetun mukaisia palveluja jokaiselle niita haluavalle.

Pykaldan 2 momentin mukaan ilmoitus olisi tehtdvd viimeistadn 14 vuorokautta ennen
toiminnan aloittamista ja ilmoitus olisi tehtdvd jokaisesta katsastustoimipaikasta, jolla
katsastustoimintaa  tullaan  harjoittamaan. Etukateisilmoitus  antaa  Liikenteen
turvallisuusvirastolle  mahdollisuuden arvioida tulevan toiminnan s&anndsten- ja
madraystenmukaisuutta ja tarvittaessa puuttua havaittuihin epékohtiin jo ennen toiminnan
aloittamista. Téallaisia tapauksia voisivat esimerkiksi olla sellaiset tilanteet, joissa havaitaan,
etteivat ilmoitetut laitteet ja toimitilat ole sellaisia, joilla voisi suorittaa ilmoitettuja
katsastuksia saannosten edellyttdmallad tavalla. Katsastusluvan haltijan olisi myds viipymatté
ilmoitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle pykdlan 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa
tapahtuvista muutoksista. Velvoitteella varmistettaisiin se, ettd katsastustoimintaa valvovalla
viranomaisella on jatkuvasti saatavilla ajantasainen tieto katsastusluvan haltijoiden
harjoittamasta katsastustoiminnasta.

Pykéldn 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa tarkempia maarayksia
1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta ja sisallosta.

3 luvun otsikko. Katsastajaa koskevat vaatimukset. Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan luvun sisaltéd. Jatkossa katsastustoiminnasta vastaavan henkilon nimedmista ei
edellytettdisi ja Kkatsastustoiminnasta vastaavaan henkild6n kohdistuvat vaatimukset
kumottaisiin.

15 §. Katsastajan luotettavuus. Pykélan otsikkoa ja pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettei niiss@ endd viitattaisi katsastustoiminnasta vastaavaan henkil6on. Katsastustoiminnasta
vastaavaa henkiloa ei tarvitsisi endd nimetd. Pykalan 3 momentin 3 kohdan viittaus



muutettaisiin vastaamaan uutta pykalarakennetta siten, ettd nykyinen viittaus 43 8:n 3
momenttiin korvattaisiin viittauksella 43 a §:n 1 momentin 3 kohtaan.

16 8. Katsastajan luotettavuudesta p&attdminen. Pykalastd poistettaisiin katsastustoiminnasta
vastaavaa henkilda koskevat maininnat.

17 8. Katsastajan ammattitaitovaatimukset. Pykalan 2 momentin  sananmuotoa
tdsmennettdisiin siten, ettd jatkossa katsastajalta edellytetdan alalle soveltuvan ajoneuvojen
korjaamokokemuksen taikka vastaavaa kokemuksen sijasta korjaamokokemusta taikka
vastaavaa kokemusta tai osaamista. Muutos olisi tarpeen, jotta huomioidaan ammattitutkinnon
suorittamisen edellytyksend oleva vaatimus kolmen vuoden kokemusta vastaavasta
0saamisesta.

19 §. Katsastajan jatkokoulutus. Pyk&lan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa
paasyvaatimuksena katsastajalta edellytettdvaan maéardaikaiskatsastuskoulutuksen kevyiden
ajoneuvojen koulutusjaksolle olisi kuuden kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus taikka
vastaavaa kokemus tai osaaminen. Siten ammattikorkeakoulun ajoneuvotekniikan perus- ja
ammattiopintojen suorittaneiden kokemusvaatimus ei eroaisi end&d muiden soveltuvien
ammattikorkeakoulun konetekniikan perus- ja ammattiopintojen suorittaneiden tai
erikoisammattitutkinnon ja ammattitutkinnon suorittaneiden kokemusvaatimuksesta. Lisaksi
pykalan sananmuotoa tdsmennettaisiin samalla tavalla kuin edelld 17 8:ssa.

21 §. Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon ammattitaitovaatimukset. Pykal&d kumottaisiin
tarpeettomana. Jatkossa katsastustoiminnasta vastaavan henkildn nimeémisté ei edellytettéisi.

21 a §. Ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen. Pykal&std poistettaisiin
viittaus kumottavaksi esitettyyn 21 §:aén.

4 luvun otsikko. Katsastustoimintaa koskevat yleiset vaatimukset. Otsikko muutettaisiin
vastaamaan luvun siséltoa.

22 §. Katsastustoimipaikan toimintaa, toimitiloja ja katsastuslaitteita koskevat vaatimukset.
Voimassa olevassa 22 §:ssd sdddetddn katsastusluvan mukaisen toiminnan aloittamisesta.
Pykéldn mukaan katsastustoiminta on aloitettava kuuden kuukauden kuluessa katsastusluvan
myontamisestd. Pykalan nykyinen sisalté kumottaisiin tarpeettomana. Sen sijaan pykalassa
sdédettdisiin  jatkossa katsastustoimipaikan toimitiloja ja Katsastuslaitteita koskevista
vaatimuksista. Katsastustoimipaikan tilat ja laitteet eivat olisi endd Kkatsastusluvan
myontdmisen edellytys, mutta niista on silti tarpeen saitéa jatkossakin. Katsastusluvan haltija
olisi velvollinen noudattamaan tassd pykaldssa sdadettyja vaatimuksia, vaikkei tiloja ja
laitteita endd tarkastettaisikaan ennen toiminnan aloittamista.

Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin katsastustoimipaikan toiminnan organisointia koskevista
vaatimuksista. Toiminta olisi jdrjestettdva siten, ettd katsastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti ja ettd katsastusten riittdvan korkeasta laadusta voidaan varmistua. Nykyisin
voimassa olevan riittdvan korkean laadun késitettd ei ole tarkoitus muuttaa. Kun toimiluvissa
siirrytadn organisaatiokohtaisiin lupiin, pykalaan otettaisiin sadnnokset, joilla tunnistetaan
toimipaikan rooli riittdvan laadun varmistamisessa. Liikenteen turvallisuusviraston tulisi
katsastustoiminnan valvontaa suorittaessaan arvioida, milld tasolla mahdolliset havaitut
puutteet ovat, ja kohdistaa valvontaa ja sanktioita tdm&n mukaisesti. Jos esimerkiksi
yksittdisen toimipaikan katsastustoiminnan laatu poikkeaa merkittdvasti muista saman
organisaation toimipaikkojen toiminnan laadusta, voisi olla perusteltua kohdistaa mahdolliset
seuraamukset organisaation sijaan katsastustoimipaikkaan.

Pykédldn 2 momentin mukaan riittdvind toimitiloina pidettéisiin tiloja, joissa katsastukset
voidaan suorittaa asianmukaisesti ja saasta riippumatta. Muotoilu vastaa voimassa olevan lain



12 8n 1 momentin muotoilua. Lisdksi todettaisiin, ettd katsastukset voitaisiin suorittaa
asianmukaisesti, jos katsastustoimipaikalla on katsastuksia varten tilat, laitteet ja varusteet,
jotka soveltuvat toimipaikalla Kkatsastettavien ajoneuvojen tarkastuksiin. Jatkossa
katsastuslupaa ei myonnettaisi endd katsastuslajikohtaisesti, vaan katsastusluvan haltija voi
vapaasti paattad, millaisia ajoneuvoja tiloissaan katsastaa. Katsastusluvan haltijan olisi
huolehdittava, ettd katsastustoimipaikalla on sellaiset olosuhteet ja varusteet, joissa
ilmoitettujen katsastuspalvelujen suorittaminen on mahdollista tehdd s&anndsten ja maardysten
edellyttamall4 tavalla.

Pykédldan 3 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi tarkemmat tekniset
madraykset kuhunkin katsastuslajiin soveltuvista katsastuslaitteista, katsastusvarusteista ja
katsastustoimipaikan tiloista.

23 §. Tasapuolisuus katsastustoiminnassa. Voimassa olevan pykaldn 1 momentissa sdédetdan
katsastusluvan haltijan velvollisuudesta tarjota katsastuslupansa mukaisia katsastuspalveluja
jokaiselle halukkaalle. Katsastukset on suoritettava ajoneuvon merkistd, tyypisté,
kayttoonottoajankohdasta ja muista vastaavista seikoista riippumatta. Velvollisuus
vastaanottaa ja suorittaa katsastus ei kuitenkaan nykyisinkdan koske kevyttd ajoneuvoa, jota
tavanomaisesta poikkeavien mittojensa takia ei voida katsastaa katsastusluvan haltijan
toimitiloissa.

Jatkossa katsastusluvassa ei madritettaisi erikseen niitd katsastuspalveluja, joita luvan nojalla
saa tarjota, vaan lupa oikeuttaa kaikkien katsastuspalvelujen tarjoamiseen. Téastd syysté
pykdldén 1 momentista poistetaan velvollisuus tarjota luvan mukaisia katsastuspalveluja.
Jatkossa katsastusluvan haltija voisi vapaasti paittda tarjottavista katsastuspalveluista jopa
ajoneuvon merkin perusteella. Katsastusluvan haltijalla olisi kuitenkin jatkossakin
velvollisuus vastaanottaa ja suorittaa katsastuksia joita se on 14 a 8:ssd mainitussa
ilmoituksessa kertonut tarjoavansa ja ilmoitettuja palveluja olisi tarjottava jokaiselle niita
haluavalle. On ehdottoman tarkeéa, ettd katsastusluvan haltija toimii julkista hallintotehtavaa
hoitaessaan tasapuolisesti ja kohtelee kaikkia yhdenvertaisesti. Ketddn ei saa syrjiéd
esimerkiksi ian, alkuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
poliittisen  toiminnan,  ammattiyhdistystoiminnan,  perhesuhteiden,  terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiléon liittyvan syyn perusteella.
Myoskaan ajoneuvon ominaisuuksiin, kuten ikéan tai tekniseen kuntoon liittyvat syyt eivat saa
olla syyné katsastuksen vastaanottamisesta tai suorittamisesta kieltdytymiseen.

26 §. Palvelutietojen ja katsastushintojen ilmoittaminen katsastuspalvelurekisteriin. Pykala
kumottaisiin tarpeettomana. Jatkossa vastaavaa tietoa kertyisi 14 a 8:n nojalla annettavan
ilmoituksen perusteella.

27§. Katsastusasiakirjojen sdilyttdminen ja luovuttaminen. Pykaldssd s&adetdén
katsastusasiakirjojen sailyttdmisestd ja luovuttamisesta. Voimassa olevassa pykalassa
velvollisuus sdilyttdd ja luovuttaa asiakirjat kohdistuu katsastustoimipaikkaan. Kun
katsastuslupa ei olisi enda toimipaikkakohtainen, olisi tdma velvoite tarkoituksenmukaista
kohdistaa jatkossa katsastusluvan haltijaan.

28§. Katsastustoiminnan paattyminen. Pykéaldn mukaan Kkatsastuksen suorittamiseen
valittomasti liittyvat asiakirjat ja lomakkeet on toimitettava Liikenteen turvallisuusvirastolle
sen pyynnostd katsastustoimipaikan toiminnan keskeytyessd tai péattyessd. Jatkossa
velvollisuus toimittaa asiakirjat pyynnostd koskisi vain niitd tilanteita, jossa katsastusluvan
haltijan toiminta keskeytyy tai paattyy. Toiminnan keskeytyminen tai pdéttyminen
yksittéiselld katsastustoimipaikalla ei viela muodostaisi téllaista velvoitetta.

29 §. Jatkokoulutuksen antaja. Pykaldn 1 momentista poistettaisiin katsastustoiminnasta
vastaavaa henkiloa koskeva maininta.



38 §. Tietojen antaminen valvontaviranomaiselle. Pyk&lan 3 momentissa s&adetdan
henkildston vaihdoksista tapahtuvista vaihdoksista ilmoittamisesta. Momenttia muutettaisiin
siten, ettd jatkossa katsastusluvan ja jatkokoulutusluvan haltijoiden olisi ilmoitettava
toiminnasta vastaavien henkildiden tai 9 §:ssd tarkoitettujen henkildiden vaihdoksista
Liikenteen turvallisuusvirastolle. Sananmuotoa muutettaisiin, silld katsastustoiminnasta
vastaavaa henkil6a ei endé jatkossa tarvitsisi ilmoittaa. Siten vaihdoksista ilmoittaminenkaan
ei olisi enaa tarpeellista.

42 a 8. Testiauton kayttd katsastustoiminnan valvonnassa. Testiautolla tarkoitetaan autoa,
johon on tehty tarkoituksella tietyt viat ja jota kaytetddn useilla katsastustoimipaikoilla
katsastuksessa. Liikenteen turvallisuusvirasto on kayttanyt testiautoja katsastustoiminnan
valvonnan apuvélineend ja se on havaittu tehokkaaksi valvontakeinoksi. Testiautotoiminnasta
ei ole talla hetkelld varsinaisia sadnnoksid, mutta se mainitaan toimilupalain saatdmiseen
johtaneessa hallituksen esityksessdé (HE 17/2013 wvp). Oikeustilan selkiyttamiseksi
testiautotoiminnasta saddettéisiin uusi pykald. Pykédldn 1 momentissa séadettaisiin Liikenteen
turvallisuusviraston oikeudesta kayttaa testiautoa katsastustoiminnan valvonnassa.

Pykaldan 2 momentissa saédettaisiin Liikenteen turvallisuusviraston oikeudesta muuttaa
ajoneuvon rekisteritietoja. Testiauton tehokas kayttd katsastuksen valvonnassa edellyttaa,
etteivat katsastajat tieda katsastavansa testiautoa. Taman vuoksi testiautolle merkitaan
ajoneuvoliikennerekisteriin vaaria omistaja- ja osoitetietoja. Myds ajoneuvon rekisteritunnus
ja -kilvet vaihdetaan useasti yhden testiautokierroksen aikana ja jokaisen suoritetun
katsastuksen jalkeen rekisteristd poistetaan kyseistd katsastusta koskevat tiedot.
Testiautokierroksen jalkeen rekisteritiedot palautetaan sellaisiksi kuin ne olivat ennen
kierroksen aloittamista.

43 §. Katsastusluvan haltijalle annettava huomautus tai varoitus. Toimilupalain 43 §:ssé
sdadetdan talla hetkelld Katsastusluvan peruuttamisesta sekd Kkatsastusluvan haltijalle
annettavasta huomautuksesta tai varoituksesta. Pykaladn selkiyttdmiseksi sitd esitetdan
muutettavaksi siten, ettd jatkossa siind séadettdisiin vain katsastusluvan haltijalle annettavasta
guomautuksesta tai varoituksesta ja katsastusluvan peruuttamisesta sdédettéisiin uudessa 43 a
:SSé.

Pykédldan 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusviraston olisi annettava katsastusluvan
haltijalle huomautus tai varoitus, jos katsastusluvan haltija ei enda tdytd katsastusluvan
myontdmisen edellytyksid. Ennen huomautuksen tai varoituksen antamista Liikenteen
turvallisuusvirasto voisi kuitenkin antaa katsastusluvan haltijalle kohtuullisen maérdajan luvan
myontamisen edellytyksissa olevan puutteen korjaamiseen. Maaraaika voitaisiin antaa
esimerkiksi silloin, kun Kkatsastusluvan haltija oma-aloitteisesti ilmoittaa Liikenteen
turvallisuusvirastolle puutteesta ja toimenpiteistddn sen korjaamiseksi. Tallaisia puutteita
olisivat esimerkiksi vastuuhenkilon puuttuminen sekd katsastuslaitteissa olevat puutteet. Jos
esimerkiksi katsastuslaitteistoa koskeva puute olisi kuitenkin olennainen ja estdisi ajoneuvojen
asianmukaisen katsastuksen, Liikenteen turvallisuusvirasto voisi ryhtya 45 §:ssé
tarkoitettuihin véliaikaisiin toimenpiteisiin tai maarata 46 §:ssé tarkoitetun kayttokiellon.

Pykdldan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa katsastusluvan
haltijalle huomautuksen tai varoituksen, jos silla on perusteltua syytd epdilld, ettei
katsastusluvan haltija pysty varmistamaan katsastustoiminnan riittdvan korkeaa laatua tai on
jattanyt noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita sddnnoksia tai maarayksid taikka
katsastusluvan ehtoja. Liikenteen turvallisuusvirasto k&yttdd maardaikaiskatsastusten
valvonnassa tilastollisia laadunvalvontamittareita, joissa analysoidaan ja hyddynnetéan
katsastustoimipaikkojen ajoneuvoliikennerekisteriin tallettamien katsastuspaattsten tietoja eri
ikdisten ajoneuvojen hylkaysprosenteista sekd katsastuksessa havaittujen hylkdys- ja
korjauskehotusvikojen maéérista. Tilastollisten laadunvalvontamittareiden avulla Liikenteen



turvallisuusvirasto tunnistaa katsastusorganisaatioita ja -toimipaikkoja, joiden toiminnan
laadun valvomiseksi ja ohjaamiseksi on kohdistettava tarkempia valvontatoimenpiteitd, kuten
lain katsastustoimipaikan tarkastuksia tai ajoneuvojen tarkastuksia katsastuksen jalkeen.
Huomautus tai varoitus voitaisiin antaa, jos tilastolliset laadunvalvontamittarit antavat selkeén
perusteen epdilld, ettd Kkatsastusorganisaation katsastustoiminnan laadussa on puutteita ja
tarkemmat valvontatoimenpiteet vahvistavat taman epéilyn. Viitteen katsastusluvan haltijan
riittdmattomastd laadunvarmistuksesta voisi antaa esimerkiksi toistuvat samankaltaiset
havainnot toiminnan puutteista useilla saman organisaation katsastustoimipaikoilla.
Tilastollisten laadunvalvontamittareiden tuloksista ja ongelmien toistuvuudesta riippumatta
huomautus tai varoitus voitaisiin kuitenkin antaa aina, jos Kkatsastusluvan haltijan
katsastustoimipaikan todetaan hyvéaksyneen maadraaikais-, rekisterdinti- tai
muutoskatsastuksessa ajoneuvon, jonka liikenneturvallisuudessa tai sdanndsten- ja
maardystenmukaisuudessa on ollut vakava tai olennainen vika tai puute.

Liséksi Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa katsastusluvan haltijalle huomautuksen tai
varoituksen myos silloin, jos se havaitsee katsastusluvan haltijan jattdneen noudattamatta
katsastustoimintaa koskevia muita sadnnoksia tai maardyksid taikka katsastusluvan ehtoja.
Katsastustoimipaikka ei noudata katsastustoimintaa koskevia saénnoksia esimerkiksi silloin,
jos se toistuvasti jattdd tekemdttd jonkin katsastuksen yhteydessa suoritettavaksi maarétyn
tehtavan tai syyllistyy muuhun vakavaan laiminlyontiin tai virheeseen. Tallaisia tilanteita
voisivat olla ainakin katsastuksen yhteydessa tapahtuvan ajoneuvojen verotuksen laiminlyonti,
ajoneuvon ajokieltoon madradmatta jattaminen, katsastuspaatoksen tekeminen ajoneuvoa
tarkastamatta seka esteellisyys- tai tasapuolisuussaanndsten noudattamatta jattdminen.

43 a 8. Katsastusluvan peruuttaminen maardajaksi tai kokonaan. Katsastusluvan
peruuttamisesta saddettdisiin uusi pykéla. Katsastusluvan peruuttamista koskevat sadnnokset
ovat sisaltyneet voimassa olevan lain 43 8:4an.

Lakiehdotuksen 43 a §:n 1 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi peruuttaa
katsastusluvan, jos katsastusluvan haltija annetusta huomautuksesta tai varoituksesta
huolimatta ei enda tayta katsastusluvan myontamisen edellytyksid, ei pysty varmistamaan
katsastustoiminnan riittavan korkeaa laatua tai ei noudata katsastustoimintaa koskevia muita
sdannoksia tai maarayksia taikka katsastusluvan ehtoja.

Katsastusluvan peruutus olisi lahtokohtaisesti madraaikainen. Pykélan 2 momentin mukaan
katsastusluvan peruutus olisi voimassa siihen saakka, kunnes luvan saamisen edellytykset
tyttyvat. Laatupuutteista taikka s&annosten, maérdysten tai Katsastusluvan ehtojen
noudattamatta jattdmisesta johtuva katsastusluvan peruutus maarattdisiin olemaan voimassa
toiminnassa esiintyneiden puutteiden, rikkomusten tai laiminlydntien vakavuuteen suhteutetun
madraajan.

Pykédlan 3 momentin mukaan katsastuslupa voitaisiin kuitenkin peruuttaa kokonaan, jos
todetut puutteet, rikkomukset tai laiminlyonnit ovat vakavia tai olennaisia ja tdman takia
lievempéda seuraamusta ei voitaisi pitdd riittdvana. Talldin otettaisiin huomioon ainakin
puutteiden, rikkomusten tai laiminlydntien toistuvuus ja maara sekd mahdollinen tahallisuus.

44 8. Katsastusten suorittamiskielto sekd huomautus ja varoitus katsastajalle. Pykélassa
séédettéisiin katsastajalle annettavasta huomautuksesta ja varoituksesta sekd katsastusten
suorittamiskiellosta. Se vastaisi asiallisesti pitkalti voimassa olevaa 44 §:84, mutta sitd
selkeytettdisiin rakenteellisesti. Jatkossa pykaldn 1 momentissa saadettdisiin niista asioista,
joiden perusteella Liikenteen turvallisuusvirasto voisi antaa katsastajalle huomautuksen tai
varoituksen. Nykyisestd poiketen huomautus tai varoitus voitaisiin antaa jo siind tilanteessa,
ettd Kkatsastaja hyvéksynyt liikenteessd kéytettdvéksi yhden ajoneuvon, jonka
liikenneturvallisuudessa tai saanndsten- ja méaaraystenmukaisuudessa on ollut vakava tai
olennainen vika tai puute. Muita huomautuksen tai varoituksen antamisperusteita olisivat Se,



ettd katsastaja on hyvaksynyt useita ajoneuvoja, jotka eivét ilmeisen selvésti ole olleet
sdénnbsten ja maérdysten mukaisia tai hylannyt useita ajoneuvoja, joiden kaikkia ilmeisié
vikoja tai puutteita ei ole huomioitu, seka se, ettd katsastaja on jattdnyt noudattamatta
katsastustoimintaa koskevia muita sadnnoksia tai maarayksia.

Pykalan 2 momentin mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi enintdédn kuuden kuukauden
madréajaksi kieltdd katsastajaa suorittamasta katsastuksia, jos h&n annetusta huomautuksesta
tai varoituksesta huolimatta menettelee edelld kuvatulla tavalla sddnndsten tai méaérdysten
vastaisesti.

48 §. Henkilorekisteritiedot. Pykalasta poistettaisiin katsastustoiminnasta vastaavaa henkil6a
koskeva maininta.

50 8. Uhkasakko. Pyk&l&a muutettaisiin siten, ettd Liikenteen turvallisuusviraston
mahdollisuutta asettaa annetun kaskyn tai kiellon tehosteeksi uhkasakko laajennettaisiin
koskemaan kaikkia toimilupalain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten nojalla
annettuja kaskyja tai kieltoja. Liikenteen turvallisuusvirasto voisi esimerkiksi asettaa
tehosteeksi uhkasakon, jos se on kieltanyt katsastajaa suorittamasta katsastuksia tai
kayttamast4 jotain toimitilaa tai laitetta. Uhkasakko voitaisiin asettaa myos esimerkiksi siind
tilanteessa, ettd katsastusluvan haltija on laiminlyonyt 14 a §:n mukaisen velvollisuuden
ilmoittaa katsastustoiminnan aloittamisesta tai samaisen pykalan mukaisen velvollisuuden
ilmoittaa katsastustoimintaa koskevissa tiedoissa tapahtuvista muutoksista.

Uhkasakosta ja sen asettamisesta saddetéan tarkemmin uhkasakkolaissa (1113/1990).

52 8. Virkavastuu. Pykéal&sté poistettaisiin katsastustoiminnasta vastaavaa henkil6d koskeva
maininta.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Lakiesitys loisi tarpeen muuttaa Liikenteen turvallisuusviraston maksullisista suoritteista
annettua liikenne- ja viestintdministerién asetusta (1585/2015). Asetuksella séadetaan
katsastuslupiin liittyvistd maksuista, joita olisi tarpeen tarkastella lupasaantelyn muuttuessa.

Myo6s katsastustoimipaikkojen tila- ja laitevaatimuksia olisi muutettava vastaamaan
uudistettavaa  lupasdéntelyd. Tila- ja laitevaatimuksista  s&adetddn  Liikenteen
turvallisuusviraston méaréayksella.

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin lakiehdotuksen 14 a 8:n 3 momentissa valtuus
antaa tarkempia madrayksia katsastustoimipaikkaa koskevan ilmoituksen toimittamisesta ja
sisallosta. Lisaksi lakiehdotuksen 22 §:n 3 momentti siséltdd Liikenteen turvallisuusvirastolle
annettavan maérayksenantovaltuuden, jonka nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat tekniset méaaréykset kuhunkin Kkatsastuslajiin soveltuvista katsastuslaitteista,
katsastusvarusteista ja katsastustoimipaikan tiloista. Maardyksenantovaltuus vastaa asiallisesti
voimassa olevan toimilupalain 12 §:n madrayksenantovaltuutta.

3 Voimaantulo

Muutokset ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 marraskuuta 2019. Muutokset edellyttavat
tietojarjestelmamuutoksia Liikenteen turvallisuusvirastossa, joiden tekemiseen olisi varattava
riittdvd aika. Ennen lain voimaantuloa voimassa olevat luvat katsottaisiin tdmén lain
mukaisiksi luviksi. Jos toimijalla on useita katsastuslupia, ndma4 tulkittaisiin yhdeksi luvaksi.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys



41 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ajoneuvojen katsastustoiminta sailyisi edelleen yksityisten katsastustoimipaikkojen tehtdvana.
Perustuslain 124 8&:in mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavad julkisen vallan k&yttoad sisaltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Yksityisen hoitaessa julkista hallintotehtdvéa noudatetaan hallinnon
yleislakeja. Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee myds sitd, joka kéayttad julkista valtaa,
vaikkei tama olisikaan palvelussuhteessa julkisyhteisoon.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jaa
tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Talléin on otettava huomioon muun muassa hallintotehtavan
luonne (PeVL 5/2014 wvp, s. 3/l ja Keravuori-Rusanen 2008, s. 321).
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota hallinnon tehokkuuden liséksi
erityisesti yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11).
Esimerkiksi erityisosaamista vaativa, suppea-alainen tehtava voi olla jarkevaa siirtaa
yksityisten hoidettavaksi, silla talloin voidaan sdastéda hallinnon resursseja ja samalla taata
asiakkaalle asiantunteva késittely.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtévien kohdalla
tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon keskeisia oikeuksia koskevaa paatdksentekovaltaa
siirrettdessd (PeVL 8/2014 wvp, s. 3-4). Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossé
vaatimuksen on Kkatsottu tayttyvdn muun muassa sellaisissa tapauksissa, joissa tehtévén
hoitaminen vaatii syvallista erikoistumista tai ammatillisista ja teknisisti erityispiirteista
johtuvaa asiantuntijuutta (PeVL 37/2010 vp, s. 5/1 ja PeVL 40/2002 wvp, s. 3/I).
Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen on katsottu tayttyvan myos palvelujen saatavuuden ja
toiminnan tehokkuuden varmistamiseen (PeVL 6/2013 vp, s. 2/1l ja PeVL 5/2014 vp, s. 5)
sekd hallinnollisten resurssien rajallisuuteen liittyvilla perusteilla (PeVL 23/2013 vp, s. 3 ja
PeVL 29/2013 vp, s. 2/1).

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle
ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd, ettd asian kasittelyssa noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (PeVL 11/2006 vp, s.
3/).

Saannokselld on haluttu korostaa julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkil6iden koulutuksen ja
asiantuntemuksen merkitystd. Tosiasiallisen hallintotoiminnan osalta perusoikeuksien
toteutumisesta on katsottu voitavan huolehtia saantelyn yleisen asianmukaisuuden seké
julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden sopivuuden ja pétevyyden avulla (PeVL
24/2001 vp, s. 4/11). Henkildiden sopivuuden ja patevyyden méarittelyssé ei ole olemassa
yhtendista kéyténtod, vaan edellytyksia arvioidaan tapauskohtaisesti. Julkista hallintotehtédvaa
hoitavilta edellytetddn kuitenkin usein toimilupaa tai tiettyd koulutusta, millda on ollut
merkitystd, kun julkisen tehtavan yksityiselle antamisen edellytyksia on arvioitu (PeVL
5/2014 vp, s. 3—4 ja PeVL 41/2016 vp, s. 3).

Saannoksen voidaan katsoa edellyttdvan myos sitd, ettd hallintotehtdvaa hoitavien valvonta on
asianmukaisesti  jarjestetty. Osakeyhtiomuotoiseen toimintaan ei lahtokohtaisesti ole
mahdollista kohdistaa samantasoista hallinnollista ohjausta ja yhtd tehokasta valvontaa kuin
viranomaistoimintaan. Perustuslakivaliokunta on usein lausunnoissaan kiinnittanyt huomiota
viranomaisvalvonnan térkeyteen perusoikeuksien, oikeusturvan sekd muiden hyvan hallinnon
vaatimusten takaamisessa (ks. esim. PeVL 48/2016 vp, s. 7 ja PeVL 62/2014 vp, s. 3/1).



Valiokunta on myds kiinnittanyt talt4 osin huomiota saantelyn tdsméllisyyteen (PeVL 8/2014
vp, S. 4-5, PeVL 40/2002 vp, s. 4).

Katsastustoimintaan kuuluvissa hyvaksymis-, hylkddmis- ja Kkieltopadtoksissa on katsottu
olevan kyse perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta julkisesta hallintotehtdvastd, mutta tehtévien
ei ole katsottu siséltdvdn merkittdvad julkisen vallan kaytt6d, joten se on voitu antaa
yksityisten hoidettavaksi (PeVVL 22/2013 vp, s. 2). Tehtdvan antoa muulle kuin viranomaiselle
voidaan perustella erityisesti sill&, ettd tehtdva edellyttdé laajaa alueorganisaatiota. Tehtévén
antoa yksityiselle voidaan perustella myos silla, ettd erityisosaamista vaativan tehtdvan
antaminen yksityiselle varmistaa asiantuntevan késittelyn.

Jottei katsastuksiin liittyvien paatosten siirtdminen viranomaiskoneiston ulkopuolelle vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia, on toimilupalaissa useita
naitd turvaavia sadnnoksia. Lain 53 §:ssd sdédetddn oikaisusta ja muutoksenhausta ja 52 §:ssa
sdadetdan rikosoikeudellista virkavastuuta katsastukseen liittyvissa tehtédvissa. Lisaksi
katsastusyritykset noudattavat julkista hallintotehtdvaa hoitaessaan hallinnon yleislakeja.
Myo6s toimilupalain 49 8:n salassapitovelvollisuuden voidaan katsoa turvaavan naita
oikeuksia.

Keskeisena seikkana oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten kannalta voidaan pitéa
katsastustoiminnan luvanvaraisuutta. Valvonnan ja viranomaiskontrollin nakdkulmasta
lupavaatimusta ja luvan peruuttamismahdollisuutta voidaan pitdd tarpeellisena ja
tarkoituksenmukaisena. My0s toimilupalain 7 §:n sddnndkset katsastusluvan myéntamisen
edellytyksistd sekd 9 8:n sadnnokset hakijan luotettavuuden arvioinnista ovat merkityksellisid
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten kannalta. Vaikka naitd pykalia talla
lakiesityksell& muutettaisiinkin, voidaan niiden katsoa edelleen turvaavan riittavélla tavalla
tasapuolisuutta ja puolueettomuutta katsastustoiminnassa.

Toimilupalain 23 §:ssa saadetdan tasapuolisesta kohtelusta katsastustoiminnassa. Tata pykalaa
muutettaisiin luvanmukaisten katsastuspalvelujen tarjoamisvelvoitteen osalta siten, ettei
velvoite koskisi enédé jatkossa kaikkia katsastuspalveluja. Pykalan mukaan katsastuksissa olisi
kuitenkin jatkossakin kohdeltava kaikkia palveluja haluavia ehdottoman tasapuolisesti.
Kéytannodssa katsastustoimipaikan ei tarvitsisi jatkossa esimerkiksi tarjota kaiken merkkisten
ajoneuvojen katsastuksia, mutta katsastajat eivat voisi tehda tata harkintaa asiakaskohtaisesti,
vaan ennalta ilmoitettuja palveluja olisi tarjottava jokaiselle.

Keskeisend tekijand voidaan pitdd myods lain 6 luvun sddnnoksid katsastustoiminnan
valvontaan liittyen. T&lla esitykselld valvontakeinoja laajennettaisiin entisestadn, milla
osaltaan edistettaisiin puolueettomuuden ja tasapuolisuuden toteutumista
katsastustoiminnassa.

Edelld esitetyin perustein voidaan katsoa, etteivdt esitetyt s&anndkset muodostuisi
ongelmalliseksi perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

4.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinotoiminnan luvanvaraisuutta
arvioidaan tyypillisesti elinkeinovapauden rajoittamisen nakokulmasta. Perustuslakivaliokunta
on tulkintakaytannossddn katsonut, ettei viranomaiselle lahtdkohtaisesti kuuluvien
hallintotehtdvien hoitaminen kuulu perustuslain 18 8in 1 momentissa turvatun
elinkeinovapauden piiriin (esim. PeVVL 23/2013 vp, s. 3/11 ja PeVVL 20/2006 vp, s. 3/1). Siten
katsastustoiminnan luvanvaraisuuden hyvaksyttavyytté tai ratkaisun oikeasuhtaisuutta ei olisi
valttdméatonté arvioida.



Luvanvaraisuudelle olisi joka tapauksessa loydettavissd sellaiset painavat yhteiskunnalliset
syyt, jonka perusteella elinkeinovapautta voidaan rajoittaa. Tallaisena voidaan n&hda
esimerkiksi  perustuslain 7 8§&n 1 momentin mukainen oikeus turvallisuuteen.
Perustuslakivaliokunta on pitanyt turvallisuusperustetta hyvéksyttdvdnd syyna rajoittaa
elinkeinovapautta lupavaatimuksella muun muassa tielld tapahtuvan ammattimaisten
henkilokuljetusten (PeVL 31/2006 vp, s. 2/l) ja rautatieliikenteen harjoittamisen (PeVL
66/2002 vp, s.2) osalta. Turvallisuusperustetta voidaan pitdé legitiiminé perusteena rajoittaa
elinkeinovapautta, jos voidaan osoittaa, ettd luvanvaraisuuden avulla parannetaan yksildiden
turvallisuutta. Katsastustoiminnalla pyritddn edistamaédn yleistd litkenneturvallisuutta ja
tavoitteen toteutumisen kannalta on ensisijaisen tarkead, ettd katsastustoiminnassa noudatetaan
annettuja madrayksia ja ettd toiminta on ehdottoman puolueetonta. Valvonnan ja tiukan
viranomaiskontrollin sailyttdmiseksi lupavaatimus ja mahdollisuus tarvittaessa peruuttaa lupa
nayttaytyy tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Edelld esitetyin perustein voidaan Kkatsoa, etteivat esitetyt sddnndkset muodostuisi
ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n nakdkulmasta.

4.3 Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 &:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja pitaa sisallaan
omistajalle lahtdkohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kéyttda ja hyddyntdd omaisuuttaan sekéa
madrata siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2 ja PeVL 49/2005 vp). Omistusoikeuteen kuuluvien
oikeuksien véhentdminen tai rajoittaminen tarkoittaa puuttumista omaisuuden suojaan myds
silloin kun omaisuus itsesséan sailyisikin omistajan hallussa (ks. HE 309/1993 vp, s. 62).

Mahdollisuutta keskeyttad katsastustoiminta, jossa on havaittu puutteellisuuksia, voidaan
perustella liikenneturvallisuuteen kytkeytyvélla yhteiskunnallisella merkitykselld. Toiminnan
yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi toiminta on voitava keskeyttdd nopeasti ja jopa ilman
riidatonta nédyttoa.

Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssaan pitdnyt viranomaisorganisaatioon kuulumattoman
yksityisen toimijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevan saantelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta vélttamattdmana, ettd luvan tai hyvéaksynnan peruuttamismahdollisuus sidotaan
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etteivat yksityiselle
toimijalle annetut huomautukset ja varoitukset ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen (PeVL 23/2013 vp, s. 3-4 ja PeVL 20/2006 vp, s. 3/I).
Lakiehdotuksen 43 a §:n mukaan Liikenteen turvallisuusvirasto voisi peruuttaa katsastusluvan,
jos katsastusluvan haltija annetusta huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta ei korjaa
havaittuja puutteita. Pykédlan 3 momentin mukaan lupa voitaisiin peruuttaa kokonaan vain
siind tilanteessa, ettd laiminlydnnit ovat olleet vakavia tai olennaisia, eikd lievempéa
seuraamusta voitaisi pitaa riittavana.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssaan kiinnittdnyt huomiota myds siihen, ettd
lakimuutokset voivat vaikuttaa tehtyjen investointien kannattavuuteen ja sitd kautta
omaisuuden arvoon. Perustuslakivaliokunta on arvioinut myfs aiemmin toteutettua
katsastusvelvoitteen keventamistd tdstd nakokulmasta. Tuolloin valiokunta pohti muutosta
siitd ndkokulmasta, ettd katsastusyritys on voinut voimassa olevan lainsaddannon perusteella
investoida sellaisiin tiloihin ja laitteisiin, joihin ei endd lainsdddanndn muutoksen jalkeen ole
valttamatontd investoida ja joiden kayttd voi jadda vahéiseksi. Valiokunta kuitenkin katsoi,
ettei elinkeinonharjoittaja voi odottaa lainsdddannon pysyvan muuttumattomana (PeVL
22/2013 vp, s. 4/11). Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, etteivét etenk&&n vahvasti
sadannellyilla markkinoilla toimivat yritykset voi odottaa lainsdéddannén pysyvéan kaikissa
olosuhteissa muuttumattomana (PeVL 31/2006 vp, s. 4/ll ja PeVL 56/2005 vp, s. 2/11).
Puhtaasti sdéntelyyn perustuvassa katsastustoiminnassa séantelymuutosten voidaan katsoa



olevan olennainen osa yritystoimintaan liittyvaé liiketoimintariskié, eika esitys siten olisi
ongelmallinen omaisuuden suojan ndkokulmasta.

Edell4 esitetyin perustein esitys ei muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 15 §:sséd turvatun
omaisuudensuojan ndkokulmasta.

4.4 Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 8:n mukaan kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muutoin kuuluvat lain alaan, on saadettavé lailla.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (HE 1/1998 vp) todetaan, ettd
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset saannokset tulisi antaa lailla. Asetuksen
antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sadnnoksia yksilon oikeuksiin
ja velvollisuuksiin liittyvista véahdaisistd yksityiskohdista. Perustuslain esitdiden (HE 1/1998
vp) ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon (esim. PeVL 17/2010 vp, s. 2 ja PeVL
34/2009 vp, s. 2/1) mukaan valtuuttavien sadnndsten on oltava riittavan tasmallisia ja
tarkkarajaisia.

Perustuslain 80 §&:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussaant6jd maaratyista asioista, jos siihen on séantelyn kohteeseen liittyvia
erityisia syita eikd saantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddetddn lailla tai
asetuksella. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmaéllisesti rajattu.
Perustuslain esitdiden mukaan sééntelyn kohteeseen liittyva erityinen syy olisi kasilla lahinna
silloin, kun kysymyksessé on teknistd ja véhdaisid yksityiskohtia koskeva saantely, johon ei
liity merkittavad harkintavallan kéytt6d. Perustuslakiuudistuksen yhteydesséd mainittiin
esimerkkeind viranomaisen norminantovallasta tekninen ja véhéisid yksityiskohtia koskeva
saantely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 vp, s. 133/Il; myos
PeVL 16/2002 vp ja PeVL 19/2002 vp).

Liikenteen turvallisuusvirastolle annettaisiin lakiehdotuksen 14 a 8:n 3 momentissa valtuus
antaa tarkempia madrayksié katsastustoimipaikkaa koskevan ilmoituksen toimittamisesta ja
siséllostd. Ehdotettu méaréyksenantovaltuus koskisi ja vahan harkintavaltaa siséltavia
yksityiskohtia, silla ilmoitettavat asiat on kuvattu yleiselld tasolla jo pykdlan 1 momentissa.
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi kuitenkin edellyttda tiettyd toimitustapaa ja tarkentaa
toimitettavien tietojen sisaltdd, jotta tietojen hallinnointi voitaisiin hoitaa vahalla vaivalle ja
jotta eri katsastusluvan haltijoiden toimittamat tiedot olisivat kesken&an yhteismitallisia.

Liséksi lakiehdotuksen 22 §:n 3 momentti siséltda Liikenteen turvallisuusvirastolle annettavan
madrayksenantovaltuuden, jonka nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat
tekniset ~ madraykset  kuhunkin  katsastuslajiin  soveltuvista  katsastuslaitteista,
katsastusvarusteista ja katsastustoimipaikan tiloista. Maarayksenantovaltuus vastaa asiallisesti
voimassa olevan toimilupalain 12 §:n méardyksenantovaltuutta, joka on aikanaan séadetty
perustuslakivaliokunnan myo6tavaikutuksella (ks. PeVL 22/2013 vp). Myds tama
maardyksenantovaltuus koskisi sellaisia teknisid yksityiskohtia, joiden maarittdminen
soveltuisi luontevasti Liikenteen turvallisuusviraston tehtéviin.

Edelld kerrotuin perustein esityksessd ehdotettavat valtuudet ovat soveltamisalaltaan
tdsmallisia ja tarkkarajaisia, eiké niiden katsota olevan ristiriidassa perustuslain 80 8:n kanssa.

Edelld kerrotuilla perusteilla esitetddn, ettd lakiehdotukset voidaan Kkasitelld tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.



Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 3 &:n 1 momentin 2
kohta, 12,21 ja 26 §,

muutetaan 6-8 §, 9 &:n 3 momentin 2 kohta, 13 ja 14 §, 3 luvun otsikko, 15 8:n otsikko ja 1
momentti, 16 §, 17 8:n 2 momentti, 21 a §, 4 luvun otsikko, 22 §, 23 8:n 1 momentti, 27 ja 28
§, 29 §&:n 1 momentti, 38 §:n 3 momentti, 43-45, 48, 50 ja 52 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7, 13 ja 14 osaksi laissa 474/2017 ja 21 a § laissa 1387/2015, seka

lisatdan 14 a, 42 a ja 43 a § seuraavasti:

68
Katsastuslupa
Katsastuslupa myonnetddn hakemuksesta ja se oikeuttaa kevyiden ja raskaiden ajoneuvojen
madréaikais-, valvonta-, rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastuksiin.

78

Katsastusluvan mydntamisen edellytykset

Katsastusluvan myontamisen edellytyksend on, etta:
1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja jos hakija on luonnollinen henkil®, han on taysi-ikédinen eiké
hénen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) hakija on luotettava;

4) hakijan toiminta on jarjestetty siten, ettei hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin liittyva
toiminta kuin katsastustoiminta vaikuta katsastuksen lopputulokseen;

5) hakija pystyy varmistamaan toiminnan riittdvan korkean laadun, ja hakijalla on:

laadunhallintajarjestelmien vaatimuksia koskevan standardin SFS-EN ISO 9001:2008 tai tatd
uudemman kyseisen standardin mukaan akkreditoidun sertifiointielimen sertifioima riittdvéan
laaja laadunhallintajarjestelmd, jossa on otettu huomioon katsastustoiminnalle saddetyt ja
madréatyt vaatimukset; tai

standardin SFS-EN ISO/IEC 17020:2012 tai tatd uudemman kyseisen standardin vaatimukset
tayttava akkreditoitu laatujarjestelma;



6) hakijalla on asianmukaiset yhteydet ajoneuvoliikennerekisteriin;

Katsastuslupaa ei myodnnetd, jos hakemuksesta tai olosuhteista muuten kay ilmi, ettd
hakemukseen liittyvat jarjestelyt on tehty katsastusluvan edellytyksia koskevien saanndsten
kiertdmiseksi.

88
Lupa raskaiden ajoneuvojen katsastukseen poikkeuksellisin edellytyksin

Jos seudun raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelujen tarjonta on puutteellista, Liikenteen
turvallisuusvirasto voi myontdd poikkeusluvan raskaiden ajoneuvojen katsastuksiin
katsastusluvan haltijalle, jonka toimipaikan tilat tai laitteet eivat vahaisilté osin tayta raskaiden
ajoneuvojen katsastuksiin kohdistuvia tassa laissa taikka sen nojalla saddettyja tai maarattyja
vaatimuksia.

Katsastuspalvelujen tarjonnan puutteellisuutta arvioidessaan Liikenteen turvallisuusviraston
on otettava huomioon ainakin alueen raskaiden ajoneuvojen katsastuspalvelujen saatavuus,
seudun tyypilliset asiointimatkat ja katsastusvelvollisuuden alaisten raskaiden ajoneuvojen
Ma&ara.

Liikenteen turvallisuusviraston on peruutettava tassa pykalassa tarkoitettu poikkeuslupa, jos 1
momentissa saddetty katsastuspalvelujen puutteellisuutta koskeva edellytys ei enad tayty.
Peruutetun luvan mukainen toiminta on lopetettava viimeistdadn vuoden kuluttua siitd, kun
puute palvelujen tarjonnassa on poistunut.

98§

Hakijan luotettavuuden arviointi

2) enintddn viiden vuoden ajan aiemman toiminnan perusteella, jos hakija tai henkild on
toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin téssa pykélassé tarkoitetusta syystd katsastusluvan
peruuttamisen 43 a 8:n nojalla; taikka

138§
Katsastusluvan hakeminen
Katsastuslupaa haetaan Kirjallisesti Liikenteen turvallisuusvirastolta. Hakemukseen on
liitettava:

1) yhtibmuodossa toimivalta hakijalta kaupparekisteriote tai muu vastaava selvitys seké
selvitys omistussuhteista;

2) selvitys siitd, miten hakija varmistaa toimintansa riittdvan korkean laadun, ja selvitys 7 §:n
1 momentin 5 kohdassa mainitusta jarjestelmasta;



3) selvitys siitd, miten hakija jarjestdd toimintansa siten, ettei hakijan harjoittama muu
ajoneuvoihin liittyva toiminta kuin katsastustoiminta vaikuta katsastuksen lopputulokseen;

4) selvitys siitd, miten hakijan on tarkoitus toteuttaa yhteydet ajoneuvoliikennerekisteriin;

5) selvitys siitd, miten 9 §:ssé tarkoitetut henkil6t tayttdvat hakemuksen mukaisen toiminnan
vaatimukset.

14§
Katsastusluvan myéntaminen
Liikenteen turvallisuusviraston tulee myontaé katsastuslupa hakijalle, joka tayttdd 7 ja 9 §:ssa
sdédetyt edellytykset ja esittdd 13 §:ssé tarkoitetut selvitykset.
1438
Katsastustoiminnan aloittamista koskeva ilmoitus

Ennen katsastustoiminnan aloittamista katsastustoimipaikalla, katsastusluvan haltijan on
tehtéva Liikenteen turvallisuusvirastolle ilmoitus, joka siséltaa seuraavat tiedot:

1) toiminnan alkamisajankohta;

2) katsastustoimipaikan sijainti;

3) katsastustoiminnassa kaytettavét toimitilat ja laitteet;

4) katsastustoimipaikalla tarjottavat katsastuspalvelut.

limoitus on tehtdva viimeistddn 14 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Jos
katsastusluvan haltija harjoittaa katsastustoimintaa usealla katsastustoimipaikalla, on ilmoitus
tehtdva jokaisesta toimipaikasta. Katsastusluvan haltija on velvollinen viipymatta
ilmoittamaan Liikenteen turvallisuusvirastolle edelld 1 momentissa mainituissa tiedoissa
tapahtuvista muutoksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa tarkempia madadrdyksida 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen toimittamisesta ja sisallosta.

3 luku
Katsastajaa koskevat vaatimukset
15§
Katsastajan luotettavuus

Katsastajan on oltava luotettava.

3) enintddn viiden vuoden ajan, jos h&n on toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin t&ssé
pykéléssa tarkoitetusta syysté katsastusluvan peruuttamisen 43 a 8:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla; taikka



16§
Katsastajan luotettavuudesta paattadminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi péaattad erikseen katsastajan pyynnostd taikka muutoin
tarvittaessa, katsotaanko katsastaja luotettavaksi. Sakkorangaistukseen tuomittu tai méaéaratty
katsotaan sopimattomaksi katsastustehtaviin enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Katsastajan virkavastuusta saadetddn 52 8:ssa.

17§

Katsastajan ammattitaitovaatimukset

Katsastajalta edellytetdan lisaksi alalle soveltuvaa ajoneuvojen korjaamokokemusta taikka
vastaavaa kokemusta tai osaamista sekd jatkokoulutukseen liittyvaa kaytdnnon kokemusta
katsastustehtavista.

19§

Katsastajan jatkokoulutus

Paasyvaatimuksena 1 momentissa tarkoitetun maardaikaiskatsastuskoulutuksen kevyiden
ajoneuvojen koulutusjaksolle on kuuden kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus taikka
vastaavaa kokemus tai osaaminen.

21a8§
Ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen

Edelld 17-19 8§:ssd tarkoitetun koulutusvaatimuksen téyttdd myos hakija, jolla on
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu padtds toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
myonnettyjen muodollista pétevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta kelpoisuudesta.
Padtoksen tekee Liikenteen turvallisuusvirasto. Taméan lain 32 §:ss§ tarkoitetun
jatkokoulutusluvan saanut koulutuksen antaja ja Liikenteen turvallisuusvirasto voivat jarjestaa
hakijalle ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 7 8§:ssd tarkoitetun
kelpoisuuskokeen.

4 luku

Katsastustoimintaa koskevat yleiset vaatimukset

22§

Katsastustoimipaikan toimintaa, toimitiloja ja katsastuslaitteita koskevat vaatimukset



Katsastustoimipaikan toiminta on jarjestettdva siten, ettd katsastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti ja niiden riittdvan korkeasta laadusta voidaan varmistua.

Riittavina toimitiloina pidetaan tiloja, joissa katsastukset voidaan suorittaa asianmukaisesti ja
sdasté riippumatta. Katsastukset voidaan suorittaa asianmukaisesti, jos katsastustoimipaikalla
on katsastuksia varten tilat, laitteet ja varusteet, jotka soveltuvat toimipaikalla katsastettavien
ajoneuvojen katsastuksiin.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarkemmat tekniset maardykset kuhunkin katsastuslajiin
soveltuvista katsastuslaitteista, katsastusvarusteista ja katsastustoimipaikan tiloista.

23§
Tasapuolisuus katsastustoiminnassa

Katsastusluvan haltijalla on velvollisuus vastaanottaa ja suorittaa katsastuksia joita se on 14 a
8:ss4 mainitussa ilmoituksessa kertonut tarjoavansa. llmoitettuja palveluja on tarjottava
jokaiselle niitd haluavalle.

278§
Katsastusasiakirjojen sailyttdminen ja luovuttaminen

Katsastusluvan haltijan on l&hetettavé rekisterdinti-, muutos- ja kytkentékatsastusta koskevat
todistukset ja muut asiakirjat Liikenteen turvallisuusvirastolle sailytettaviksi mahdollisimman
pian sen jalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun. Liikenteen turvallisuusvirasto saa
salassapitosdannosten estamattd luovuttaa nditd todistuksia ja asiakirjoja sekd muita
katsastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja tekniselld kayttdyhteydelld katsastustoimipaikoille
katsastustoimintaa varten.

Katsastusluvan haltijan on sdilytettdvda muut kuin 1 momentissa tarkoitetut katsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat. Méadaraaikaiskatsastusta koskevat asiakirjat ja
tarkastustodistukset séilytetadn vahintaan kaksi vuotta ja muut asiakirjat vahintaan 15 vuotta.

28§
Katsastustoiminnan paattyminen

Katsastustoiminnan keskeytyessa tai paattyessa Katsastusluvan haltijan on toimitettava
katsastuksen suorittamiseen vélittomasti liittyvat asiakirjat ja lomakkeet Liikenteen
turvallisuusvirastolle sen pyynnosta. Naihin asiakirjoihin sovelletaan muutoin, mitd 27 §:ssé
séadetdan.

29§
Jatkokoulutuksen antaja

Katsastajien jatkokoulutusta antavalla on oltava Liikenteen turvallisuusviraston myontdma
lupa jatkokoulutuksen antamiseen. Liikenteen turvallisuusvirasto antaa luvan myo6s yksittéisen
tdydennyskoulutustilaisuuden jarjestdmiseen. Tallaisen tilaisuuden jarjestijédan sovelletaan,
mité tassé laissa ja sen nojalla sdddetdédn jatkokoulutusluvan hakijasta ja jatkokoulutusluvan
myontamisesta.



38§

Tietojen antaminen valvontaviranomaiselle

Katsastusluvan ja jatkokoulutusluvan haltijoiden on viipymattd ilmoitettava toiminnasta
vastaavien henkilGiden ja 9 §:ssd tarkoitettujen henkiltiden vaihdoksista sek& muista toimintaa
koskevista merkittévista muutoksista Liikenteen turvallisuusvirastolle. Katsastusluvan haltijan
on lisaksi ilmoitettava virastolle omistussuhteissaan tapahtuneista muutoksista.

Toiminnan asianmukaisuuden valvonta
42 a8
Testiauton kayttod katsastustoiminnan valvonnassa
Liikenteen turvallisuusvirasto voi kéyttaé katsastustoiminnan valvonnassa testiautoa, johon on
etukdteen tehty tietyt viat. Liikenteen turvallisuusvirasto voi kéyttdd testiautoa
katsastustoimipaikoilla katsastuksessa ja arvioida testiautolle tehtyjen Kkatsastusten tulosten
perusteella katsastustoiminnan laatua kyseisella toimipaikalla.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tehda testiautotoimintaa varten muutoksia testiauton
rekisteritietoihin ajoneuvoliikennerekisteriin.

43 §
Katsastusluvan haltijalle annettava huomautus tai varoitus

Liikenteen turvallisuusviraston on annettava katsastusluvan haltijalle huomautus tai varoitus,
jos katsastusluvan haltija ei end& tdytd katsastusluvan myontamisen edellytyksid. Ennen
huomautuksen tai varoituksen antamista Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
katsastusluvan haltijalle kohtuullisen maaraajan luvan myontdmisen edellytyksissd olevan
puutteen korjaamiseen.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa Katsastusluvan haltijalle huomautuksen tai
varoituksen, jos on perusteltua syytd epdilld, ettei katsastusluvan haltija pysty varmistamaan
katsastustoiminnan riittdvan korkeaa laatua tai on jattdnyt noudattamatta katsastustoimintaa
koskevia muita sddnnoksia tai maarayksia taikka katsastusluvan ehtoja.

43 a8

Katsastusluvan peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa katsastusluvan, jos katsastusluvan haltija
annetusta huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta:

1) ei enéa tayta katsastusluvan myontdmisen edellytyksig;
2) ei pysty varmistamaan katsastustoiminnan riittdvan korkeaa laatua; tai

3) on jattdnyt noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita sadnnoksid tai méaarayksié
taikka katsastusluvan ehtoja.



Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu katsastusluvan peruutus on voimassa siihen saakka,
kunnes luvan saamisen edellytykset tayttyvat. Mainitun momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu
katsastusluvan peruutus maarataén olemaan voimassa toiminnassa esiintyneiden puutteiden,
rikkomusten tai laiminlyéntien vakavuuteen suhteutetun maaréajan.

Katsastuslupa voidaan peruuttaa kokonaan, jos 1 momentissa tarkoitettu puute, rikkomus tai
laiminlyonti on vakava tai olennainen eikd lievempaa seuraamusta voida pité riittavana.

44 §
Katsastusten suorittamiskielto seké huomautus ja varoitus katsastajalle

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa katsastajalle huomautuksen tai varoituksen, jos hdn on
katsastuksessa:

1) hyvaksynyt liikenteessa kaytettdvaksi ajoneuvon, jonka liikenneturvallisuudessa tai
sadnnosten- ja madraystenmukaisuudessa on ollut vakava tai olennainen vika tai puute;

2) hyvaksynyt ajoneuvoja, jotka eivét ilmeisen selvésti ole olleet sdanndsten ja méaardysten
mukaisia tai hylannyt ajoneuvoja, joiden kaikkia ilmeisia vikoja tai puutteita ei ole huomioitu;
tai

3) jattanyt noudattamatta katsastustoimintaa koskevia muita sdannéksia tai maarayksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi enintddn kuuden kuukauden méaréaajaksi kieltdd katsastajaa
suorittamasta Kkatsastuksia, jos h&n annetusta huomautuksesta tai varoituksesta huolimatta
menettelee 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

48 §
Henkilorekisteritiedot

Liikenteen turvallisuusvirastolla on sen estamattd, mitd tietojen salassapidosta séadetaan,
oikeus saada tarpeellisia tietoja rikosrekisterista ja ajoneuvoliikennerekisterista katsastusluvan
myontamistd ja peruuttamista koskevien asioiden kasittelyd, 10 ja 16 8:ssd tarkoitettua
paatoksentekoa ja 6 luvussa tarkoitettua valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
salassapitosédannosten estdmattd luovuttaa 43 ja 43 a 8:ssd tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteydessa katsastusluvan haltijalle sek& 10 ja 16 8:ssé tarkoitettujen paattsten yhteydessé
paatosta pyytaneelle katsastusluvan hakijalle tai 9 8:ssa tarkoitetulle henkildlle sekéd paatdsta
pyytaneelle katsastajalle.

50 8
Uhkasakko
Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa tdman lain tai sen nojalla annettujen saanndosten tai
madraysten nojalla antamansa késkyn tai kiellon tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta
séadetdén uhkasakkolaissa (1113/1990).
528

Virkavastuu

Katsastajaan katsastukseen liittyvissa tehtdvissd, Katsastajien jatkokoulutustoiminnasta
vastaavaan henkiloon ja jatkokoulutusta antavaan henkildon jatkokoulutukseen liittyvissa



tehtavissd sekd 5 ja 40 §:ssé tarkoitettuja tarkastuksia suorittavaan henkildon kyseisissd
tehtavissa sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnnoksié.

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20

Ennen taman lain voimaantuloa myonnetyt katsastusluvat jaavat voimaan sellaisenaan. Jos
katsastusluvan haltijalla on useita lupia, nama tulkitaan yhdeksi luvaksi.



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain (957/2013) 3 8:n 1 momentin 2
kohta, 12, 21 ja 26 §,

muutetaan 6-8 §, 9 &:n 3 momentin 2 kohta, 13 ja 14 §, 3 luvun otsikko, 15 8:n otsikko ja 1
momentti, 16 §, 17 §:n 2 momentti, 21 a §, 4 luvun otsikko, 22 §, 23 §:n 1 momentti, 27 ja 28
§, 29 &:n 1 momentti, 38 8:n 3 momentti, 4345, 48, 50 ja 52 §,

sellaisina kuin niistd ovat 7, 13 ja 14 osaksi laissa 474/2017 ja 21 a 8 laissa 1387/2015, seka

lisdtdén 14 a, 42 a ja 43 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:
2) katsastustoiminnasta vastaavalla henkilolla
sitd, joka osaltaan varmistaa katsastusten
suorittamisen asianmukaisuuden
katsastustoimipaikalla;

68
Katsastuslupa
Katsastuslupa myonnetddn hakemuksesta
katsastusten suorittamiseen katsastuslajeittain
yhteen tai useampaan lupalajiin seuraavasti:

1) kevyiden ajoneuvojen méaérdaikais- ja
valvontakatsastuksiin;

2) raskaiden ajoneuvojen maardaikais- ja
valvontakatsastuksiin;

maadraaikais-,
muutos-  ja

3) kevyiden ajoneuvojen
valvonta-, rekisterdinti-,
kytkentékatsastuksiin;

Ehdotus
38
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan:

68
Katsastuslupa

Katsastuslupa myonnetddn hakemuksesta ja

se oikeuttaa kevyiden ja  raskaiden
ajoneuvojen madraaikais-, valvonta-,
rekisterdéinti-, muutos- ja

kytkentakatsastuksiin.



4) raskaiden ajoneuvojen
valvonta-, rekisterointi-,
kytkentakatsastuksiin

maaraaikais_-,
muutos-  ja

78
Katsastusluvan myontamisen edellytykset

Katsastusluvan mydntamisen edellytyksena
on, etta:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa
Suomessa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja jos hakija on
luonnollinen henkild, hédn on taysi-ikdinen
eikd hénen toimintakelpoisuuttaan ole
rajoitettu;

3) hakija on luotettava;

4) hakijan toiminta on jarjestetty siten, ettei
hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin
liittyvd toiminta kuin katsastustoiminta
vaikuta katsastuksen lopputulokseen;

5) hakija pystyy varmistamaan toiminnan
riittdvan korkean laadun ja hakijalla on
laadunhallintajarjestelmien vaatimuksia
koskevan standardin SFS-EN ISO 9001:2008
tai td&td uudemman Kkyseisen standardin
mukaan  akkreditoidun  sertifiointielimen
sertifioima  hakijan  katsastustoimipaikat
kattava riittdvén laaja
laadunhallintajarjestelma;
laadunhallintajérjestelmdssa on  otettava
huomioon katsastustoiminnalle saddetyt ja
madrétyt vaatimukset;

6) hakijalla on palveluksessaan taysi-ikainen,
luotettava ja ammattitaitoinen
katsastustoiminnasta vastaava henkild, joka
ei ole konkurssissa ja jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu;

7) hakijan palveluksessa olevat katsastajat
ovat luotettavia ja ammattitaitoisia ja heilla
on katsastusoikeuksiinsa kuuluvien
ajoneuvojen ajo-oikeus;

8) hakijalla on riittévat toimitilat, joissa
katsastukset suoritetaan;

9) hakijalla on katsastuslaitteet ja varusteet,
joilla  katsastukset  voidaan  suorittaa

78
Katsastusluvan myontamisen edellytykset

Katsastusluvan mydntamisen edellytyksena
on, etta:

1) hakijalla on oikeus harjoittaa elinkeinoa
Suomessa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja jos hakija on
luonnollinen henkilé, hdn on taysi-ikainen
eikd hénen toimintakelpoisuuttaan ole
rajoitettu;

3) hakija on luotettava;

4) hakijan toiminta on jarjestetty siten, ettei
hakijan harjoittama muu ajoneuvoihin
liittyvd toiminta kuin katsastustoiminta
vaikuta katsastuksen lopputulokseen;

5) hakija pystyy varmistamaan toiminnan
riittdvan korkean laadun, ja hakijalla on:

a) laadunhallintajérjestelmien vaatimuksia
koskevan standardin SFS-EN 1SO 9001:2008
tai tatd uudemman kyseisen standardin
mukaan akkreditoidun sertifiointielimen
sertifioima riittavan laaja
laadunhallintajarjestelmd, jossa on otettu
huomioon katsastustoiminnalle saadetyt ja
maaratyt vaatimukset; tai

b) standardin SFS-EN ISO/IEC 17020:2012
tai tatd uudemman kyseisen standardin
vaatimukset tayttava akkreditoitu
laatujarjestelmd;

6) hakijalla on asianmukaiset yhteydet
ajoneuvoliikennerekisteriin;

Katsastuslupaa ei myonneta, jos
hakemuksesta tai olosuhteista muuten kay
ilmi, ettd hakemukseen liittyvét jérjestelyt on
tehty Kkatsastusluvan edellytyksid koskevien
sdannosten kiertamiseksi.



asianmukaisesti sen mukaan kuin 12 8:n 2
momentissa saadetaéan;

10) hakijalla on asianmukaiset yhteydet
ajoneuvoliikennerekisteriin;

11) hakija pystyy huolehtimaan
asianmukaisesta tietosuojasta;

12) hakijalla on vastuuvakuutus, jonka
vakuutusmaaran arvioidaan
katsastustoiminnan  laatu ja  laajuus
huomioon ottaen riittavan
katsastustoiminnasta ajoneuvoille
mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen

korvaamiseen ja joka muilta ehdoiltaan

vastaa alalla tavanomaista
vakuutuskaytantoa.
Erityisestd  syystd henkild hyvéksytédan

katsastustoiminnasta vastaavaksi henkiloksi

useammalle kuin yhdelle
katsastustoimipaikalle, jos han pystyy
tosiasiallisesti  vastaamaan tehtavistaan.

Erityisena syynd voidaan pitdd ainakin
katsastustoimipaikan vahaistd aukioloaikaa
ja seudun katsastusvelvollisuuden alaisen
ajoneuvokannan vahaisyytta.

Katsastuslupaa ei myonnetd, jos
hakemuksesta tai olosuhteista muuten kéy
ilmi, ettd hakemukseen liittyvét jarjestelyt on
tehty Kkatsastusluvan edellytyksid koskevien
s&annosten kiertdmiseksi.

88

Lupa raskaiden ajoneuvojen katsastukseen
poikkeuksellisin edellytyksin

Jos  seudun raskaiden ajoneuvojen
katsastuspalvelujen tarjonta on puutteellista,
Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontéa
katsastusluvan raskaiden ajoneuvojen
madraaikais- ja valvontakatsastuksiin
hakijalle, jonka toimipaikan tilat tai laitteet
eivat vahaisilta osin tayta tdssa laissa taikka

sen nojalla s&adettyja tai méaarattyja
vaatimuksia.
Katsastuspalvelujen tarjonnan

puutteellisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon ainakin suunnitellun
katsastustoimipaikan etéisyys 6 §:n 2 tai 4

88§

Lupa raskaiden ajoneuvojen katsastukseen
poikkeuksellisin edellytyksin

Jos  seudun raskaiden ajoneuvojen
katsastuspalvelujen tarjonta on puutteellista,
Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontéa
poikkeusluvan raskaiden ajoneuvojen
katsastuksiin katsastusluvan haltijalle, jonka
toimipaikan tilat tai laitteet eivat vahaisilta
osin tayta raskaiden ajoneuvojen
katsastuksiin kohdistuvia tdssa laissa taikka

sen nojalla s&adettyja tai méaarattyja
vaatimuksia.

Katsastuspalvelujen tarjonnan
puutteellisuutta  arvioidessaan  Liikenteen

tqrval_lisuusviraston on otettava _huomio_on
ainakin alueen raskaiden ajoneuvojen



kohdassa tarkoitetun katsastusluvan nojalla

toimivasta raskaiden ajoneuvojen
katsastustoimipaikasta seké seudun
tyypilliset asiointimatkat ja
katsastusvelvollisuuden alaisten raskaiden
ajoneuvojen maara.

Liikenteen turvallisuusviraston on
peruutettava téssa pykaldssa tarkoitettu

katsastuslupa, jos 1 momentissa saadetty
katsastuspalvelujen puutteellisuutta koskeva
edellytys ei enda tayty, jollei
katsastustoimipaikan tiloja ja laitteita
saateta vastaamaan 7 §:ssa saadettyja
vaatimuksia. Peruutetun luvan mukainen
toiminta on lopetettava viimeistdan vuoden
kuluttua siitd, kun 2 momentissa tarkoitettu
raskaiden ajoneuvojen katsastustoimipaikka
on aloittanut seudulla toimintansa.

98§

Hakijan luotettavuuden arviointi

katsastuspalvelujen ~ saatavuus,  seudun
tyypilliset asiointimatkat ja
katsastusvelvollisuuden alaisten raskaiden
ajoneuvojen maara.

Liikenteen turvallisuusviraston on
peruutettava tdssd pykaldssa tarkoitettu
poikkeuslupa, jos 1 momentissa saadetty
katsastuspalvelujen puutteellisuutta koskeva
edellytys ei enda tayty. Peruutetun luvan
mukainen toiminta on lopetettava viimeistaan
vuoden kuluttua siitd, kun puute palvelujen
tarjonnassa on poistunut.

98§

Hakijan luotettavuuden arviointi

Hakijaa tai 1 momentissa tarkoitettua muuta
henkilda ei mydskadn pideta luotettavana:

Hakijaa tai 1 momentissa tarkoitettua muuta
henkilda ei mydskaan pideta luotettavana:

2) enintadn viiden vuoden ajan aiemman
toiminnan perusteella, jos hakija tai henkil®
on toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin
thssd  pykélassd  tarkoitetusta  syystd
katsastusluvan peruuttamisen 43 8&n 2 ja 3
momentin nojalla; taikka

2) enintddn viiden vuoden ajan aiemman
toiminnan perusteella, jos hakija tai henkil®
on toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin
thssd  pykélassa  tarkoitetusta  syystd
katsastusluvan peruuttamisen 43 a 8:n
nojalla; taikka

128
Katsastuspaikan toimitilat ja katsastuslaitteet

Riittdvina toimitiloina pidetéén tiloja, joissa
katsastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti ja  sdistd riippumatta.
Katsastustoimipaikan tilojen on sijaittava
toistensa laheisyydessa.

Katsastukset voidaan 7 8:n 1 momentin 9
kohdassa tarkoitetulla tavalla suorittaa
asianmukaisesti, jos Kkatsastustoimipaikalla
on katsastusluvassa tarkoitettuja katsastuksia
varten laitteet ja varusteet, jotka soveltuvat
katsastettavien ajoneuvojen tarkastuksiin.

antaa

Liikenteen turvallisuusvirasto

12 8
Katsastuspaikan toimitilat ja katsastuslaitteet

(kumotaan)



tarkemmat tekniset madréykset
katsastuslaitteista ja -varusteista,
katsastustoimipaikan tiloista seké
katsastustoimipaikan erillaén oleville

toimitiloille sallituista enimmaisetdisyyksista.
Etaisyyttd koskevia madrayksid annettaessa

on otettava huomioon
asiakaspalvelunédkokohdat ja
katsastustoiminnasta vastaavan  henkilon
mahdollisuus varmistaa katsastusten

asianmukainen suorittaminen.

138§
Katsastusluvan hakeminen

Katsastuslupaa haetaan kirjallisesti
Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakemukseen on liitettava:

1) yhtibmuodossa toimivalta hakijalta
kaupparekisteriote tai muu vastaava selvitys
seka selvitys omistussuhteista;

2) tieto siitd, millaista 6 8:ssa tarkoitettua
lupaa haetaan;

3) tieto paikasta, jossa toimintaa ryhdytaan
harjoittamaan;

4) selvitys siit4, miten hakija varmistaa
toimintansa riittdvan korkean laadun, ja
selvitys laadunhallintajarjestelman
sertifioinnista 7 8:n 1 momentin 5 kohdassa
mainitun standardin mukaisesti;

4 a) selvitys siitd, miten hakija jarjestaa
toimintansa siten, ettei hakijan harjoittama
muu ajoneuvoihin liittyva toiminta kuin
katsastustoiminta ~ vaikuta  katsastuksen
lopputulokseen;

5) tieto katsastustoiminnasta vastaavasta
henkilosta;

6) selvitys siitd, miten hakijan on tarkoitus
toteuttaa yhteydet
ajoneuvoliikennerekisteriin ja miten hakija
huolehtii asianmukaisesta tietosuojasta;

7) selvitys siita, miten toimitilat, laitteet sek&
katsastustoiminnasta  vastaava  henkild,
katsastajat ja 9 §:ssd tarkoitetut henkilot
tayttdvat hakemuksen mukaisen toiminnan

13§
Katsastusluvan hakeminen

Katsastuslupaa haetaan kirjallisesti
Liikenteen turvallisuusvirastolta.
Hakemukseen on liitettava:

1) yhtibmuodossa toimivalta hakijalta
kaupparekisteriote tai muu vastaava selvitys
seka selvitys omistussuhteista;

2) selvitys siitd, miten hakija varmistaa
toimintansa riittdvan korkean laadun, ja
selvitys 7 8&n 1 momentin 5 kohdassa
mainitusta jarjestelmasta;

3) selvitys siitd, miten hakija jarjestaa
toimintansa siten, ettei hakijan harjoittama
muu ajoneuvoihin liittyvd toiminta kuin
katsastustoiminta ~ vaikuta  katsastuksen
lopputulokseen;

4) selvitys siit4, miten hakijan on tarkoitus
toteuttaa yhteydet
ajoneuvoliikennerekisteriin;

5) selvitys siitd, miten 9 8:ssd tarkoitetut
henkilot tayttavat hakemuksen mukaisen
toiminnan vaatimukset.



vaatimukset;
8) selvitys vastuuvakuutuksesta;
katsastustoiminnan

9) arvio
aloittamisajankohdasta.

Jos katsastusluvan hakijalla on
voimassaoleva katsastuslupa, hakemukseen
ei tarvitse liittdd niita 1 momentissa
tarkoitettuja selvityksida, jotka on toimitettu
lupaviranomaiselle edellisen hakemuksen
yhteydessé tai valvontaa varten edellyttéen,
ettd asiakirjoissa olevat tiedot pitavéat
edelleen paikkansa.

14§
Katsastusluvan myontaminen

Liikenteen turvallisuusviraston tulee myontaa
katsastuslupa hakijalle, joka tayttaa 7-9 ja 12
§:ss4 saddetyt, kyseistda lupaa koskevat
edellytykset ja esittdd 13 8:ssd tarkoitetut
selvitykset.

Katsastuslupa myonnetdan sen jalkeen, kun
Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastanut
katsastustoimipaikalla, etta
katsastustoimipaikan toimitilat ja laitteet
sekd muut Kkatsastusluvan myontamisen
edellytykset tayttyvat.

Katsastuslupa
katsastustoimipaikkakohtaisena.

mydnnetaan

14§
Katsastusluvan myontaminen

Liikenteen turvallisuusviraston tulee myontaa
katsastuslupa hakijalle, joka tayttad 7 ja 9
8:ss54 saadetyt edellytykset ja esittdad 13 8:sséd
tarkoitetut selvitykset.

14a8§

Katsastustoiminnan aloittamista koskeva
ilmoitus
Ennen katsastustoiminnan aloittamista
katsastustoimipaikalla, katsastusluvan
haltijan on tehtava Liikenteen
turvallisuusvirastolle ilmoitus, joka siséltaa
seuraavat tiedot:

1) toiminnan alkamisajankohta;
2) katsastustoimipaikan sijainti;

3) katsastustoiminnassa kaytettavat toimitilat
ja laitteet;

4) katsastustoimipaikalla tarjottavat



3 luku

Katsastustoiminnasta vastaavaa henkil6a ja
katsastajaa koskevat vaatimukset

15§

Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon ja
katsastajan luotettavuus

Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon ja
katsastajan on oltava luotettavia.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkiloa ei
my0oskéaan pidetd luotettavana:

katsastuspalvelut.

llmoitus on tehtdvd viimeistdéan 14
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista.
Jos  katsastusluvan  haltija  harjoittaa
katsastustoimintaa usealla
katsastustoimipaikalla, on ilmoitus tehtavé

jokaisesta  toimipaikasta. ~ Katsastusluvan
haltija on velvollinen viipymatta
ilmoittamaan Liikenteen

tur\_/a_llis_uusvirastol_le gdellé 1 momenti_ssa
mainituissa tiedoissa tapahtuvista
muutoksista.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
tarkempia  madrayksia 1  momentissa
tarkoitetun ilmoituksen toimittamisesta ja
sisallosta.

3 luku

Katsastajaa koskevat vaatimukset

15§
Katsastajan luotettavuus

Katsastajan on oltava luotettava.

Edella 1 momentissa tarkoitettua henkiloa ei
my0oskéaan pidetd luotettavana:

3) enintdén viiden vuoden ajan, jos hén on
toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin téssa
pykalassa tarkoitetusta syystd katsastusluvan
peruuttamisen 43 8§:n 3 momentin nojalla;
taikka

3) enintdan viiden vuoden ajan, jos hén on
toiminnallaan aiheuttanut muusta kuin téssa
pykalassa tarkoitetusta syysta katsastusluvan
peruuttamisen 43 a 8:n 1 momentin 3 kohdan
nojalla; taikka

16§

Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon ja
katsastajan luotettavuudesta paattaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi paattaa
erikseen  katsastustoiminnasta  vastaavan
henkilon tai katsastajan pyynndstd taikka
muutoin tarvittaessa, katsotaanko katsastaja
ja katsastustoiminnasta vastaava henkilo
luotettavaksi. Sakkorangaistukseen tuomittu
tai madratty Kkatsotaan sopimattomaksi
katsastustehtaviin enintdéan kuudeksi

16§

Katsastajan luotettavuudesta paattdminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi paattaa
erikseen  Kkatsastajan  pyynnosta  taikka
muutoin tarvittaessa, katsotaanko katsastaja
luotettavaksi. Sakkorangaistukseen tuomittu

tai maaratty katsotaan sopimattomaksi
katsastustehtaviin enintaan kuudeksi
kuukaudeksi.



kuukaudeksi.

Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon ja
katsastajan virkavastuusta saddetddn 52 8:ssa.

17§

Katsastajan ammattitaitovaatimukset

Katsastajan virkavastuusta saadetddn 52
§:ssd.

17§

Katsastajan ammattitaitovaatimukset

Katsastajalta edellytetddn liséksi alalle
soveltuvaa ajoneuvojen korjaamokokemusta
tai vastaavaa kokemusta seka
jatkokoulutukseen liittyvdd  kaytannon
kokemusta katsastustehtévista.

Katsastajalta edellytetddn liséksi alalle
soveltuvaa ajoneuvojen korjaamokokemusta
taikka vastaavaa kokemusta tai osaamista
sekd jatkokoulutukseen liittyvad kaytannon
kokemusta katsastustehtévista.

19§

Katsastajan jatkokoulutus

19§

Katsastajan jatkokoulutus

Paasyvaatimuksena 1 momentissa tarkoitetun

maaraaikaiskatsastuskoulutuksen  kevyiden
ajoneuvojen koulutusjaksolle on
ajoneuvoalan korjaamokokemus tai

vastaavaa kokemus. Ammattikorkeakoulu_n

ajoneuvotekniikan perus- ja
ammattiopintojen lisdksi tatd kokemusta
edellytetddn  kuusi  kuukautta, —muiden

soveltuvien ammattikorkeakoulun
konetekniikan perus- ja ammattiopintojen
lisaksi kaksitoista kuukautta seka
erikoisammattitutkinnon tai
ammattitutkinnon liséksi kolme vuotta.

21a8

Ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustaminen

Edellda 17-19 ja 21 §:ssd tarkoitetun
koulutusvaatimuksen tayttdd myds hakija,
jolla on ammattipédtevyyden tunnustamisesta

annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu
paatos toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa myonnettyjen
muodollista patevyytta osoittavien
asiakirjojen  tuottamasta  kelpoisuudesta.
Paatoksen tekee Liikenteen
turvallisuusvirasto. Tamén lain 32 §:ssd
tarkoitetun jatkokoulutusluvan saanut

Paasyvaatimuksena 1 momentissa tarkoitetun
maardaikaiskatsastuskoulutuksen  kevyiden
ajoneuvojen koulutusjaksolle on kuuden
kuukauden ajoneuvoalan korjaamokokemus
taikka vastaavaa kokemus tai osaaminen.

21a8

Ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustaminen

Edell 17-19 8:ss4 tarkoitetun
koulutusvaatimuksen tayttdd myds hakija,
jolla on ammattipédtevyyden tunnustamisesta

annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu
paatos toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa myonnettyjen
muodollista patevyyttd osoittavien
asiakirjojen  tuottamasta  kelpoisuudesta.
Paatoksen tekee Liikenteen
turvallisuusvirasto. Tamén lain 32 §:ssd
tarkoitetun jatkokoulutusluvan saanut



koulutuksen antaja ja Liikenteen
turvallisuusvirasto voivat jarjestadd hakijalle
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun
lain 7 8:ss4 tarkoitetun kelpoisuuskokeen.

4 luku

Katsastusten suorittamisen yleiset
vaatimukset

22§

Katsastusluvan mukaisen toiminnan
aloittaminen

Katsastusluvan mukainen katsastustoiminta
on aloitettava kuuden kuukauden kuluessa
katsastusluvan myontamisestd. Liikenteen
turvallisuusvirasto VoI hakemuksesta
erityisesta syysta pidentdd maérdaikaa.

23§
Tasapuolisuus katsastustoiminnassa

Katsastusluvan haltijalla on velvollisuus
vastaanottaa ja suorittaa jokaisen sitd
haluavan asiakkaan ajoneuvon katsastus
sdénnosten ja katsastuslupansa mukaisesti.
Katsastukset on suoritettava ajoneuvon
merkistd, tyypistd, kayttdonottoajankohdasta
ja muista vastaavista seikoista riippumatta.
Velvollisuus  vastaanottaa ja  suorittaa
katsastus ei kuitenkaan koske kevyttd
ajoneuvoa, jota tavanomaisesta poikkeavien
mittojensa  takia ei voida katsastaa
katsastusluvan haltijan toimitiloissa.

27§

Katsastusasiakirjojen sailyttdminen ja

koulutuksen antaja ja Liikenteen
turvallisuusvirasto voivat jarjestdd hakijalle
ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun
lain 7 8:ss4 tarkoitetun kelpoisuuskokeen.

4 luku

Katsastustoimintaa koskevat yleiset
vaatimukset

22§

Katsastustoimipaikan toimintaa, toimitiloja
ja katsastuslaitteita koskevat vaatimukset

Katsastustoimipaikan toiminta on
jarjestettava siten, ettd katsastukset voidaan
suorittaa asianmukaisesti ja niiden riittavan
korkeasta laadusta voidaan varmistua.

Riittavina toimitiloina pidetaéan tiloja, joissa

katsastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti ja saasta riippumatta.
Katsastukset voidaan suorittaa

asianmukaisesti, jos katsastustoimipaikalla
on katsastuksia varten tilat, laitteet ja
varusteet, jotka soveltuvat toimipaikalla
katsastettavien ajoneuvojen katsastuksiin.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa
tarkemmat tekniset madraykset kuhunkin
katsastuslajiin soveltuvista
katsastuslaitteista, katsastusvarusteista ja
katsastustoimipaikan tiloista.

23§
Tasapuolisuus katsastustoiminnassa

Katsastusluvan haltijalla on velvollisuus
vastaanottaa ja suorittaa katsastuksia joita se
on 14 a 8§:ss& mainitussa ilmoituksessa
kertonut tarjoavansa. Ilmoitettuja palveluja
on tarjottava jokaiselle niitd haluavalle.

27§

Katsastusasiakirjojen sailyttdminen ja



luovuttaminen

Katsastustoimipaikan on lahetettava
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat
Liikenteen turvallisuusvirastolle
séilytettdviksi mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa
salassapitosédannosten estdmattd luovuttaa
naita todistuksia ja asiakirjoja sekd muita
katsastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja

tekniselld kayttoyhteydelld
katsastustoimipaikoille  katsastustoimintaa
varten.

Katsastustoimipaikan on séilytettdvd muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut katsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat.
Maéaréaikaiskatsastusta koskevat asiakirjat ja
tarkastustodistukset  sdilytetddn vahintdan
kaksi vuotta ja muut asiakirjat vahintaan 15
vuotta.

28§
Katsastustoiminnan paattyminen

Katsastustoimipaikan toiminnan
keskeytyessd tai paattyessa Kkatsastusluvan
haltijan  on  toimitettava  katsastuksen
suorittamiseen valittomasti liittyvat asiakirjat
ja lomakkeet Liikenteen turvallisuusvirastolle
sen  pyynnostd.  Naihin  asiakirjoihin
sovelletaan muutoin, mité 27 §:ssé saadetaan.

29§
Jatkokoulutuksen antaja

Katsastustoiminnasta vastaavien henkildiden
ja katsastajien jatkokoulutusta antavalla on
oltava Liikenteen turvallisuusviraston
myontama lupa jatkokoulutuksen
antamiseen. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa luvan myos yksittéisen
tdydennyskoulutustilaisuuden jérjestamiseen.
Tallaisen tilaisuuden jarjestajaan sovelletaan,
mitd tdssa laissa ja sen nojalla sd&detéan
jatkokoulutusluvan hakijasta ja
jatkokoulutusluvan myéntdmisesta.

38§

luovuttaminen

Katsastusluvan haltijan on l&hetettava
rekisterdinti-, muutos- ja kytkentakatsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat
Liikenteen turvallisuusvirastolle
séilytettdviksi mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun katsastus on suoritettu loppuun.
Liikenteen turvallisuusvirasto saa
salassapitosédannosten estdmattd luovuttaa
naita todistuksia ja asiakirjoja sekd muita
katsastustoiminnassa tarvittavia asiakirjoja

tekniselld kayttoyhteydelld
katsastustoimipaikoille  katsastustoimintaa
varten.

Katsastusluvan haltijan on sailytettdva muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut katsastusta
koskevat todistukset ja muut asiakirjat.
Maéaréaikaiskatsastusta koskevat asiakirjat ja
tarkastustodistukset  sdilytetddn vahintdan
kaksi vuotta ja muut asiakirjat vahintaan 15
vuotta.

28§
Katsastustoiminnan paattyminen

Katsastustoiminnan keskeytyessa tai
paattyessd  katsastusluvan  haltijan  on
toimitettava  katsastuksen  suorittamiseen
valittomasti liittyvat asiakirjat ja lomakkeet
Liikenteen turvallisuusvirastolle sen
pyynnostd. Naihin asiakirjoihin sovelletaan
muutoin, mitd 27 §:ssa saadetaan.

29§
Jatkokoulutuksen antaja

Katsastajien jatkokoulutusta antavalla on
oltava Liikenteen turvallisuusviraston
myontdma lupa jatkokoulutuksen
antamiseen. Liikenteen turvallisuusvirasto
antaa luvan myos yksittéisen
taydennyskoulutustilaisuuden jarjestamiseen.
Tallaisen tilaisuuden jarjestajaan sovelletaan,
mitd tdssa laissa ja sen nojalla s&&detdan
jatkokoulutusluvan hakijasta ja
Jatkokoulutusluvan myéntdmisesta.

38§



Tietojen antaminen valvontaviranomaiselle

Tietojen antaminen valvontaviranomaiselle

Katsastusluvan ja

jatkokoulutusluvan

haltijoiden on viipymétta ilmoitettava
toiminnasta vastaavien henkildiden
vaihdoksista  seka muista  toimintaa
koskevista merkittavista muutoksista
Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Katsastusluvan
ilmoitettava virastolle
tapahtuneista muutoksista.

haltijan ~ on lisaksi
omistussuhteissaan

Toiminnan asianmukaisuuden valvonta

43§

Katsastusluvan peruuttaminen seka
huomautus ja varoitus

Liikenteen turvallisuusviraston on
peruutettava katsastuslupa, jos:

1) katsastustoimipaikan toiminta on lopetettu
kokonaan; tai

2) katsastusluvan haltija on asetettu
konkurssiin.
Liikenteen turvallisuusviraston on

peruutettava katsastuslupa madréajaksi tai
kokonaan, jos:

1)  katsastustoimipaikalla el  harjoiteta

Katsastusluvan ja jatkokoulutusluvan
haltijoiden on viipymétta ilmoitettava
toiminnasta vastaavien henkiléiden ja 9 §:ssa
tarkoitettujen henkildiden vaihdoksista seka
muista toimintaa koskevista merkittavistéa
muutoksista Liikenteen turvallisuusvirastolle.
Katsastusluvan haltijan on lisaksi
ilmoitettava virastolle omistussuhteissaan
tapahtuneista muutoksista.

Toiminnan asianmukaisuuden valvonta
42 a §

Testiauton kaytté katsastustoiminnan
valvonnassa

Liikenteen turvallisuusvirasto voi kayttaa
katsastustoiminnan valvonnassa testiautoa,
johon on etukdteen tehty tietyt viat.
Liikenteen turvallisuusvirasto voi kayttaa
testiautoa katsastustoimipaikoilla
katsastuksessa ja  arvioida testiautolle
tehtyjen katsastusten tulosten perusteella

katsastustoiminnan laatua kyseiselld
toimipaikalla.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi tehda
testiautotoimintaa varten muutoksia
testiauton rekisteritietoihin
ajoneuvoliikennerekisteriin.

43 §

Katsastusluvan haltijalle annettava
huomautus tai varoitus

Liikenteen turvallisuusviraston on annettava
katsastusluvan  haltijalle huomautus tai
varoitus, jos katsastusluvan haltija ei enda

tayta katsastusluvan myontamisen
edellytyksia. Ennen  huomautuksen tai
varoituksen antamista Liikenteen

turvallisuusvirasto voi antaa katsastusluvan
haltijalle kohtuullisen ma&raajan luvan
myontamisen edellytyksissa olevan puutteen
korjaamiseen.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
katsastusluvan haltijalle huomautuksen tai
varoituksen, jos on perusteltua syyta epailla,



saannollistd katsastustoimintaa tai toimintaa
ei  harjoiteta  katsastuspalvelurekisteriin
tehdyn ilmoituksen mukaisesti;

2) katsastusluvan haltija ei endd tayta
katsastusluvan myontamisen edellytyksié; tai

3) katsastustoimipaikalla katsastuksia
suorittava henkildstd ei taytd saadettyja
ammattitaito- tai luotettavuusvaatimuksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
katsastusluvan madraajaksi tai kokonaan, jos:

1) katsastuksessa on hyvaksytty liikenteessé
kaytettaviksi ajoneuvoja, jotka eivét ilmeisen
selvasti ole olleet sdanndsten ja maaraysten
mukaisia;

2) katsastuksessa on hylatty ajoneuvoja,
joiden kaikkia ilmeisia vikoja tai puutteita ei
ole huomioitu;

3)  katsastuksessa  on  tarpeettomasti
edellytetty korjattavaksi ajoneuvojen vikoja
tai puutteita;

4) Kkatsastuksissa havaittujen vikojen tai
puutteiden madrad taikka katsastuksessa
ensimmaisella kerralla hylattyjen
ajoneuvojen suhteellinen osuus
perusteettomasti  poikkeaa  merkittavésti
toimipaikalla katsastajakohtaisesti tai
yleisestd valtakunnallisesta tasosta taikka
toimipaikalle  katsastukseen  esitettyjen
ajoneuvojen tosiasiallisesta kunnosta;

5) katsastuksessa on laiminly6ty ajoneuvojen
verotukseen liittyvaéd valvontaa tai muutoin
jatetty suorittamatta tehtavé, joka on erikseen
sdadetty suoritettavaksi katsastuksen
yhteydessd; taikka

6) toiminnassa on rikottu 23 §:ssd s&édettya
tasapuolisuusvaatimusta tai muuta tassa
laissa tai sen nojalla saadettyé tai maarattya
vaatimusta.

Liikenteen turvallisuusviraston on kuitenkin
annettava katsastusluvan haltijalle
katsastusluvan peruuttamisen sijasta
huomautus ja tarvittaessa kirjallinen varoitus,
jos luvan peruuttaminen olisi kohtuutonta.
Jos katsastusluvan peruuttamisen taikka
varoituksen tai huomautuksen antamisen

ettei katsastusluvan haltija pysty
varmistamaan katsastustoiminnan riittavéan
korkeaa laatua tai on jattanyt noudattamatta
katsastustoimintaa koskevia muita
saannoksia  tai maarayksia taikka
katsastusluvan ehtoja.



peruste on sellainen, ettd se voidaan Kkorjata,
Liikenteen turvallisuusviraston on ennen
luvan peruuttamista taikka varoituksen tai
huomautuksen antamista annettava
luvanhaltijalle mahdollisuus kohtuullisessa
madréajassa korjata puute tai laiminlyonti.
Lupa voidaan peruuttaa, jos epakohtaa ei ole
maérdajassa korjattu.

448

Katsastusten suorittamiskielto seka
huomautus ja varoitus katsastajalle

Liikenteen turvallisuusvirasto voi enintdén
kuuden kuukauden maardajaksi Kieltdd
katsastajaa suorittamasta katsastuksia, jos
hé&n on katsastuksessa:

1) hyvaksynyt liikenteessa kéytettaviksi

43a8§
Katsastusluvan peruuttaminen

Liikenteen turvallisuusvirasto voi peruuttaa
katsastusluvan, jos katsastusluvan haltija
annetusta huomautuksesta tai varoituksesta
huolimatta:

1) ei endé tayta katsastusluvan mydntamisen
edellytyksié;

2) ei pysty varmistamaan katsastustoiminnan
riittdvan korkeaa laatua; tai

3) on jattanyt noudattamatta
katsastustoimintaa koskevia muita
sdannoksia tai madrayksia taikka

katsastusluvan ehtoja.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
katsastusluvan peruutus on voimassa siihen
saakka, kunnes luvan saamisen edellytykset
tayttyvat. Mainitun momentin 2 ja 3
kohdassa tarkoitettu katsastusluvan peruutus
maératdédn olemaan voimassa toiminnassa
esiintyneiden puutteiden,

rikkomusten tai laiminlyéntien vakavuuteen
suhteutetun maardajan.

Katsastuslupa voidaan peruuttaa kokonaan,
jos 1 momentissa tarkoitettu puute, rikkomus
tai laiminlyonti on vakava tai olennainen eika
lievempéa seuraamusta voida pitaa riittavana.

448

Katsastusten suorittamiskielto seka
huomautus ja varoitus katsastajalle

Liikenteen turvallisuusvirasto voi antaa
katsastajalle huomautuksen tai varoituksen,
jos hén on katsastuksessa:

1) hyvaksynyt liikenteessa kaytettavaksi
ajoneuvon, jonka liikenneturvallisuudessa tai



ajoneuvoja, jotka eivat ilmeisen selvasti ole
olleet s&anndsten ja maardysten mukaisia;

2) hylannyt ajoneuvoja, joiden kaikkia
ilmeisia vikoja tai puutteita ei ole huomioitu;

3) tarpeettomasti edellyttanyt korjattavaksi
ajoneuvon vikoja tai puutteita;

4) laiminlyényt ajoneuvojen verotukseen
liittyvdd valvontaa tai muutoin jattanyt
suorittamatta tehtdvén, joka on erikseen

sdadetty suoritettavaksi katsastuksen
yhteydessd; taikka

5) rikkonut 23 8:ss4  sdadettya
tasapuolisuusvaatimusta tai muuta tassa

laissa tai sen nojalla séadettyd tai maarattya
vaatimusta.

Liikenteen turvallisuusviraston on kuitenkin
annettava katsastajalle katsastusten
suorittamiskiellon  sijasta huomautus ja
tarvittaessa Kkirjallinen varoitus, jos kielto
olisi kohtuuton ja ilmenneet rikkomukset tai
laiminly6nnit ovat vahaisi.

48 §
Henkilorekisteritiedot

Liikenteen turvallisuusvirastolla on sen
estamatta, mitd tietojen salassapidosta
sdadetdan, oikeus saada tarpeellisia tietoja
rikosrekisterista ja
ajoneuvoliikennerekisterista  katsastusluvan
myontdmistd ja peruuttamista koskevien
asioiden késittelyd, 10 ja 16 8:ssé tarkoitettua
paatoksentekoa ja 6 luvussa tarkoitettua
valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
salassapitosadanndsten estamatta luovuttaa 43
8:ss4 tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteydessa katsastusluvan haltijalle sekd 10

ja 16 8sssd tarkoitettujen  paatdsten
yhteydessa paatosta pyytaneelle
katsastusluvan  hakijalle tai 9  8§:sséd
tarkoitetulle  henkildlle sekd  paatosta

pyytaneelle katsastustoiminnasta vastaavalle
henkildlle tai katsastajalle.

50§
Pakkokeinot

Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa 28

sadnndsten- ja maardystenmukaisuudessa on
ollut vakava tai olennainen vika tai puute;

2) hyvaksynyt ajoneuvoja, jotka eivat
ilmeisen selvasti ole olleet sdanndsten ja
maaraysten mukaisia  tai hylannyt
ajoneuvoja, joiden kaikkia ilmeisié vikoja tai
puutteita ei ole huomioitu; tai

3) jattanyt noudattamatta katsastustoimintaa
koskevia muita sdannoksia tai maarayksia.

Liikenteen turvallisuusvirasto voi enintdan
kuuden kuukauden maéaraajaksi kieltda
katsastajaa suorittamasta katsastuksia, jos
han annetusta huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta menettelee 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

48 §
Henkildrekisteritiedot

Liikenteen turvallisuusvirastolla on sen
estamatta, mitd tietojen salassapidosta
sdadetdan, oikeus saada tarpeellisia tietoja
rikosrekisterista ja
ajoneuvoliikennerekisterista  katsastusluvan
myontdmistd ja peruuttamista koskevien
asioiden késittelyd, 10 ja 16 8:ssé tarkoitettua
paatoksentekoa ja 6 luvussa tarkoitettua
valvontaa varten. Tieto rikoksesta voidaan
salassapitosadanndsten estamatta luovuttaa 43
ja 43 a 8:ssa tarkoitettujen toimenpiteiden
yhteydessa katsastusluvan haltijalle sekd 10

ja 16 8sssd tarkoitettujen  paatdsten
yhteydessa paatosta pyytaneelle
katsastusluvan  hakijalle tai 9  8§:sséd
tarkoitetulle  henkilolle sekd  paatosta

pyytaneelle katsastajalle.

50 8
Uhkasakko

Liikenteen turvallisuusvirasto voi asettaa



8:ss& tarkoitettujen asiakirjojen  ja
lomakkeiden toimittamisvelvollisuuden, 38
8:ss& sdddetyn tiedonantovelvollisuuden ja
45 §:ssd tarkoitetun kiellon tai rajoituksen
noudattamisen  tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta séadetddn muutoin
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Sitd, joka ei noudata tdmén lain nojalla
maaréattya, uhkasakolla tehostettua
velvollisuutta, kieltoa tai rajoitusta, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

52 §
Virkavastuu

Katsastustoiminnasta vastaavan henkilon ja
katsastajaan katsastukseen liittyvissa
tehtaviss, katsastajien
jatkokoulutustoiminnasta vastaavaan
henkiloon ja jatkokoulutusta antavaan
henkiloon  jatkokoulutukseen liittyvissé
tehtavissd sekd 5 ja 40 §:ssd tarkoitettuja
tarkastuksia suorittavaan henkil6on
kyseisisséa tehtavissa sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
s&annoksia.

tamén lain tai sen nojalla annettujen
sdanndsten  tai  maaraysten  nojalla
antamansa kaskyn tai kiellon tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakosta saadetaan
uhkasakkolaissa (1113/1990).
528

Virkavastuu
Katsastajaan katsastukseen liittyvissa
tehtéviss, katsastajien
jatkokoulutustoiminnasta vastaavaan
henkiloon ja jatkokoulutusta —antavaan
henkiloon  jatkokoulutukseen liittyvissé

tehtdvissa sekd 5 ja 40 §:ssé tarkoitettuja
tarkastuksia suorittavaan henkildon
kyseisissé tehtavissa sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

péivana

Ennen tdman lain voimaantuloa myodnnetyt
katsastusluvat jadvat voimaan sellaisenaan.
Jos katsastusluvan haltijalla on useita lupia,
nama tulkitaan yhdeksi luvaksi.



