Hallituksen esitys eduskunnalle sateilylain 75 8:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sateilylakia. Muutokset koskisivat umpiléhteiden ké&yton
jatkamista laissa saddetyn madaréaajan jalkeen.

Esityksen mukaan toiminnanharjoittajalle mydnnetyssa turvallisuusluvassa voitaisiin sallia sel-
laisen umpilahteen kaytto, jonka vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta on kulunut yli 40
vuotta. Ehdotus merkitsisi poikkeusta padsaantdon, jonka mukaan umpildhde on poistettava
kaytosta viimeistaan, kun 40 vuotta on kulunut sen vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta.
Kayton jatkamisen edellytyksena on, ettd umpildhteen eheydestd ja turvallisesta kéytosté voi-
daan varmistua eika umpilahteen poistaminen kaytosta tai korvaavan umpilédhteen hankkiminen
ei ole kohtuudella toteutettavissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksylla 2023 ja viimeis-
tdén 15.12.2023. Jos toiminnanharjoittaja on hakenut kuukauden kuluessa tdméan lain voimaan-
tulosta turvallisuuslupaa umpilahteelle, jonka vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta on kulu-
nut yli 40 vuotta, umpilahteen kédytta saisi 75 §:n 4 momentin estamatta jatkaa niin kauan kuin
Sateilyturvakeskus on myontanyt turvallisuusluvan umpiléhteen kayton jatkamiselle.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Sateilylaki (859/2018) on tullut voimaan 15.12.2018. Lain 75 8:n 4 momentissa saddetdan, etta
umpildhde on poistettava kaytostd viimeistaan, kun 40 vuotta on kulunut sen vaatimuksenmu-
kaisuuden osoittamisesta. Siirtymé&ajaksi on saddetty 5 vuotta, eli vanhat umpilahteet, joiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta on kulunut yli 40 vuotta, on poistettava kaytosté vii-
meistdén 15.12.2023.

Vuosien 2022 ja 2023 aikana tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa Kansallisen ydinjatehuol-
lon yhteistydryhman YETI:n seurantaryhmassa on tuotu esille umpilahteiden poistoon liittyvia
toistaiseksi ratkaisemattomia kansallisia kysymyksid. Liséksi vuodesta 2022 alkaen korvaavien
umpild@hteiden saamisessa on ollut ongelmia Vendjélle asetettujen pakotteiden vuoksi. Sosiaali-
ja terveysministerio on esille nousseiden ongelmien vuoksi pyytanyt Sateilyturvakeskusta (jal-
jempéna STUK) laatimaan muistion tilanteen vaatimista toimenpiteistd. Eradnd toimenpiteena
on esitetty umpildhteiden kaytdn jatkamisen sallimien mahdollistaminen niissa tilanteissa,
joissa se on turvallista ja tarkoituksenmukaista.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistydssa STUKin kanssa.

Kirjallinen lausuntokierros jarjestettiin xxxxx. Lausuntopyynté julkaistiin lausuntopalvelu.fi-
palvelussa, jossa kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa asiassa lausuntonsa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Lainsdadanto

Sateilylaki tuli voimaan 15.12.2018. Sateilylain 75 §:n 4 momentissa saddetéan, ettd umpilahde
on poistettava kaytosta viimeistaan, kun 40 vuotta on kulunut sen vaatimuksenmukaisuuden
osoittamisesta. Vaatimuksenmukaisuuden osoittamisella tarkoitetaan kdytannossé valmistajan
antamaa sertifikaattia, joka osoittaa umpil&hteen tayttdvan umpildhdestandardin vaatimukset
esimerkiksi tiiviyden osalta.

Umpiléahteelld tarkoitetaan sateilylain 4 8:n 1 momentin 38 kohdan mukaan radioaktiivista ai-
netta sisdltdvaa sateilylahdettd, jonka rakenne tai ominaisuudet estavat suunnitelluissa kaytto-
olosuhteissa radioaktiivisen aineen levidmisen ymparistoon. Aktiivisuudeltaan suurimpia um-
piléhteitd kutsutaan korkea-aktiivisiksi. Korkea-aktiivisilla umpil&hteilld tarkoitetaan sateily-
lain 4 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan sellaisia umpiléhteita, joiden siséltdméan radioaktiivisen
aineen aktiivisuus on suurempi kuin sateilylain 75 8:n 5 momentin nojalla saadetyn nuklidikoh-
taisen aktiivisuuden arvo. Umpilahteita kaytetaan teollisuudessa mittalaitteissa ja erilaisissa toi-
Elilngoissa_ terveydenhuollossa ja teollisuudessa sateilymittareiden toiminnan tarkastamiseen ja
alibrointiin.

Lain 83 8:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulee poistaa umpilahteet kaytosta pa-
lauttamalla ne valmistajalle tai toimittajalle taikka luovuttamalla ne muulle toiminnanharjoitta-
jalle, jolla on asianmukainen turvallisuuslupa radioaktiivisen jtteen vastaanottamiseen ja ké-
sittelyyn. Siirtymé&ajaksi on 202 8:n 15 momentissa sdadetty 5 vuotta, eli vanhat umpildhteet,
joiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta on kulunut yli 40 vuotta, on poistettava kéytosta
viimeistdan 15.12.2023.



Umpildhteen kaytolle asetettu 40 vuoden ikérajaa on perusteltu voimassa olevan lain esitissa
(HE 28/2018 vp) turvallisuusnékokohdilla. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd umpilahteiden
valmistajat asettavat usein suositelluksi kayttoidksi 1015 vuotta, jonka jalkeen lahde tulisi kor-
vata uudella. Kaikki valmistajat eivéat anna mitaan suosituksia. Kokemus on osoittanut, etta lah-
teet 1ahes poikkeuksetta kestavat normaalissa kéytossa selvasti suositeltua kayttoikaa pidemman
ajan. Hallituksen esityksen mukaan ehdotettu 40 vuoden raja on jo sellainen, ett4 on hyvin vai-
kea perustella pidempad kayttoikad ottaen huomioon myods mahdollisista ympéristotekijoista
aiheutuvien vaurioiden riski.

Menettelyt umpiléhteiden kaytosta poistamiseksi

Sateilylain 83 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on poistettava umpil&hteet palauttamalla ne
valmistajalle tai toimittajalle taikka luovuttamalla ne muulle toiminnanharjoittajalle, jolla on
asianmukainen turvallisuuslupa. Kaytdnnossa lahteen vastaanottanut taho toimittaa umpil&h-
teen taman jalkeen Suomen valtion yllapitdméaan radioaktiivisten pienjatteiden varastoon odot-
tamaan loppusijoitusta. Jossain tapauksissa umpiléhteen kadyttaja tai maahantuoja voi palauttaa
umpildhteen ulkomaille sen valmistajalle. Palauttaminen valmistajalle on kuitenkin harvoin
mahdollista, koska kyseessé olevat umpiléhteet ovat vanhoja eiké valmistajaa endd ole valtta-
mattd olemassa.

Lahteen omistaja tarvitsee yleensa ulkoista apua lahteen poistamiseen, koska turvallinen purka-
minen, pakkaaminen ja kuljetus vaativat erikoisosaamista ja -laitteistoja. Suomessa on yksi toi-
minnanharjoittaja, jolla on turvallisuuslupa tallaiseen toimintaan, mutta ei riittavaa valineistoa
ja sateilysuojia kaikkien korkea-aktiivisten umpiléhteiden kasittelyyn. Korkea-aktiivisten um-
piléhteiden osalta tarvitaan liséksi turvallisuuslupa kuljetuksiin, joita on Suomessa neljélla toi-
minnanharjoittajalla.

Korkea-aktiivisten umpil&hteiden k&ytosta poistoon liittyvia ongelmia

Radioaktiivisten jatteiden loppusijoitukseen liittyy erityisesti joidenkin korkea-aktiivisten um-
pildhteiden osalta viela ratkaisemattomia kysymyksia.

Yhtenéd ongelmana on se, ettd korkea-aktiiviset umpilahteet ovat korkean aktiivisuuden vuoksi
usein suurikokoisissa suojuksissa, eivatka sellaisenaan kokonsa puolesta mahdu loppusijoituk-
sessa kaytettaviin pakkauksiin. Korkea-aktiiviset umpilahteet pitaisi timén vuoksi kasitella ja
pakata uudelleen loppusijoitukseen. Toimenpide vaatii erityisjarjestelyja ja laitteistoja sateily-
turvallisuuden varmistamiseksi. Tarvittavia osaavia toimijoita ndihin tehtaviin on erittain niu-
kasti saatavilla.

Korkea-aktiiviset umpilahteet sijoitetaan talla hetkelld Teollisuuden Voima Oyj:n Olkiluodon
voimalaitosjateluolaan. Voimalaitosjéateluolaan loppusijoitettavalle aktiivisuudelle on kuitenkin
asetettu lupaehdoissa enimmaisméaraksi 1100 TBq. Koska tallaisten umpilahteiden aktiivisuu-
det ovat GBq ja suurimpien jopa TBq-luokkaa, yksittaisen umpildhteen loppusijoittaminen voi-
malaitosjateluolaan varaa huomattavan suuren osan koko loppusijoitettavan jatteen kapasitee-
tista.

Ikéantyneiden korkea-aktiivisten umpilahteiden korvaaminen uusilla, aktiivisuudeltaan vastaa-
villa umpiléhteilla ei ole joiltain toiminnanharjoittajilta saatujen tietojen perusteella talla het-
kelld mahdollista. Vendjan hytkkayssodan seurauksena monien umpilé&hteissa kdytettavien ra-
dionuklidien saatavuus on rajoitettua. Esimerkiksi sateilymittareiden ja dosimetrien testaukseen
kaytettavien korkea-aktiivisten umpilahteiden korvaaminen vastaavan suuruisilla umpiléhteilld
ei timanhetkisessé tilanteessa ole mahdollista.
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Nykytilan arviointi

Umpiléhteiden kéaytostd poistoon liittyy toistaiseksi ratkaisemattomia kansallisia kysymyksia.
Kaikille umpilahteille ei ole olemassa loppusijoitusratkaisua. Loppusijoituksen pitké&aikaistur-
vallisuus on arvioitava nuklidikohtaisesti. Kaikkien umpiléhteissa kéytettavien nuklidien osalta
arviota ei ole tehty tdhdn mennessa. Loppusijoitusta el voida tehdd ennen pitk&aikaisturvalli-
suuden arviointia, joten téllaiset umpilahteet jaavat valivarastoon odottamaan ratkaisua.

Loppusijoitusratkaisujen puuttuminen on tunnistettu my6s Suomeen kohdistuneessa kansallista
radioaktiivisten jatteiden ja kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoa koskeneessa IAEA:n vertaisar-
vioinnissa syksylla 2022 (ARTEMIS-arviointi). Arvioinnissa on todettu suosituksena, ettd hal-
lituksen tulisi huolehtia siita, etta 10ytyy turvallinen loppusijoitusratkaisu niille radioaktiivisen
jatteen jatevirroille, joilta se toistaiseksi puuttuu. Suosituksessa jatevirroilla tarkoitetaan mm.
umpiléhteitd, jotka ovat padosin turvallisuusluvan haltijoiden hallussa ja kayttssa eri puolella
Suomea.

Erityisesti korkea-aktiivisten umpilahteiden késittely vaatii erikoislaitteistoja ja osaamista, jota
on saatavilla Suomessa hyvin niukasti.

Korvaavien umpiléhteiden saatavuus on talla hetkelld tiettyjen umpil@hteiden osalta heikenty-
nyt, koska Venajaan kohdistuvien pakotteiden vuoksi tarvittavia radionuklideja umpiléhteiden
valmistamiseen ei ole riittdvésti saatavilla.

Talla hetkelld tilanteeseen etsitddn ratkaisuja Kansallisen ydinjatehuollon yhteistyéryhméssé
(YETI). Yhteistydoryhmassa on edustusta seké viranomaisista ettd toiminnanharjoittajista. Ti-
lannetta pyritdén ratkaisemaan yhteistydssa eri toimijoiden kesken, siten ettd kaytosta poiste-
tuille umpiléhteille olisi loppusijoituspaikka maassamme olevissa radioaktiivisen jatteen ja
ydinjétteen loppusijoitustiloissa. YETI-ty6lla pohjustetaan ydinenergia-alan ja sateilynkayton
toimijoiden valista yhteistyota myos niin, etta tarvittava osaaminen ja sopivia tiloja umpilahtei-
den Kasittelyyn ja pakkaamiseen olisi tarvittaessa kaytettavissd. Ottaen huomioon ongelmien
moninaisuuden ja laajuuden, loppusijoitukseen liittyvia kysymyksid ei saada ratkaistua
15.12.2023 mennessa.

STUK:in sateilylahderekisterin perusteella 15.12.2023 mennessa poistettavia umpildhteitd on
noin 145 kpl, joista korkea-aktiivisia on 15 kpl.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena olisi taata toiminnanharjoittajille mahdollisuus jatkaa umpilédhteiden
kayttoa tilapdisesti, kunnes avoinna olevat kysymykset on saatu ratkaistua. Toiminnan keskey-
tyksetdn jatkaminen edistaa yritys- ja tutkimustoimintaa. Paasaantona olisi edelleen vanhentu-
vien umpilahteiden kdytostapoisto, mutta ehdotuksella korvattaisiin tiukka takaraja joustavam-
malla menettelylla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Edell&d mainituista syista sellaisten umpil&hteiden, joiden vaatimuksenmukaisuuden osoittami-

sesta on kulunut yli 40 vuotta, kaytdstd poistamiseen liittyy vield kansallisesti ratkaisemattomia
haasteita.



Sateilylain 75 8:n 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd umpildhteet tulisi poistaa k&ytosta, kun
40 vuotta on kulunut niiden vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta, ellei toiminnanharjoitta-
jan turvallisuusluvassa olisi nimenomaisesti sallittu tdtd vanhemman umpil@hteen kayttoa.
Kéytanndssa sellaisten toiminnanharjoittajien, joiden hallussa olisi lain voimaantullessa téllai-
sia vanhempia umpil&hteitd, tulisi hakea muutosta turvallisuuslupaansa.

Lakiin saddettaisiin siirtymaaika. Siirtymdajan mukaan, jos toiminnanharjoittaja on hakenut
kuukauden kuluessa tdméan lain voimaantulosta turvallisuuslupaa umpiléhteelle, jonka vaati-
muksenmukaisuuden osoittamisesta on kulunut vahintédan 40 vuotta, umpilahteen kéyttoa saa
75 8:n 4 momentin estdmattd jatkaa niin kauan kuin Séteilyturvakeskus on myontanyt turvalli-
suusluvan umpiléhteen ké&yton jatkamiselle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Toiminnanharjoittajille, jotka voisivat jatkaa vanhempien umpiléhteiden kayttod, hyotyisivat
lakimuutoksesta taloudellisesti. Kéytdsta poistosta syntyy kustannuksia, joita toiminnanharjoit-
tajien ei tarvitsisi maksaa niin kauan kuin umpil&hteen kayttoa jatketaan. Toiminnanharjoitta-
jille, jotka hakevat umpildhteen kayton jatkamista, tulisi joitakin kustannuksia hakemusmak-
suista. STUK kaésittelisi hakemukset Sateilyturvakeskuksen suoritteista perittavistd maksuista
annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaisesti. Ne toiminnanharjoittajat, jotka ei-
vt hakisi tai joille ei hakemuksesta myonnettdisi lisdaikaa, maksaisivat kdytosta poistosta ai-
heutuvat kustannukset kuten nykyisenkin lain nojalla.

Lain s&atamatta jattdminen aiheuttaisi toiminnanharjoittajille taloudellista kustannusta lyhyella
aikavélilla, koska toiminnanharjoittajat vastaisivat tuottamansa radioaktiivisen jatteen vaaratto-
maksi tekemisesta aiheutuneista kustannuksista. On lisdksi todennakdistd, etta jokin toiminta
vaikeutuisi tai lakkaisi, koska korvaavaa umpilahdetta ei ole saatavilla.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Lisdajan mahdollistaminen aiheuttaisi jonkin verran tyotd STUKissa. STUKIin tulisi kéasitella
turvallisuusluvan muutoshakemukset ja tehda paatokset lisdajan myodntamisesta. Mikali lakia ei
muutettaisi, STUK joutuisi kayttdméan resursseja umpilahteiden kaytdsta poiston valvontaan,
sill& lain siirtymaaika paéattyisi 15.12.2023, ja on tiedossa, etteivat kaikki toiminnanharjoittajat
todennakdisesti pystyisi siinen mennessa poistamaan umpilahteita kaytosta.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yli 40 vuotta vanhojen lahteiden kayton jatkamiseen voisi liittya turvallisuusriskeja, silléd ik&an-
tyvét laitteet voivat rikkoutua. Riskeja voitaisiin kuitenkin hallita lupamenettelylld, jossa umpi-
lahteen kayton jatkamisen edellytyksia arvioidaan tapauskohtaisesti.

Lakiehdotuksen perusteella umpildhteen kaytto voitaisiin sallia turvallisuusluvassa vain silloin,
jos umpilahteen eheydesta ja turvallisesta kaytosta sen ika ja kayttdolosuhteet huomioiden edel-
leen voitaisiin varmistua. Umpil&hteen turvalliseen kaytt6ik&an vaikuttaa merkittdvasti muun
muassa se, millaisissa olosuhteissa umpilédhdettd on kaytetty. Tallaiset seikat arvioitaisiin har-
kittaessa luvan myontamistd. Lupa voitaisiin myontad enintédan viideksi vuodeksi kerrallaan,
jonka jélkeen toiminnanharjoittajan olisi tarvittaessa haettava lupaa uudelleen. Jos lupaa ei
myonnettaisi, toiminnanharjoittajan tulisi poistaa umpiladhde kéaytosta.



Toiminnanharjoittaja on vastuussa lahteen turvallisuudesta koko sen kayttoajan, minké liséksi
luvan myontéva viranomainen arvioi umpilahteen kayton edellytysten tayttymisté lupaa myon-
taessadn. Sateilylain 48 §:n perusteella lupaan voidaan myos liittad turvallisuuden varmistami-
sen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Edell&d mainitun perusteella voidaan katsoa, ettd vaikka ik&antyneisiin laitteisiin liittyy aina jo-
tain riskejé, voidaan naité riskeja hallita lupamenettelyn ja valvonnan avulla. Umpil&hteiden
kayton jatkamisella siten kuin esityksessa ehdotetaan, ei katsota olevan merkittavia riskeja ter-
veydelle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksella on tarkoitus mahdollistaa sellaisen umpilahteen kdyton jatkaminen, jonka vaatimuk-
senmukaisuuden osoittamisesta on kulunut yli 40 vuotta. Umpiléhteen kéyttéa voitaisiin jatkaa,
jos sen kayttdminen on nimenomaisesti sallittu toiminnanharjoittajan turvallisuusluvassa.
Kéytto voitaisiin sallia luvassa vain, jos laissa sdédetyt edellytykset umpildhteen kayton jatka-
miselle tayttyvat. Vaihtoehtona vanhan umpildhteen kayton sallimiselle turvallisuusluvassa
voisi olla séteilylain 202 8:n 15 momentin mukaisen siirtymdajan jatkaminen esimerkiksi vii-
delld vuodella. Talléin toiminnanharjoittajien ei erikseen tarvitsisi hakea lisdaikaa umpiléhtei-
den kéytosté poistolle, vaan siirtymdaaika pitenisi automaattisesti kaikkien umpil&hteiden osalta.

Siirtyma&ajan pidentdminen olisi hallinnollisesti yksinkertaisempaa kuin umpiléhteen salliminen
turvallisuusluvassa. Toisaalta on huomioitava, ettd ikaantyviin laitteisiin liittyy aina vikaantu-
misen riskeja. Umpiléhteiden kuntoon vaikuttavat ién lisaksi myds niiden kayttoolosuhteet. Esi-
merkiksi laboratorio-olosuhteissa kéytetyt ja séilytetyt umpilahteet ovat pitkankin ajan padsta
yleensa hyvassa kunnossa, kun taas teollisuuden prosesseissa kemikaaleille, polylle tai mekaa-
niselle rasitukselle altistuneet umpiléhteet saattavat mennd nopeammin huonoon kuntoon. Lah-
teiden vikaantumiseen liittyvaa riskia pystytaan kuitenkin pienentdméaan esimerkiksi toiminnan-
harjoittajien tekemaa laadunvalvontaa ja viranomaisvalvontaa lisaédmall4. Tahan néhden voi-
daan pita4 perustellumpana vaihtoehtona sitd, ett4 viranomainen arvioi edellytykset umpiléh-
teen kayton jatkamiselle ja asettaa tata koskien tarvittaessa lupaehtoja.

Yhtena vaihtoehtona voidaan pitda myds sitd, ettd ehdotettua esitysté ei anneta, jolloin kaikki
yli 40 vuotta kaytdssa olleet umpildhteet on poistettava 15.12.2023 mennessa. Umpildhteiden
valmistajat asettavat usein suositelluksi k&yttoidksi 10—15 vuotta, jonka jalkeen I&hde tulisi kor-
vata uudella tai selvittad sen kayttokelpoisuus kayttdolosuhteissa. Jotkut valmistajat eivat anna
mitaan suosituksia. Léhteet kestavat normaalissa kdytdssa kuitenkin selvésti suositeltua kayt-
toikaa pidemman ajan. Sateilylain 40 vuoden rajaa on lakia saadettaessa (HE 28/2018 vp) pe-
rusteltu silla, etté tata pidempaa kayttdikéa on hyvin vaikea perustella ottaen huomioon myds
mahdollisista ymparistttekijoista aiheutuvien vaurioiden riski.

Toisaalta on syyta huomioida, etta laissa asetettu 40 vuoden raja on sdédetty koskemaan kaikkia
umpilahteitd ilman niihin liittyvaa tapauskohtaista harkintaa. Kaytdssa olevat umpilahteet ovat
toiminnanharjoittajien vastuulla. Umpildhteiden lupaehtojen mukaisen kayton tulee olla turval-
lista ja korkea-aktiiviset l&hteet ovat suojattuja mm. tavanomaisia umpil&hteité perusteellisem-
min turvallisuusjarjestelyin. Lahteiden eheyttd ja tiiviytta on seurattava vuosittaisilla pyyhinta-
naytteilld ja Sateilyturvakeskus valvoo vaatimusten noudattamista. Umpil&hteen k&yton jatka-
minen sallittaisiin vain, jos umpil&dhteen eheydesta ja turvallisesta kdytostd voidaan sen ika ja
kayttdolosuhteet huomioiden edelleen varmistua. Téh&dn néhden voidaan katsoa, ettei yli 40



vuotta vanhojen lahteiden k&ytostd aiheudu ainakaan lyhyella aikavalill& erityisté turvallisuus-
riskié.

Koska umpilahteiden kaytosta poistamiseen liittyy vield kansallisesti ratkaisemattomia ongel-
mia, johtaisi lain ennallaan pitdminen tilanteeseen, jossa toiminnanharjoittaja siirtdd umpilah-
teen Olkiluodon pienjétevarastoon odottamaan, ettd loppusijoitukseen liittyvat kysymykset rat-
kaistaan. Vaikka tallainen véliaikaisvarastointi tayttad lain mééaritelman kaytosta poistamiselle,
sitd ei voida pitéa turvallisuusnakokohtien kannalta tarkoituksenmukaisena. Vélivarastointi on
ylimadréinen valivaihe ennen loppusijoitusta ja se lisda toiminnan riskeja ja sateilyaltistusta.
Liséksi Vendjan pakotteiden vuoksi osa toiminnanharjoittajista ei valttdmatta saisi korvaavia
umpildhteitd mistadn, minka vuoksi joitakin toimintoja saattaisi jopa loppua Suomesta.

6 Lausuntopalaute

7 Saannodskohtaiset perustelut

75 8. Umpiléhteet. Pykalan 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan 4 momen-
tin mukaan umpildhde on poistettava kaytostd 83 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla viimeis-
taan, kun 40 vuotta on kulunut sen vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta. Poikkeuksena eh-
dotetaan saddettavaksi, ettd umpilahdetta ei tarvitsisi poistaa kaytostd, jos sen kaytto olisi erik-
seen sallittu turvallisuusluvassa. Yli 40-vuotiaan umpilahteen kayton jatkaminen edellyttéisi si-
ten toiminnanharjoittajalta sateilylain 52 §:n 2 momentin mukaisesti turvallisuuslupamuutoksen
hakemista. Umpiléhteen vanhenemisella voi olla vaikutuksia umpil&hteen eheyteen ja turvalli-
suuteen, minka johdosta umpilahteen kayton jatkaminen edellyttaisi erillistd muutoshakemusta
ja sen arviointia. Sateilylain 7 luvun saadokset turvallisuusluvasta koskisivat tallaisen turvalli-
suusluvan laajennuksen hakemista suoraan ehdotetun lain sanamuodon perusteella, eika niista
saadettaisi erikseen. Muun muassa turvallisuusluvan myoéntamisté, voimassaoloa ja peruutta-
mista koskevat edellytykset tulevat sovellettavaksi myds kéyton jatkamista koskevassa turval-
lisuusluvassa.

Turvallisuusluvan myontamisen yleisten edellytysten (48 8) lisdksi saddettéisiin tallaisen yli 40
vuotta vanhan umpildhteen kayttod koskevista erityisista endoista. Valmistajien arvioimat tek-
niset kayttoiat umpildhteilla ovat usein vahemman kuin 40 vuotta, ja tallaisen vanhan umpiléh-
teen kayttdon voi liittyd jo huomattavia riskejd. Tdmén vuoksi padsédanténa on pidettava sitd,
ettd umpilahteet on poistettava kaytostd, ja siksi luvan tayttymisen edellytyksia olisi arvioitava
tiukasti. Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi, ettd tallaisen vanhemman umpildhteen eheydesta
ja turvallisesta kaytosta olisi voitava umpilahteen iké ja kayttéolosuhteet huomioiden edelleen
varmistua. Kayttdolosuhteissa olisi huomioitava umpildhteen nykyiset, tulevat ja menneet kéyt-
toolosuhteet. Vaikka umpilahde olisi hakemuksen aikaan ja sen jalkeen kéyt6ssd vahemman
kuluttavissa olosuhteissa, olisi kdyton sallimista arvioitaessa huomioitava se, millaisissa olo-
suhteissa umpilédhdettd on aiemmin kaytetty.

Liséehtoina yli 40 vuotta vanhan umpilahteen kdytén sallimiselle turvallisuusluvassa olisi se,
ettd umpiléhteen kédytdsta poisto tai korvaavan umpilahteen hankkiminen ei ole kohtuudella to-
teutettavissa. Koska huomattavan vanhojen umpildhteiden kdyttamiseen liittyy riskejé, on nii-
den kaytosté poistoa ja korvaamista uudemmalla umpiléhteella tai muilla tavoin pidettéva ensi-
sijaisena ja suositeltavana toimintatapana. Tadman vuoksi tallaisen vanhan umpiléhteen kaytolle
annettaisiin lupa ainoastaan niissa tilanteissa, kun kaytdsta poisto olisi huomattavan vaikeaa ja
kallista, tai jossa toiminnanharjoittaja joutuisi k&ytdnndssa lopettamaan toiminnon, jonka um-



pilahteen kayttdé on mahdollistanut, koska korvaavaa umpilahdetté ei ole kohtuudella hankitta-
vissa. Kaytannossa, mikali umpiléhteiden kaytosta poistaminen olisi kansallisesti ratkaistu, ja
vastaavia umpilahteitd on markkinoilla, lupaa vanhemman umpildhteen kaytélle ei voitaisi an-
taa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan mahdollisimman pian syksylla 2023, kuitenkin viimeistaan
15.12.2023. Ehdotetaan, etta lakiin tulisi siirtymésaannds. Siirtymasaannoksen mukaan, jos toi-
minnanharjoittaja on hakenut kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta turvallisuuslupaa
umpilahteelle, jonka vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta on kulunut vahintadan 40 vuotta,
umpil&hteen kayttoa saisi 75 §:n 4 momentin estamatté jatkaa niin kauan kuin Sateilyturvakes-
kus on myontényt turvallisuusluvan umpildhteen kayton jatkamiselle.

Laki ehdotetaan tulevan voimaan Kiireellisesti, koska voimassa olevan sateilylain siirtymaaika
paattyy jo 15.12.2023. Jos lakia ei muuteta, kaikki umpilahteet, joiden vaatimustenmukaisuuden
osoittamisesta on kulunut yli 40 vuotta, tulee poistaa kaytdstd madraaikaan mennessa. Kaytosta
poistamiseen tulee varata aikaa, joten toiminnanharjoittajien tulee ryhtyé toimenpiteisiin kéay-
tosta poistamisen toteuttamiseksi jo ennen siirtymdaajan paattymistd. Jotkut toiminnanharjoitta-
jat saattavat joutua lopettamaan toimintansa, jos korvaavia umpil&hteité ei ole saatavilla. Nain
ollen on tarkeé&a, etta laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.

9 Toimeenpano ja seuranta

Séteilylaissa sdadetyn umpildhteiden kéytdsta poistoon liittyvan lupamenettelyn toimeenpano
kuuluu STUK:ille. STUK kasittelee lupahakemukset ja valvoo, ettd toiminnanharjoittajat nou-
dattavat laissa sadettyja madraaikoja. Samalla STUK arvioi sitd, miten jatkoajan myéntdmisen
edellytykset toteutuvat umpilahteen kéytosta poistamisen ja korvaavien umpilahteiden hankki-
misen osalta.

10 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Esitys siséltaa ehdotuksen umpiléhteen kayton jatkamisen luvanvaraisuudesta sen jalkeen, kun
40 vuotta on kulunut umpiléhteen vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta. Saantelylla on yh-
teys perustuslain 15 §:n 1 momentissa saddettyyn omaisuuden suojaan ja 18 8:n 1 momentissa
saédettyyn elinkeinonvapauteen. Lisaksi séantely liittyy perustuslain 19 §:n 3 momentissa s&é-
dettyyn julkisen vallan velvollisuuteen edistaé vaeston terveyttd seka 20 §:n saddettyyn julkisen
vallan velvollisuuteen pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympaéristoon. Esityk-
sella ei kuitenkaan séadettaisi uusia perusoikeusrajoituksia.

Voimassa olevan séteilylain 75 8:n 4 momentin mukaan umpilédhde on poistettava kaytosta, kun
40 vuotta on kulunut sen vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Laissa ei nykyisell&an ole
sdddetty mahdollisuudesta poiketa tasté ikarajasta. Nyt ehdotetussa lakimuutoksessa umpiléh-
'Iteen kaytto sallittaisiin 40 vuoden jalkeenkin, jos sen kaytto olisi erikseen sallittu turvallisuus-
uvassa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut elinkeinovapauden olevan p&ésaanto. Elinkei-
non luvanvaraisuudesta voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti saatdad. Sadantelyn tulee tayttaa pe-
rusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. (esim. PeVL 15/2016 vp s. 2).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd perusoikeusrajoitusten on taytettavé oi-
keasuhtaisuuden vaatimus. TAm& merkitsee, etté rajoitusten tulee olla valttdmattomié hyvéaksyt-



tévan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menna
pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painavuuden suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan (esim. PevL 15/2016 vp s. 3)

Voimassa olevan séteilylain 75 §:n 4 momentin voidaan katsoa rajoittavan perustuslain 15 §:ssd
turvattua omaisuuden suojaa ja 18 §:ssé turvattua elinkeinovapautta. Laki on séédetty perustus-
lakivaliokunnan myotavaikutuksella, joten perusoikeuksien rajoittamiselle voidaan katsoa ol-
leen hyvaksyttavat ja oikeasuhtaiset perusteet. Nyt ehdotettavalla lakimuutoksella ei rajoitettaisi
perusoikeuksia enempaa kuin jo voimassa olevassa lainsaadanndssé, vaan silla mahdollistettai-
siin toiminnanharjoittajan toiminnan jatkaminen siind maarin kuin ihmisten terveydensuojelun
ja toisaalta ymparisténsuojelun ndkokulmasta on mahdollista. Perustuslakivaliokunnan ratkai-
sukdytannon mukaisesti erityisesti ihmisten terveyden suojelu on peruste, joka oikeuttaa pitkél-
lekin menevien perusoikeusrajoitusten saatamisen.

Toisaalta vaeston terveydelle saattaa ainakin teoriassa aiheutua paikallisia riskeja siita, etté esi-
tyksen mukaan vanhojen umpilahteiden kayttoa saisi tietyin edellytyksin jatkaa. Kayton jatka-
misen sallimiselle olisi esityksen mukaan kuitenkin tiukat kriteerit, ja padsaanténa olisi jatkos-
sakin se, etta yli 40 vuotta vanhat umpil&hteet on poistettava kaytosta. Néin ollen esityksen ei
katsota olevan ristiriidassa sen kanssa, ettd perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen
vallan on edistettdva vaeston terveyttd, eikéd sen kanssa, etta perustuslain 20 &:n 2 momentin
mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistéon.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

Laki sateilylain 75 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan séteilylain (859/2018) 75 §:n 4 momentti seuraavasti:

75 § Umpilahteet

Umpil&hde on poistettava kéytostd 83 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla viimeistaan, kun
40 vuotta on kulunut sen vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta. Umpilahdetta ei kuitenkaan
tarvitse poistaa kaytostd, jos sen kayton jatkaminen on erikseen sallittu turvallisuusluvassa.
Kéyton jatkaminen voidaan sallia enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Sallimisen edellytyk-
send on, etta:

1) umpil&hteen eheydesté ja turvallisesta kdytosté voidaan varmistua; arvioinnissa on otettava
huomioon erityisesti umpiléhteen ik ja kdyttoolosuhteet; ja

2) umpildhteen poistaminen kaytosta tai korvaavan umpilahteen hankkiminen ei ole kohtuu-
della toteutettavissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20XX.

Jos toiminnanharjoittaja on hakenut kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta turvalli-
suuslupaa umpiléhteelle, jonka vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta on kulunut vahintaan
40 vuotta, umpilahteen kayttda saa 75 §8:n 4 momentin estamatta jatkaa niin kauan kuin Séatei-
Iyturvakeskus on myontanyt turvallisuusluvan umpil&hteen kdyton jatkamiselle.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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