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STATSRADETS FORORDNING OM ANDRING AV STATSRADETS FORORDNING OM BETY-
DANDE OFFENTLIGA UPPDRAG SOM AVSES | LAGEN OM FORHINDRANDE AV PENNING-
TVATT OCH AV FINANSIERING AV TERRORISM

Forslagets huvudsakliga innehall

Statsradets forordning om &ndring av statsradets forordning om betydande offent-
liga uppdrag som avses i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansie-
ring av terrorism (610/2019) foreslas, till den del det &ar fraga om inhemska bety-
dande offentliga uppdrag, gélla sadana i lagen om férhindrande av penningtvatt
och av finansiering av terrorism, nedan penningtvattslagen, avsedda betydande
offentliga uppdrag i fraga om vilka den som har uppdraget betraktas som en in-
hemsk person i politiskt utsatt stallning, samt organisationer dar betydande offent-
liga uppdrag skots.

1 Bakgrund och bemyndigande att utfarda férordning

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Det har gjorts en delreform av lagstiftningen om penningtvétt. Delreformen fore-
slogs i regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om andring av
lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och 3 och
20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) och i regeringens propo-
sition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag till
lagar om andring av lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) (RP
323/2022 rd), nedan delreformen av lagstiftningen om penningtvatt. Lagen om and-
ring av lagen om foérhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(444/2023) tradde i kraft den 31 mars 2023. Bland annat 1 kap. 4 § 1 mom. 11
punkten underpunkt i, som innehaller en definition av begreppet person i politiskt
utsatt stallning, trader dock i kraft forst den 1 mars 2024.

En del av de foreslagna andringarna i forordningen har samband med delreformen
av lagstiftningen om penningtvatt, vars syfte ar att korrigera de brister som upp-
tackts i det nationella genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands
for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, ne-
dan fjarde penningtvattsdirektivet, och Europaparlamentets och radets direktiv
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(EVU) 2018/843 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism,
och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU, nedan femte penning-
tvattsdirektivet. Syftet med den foreslagna andringen av férordningen &ar ocksa att
korrigera de brister som upptéackts i det nationella genomférandet av det fjarde och
femte penningtvattsdirektivet.

En del av de féreslagna andringarna i férordningen har samband med utkastet till
regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om andring av lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism, nedan propositions-
utkastet, dar det bland annat foreslas att internationella organisationer ska forplik-
tas atti enlighet med det femte penningtvattsdirektivet uppratta och fora en forteck-
ning over betydande offentliga uppdrag vid dessa internationella organisationers
verksamhetsstéllen i Finland.

Ett bemyndigande att utfarda forordning ingar i 1 kap. 4 § 2 mom. i penningtvatt-
slagen, och enligt det utfardas narmare bestammelser om de betydande offentliga
uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten genom forordning av statsradet. | propo-
sitionsutkastet foreslas det att bemyndigandet att utfarda férordning andras sa att
de narmare bestammelser som utfardas genom forordning galler inhemska bety-
dande offentliga uppdrag. Den gallande férordningen omfattar bade betydande of-
fentliga uppdrag pa nationell niva och internationella organisationers betydande
offentliga uppdrag (RP 167/2018 rd, s. 94).

| propositionsutkastet foreslas det dessutom att bemyndigandet att utfarda forord-
ning &ndras sa att narmare bestammelser far utfardas genom férordning ocksa om
deilkap.4 81 mom. 11 punkten i penningtvattslagen avsedda organisationer dar
betydande offentliga uppdrag skots, till den del det ar frdga om inhemska bety-
dande offentliga uppdrag. Den féreslagna andringen innebar en formell utvidgning
av bemyndigandet att utfarda férordning. | den géllande férordningen féreskrivs det
dock redan i 4 8 1 mom. om politiska partier, i 10 8§ 1 mom. om féretag som ar helt
statsdgda och i 11 § 1 och 2 mom. om internationella sammanslutningar. Det fére-
slas dock att férordningen andras sa att begreppen foretag som ar helt statsagt
och internationell sammanslutning andras. Dessutom ska definitioner av begrep-
pen féretag som ar majoritetségt av staten och statligt affarsverk fogas till forord-
ningen. Den foreslagna andringen av bemyndigandet att utfarda férordning gor det
tydligare vilka &renden som &r avsedda att regleras genom forordning.

2 Beredningen av férordningen

Forslaget till forordning har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. For-
slaget sandes pa remiss den x x 2023 och remisstiden gick ut den xx xx 2023.
Sammanlagt xx myndigheter och sammanslutningar besvarade begaran om utla-
tande.

3 Nulage och de viktigaste forslagen
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Det foreslas att forordningen andras pa de satt som delreformen av lagstiftningen
om penningtvatt, propositionsutkastet och penningtvéttsdirektiven forutsatter. Han-
visningen till personer som har haft betydande offentliga uppdrag stryks. Vidare
andras tillampningsomradet for forordningen sa att det i den foreskrivs om i 1 kap.
4 8 1 mom. 11 punkten i penningtvattslagen avsedda betydande offentliga uppdrag
och om organisationer dar betydande offentliga uppdrag skoéts, till den del det ar
fraga om inhemska betydande offentliga uppdrag.

Enligt forslaget ska uppdraget som ledamot av Europaparlamentet strykas i férord-
ningens forteckning dver uppdrag som parlamentsledamot. Det & meningen att
andra definitionen av ett foretag som ar helt statsagt sa att den omfattar helt stats-
agda foretag oberoende av vilken stat som ett finlandskt foretag ags av. | férord-
ningen foreslas det bestammelser om foretag som ar majoritetségda av staten och
om statliga affarsverk. Definitionen av ett foretag som &ar majoritetsagt av staten
avses ocksa omfatta finlandska foretag som ags av andra stater an finska staten.

Det foreslas att uttrycket internationell sammanslutning andras till internationell or-
ganisation i férordningen och att definitionen av en internationell organisation &nd-
ras jdAmfort med definitionen av en internationell sammanslutning i den géllande
foérordningen. Enligt forslaget ska en forteckning dver betydande offentliga uppdrag
vid internationella organisationers verksamhetsstéllen i Finland fogas till bestam-
melsen om internationella organisationers betydande offentliga uppdrag.

4 De huvudsakliga konsekvenserna

Genom andringen av forordningen andras definitionen av sadana betydande of-
fentliga uppdrag i fraga om vilka den som har uppdraget betraktas som en person
i politiskt utsatt stallning. Andringarna i definitionen foljer i huvudsak av delreformen
av lagstiftningen om penningtvatt, propositionsutkastet och penningtvattsdirekti-
ven. Konsekvenserna av dessa andringar har behandlats i regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagen om férhindrande av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansin-
spektionen (RP 236/2021 rd), som ingar i delreformen, och i propositionsutkastet.

| forordningen begransas inhemska betydande offentliga uppdrag i internationella
organisationer till att omfatta endast internationella organisationers verksamhets-
stallen i Finland. Konsekvenserna av denna andring foljer av det femte penning-
tvattsdirektivet och propositionsutkastet. | forordningen @ndras dessutom definit-
ionen av betydande offentliga uppdrag i internationella organisationer pa sa satt att
det av uppdragen som ersattare endast ar uppdraget som bitradande direktér som
betraktas som ett betydande offentligt uppdrag. | den géllande férordningen fore-
skrivs det att betydande offentliga uppdrag for erséattarnas del ar uppdragen som
erséttare for generalsekreteraren, allménna sekreteraren, ordféranden, styrelse-
ordféranden eller en styrelseledamot i en internationell sammanslutning.
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Den foreslagna forordningen har saledes konsekvenser for sddana hushall dar det
ingar en person i politiskt utsatt stallning eller familiemedlemmar eller medarbetare
till en sadan person. P& personer i politiskt utsatt stallning och pa deras familje-
medlemmar och medarbetare tillampas skarpta atgarder for kundkontroll enligt 3
kap. 10 8 1 mom. 1 punkten och 13 § i penningtvattslagen. Genom statsradets
forordning om atgarder for kundkontroll och om riskfaktorer vid forhindrande av
penningtvétt och av finansiering av terrorism (929/2021) har det dessutom utfar-
dats narmare bestammelser om skarpta atgarder for kundkontroll.

De skarpta atgarderna for kundkontroll galler till exempel identifiering av kunden,
kontroll av kundens identitet och behandling av personuppgifter i samband med
dessa. Skarpta atgarder for kundkontroll forutsatter att den rapporteringsskyldiga
tillampar ett accentuerat omsorgsfullt forfarande, vilket bland annat innebar en mer
omfattande utredning och dokumentation av kundens verksamhet och anvand-
ningen av tjansterna an normalt. Detta kan ha indirekta ekonomiska konsekvenser
for hushallen. Ur kundens synvinkel kan detta innebara att tillgangen till tjanster
fordrgjs, vilket kan medfora kostnader for kunden. Dessutom kan kunden sjélv bli
tvungen att bekosta mer omfattande utredningar och dokumentation.

| fraga om internationella organisationer leder andringen eventuellt till en snavare
definition av inhemska personer i politiskt utsatt stéllning. De personer som inte
omfattas av denna definition kan anda efter andringen vara utlandska personer i
politiskt utsatt stallning, om de utomlands ar verksamma som direktor, bitradande
direktor eller ledamot i styrelsen eller nagot motsvarande organ i en internationell
organisation eller vid en internationell organisations verksamhetsstélle som omfat-
tas av den i propositionsutkastet féreslagna 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten under-
punkt j i penningtvéttslagen, eller ar familjemedlemmar eller medarbetare till en
sadan person. Till denna del begransar @ndringen inte nddvandigtvis skyldigheten
att vidta atgarder for kundkontroll jamfért med de gallande bestammelserna, utan
det kan handa att denna skyldighet forblir oférandrad.

Den andring som galler ersattare begransar daremot skyldigheten att vidta atgéar-

der for kundkontroll jamfért med de géllande bestammelserna, eftersom den grupp
av personer som omfattas av tillampningsomradet blir mindre. Effekterna av de
skéarpta atgarderna for kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i penningtvéttslagen forsvin-
ner sdledes i frdiga om sddana personer som i nulaget har betydande offentliga
uppdrag i internationella organisationer, men som efter &ndringen inte langre an-
ses ha betydande offentliga uppdrag.

Vid delreformen av lagstiftningen om penningtvatt stroks hanvisningen till personer
som har haft betydande offentliga uppdrag ur definitionen av person i politiskt ut-
satt stallning i 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten i penningtvattslagen. Till féljd av detta
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foreslas det att hanvisningen till personer som har haft betydande offentliga upp-
drag stryks pa motsvarande satt i 1 § i forordningen.

| propositionsutkastet foreslas det att bemyndigandet att utfarda forordning andras
sa att narmare bestammelser om betydande offentliga uppdrag utfardas genom
forordning till den del det ar frdga om inhemska betydande offentliga uppdrag. Till
foljd av andringen far dessutom narmare bestammelser omi 1 kap. 4 § 1 mom. 11
punkten i penningtvattslagen avsedda organisationer dar betydande offentliga upp-
drag skots utfardas genom forordning, till den del det ar frdga om inhemska bety-
dande offentliga uppdrag. P& grund av dessa andringar foreslas ocksa forordning-
ens 1 §, som galler dess tillampningsomrade, bli &ndrad pa motsvarande satt.
Dessutom foreslas det att hanvisningeni 1 § i férordningen till 1 kap. 4 § 11 punkten
andras till att gélla 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten.

Enligt artikel 20a.2 i penningtvattsdirektivet ska kommissionen sammanstéalla och
uppdatera forteckningen over vilka exakta funktioner som betecknas som viktiga
offentliga funktioner vid unionens institutioner och organ. Av artikeln foljer att end-
ast kommissionen har behdrighet att sammanstélla och uppdatera férteckningen
over vilka funktioner som betecknas som viktiga offentliga funktioner vid unionens
institutioner och organ. Till foljd av detta foreslas det att 3 § 3 punkten i forordningen
upphavs, sa att uppdraget som ledamot av Europaparlamentet inte langre ingar i
foérordningens definition av uppdrag som parlamentsledamot. Till foljd av upphé-
vandet andras 3 § 2 punkten i forordningen sa att den slutar med punkt i stallet for
kommatecken.

Vid delreformen av lagstiftningen om penningtvatt utvidgades definitionen av per-
son i politiskt utsatt stallning i 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt i i pen-
ningtvattslagen sa att den ocksa avser en fysisk person som har ett betydande
offentligt uppdrag i ett foretag som ar majoritetsagt av staten eller i ett affarsverk.
Dessutom utvidgades definitionen till att ocksa omfatta finlandska féretag som ags
av andra stater an finska staten.

| 10 8§ i den géallande férordningen definieras ett helt statsagt féretag och anges de
uppdrag i helt statsdgda foretag som anses vara betydande offentliga uppdrag. Det
foreslas att innehallet i 10 § i den gallande forordningen delas upp pa tva olika
paragrafer, s att 10 § innehaller definitioner av ett foretag som ar helt statsagt, ett
foretag som ar majoritetsagt av staten och ett statligt affarsverk och 10 a § anger
de uppdrag i ovannamnda foretag och affarsverk som anses vara betydande of-
fentliga uppdrag.

Definitionen av ett helt statsagt foretag i det foreslagna 10 § 1 mom. i férordningen
hanvisar till ett bolag som ar registrerat i Finland. Med detta avses att bolaget ar
registrerat i handelsregistret. Definitionen i den gallande férordningen kan ocksa
anses omfatta endast finlandska bolag, &ven om detta inte uttryckligen konstateras
i forordningen (RP 236/2021 rd, s. 41, 56). Syftet med att hanvisa till ett bolag som
ar registrerat i Finland &ar anda att gora definitionen tydligare. Momentet avses inte
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innehalla en sadan hanvisning till finska staten som ingar i den gallande foérord-
ningen, eftersom definitionen vid delreformen av lagstiftningen om penningtvatt ut-
vidgades till att ocksa omfatta finlandska foretag som ags av andra stater an finska
staten (RP 236/2021 rd, s. 35). | dvrigt foreslas definitionen av ett foretag som ar
helt statsagt motsvara definitionen i den géllande férordningen.

Det foreslagna 10 § 2 mom. i férordningen géller féretag som ar majoritetségda av
staten. | frdga om majoritetsagda bolag foreslas det ocksa en hanvisning till ett
bolag som &r registrerat i Finland. Enligt den regeringsproposition som ingar i del-
reformen av lagstiftningen om penningtvétt avses med ett bolag som ar majoritets-
agt av staten ett sadant bolag som det féreskrivs om i 2 8 3 mom. i lagen om statens
bolagsinnehav och agarstyrning (1368/2007) (RP 236/2021 rd, s. 57). Enligt den
lagen avses med bolag med statlig majoritet ett aktiebolag dar staten har majorite-
ten av det rostetal som samtliga aktier medfor. Definitionen omfattar inte statens
intressebolag, dar staten har hogst 50 procent av det rostetal som samtliga aktier
medfor. Enligt propositionen ar definitionen dock mer omfattande an definitionen
av bolag med statlig majoritet i lagen om statens bolagsinnehav och agarstyrning,
eftersom den ocksa omfattar foretag som ags av andra stater an finska staten (RP
236/2021 rd, s. 57).

Eftersom definitionen av ett foretag som &r majoritetsagt av staten i forordningen
foreslas vara mer omfattande 4n motsvarande definition i lagen om statens bolags-
innehav och agarstyrning, avses ingen direkt hanvisning till den lagen inga i férord-
ningen. Den foreslagna ordalydelsen i forordningen motsvarar anda ordalydelsen i
2 § 3 mom. i den lagen.

| den regeringsproposition som ingar i delreformen av lagstiftningen om penning-
tvatt har det konstaterats att det i friga om bolag med statlig majoritet forutsatts
direkt &gande for att definitionen ska vara uppfylld (RP 236/2021 rd, s. 56). Till féljd
av detta skiljer sig definitionen i paragrafens 2 mom. av ett féretag som &r majori-
tetsagt av staten i detta avseende fran definitionen i 1 mom. av ett féretag som ar
helt statsagt, vilken ocksa omfattar situationer med indirekt agande.

Det foreslagna 3 mom. géller statliga affarsverk. | propositionen RP 236/2021 rd,
som ingar i delreformen av lagstiftningen om penningtvatt, definieras inte statliga
affarsverk. | propositionen konstateras anda att de finska statliga affarsverken ar
Senatfastigheter och Forststyrelsen (RP 236/2021 rd, s. 21). | samband med be-
redningen av andringen av férordningen har det dock kommit fram att det finns tre
finska statliga affarsverk: Senatfastigheter, Forsvarsfastigheter och Forststyrelsen.

Den allménna lag som géller de statliga affarsverken ar lagen om statliga affarsverk
(1062/2010). Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter regleras genom lagen om
Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020), som &r en speciallag. Det
ar motiverat att utgangspunkten for momentets definition av ett affarsverk ar lagen
om statliga affarsverk, eftersom denna I6sning battre beaktar malsattningen att ut-
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veckla den lagstiftning som tillampas under normala forhallanden sa att lagstift-
ningen ar tillamplig ocksa pa olika slag av stérningar och exceptionella situationer
i samhallet. Definitionen kan ocksa anses vara tillrackligt exakt och noggrant av-
gransad.

Enligt 21 8§ 1 mom. i lagen om statliga affarsverk tillampas den upphavda lagen och
bestammelser som utfardats med stod av den pa Forststyrelsen till dess nagot an-
nat foreskrivs om Forststyrelsen. Med den upphéavda lagen avses den gamla lagen
om statliga affarsverk (1185/2002). Ar 2016 utfardades lagen om Forststyrelsen
(234/2016). Enligt 1 8 1 mom. i den lagen &r Forststyrelsen ett statligt affarsverk
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade som styrs av ministeriet.

Vid delreformen av lagstiftningen om penningtvatt har det inte tagits stallning till
eventuellt indirekt &gande av statliga affarsverk. Det verkar emellertid som om sta-
ten inte indirekt kan &ga ett statligt affarsverk eller egendom i aktiebolagsform som
ags via ett statligt affarsverk. Statliga affarsverk ar inte sjalvstandiga juridiska per-
soner, utan de ingar i finska staten i dess egenskap av juridisk person. Statens
agande som sker i aktiebolagsform via statliga affarsverk far val betraktas som
statens direkta agande, eftersom affarsverken ingar i finska staten i dess egenskap
av juridisk person och bolagen sdledes inte 4gs via en separat juridisk person.

| det foreslagna 3 mom. foreskrivs det saledes att ett i 1 kap. 4 § 11 punkten un-
derpunktiipenningtvattslagen avsett statligt affarsverk ar ett statligt affarsverk som
avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) och Forststyrelsen som avses i
lagen om Forststyrelsen (234/2016).

Den foreslagna 10 a § innehaller bestammelser om de uppdrag i foretag som &r
helt statsdgda, féretag som ar majoritetsdgda av staten och statliga affarsverk som
anses vara betydande offentliga uppdrag. Ordalydelsen i den féreslagna paragra-
fen ska motsvara ordalydelsen enligt delreformen av lagstiftningen om penning-
tvatt, vilket redan &r fallet i fraga om den svenska sprakversionen. Nu &ndras den
finska sprakversionen sa att det dven i den hanvisas till en medlem av ett forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan i stéllet for till en medlem av ett férvaltnings-,
lednings- och tillsynsorgan. Andringen foljer av att det enligt en ordagrann tolkning
av den tidigare finska ordalydelsen kan forutsattas att en person samtidigt ar med-
lem i féretagets férvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan for att uppfylla definit-
ionen. Definitionen i penningtvattsdirektivet ar dock avsedd att tacka alla dessa
roller separat, och darfér behover de sista orden i upprékningen avskiljas med or-
det eller. (RP 236/2021 rd, s. 57).

Det foreslagna 10 a § 1 mom. skiljer sig fran 10 § 2 mom. i den géllande forord-
ningen pa sa satt att ocksa foretag som ar majoritetsagda av staten och statliga
affarsverk néamns i momentet. N&r det galler uppdragen som medlem av ett forvalt-
nings-, lednings- eller tillsynsorgan boér det dock beaktas att det inte finns forvalt-
ningsrad i affarsverk.
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I 15 § i lagen om Forststyrelsen anges det att for de offentliga forvaltningsuppagifter
som foreskrivits for Forststyrelsen svarar den separata enheten for offentliga for-
valtningsuppgifter, som naturtjanstdirektdren ar chef for. Enligt 17 8 i den lagen
skoter naturtjanstdirektdren de uppgifter som hanfor sig till de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och som enligt 2 mom. eller 12 eller 14 § inte hor till styrelsen,
verkstallande direktéren eller vildmarksdirektéren. Naturtjanstdirektéren godkan-
ner och undertecknar vid sidan av styrelsen det sarskilda bokslut som avses i 33 §
1 mom. De offentliga forvaltningsuppgifter som géller jakt och fiske samt jakt- och
fiskedvervakningen och som enligt 1 mom. inte hor till styrelsen eller verkstallande
direktoren skots dock i den enhet som svarar for de offentliga forvaltningsuppgif-
terna av vildmarksdirektéren. Eftersom naturtjgnstdirektéren och vildmarksdirekto-
ren kan anses utdva betydande offentlig makt i sina uppdrag ska uppdragen i fraga
betraktas som betydande offentliga uppdrag. Salunda foreslas det att det i para-
grafens 2 mom. féreskrivs att uppdrag som medlem av ett férvaltnings-, lednings-
eller tillsynsorgan i ett statligt affarsverk dessutom ar uppdragen som naturtjanst-
direktor och vildmarksdirektor.

Det foreslagna 10 a 8 3 mom. skiljer sig fran 10 § 3 mom. i den gallande forord-
ningen pa sa satt att begreppet verkstéllande direktorens stallféretradare, som
finns i 6 kap. 19 § i aktiebolagslagen (624/2006), anvands i stallet foér begreppet
vice verkstallande direktor. Eftersom 3 mom. utover verkstallande direktorens stall-
foretradare ska tillampas ocksa pa stallféretradare for naturtjanstdirektéren och
vildmarksdirektoren, hanvisas deti momentet pa ett allméant plan till stallféretradare
foreni 1 eller 2 mom. avsedd person.

Den foreslagna 10 a § ska inte tillampas pa sadana organ i aktiebolag som inte
enligt aktiebolagslagen eller en bestammelse i bolagsordningen &r bolagsledning-
ens organ. Salunda ska till exempel i vissa bolag medlemmarna i en ledningsgrupp
som bestar av direktorer for olika affarsverksamhetsomraden inte betraktas som
sadana medlemmar i ett férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som avses i pa-
ragrafen.

Enligt 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt i i penningtvattslagen avses med
en person i politiskt utsatt stallning en fysisk person som har betydande offentliga
uppdrag som medlem av ett férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett foretag
som &r helt statsagt eller majoritetséagt av staten, eller i ett statligt affarsverk, utom
i ett sddant bolag vars vardepapper ar foremal for handel pa en reglerad marknad
enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument. | den regeringspro-
position som ingdr i delreformen av lagstiftningen om penningtvétt har det konsta-
terats att vid en utvidgning av definitionen av en person i politiskt utsatt stallning till
att ocksa omfatta medlemmar av férvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i foretag
som ar majoritetsagda av staten ar det motiverat att lamna bérsbolag utanfor defi-
nitionen (RP 236/2021 rd, s. 35).
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| 11 § i den gallande forordningen finns det bestammelser om bade internationella
sammanslutningar och de uppdrag i internationella sammanslutningar som anses
vara betydande offentliga uppdrag. Till skillnad fran den gallande foérordningen fo-
reslas en definition av en internationell organisation inga i 11 § i férordningen och
de uppdrag i internationella organisationer som anses vara betydande offentliga
uppdrag namnas i 11 a 8.

Den foreslagna 11 § i férordningen innehaller, i anslutning till inhemska betydande
offentliga uppdrag, definitioner av en i 1 kap. 4 § 11 punkten underpunkt j i pen-
ningtvéattslagen avsedd internationell organisation och en sadan organisations i
den punkten avsedda verksamhetsstélle. | den foreslagna paragrafen anvands ut-
trycket internationell organisation i stallet for internationell sammanslutning, som
anvands i den gallande férordningen, eftersom det i propositionsutkastet foreslas
att uttrycket internationell sammanslutning &ndras till internationell organisation i
penningtvéttslagen. Syftet med &ndringen ar att géra bestammelserna tydligare.
Termen international organisation, som anvands i den engelska versionen av det
femte penningtvattsdirektivet, avser uttryckligen en internationell organisation, vil-
ket ar ett snavare begrepp an internationell sammanslutning.

Definitionen av en internationell organisations verksamhetsstélle har samband
med artikel 20a.1 i det femte penningtvattsdirektivet. Enligt den artikeln ska med-
lemsstaterna krava att varje internationell organisation som ar ackrediterad inom
deras territorium utfardar och uppdaterar en forteckning 6ver viktiga offentliga
funktioner vid den internationella organisationen for tillampning av artikel 3.9.
Dessa forteckningar ska sandas till kommissionen och far offentliggoras. | finlandsk
lagstiftning motsvaras begreppet "viktiga offentliga funktioner” av begreppet "bety-
dande offentliga uppdrag”. Férordningens definition av en internationell organisat-
ions verksamhetsstélle i forordningen ska uttryckligen gélla internationella organi-
sationer som ar ackrediterade, med beaktande av artikel 20a.1 i det femte pen-
ningtvéattsdirektivet och av att det i fraga om andra betydande offentliga uppdrag i
den gallande forordningen foreskrivs om inhemska betydande offentliga uppdrag
(RP 167/2018 rd, s. 94). Férordningens uppstélining éver betydande offentliga upp-
drag i internationella organisationer foreslas endast omfatta inhemska betydande
offentliga uppdrag och den ska basera sig pa forteckningar som ackrediterade in-
ternationella organisationer utfardar och uppdaterar.

Det femte penningtvattsdirektivet innehaller ingen definition av internationell orga-
nisation eller ackrediterad internationell organisation. Salunda behéver dessa be-
grepp definieras. | det foreslagna 11 § 1 mom. i férordningen ingar en definition av
en internationell organisation. Definitionen baserar sig pa den definition som ingar
i propositionsutkastet. Det foreslas att definitionen @ndras jamfort med definitionen
av en internationell sammanslutning i 11 § 1 mom. i den géllande férordningen.
Definitionen i den gallande forordningen ar harledd fran de rekommendationer for
definition av internationella organisationer som gavs ar 2012 av arbetsgruppen for
finansiella atgarder (Financial Action Task Force, nedan FATF), som lyder under



10 (11)

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD. Definitionen i
fraga kan anda anses vara for snav eftersom den utesluter en del av de internat-
ionella organisationerna.

| Finland anvands begreppet ackreditering daremot allméant endast i samband med
ackreditering av chefer for diplomatiska beskickningar. Darfor anvands uttrycket
internationell organisations verksamhetsstélle om ackreditering i penningtvattsla-
gen. Enligt det féreslagna 11 § 2 mom. i férordningen avses med en internationell
organisations verksamhetsstélle en internationell organisations verksamhetsstélle
i Finland om vars stéllning det mellan den internationella organisationen och finska
staten har ingatts en éverenskommelse som géller verksamhetsstéllet.

Det foreslagna 11 a § 1 mom. i férordningen géller uppdragen som direktor, bitra-
dande direktor eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ vid en inter-
nationell organisations verksamhetsstélle. Enligt forslaget ska uppdragen som di-
rektor, bitradande direktor eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ
vid en internationell organisations verksamhetsstalle vara uppdragen som direktér,
bitradande direktor eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ vid en
internationell organisations verksamhetsstélle i Finland. | den finska versionen and-
ras ordet och (ja) till eller (tai) i enlighet med en féreslagen éandring av definitionen
i penningtvéttslagen. Denna andring paverkar inte den svenska texten. Enligt for-
slaget ar sddana uppdrag till exempel uppdragen som direktor for verksamhets-
stéllet, verksamhetsledare, bitrddande direktdr for verksamhetsstéllet, vice verk-
samhetsledare eller ordférande eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande
organ.

Uppréakningen av uppdrag ar inte uttdmmande. Det ar inte mojligt att pa ett uttém-
mande séatt uppge alla benamningar pa personer i ledande stallning i internationella
organisationer, eftersom det inte finns nagra sddana vedertagna benamningar pa
personer i ledande stallning vid internationella organisationers verksamhetsstallen
som anvands vid alla internationella organisationers verksamhetsstéllen. Vid en
beddomning av om det ar fraga om en person som ar i ledande stallning i en inter-
nationell organisation ska FATF:s rekommendationer om personer i ledande stall-
ning i internationella organisationer beaktas. Enligt rekommendationen &r personer
i ledande stallning vanligen ledande befattningshavare sasom direktorer, bitra-
dande direktorer, styrelseledamoter och innehavare av andra motsvarande poster.
(FATF:s rekommendationer 2012, s. 131.)

Enligt det féreslagna 1 mom. ska uppdrag som bitradande direktdr vid en internat-
ionell organisations verksamhetsstélle i Finland vara till exempel uppdragen som
bitradande direktor for verksamhetsstéllet och vice verksamhetsledare. Tillamp-
ningsomradet for bestammelserna om personer i politiskt utsatt stallning blir till
denna del snavare &n i den géllande férordningen. | den géllande férordningen
foreskrivs det att betydande offentliga uppdrag ar uppdragen som generalsekrete-
rare, allman sekreterare, ordférande, styrelseordférande och styrelseledamot i en
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internationell sammanslutning samt uppdraget som ersattare for ndgon av dessa
personer. Enligt artikel 3.9 h i det fjarde penningtvattsdirektivet avses i direktivet
med "person i politiskt utsatt stalining” en fysisk person som innehar eller har inne-
haft viktiga offentliga poster, bland annat direktorer, bitrédande direktorer, styrel-
seledamoter och innehavare av liknande poster i en internationell organisation. En-
ligt 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen avses i den
lagen med person i politiskt utsatt stallning en fysisk person som har betydande
offentliga uppdrag som direktor, bitrddande direktor eller styrelseledamot i en in-
ternationell sammanslutning. Pa basis av ordalydelsen i det fjarde penningtvattsdi-
rektivet och penningtvattslagen kan det anses att det bland uppdragen som ersat-
tare endast ar uppdraget som bitrddande direktor som ska betraktas som ett bety-
dande offentligt uppdrag.

Det foreslagna 11 a § 2 mom. i férordningen innehaller en uppstallning 6ver inter-
nationella organisationers verksamhetsstallen i Finland och betydande offentliga
uppdrag som de har. Uppstéllningen ska utformas pa basis av forteckningar som
de internationella organisationerna har l[amnat in 6ver betydande offentliga upp-
drag vid sina verksamhetsstéllen i Finland. Skyldigheten for internationella organi-
sationer att uppréatta och uppdatera forteckningar baserar sig pa den i propositions-
utkastet foreslagna 3 kap. 13 b § i penningtvattslagen. Denna skyldighet foljer av
artikel 20a.1 i det femte penningtvéttsdirektivet, och artikeln har behandlats ovan.
Eftersom uppstéllningen ska basera sig pa de forteckningar som upprattas av in-
ternationella organisationer 6ver betydande offentliga uppdrag vid organisationer-
nas verksamhetsstallen i Finland, ska uppstallningen andras om det i frdga om
verksamhetsstéllena i Finland eller betydande offentliga uppdrag vid dem sker for-
andringar som leder till att de internationella organisationerna uppdaterar de for-
teckningar som de har uppréattat.

De andringar i bestammelserna om personer i politiskt utsatt stallning som ingar i
delreformen av lagstiftningen om penningtvéatt och som &r relevanta med avseende
pa forordningen trader i kraft den 1 mars 2024. Darfor bor ocksa forordningen trada
i kraft den 1 mars 2024. Liksom de andringar som ingar i delreformen kan &ven de
foreslagna andringarna i forordningen anses férutsatta funktionella och datatek-
niska andringar av de rapporteringsskyldiga, och darfér bor en tillrécklig éver-
gangstid reserveras fér genomférandet av dem.

Det foreslas att statsradet utfardar en férordning...



