Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om férhind-
rande av penningtvatt och av finansiering av terrorism

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism andras.

Syftet med propositionen ar att korrigera de brister som upptéackts i det nationella genomfdran-
det av fjarde och femte penningtvattsdirektivet. Dessutom foreslas det att lagen dndras ocksa pa
grund av nationella behov av lagandringar.

| propositionen korrigeras och kompletteras bestammelserna om internationella organisationers
betydande offentliga uppdrag i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism. | propositionen korrigeras ocksa bemyndigandet i lagen om forhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism att utfarda forordning av statsradet med narmare bestam-
melser om de betydande offentliga uppdrag som avses i lagen.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft varen 2024.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Ar 2017 genomférdes den nationella reglering som forutsétts i Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (nedan fjarde penningtvattsdirektivet).
Det fjarde penningtvattsdirektivet genomférdes nationellt bland annat genom lagen om férhind-
rande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvéattslagen)
och lagen om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 om &ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansie-
ring av terrorism, och om andring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan femte
pennlngtvattsdlrektlvet) har genomforts nationellt genom lagen om ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton (571/2019), lagen om tillhandahéllare av virtuella valutor (572/2019)
samt &ndringar i bland annat penningtvattslagen.

| det nationella genomférandet av fjarde och femte penningtvattsdirektivet har det upptackts
brister som galler internationella organisationers betydande offentliga uppdrag. Dessutom finns
det ett nationellt behov att &ndra penningtvéttslagen i fraga om bemyndigandet att utfarda for-
Ol‘dl’(ljlng av statsradet med narmare bestammelser om de i lagen avsedda betydande offentliga
uppdragen.

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet.
2 Nulage och beddémning av nulaget

Enligt artikel 20a.1 i femte penningtvéttsdirektivet ska varje medlemsstat utfarda och uppdatera
en forteckning som anger exakt vilka funktioner som enligt nationella lagar och andra forfatt-
ningar betecknas som viktiga offentliga funktioner for tillampning av artikel 3.9. Medlemssta-
terna ska krava att varje internationell organisation som ar ackrediterad inom deras territorium
utfardar och uppdaterar en forteckning dver viktiga offentliga funktioner vid den internationella
organisationen for tillimpning av artikel 3.9. Dessa forteckningar ska sandas till kommissionen
och far offentliggdras. I Finlands svenska lagstiftning motsvaras begreppet “viktiga offentliga
funktioner” av begreppet ’betydande offentliga uppdrag”. Artikel 20a har genomforts nationellt
genom en lag om andring av lagen om foérhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism (573/2019). Till 1 kap. 4 8 i penningtvattslagen fogades ett nytt 2 mom. enligt vilket
narmare bestimmelser om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten
utfardas genom forordning av statsradet Enligt forarbetena var det inte motiverat att uppratt-
halla forteckningen pa lagniva pa grund av att den &r detaljerad och behover uppdateras. Avsik-
ten var att forordningen skulle omfatta bade nationellt betydande offentliga uppdrag och inter-
nationella organisationers betydande offentliga uppdrag. (Regeringens proposition till riksda-
gen med forslag till lag om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar
som har samband med den, RP 167/2018 rd, s. 94).

| statsradets forordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om forhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism (610/2019, nedan PEP-férordningen) foreskrivs
det om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 kap. 4 8 11 punkten i penningtvattslagen,

i fraga om vilka den som har eller har haft uppdraget betraktas som en person i politiskt utsatt
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stallning. 1 11 8 1 mom. i férordningen definieras internationell ssmmanslutning. I 2 mom. finns
en noggrannare forteckning éver de internationella sammanslutningar som avses i 1 mom.

Brister har upptackts i det nationella genomférandet av artikel 20a.1 i femte penningtvattsdirek-
tivet. Vid genomforandet har begreppet ackrediterad internationell organisation i femte pen-
ningtvattsdirektivet inte beaktats tillrackligt. Dessutom ska PEP-forordningen andras sa att den
omfattar internationella organisationers betydande offentliga uppdrag endast till den del det ar
fraga om inhemska betydande offentliga uppdrag, det vill sdga i Finland ackrediterade internat-
ionella organisationers betydande offentliga uppdrag. Dessa omsténdigheter forutsatter en &nd-
ring av penningtvattslagen. Dessutom ska varje i Finland ackrediterad internationell organisat-
ion uppratta och uppdatera en forteckning 6ver betydande offentliga uppdrag vid den internat-
ionella organisationen. Bestdmmelser om denna skyldighet bor utfardas genom lag. Som det
konstateras ovan, fogades i samband med det nationella genomférandet av artikel 20a.1 i femte
pennlngtvattsdlrektlvet till 1 kap. 4 § i penningtvattslagen ett nytt 2 mom., som innehaller ett
bemyndigande att utfarda forordning. Enligt bemyndigandet utfardas narmare bestammelser om
de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punkten genom forordning av statsra-
det. Utdver bestdammelser om betydande offentliga uppdrag, finns det i den gallande PEP-for-
ordningen bestammelser om politiska partier i 4 § 1 mom., om helt statsagda foretag i 10 § 1
mom. och om internationella sammanslutningar i 11 8 1 och 2 mom. P& grund av den delreform
av penningtvattslagstiftningen som gjordes till foljd av regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lagar om &ndring av lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering
av terrorism och 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) och regeringens
proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med férslag till lagar
om dndring av lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och 3
och 20 b § i lagen om Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) (RP 323/2022 rd), ska PEP-férord-
ningen dndras sa att definitionen av helt statsdgda foretag dndras och definitioner av foretag som
ar majoritetsagda av staten och statliga affarsverk fogas till forordningen. Definitionen av inter-
nationella sammanslutningar ska ocksa andras utifran artikel 20a.1 i femte penningtvattsdirek-
tivet. Pa grund av detta foreslas det att de fragor som ar avsedda att regleras i forordning for-
tydligas genom att andra bemyndigandet att utfarda forordning.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att &ndra penningtvattslagen sa att den battre motsvarar fjarde och
femte penningtvattsdirektivet och darmed att komplettera genomférandet av direktiven. Syftet
med propositionen ar ocksa att ingripa i nationella behov av lagandringar.

Syftet med propositionen &r att korrigera och komplettera bestimmelserna i penningtvattslagen
om internationella organisationers betydande offentliga uppdrag. Ett ytterligare syfte ar att kor-
rigera bemyndigandet att utfarda forordning i 1 kap. 4 § 2 mom. i penningtvattslagen.

Syftet med propositionen &r att effektivisera forhindrandet av penningtvatt och finansiering av
terrorism och att stodja utredningen och avslojandet av penningtvétt och finansiering av
terrorism samt att darigenom 6ka den samhalleliga stabiliteten och skydda det finansiella syste-
met mot missbruk.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Betydande offentliga uppdrag i en internationell organisation eller vid en internationell
organisations verksamhetsstalle

I denna proposition foreslas det att 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j andras sa att
begreppet internationell sammanslutning andras till begreppet internationell organisation. | den
gallande bestammelsen ar begreppet internationell sammanslutning ocksa skrivet i plural. Enligt
forslaget anvénds begreppet internationell organisation i singular i underpunkten.

Dartill foreslas det att 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j andras sd att underpunkten
tillampas férutom pa direktorer, bitradande direktOrer och styrelseledamdter i en internationell
organisation ocksa pa ledamoter i organ som motsvarar styrelsen.

| propositionen foreslas det ocksa att den finska sprakdrakten i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten
underpunkt j i penningtvattslagen andras. Enligt den underpunkten avses med person i politiskt
utsatt stallning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag som direktdr, bitradande
direktor eller styrelseledamot i en internationell sammanslutning. | den finska sprakdrakten &nd-
ras ordet ja till ordet tai. Andringen paverkar inte den svenska sprakdrakten.

| propositionen foreslas det dartill att 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j dndras sa att
betydande offentliga uppdrag ocksé ar uppdragen som direktor, bitradande direktér och styrel-
seledamot vid en internationell organisations verksamhetsstalle.

| propositionen foreslas det bestammelser i penningtvattslagen om den internationella organi-
sationens skyldighet att uppratta och uppdatera en forteckning dver betydande offentliga upp-
drag vid den internationella organisationens verksamhetsstalle i Finland. Dessutom foreslas det
att den internationella organisationen ska lamna en uppdaterad forteckning till utrikesministe-
riet. Utrikesministeriet lamnar & sin sida den uppdaterade forteckningen utan obefogat drojsmal
till finansministeriet.

4.1.2 Bemyndigande att utférda férordning om betydande offentliga uppdrag

| propositionen foreslas det .att bemyndigandet att utfarda forordning i 1 kap. 4 § 2 mom. i
penningtvattslagen dndras sd att narmare bestammelser om de betydande offentliga uppdrag
som avses i 1 mom. 11 punkten utfardas genom forordning av statsradet till den del det ar fraga
om mhemska betydande offentliga uppdrag Dessutom andras bemyndigandet att utfarda for-
ordning sd att det genom férordning ocksa kan utférdas narmare bestammelser om de organi-
sationer som avses i 1 mom. 11 punkten dar betydande offentliga uppdrag skots, till den del det
ar fraga om inhemska betydande offentliga uppdrag.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

| propositionen foreslas det att definitionen av internationell sammanslutning som ingari118i
PEP-forordningen dndras. Denna andring ingar endast i motiveringen till propositionen och den
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egentliga andringen av definitionen genomfors genom att andra definitionen i PEP-forord-
ningen. Andringen av definitionen av internationell organisation kar antalet internationella or-
ganisationer som omfattas av lagens tillampningsomrade och darmed utvidgas definitionen av
person i politiskt utsatt stallning.

Dessutom foreslas det att definitionen av person i politiskt utsatt stallning i internationella or-
ganisationer utvidgas sa att den ocksa galler ledamater i organ som motsvarar styrelsen.

| propositionen begrénsas forteckningen dver betydande offentliga uppdrag i internationella or-
ganisationer till att enligt femte penningtvattsdirektivet galla endast internationella organisat-
ioners verksamhetsstallen i Finland. | nuléget ar betydande offentliga uppdrag enligt 1 kap. 4 §
1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen direktor, bitrddande direktor eller styrel-
seledamot i en internationell sammanslutning. Ndrmare bestdimmelser om betydande offentliga
uppdrag finns i PEP-férordningen, dar definitionen av internationell ssmmanslutning i 11 8 inte
har begransats till internationella organisationer med verksamhetsstalle i Finland. Som en féljd
av den foreslagna andringen av penningtvattslagen forslas det att den forordningen éndras sa att
det i 11 § i foérordningen réknas upp de betydande offentliga uppdragen vid de internationella
organisationernas verksamhetsstéllen i Finland, enligt de forteckningar som organisationerna
utarbetar. Andringen begréansar eventuellt definitionen av inhemska personer i politiskt utsatt
stallning. De personer som inte omfattas av definitionen av inhemsk person i politiskt utsatt
stallning kan anda efter andringen vara en utlandsk person i politiskt utsatt stallning, om perso-
nen ar utomlands verksam som direktor, bitradande direktcr, ledamot i styrelsen eller nagot
motsvarande organ i en internationell organisation eller vid en internationell organisations verk-
samhetsstélle som omfattas av bestammelsen, eller &r familjemedlem eller medarbetare till en
sadan person.

Forslaget i propositionen har saledes konsekvenser for sadana hushall i vilka det ingar en person
i politiskt utsatt stallning, familjemedlemmar till personer i politiskt utsatt stallning eller med-
arbetare till personer i politiskt utsatt stallning. Pa personer i politiskt utsatt stallning och deras
familjemedlemmar och pa medarbetare till personer i politiskt utsatt stallning tillampas skarpta
atgarder for kundkontroll enligt 3 kap. 10 8 1 mom. 1 punkten och 13 § i penningtvattslagen.
Genom statsradets forordning om atgarder for kundkontroll och om riskfaktorer vid forhind-
rande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (929/2021) har narmare bestammelser
utfardats om skarpta atgarder for kundkontroll.

De skarpta atgarderna for kundkontroll galler till exempel identifiering av kunden, kontroll av
kundens identitet och behandling av personuppgifter i samband med dessa. Skarpta atgarder for
kundkontroll forutsatter att den rapporteringsskyldiga tillampar ett sérskilt omsorgsfullt férfa-
rande, vilket bland annat innebéar en mer omfattande utredning och dokumentation om kundens
verksamhet och anvandning av tjansterna an normalt. Detta kan ha indirekta ekonomiska kon-
sekvenser for hushallen. Ur kundens synvinkel kan detta innebéra att tillgangen till tjanster for-
drojs, vilket kan medféra kostnader for kunden. Dessutom kan kunden sjélv bli tvungen att be-
kosta mer omfattande utredningar och dokumentation.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

Det beddms att forslagen i propositionen som géller internationella organisationers betydande
offentliga uppdrag har konsekvenser for rapporteringsskyldigheten enligt penningtvéttslagen.
Som kunder till rapporteringsskyldiga omfattas personer som skoéter betydande offentliga upp-
gifter, det vill saga personer i politiskt utsatt stallning och deras familjemedlemmar och medar-
betare, av skérpta atgarder for kundkontroll enligt 3 kap. 13 § i penningtvattslagen. Det har



kraver att den rapporteringsskyldiga tillampar ett sarskilt omsorgsfullt forfarande i kundférhal-
landet. Forslaget forutsatter funktionella och datatekniska andringar for de rapporteringsskyl-
diga, och déarfor bor tillracklig dvergangstid reserveras for genomférandet av andringarna i 1
kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvéttslagen.

4.2.1.3 Konsekvenser for de internationella organisationerna

Enligt propositionens forslag om internationella organisationers betydande offentliga uppdrag
ska internationella organisationer vara skyldiga att uppratta och uppdatera en forteckning dver
betydande offentliga uppdrag vid den internationella organisationens verksamhetsstalle i Fin-
land. Forslaget beddms ha konsekvenser for de internationella organisationer som ska uppratta
och uppdatera forteckningarna i fraga. Forslaget okar organisationernas administrativa bérda
och medfér administrativa kostnader for dem. Dessa konsekvenser kan dock beddmas vara sma
eftersom det inte &r fraga om nagon tung forpliktelse och antalet internationella organisationer
som omfattas av den ar litet!,

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.2.1 Konsekvenser for alla évervakare

De forslag i propositionen som géller internationella organisationers betydande offentliga upp-
drag beddms ha konsekvenser for de Overvakare som avses i penningtvéattslagen. Férslaget for-
utsatter att Overvakarna gor andringar i verksamheten. De forandringar som forutsatts kan dock
beddmas ha ringa konsekvenser.

4.2.2.2 Konsekvenser for utrikesministeriet och finansministeriet

Enligt forslaget ska en internationell organisation till utrikesministeriet lamna en uppdaterad
forteckning Over betydande offentliga uppdrag vid den internationella organisationens verksam-
hetsstalle i Finland. Utrikesministeriet lamnar i sin tur forteckningen till finansministeriet. PEP-
forordningen foreslas innehalla en uppstallning baserad pa forteckningarna dver betydande of-
fentliga uppdrag vid internationella organisationers verksamhetsstéllen i Finland. Uppstall-
ningen i PEP-foérordningen bor andras nar en uppdaterad forteckning lamnas till finansministe-
riet. Forslaget okar saledes den administrativa bordan hos utrikesministeriet och finansministe-
riet.

4.2.3 Andra konsekvenser for ménniskor och samhélle
4.2.3.1 Konsekvenser for dataskyddet

| propositionen foreslas det att definitionen av person i politiskt utsatt stéllning &ndras sa att
definitionen av inhemska personer som har ett betydande offentligt uppdrag i en internationell
organisation eventuellt blir snavare. Det innebar att de skarpta atgarderna for kundkontroll mins-
kar. Det ar dock mojligt att de skarpta atgarderna for kundkontroll som helhet kvarstar, om
personerna efter andringen anses vara utlandska personer i politiskt utsatt stallning. Till foljd av
andringen antingen minskar eller kvarstar de skarpta atgarderna for kundkontroll. Skyddet av

Vid den tidpunkt propositionen utarbetades fanns det tio internationella organisationer med verksam-
hetsstéllen i Finland (Utrikesministeriet: Representation of international organisations in Finland. At-
komstsatt https://um.fi/representation-of-international-organisations-in-finland).
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kundernas personuppgifter och skyddet for privatlivet kan darfor i detta avseende anses bli
béttre eller forbli oforandrat.

| propositionen foreslas ocksa att definitionen av internationell organisation andras fran den
definition av internationella sammanslutningar som finns i 11 § 1 mom. i PEP-fGrordningen.
Denna andring ingar endast i motiveringen till denna proposition och den egentliga dndringen
av definitionen genomfors genom att andra definitionen i PEP-férordningen. Andringen av de-
finitionen av internationell organisation okar antalet internationella organisationer som omfattas
av lagens tlllampnlngsomrade och pa detta satt utvidgas definitionen av person i politiskt utsatt
stallning. Dartill foreslas det att definitionen av person i politiskt utsatt stallning i internationella
organisationer i penningtvattslagen utvidgas sa att den ocksa galler ledaméter i organ som mot-
svarar styrelsen. De foreslagna andringarna innebér att de skarpta atgarderna for kundkontroll
utvidgas jamfort med géllande bestdmmelser, vilket minskar skyddet for kundens personupp-
gifter och privatliv.

4.2.3.2 Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet samt for forhindrandet av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism

De &ndringar som géller betydande offentliga uppdrag i internationella organisationer och vid
internationella organisationers verksamhetsstallen i Finland framjar forhindrandet av penning-
tvatt bland annat i situationer dar en person som skoter ett betydande offentligt uppdrag i en
internationell organisation eller vid en internationell organisations verksamhetsstalle, eller per-
sonens familjemedlem eller medarbetare, forsoker dolja ursprunget till medel som skaffats ge-
nom exempelvis korruption eller pa nagot annat olagligt satt.

5 Remissvar

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om forhindrande av penningtvéatt och av finansiering av terrorism
1 kap. Allménna bestammelser

4 §. Definitioner. Det foreslas att 1 mom. 11 punkten underpunkt j andras sa att begreppet in-
ternationell sammanslutning som anvénts i punkten &ndras till begreppet internationell organi-
sation. Syftet med &ndringen &r att fortydliga bestdmmelserna i penningtvéttslagen. | den eng-
elska versionen av det femte penningtvattsdirektivet anvands begreppet international organi-
sation, vilket avser uttryckligen en internationell organisation, som &r ett snivare begrepp &n
internationell sammanslutning.

I den gallande underpunkten dr internationell sammanslutning skrivet i plural. Enligt forslaget
anvands begreppet internationell organisation i singular i underpunkten. Syftet med andringen
ar att fortydliga bestaimmelsen i fraga eftersom det nar det ar skrivet i plural kan uppfattas sa,
att for att uppfylla definitionen av person i politiskt utsatt stillning forutsatts personen ha ett
betydande offentligt uppdrag i flera internationella organisationer an en.

Det foreslas ocksa att 1 mom. 11 punkten underpunkt j dndras sa att definitionen av en person i
politiskt utsatt stallning i en internationell organisation ocksa galler en ledamot i ett organ som
motsvarar en styrelse. Andringen &r en foljd av det fjérde penningtvattsdirektivet dar man enligt
artikel 3.9 h 1 direktivet med person i politiskt utsatt stillning” avser en fysisk person som
innehar eller har innehaft viktiga offentliga poster, bland annat direktorer, bitradande direktorer,
styrelseledaméter och innehavare av liknande poster i en internationell organisation. | Finlands
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svenska lagstlftmng motsvaras begreppet “viktiga offentliga poster” av begreppet “betydande
offentliga uppdrag”. I den engelska versionen anvinds termen board for styrelse, vilket ocksa
kan Gversattas med direktion.

Det foreslas vidare att 1 mom. 11 punkten underpunkt j dndras s att ordet “ja” i den finska
sprakdrékten dndras till ordet "tai”. Andrmgen paverkar inte den svenska sprakdrékten. Enligt
en ordagrann tolkning av den finska sprakdrakten av den géllande definitionen kan det forutsat-
tas att personen samtidigt ska vara direktor, bitrddande direktor och styrelseledamot i en inter-
nationell organisation for att anses vara en person i politiskt utsatt stallning. Avsikten med de-

finitionen &r dock att den ska tdcka alla dessa roller ocksa separat, och dérfor ska ordet ja” i
den finska sprakdrakten andras till ordet “tai”.

Det foreslas att 1 mom. 11 punkten underpunkt j ocksa andras sa att betydande offentliga upp-
drag ocksa &r uppdragen som direktor, bitradande direktér och styrelseledamot vid en internat-
ionell organisations verksamhetsstalle. Andringen grundar sig pa artikel 20a.1 i femte penning-
tvattsdirektivet enligt vilken medlemsstaterna ska krdva att varje internationell organisation som
ar ackrediterad inom deras territorium utfardar och uppdaterar en foérteckning éver viktiga of-
fentliga funktioner vid den internationella organisationen for tillampning av artikel 3.9.

Det femte penningtvattsdirektivet innehaller ingen definition av internationell organisation eller
ackrediterad internationell organisation. | internationell ratt finns ingen etablerad definition av
internationell organisation. For att utarbeta definitionen av internationell organisation i denna
proposition har rattslitteratur som behandlar &mnet utnyttjats for att definitionen ska vara till-
rackligt omfattande (bl.a. Sands Q.C., Philippe & Klein, Pierre: Bowett 's Law of International
institutions, s. 15-16. Sixth Edition 2009. Sweet & Maxwell).

Saledes &r en internationell organisation som avses i bestammelsen en organisation
1) vars medlemmar bestar av stater eller andra internationella organisationer,

2) som har uppréttats genom ett fordrag eller ett annat instrument som regleras i internat-
ionell ratt,

3) som har en sjalvstandig vilja som ar fristdende fran dess medlemmar,
4) som &r en juridisk person.

Definitionen skiljer sig fran definitionen av internationell sammanslutning i 11 § 1 mom. i PEP-
forordningen. Den definitionen ar harledd fran rekommendationerna for definition av internat-
ionella organisationer som gavs &r 2012 av arbetsgruppen for finansiella atgérder (Financial
Action Task Force), som lyder under organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
OECD. Definitionen i fraga kan dock anses vara for snav eftersom den utesluter en del av de
internationella organisationerna. Det ar inte motiverat att utanfor tillampningsomradet for be-
stdmmelsen lamna s&dana internationella organisationer som inte har upprattats genom férdrag
mellan stater, eller sadana organisationer som i staterna behandlas som institutionella enheter
med ekonomiska intressen. Forutsattningen enligt vilken organisationerna ska kunna erkannas
i de stater dér de ar verksamma, kan anses ha en otydlig betydelse.

| Finland anvands begreppet ackreditering allmant endast i samband med ackreditering av che-
fer for en diplomatisk beskickning. Saledes &r det motiverat att anvanda ett annat begrepp an
ackreditering i detta sammanhang. Enligt forslaget anvénds i1 bestimmelsen begreppet “inter-



nationell organisations verksamhetsstélle” i stdllet for "internationell organisation som ér ack-
rediterad”. Enligt forslaget avses med en internationell organisations verksamhetsstalle ett sa-
dant verksamhetsstalle om vars stallning den internationella organisationen och staten har ingatt
en 6verenskommelse om verksamhetsstalle. Verksamhetsstallet ska dessutom ligga i en stat med
vilket den internationella organisationen har ingatt en 6verenskommelse om verksamhetsstalle.

Enligt artikel 20a.1 i femte penningtvattsdirektivet forutsatts det, for att en person ska anses
vara en person i politiskt utsatt stallning enligt 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j, att
personen har ett betydande offentligt uppdrag vid en internationell organisations verksamhets-
stalle i medlemsstaten i fraga En person kan vara en sadan person i politiskt utsatt stallning i
en internationell organisation som avses i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt j i penning-
tvattslagen ocksa om han eller hon har ett betydande offentligt uppdrag i en internationell orga-
nisation utanfér Europeiska unionen, som saknar verksamhetsstalle.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att de narmare bestammelser om betydande offentliga uppdrag
somavses i 1 mom. 11 punkten som utfardas genom forordning av statsradet ska gélla inhemska
betydande offentliga uppdrag. Den géllande PEP-férordningen omfattar bade betydande offent-
liga uppdrag pa nationell niva och internationella organisationers betydande offentliga uppdrag
(RP 167/2018 rd, s. 94). Genom forslaget andras forordningen sa att den omfattar endast in-
hemska betydande offentliga uppdrag ocksa nar det galler internationella organisationer.

Det foreslas vidare att 2 mom. andras sa att bemyndigandet att utfarda forordning ska mojliggora
utfardande av narmare bestammelser genom forordning av statsradet ocksd om de organisat-
ioner som avses i 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten i penningtvattslagen, déar betydande offentliga
uppdrag skots till den del det &r frdga om inhemska betydande offentliga uppdrag. Begreppet
organisation omfattar i bestaimmelsen alla sddana organisationer dar betydande offentliga upp-
drag skots. Till denna del foreslas det att bemyndigandet skrivs i formen far narmare bestam-
melser utfardas, eftersom forordningen inte innehaller narmare bestammelser om alla de orga-
nisationer som avses i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvattslagen déar inhemska bety-
dande offentliga uppdrag skots.

Bemyndigandet att utfarda férordning har fogats till penningtvéattslagen genom lagen om and-
ring av lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (573/2019).
Ekonomiutskottet foreslog inte i sitt betdnkande andringar i bestdammelsen om bemyndigande
att utfarda forordning. Den foreslagna éndringen innebéar en formell utvidgning av bemyndi-
gandet att utfarda férordning. | den géllande PEP-férordningen foreskrivs det dock i 4 8 1 mom.
om politiska partier, i 10 8 1 mom. om helt statsdgda foretag och i 11 § 1 och 2 mom. om
internationella sammanslutningar. Till f6ljd av forslaget bor begreppet internationell samman-
slutning i forordningen &ndras. Dessutom bor forordningen éndras pa grund av det fjarde pen-
ningtvattsdirektivet och nationella behov av lagandringar. Da bor definitionen i forordningen
av ett helt statsagt foretag andras och definitioner av féretag som &r majoritetsagt av staten och
statligt affarsverk fogas till forordningen. Andringen av bemyndigandet att utfarda férordning
fortydligar vilka fragor som ar avsedda att regleras med férordning.

3 kap. Kundkontroll

13 b 8. Skyldighet for internationella organisationer att uppratta en forteckning Gver betydande
offentliga uppdrag vid organisationens verksamhetsstélle i Finland. Det foreslas att det till 3
kap. i penningtvéttslagen fogas en ny 13 b 8 med bestdammelser om internationella organisat-
ioners skyldighet att uppratta och uppdatera en forteckning dver betydande offentliga uppdrag
vid den internationella organisationens verksamhetsstélle i Finland. Andringen grundar sig pa
artikel 20a.1 i femte penningtvattsdirektivet enligt vilken medlemsstaterna ska kréva att varje
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internationell organisation som &r ackrediterad inom deras territorium utfardar och uppdaterar
en forteckning over viktiga offentliga funktioner vid den internationella organisationen for till-
lampning av artikel 3.9.

| samband med specialmotiveringen till 1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j definieras
det vad som avses med internationell organisation och ackrediterad internationell organisation.
Eftersom den foreslagna 13 b § dock ska galla endast i Finland ackrediterade internationella
organisationer foreslas det att det i bestammelsen for en internationell organisation som &r ack-
rediterad inom territoriet anvands begreppet internationell organisations verksamhetsstalle i
Finland. Enligt forslaget avses med en internationell organisations verksamhetsstalle i Finland
ett verksamhetsstélle i en internationell organisation om vars stallning den internationella orga-
nisationen och Finland har ingatt en dverenskommelse om verksamhetsstalle. Dessutom ska
verksamhetsstéllet finnas i Finland.

| paragrafen foreskrivs det dartill om den internationella organisationens skyldighet att till utri-
kesministeriet lamna en uppdaterad forteckning 6ver betydande offentliga uppdrag vid den in-
ternationella organisationens verksamhetsstalle i Finland. Enligt forslaget lamnas foérteckning-
arna till utrikesministeriets protokolltjanster, eftersom protokolltjansterna ocksa skoter andra
kontakter med de internationella organisationerna i fraga om deras praktiska verksamhet och
verkstallandet av dverenskommelser om verksamhetsstéllen.

I 2 mom. foreslas en bestammelse om utrikesministeriets skyldighet att utan obefogat dréjsmal
lamna de forteckningar som avses i 1 mom. till finansministeriet.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

| propositionen foreslas det att definitionen av personer i politiskt utsatt stallning i 1 kap. 4 § 1
mom. 11 punkten underpunkt j i penningtvattslagen andras. Det foreslas ocksa att en ny 13 b §
fogas till 3 kap. i penningtvattslagen, med bestammelser om en internationell organisations skyl-
dighet att uppratta och uppdatera en forteckning éver betydande offentliga uppdrag vid organi-
sationens verksamhetsstalle i Finland. P& grund av dessa dndringar foreslas det att bestammel-
serna om internationella sammanslutningar i PEP-férordningen andras sa att begreppet internat-
ionell sammanslutning andras till begreppen internationell organisation och internationell orga-
nisations verksamhetsstélle i Finland. Ocksa definitionen av internationell sammanslutning i
forordningen bor andras och i forteckningen éver betydande offentliga uppdrag i internationella
organisationer bor den foreslagna andringen i propositionen beaktas, genom vilken definitionen
av en person i politiskt utsatt stallning i en internationell organisation andras till att ocksa galla
en ledamot i ett organ som motsvarar en styrelse. Det foreslas att till forordningen fogas en
forteckning over betydande offentliga uppdrag vid internationella organisationers verksamhets-
stallen i Finland.

| propositionen foreslas dessutom en andring av bemyndigandet att utfarda foérordning i 1 kap.
4 8 2 mom. i penningtvéttslagen. Enligt det géllande bemyndigandet att utfarda férordning ut-
fardas ndrmare bestdammelser om de betydande offentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punk-
ten genom forordning av statsradet. Till foljd av andrmgen foreskrivs det i forordningen om
betydande offentliga uppdrag endast till den del det &r fraga om inhemska betydande offentllga
uppdrag. Dessutom far narmare bestammelser utfardas genom forordning av statsradet ocksa
om sadana organisationer dar betydande offentliga uppdrag skéts som avses i 1 kap. 4 § 1 mom.
11 punkten i penningtvéttslagen, till den del det ar frdga om inhemska betydande offentliga
uppdrag. I den gallande PEP-forordningen foreskrivs det i 4 § 1 mom. om politiska partier, i 10
8 1 mom. om helt statsdgda foretag och i 11 8§ 1 och 2 mom. om internationella sammanslut-
ningar. Pa grund av forslaget bor dock begreppet internationell sammanslutning i férordningen
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andras. Dessutom bor forordningen andras pa grund av det fjarde penningtvattsdirektivet och
nationella behov av lagandringar. Da bor definitionen i férordningen av ett helt statsagt foretag
andras och definitioner av féretag som ar majoritetsagt av staten och statligt affarsverk fogas
till forordningen. Andringen av bemyndigandet att utfarda forordning fortydligar vilka fragor
som &r avsedda att regleras genom forordning.

8 lkrafttradande
Det foreslas att lagen trader i kraft varen 2024.
9 Verkstéallighet och uppféljning

Lagens funktion féljs upp av finansministeriet och inrikesministeriet bland annat utifran dis-
kussioner som fors inom ramen for de nationella arbetsgrupperna for forhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism och diskussioner med centrala aktorer for forhindrande av
penningtvatt och av finansiering av terrorism. Sarskilt de tillsynsmyndigheter och advokatfore-
ningen som enligt 7 kap. 1 § i penningtvattslagen ska utéva tillsyn har méjlighet att vid utforan-
det av tillsynsuppgifterna observera hur lagandringarna paverkar verkstalligheten av bestam-
melserna samt hur bestdmmelserna fungerar, och att ge tillsynsobjekten separata anvisningar
till de delar det anses vara behdvligt.

10 Forhallande till andra propositioner

Propositionens forhallande till andra propositioner beskrivs narmare i avsnitt 7 Bestammelser
pa lagre niva an lag.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I 10 § i grundlagen tryggas skyddet for privatlivet. | propositionen foreslas det att definitionen
av internationell organisation andras jamfért med begreppet internationell sammanslutning i 11
§ 1 mom. i PEP-forordningen. Den andringen ingar endast i motiveringen till denna proposition
och den faktiska dndringen av definitionen genomfors genom att &ndra definitionen i PEP-for-
ordningen. Andringen av definitionen av internationell organisation dkar antalet internationella
organisationer som omfattas av lagens tillampningsomrade och déarmed utvidgas definitionen
av person i politiskt utsatt stallning.

| propositionen foreslas det ocksa att definitionen av person i politiskt utsatt stallning i internat-
ionella organisationer utvidgas till att galla ocksa ledaméter i organ som motsvarar styrelsen.

Pé personer i politiskt utsatt stéllning och deras famlljemedlemmar och pa medarbetare till per-
soner i politiskt utsatt stéllning tillampas skarpta dtgarder for kundkontroll enligt 3 kap. 1081
mom. 1 punkten och 13 § i penningtvattslagen. Genom statsradets forordning om atgarder for
kundkontroll och om riskfaktorer vid forhindrande av penningtvétt och av finansiering av
terrorism har narmare bestammelser om skarpta atgarder for kundkontroll utfardats. De skarpta
atgérderna for kundkontroll galler till exempel identifiering av kunden, kontroll av kundens
identitet och behandling av personuppgifter i samband med dessa.

De foreslagna andringarna innebar att de skérpta atgarderna for kundkontroll utvidgas jamfort
med nuléget, vilket kan bedémas ha konsekvenser for skyddet for privatlivet enligt 10 8 i grund-
lagen. Forslagen anses nddvéndiga for att effektivt forhindra penningtvétt och finansiering av
terrorism, vilket forutsatts i EU:s penningtvattsdirektiv. De foreslagna dndringarnas konsekven-
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ser for skyddet for privatlivet ar proportionella, eftersom de avgransningar som ingar i bestam-
melserna ar noggranna och tillréckligt exakt angivna och deras vésentliga innehall framgar av
bestdmmelserna.

| propositionen foreslas det dessutom att nar det galler inhemska betydande offentliga uppdrag
I internationella organisationer, andras begreppet internationell ssmmanslutning till internation-
ell organisations verksamhetsstalle. Detta minskar eventuellt tillampningsomradet for bestdm-
melserna om skarpta atgarder for kundkontroll enligt penningtvattslagen eftersom gruppen av
inhemska personer som omfattas av tillampningsomradet eventuellt minskar. 1 och med den
foreslagna andringen avlagsnas verkningarna av skarpta atgarder for kundkontroll i penning-
tvattslagen eventuellt i friga om sadana inhemska personer i politiskt utsatt stallning som efter
andringen inte langre anses vara personer i politiskt utsatt stallning och i fraga om sadana per-
soners familjemedlemmar och medarbetare. Forslaget forbattrar eventuellt skyddet av kunder-
nas personuppgifter da de skarpta atgarderna for kundkontroll inte langre behover tillampas pa
personer i fraga om vilka det femte penningtvattsdirektivet inte forutsatter skarpta atgarder for
kundkontroll. Det & dock méjligt att personerna efter andringen ar utlandska personer i politiskt
utsatt stallning, om de utomlands ar verksamma som direktor, bitradande direktdr, ledamot i
styrelse eller motsvarande organ i en internationell organisation eller vid en internationell orga-
nisations verksamhetsstélle som omfattas av bestdammelsen, eller &r familjemedlem eller med-
ﬁrbe(;[ﬁre till ﬁn sadan person. Da omfattas dessa personer fortsattningsvis av skarpta atgarder for
undkontroll.

I 13 § i grundlagen tryggas moétes- och foreningsfriheten. Enligt 2 mom. i den bestdmmelsen
innefattar foreningsfriheten ratt att utan tillstand bilda foreningar, hora till eller inte hora till
foreningar och delta i foreningars verksamhet. Den fackliga foreningsfriheten och friheten att
organisera sig for att bevaka andra intressen ar likasa tryggad. Enligt propositionen ska den
internationella organisationen uppratta och uppdatera en forteckning dver betydande offentliga
uppdrag vid den internationella organisationens verksamhetsstalle i Finland. Denna skyldighet
kan inte anses ha konsekvenser for motes- och foreningsfriheten.

Med beaktande av vad som anges ovan ar de andringar om foreslas i propositionen forenliga
med grundlagen och kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) 1
kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j och 1 kap. 4 8 2 mom., av dem 1 kap. 4 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 573/2019, samt

fogas till 3 kap. en ny 13 b § som foljer:
1 kap.

Allméanna bestammelser
48

Definitioner

I denna lag avses med

11) person i politiskt utsatt stallning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag
som
j) direktor, bitradande direktor eller ledamot i styrelsen eller ndgot motsvarande organ i en in-
ternationell organisation eller vid en internationell organisations verksamhetsstalle,

Nérmare bestimmelser om i 1 mom. 11 punkten avsedda betydande offentliga uppdrag utfar-
das genom forordning av statsradet till den del det &r frdga om inhemska betydande offentliga
uppdrag. Narmare bestaimmelser om i 1 mom. 11 punkten avsedda organisationer dar betydande
offentliga uppdrag skots far utfardas genom forordning av statsradet till den del det ar fraga om
inhemska betydande offentliga uppdrag.

3 kap.
Kundkontroll
13b §

Skyldighet for internationella organisationer att uppratta en forteckning dver betydande of-
fentliga uppdrag vid organisationens verksamhetsstélle i Finland

En internationell organisation ska uppratta och uppdatera en férteckning éver betydande of-

fentliga uppdrag vid organisationens verksamhetsstalle i Finland. Den internationella organisat-
ionen ska lamna den uppdaterade forteckningen till utrikesministeriet utan obefogat drojsmal.
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Utrikesministeriet ska utan obefogat dréjsmal till finansministeriet Iamna den i 1 mom. av-
sedda uppdaterade forteckningen dver betydande offentliga uppdrag vid den internationella or-
ganisationens verksamhetsstalle i Finland och som utrikesministeriet har fatt av den internat-
ionella organisationen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fdérnamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
1 kap. 4 8 1 mom. 11 punkten underpunkt j och 1 kap. 4 § 2 mom., av dem 1 kap. 4 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 573/2019, samt
fogas till 3 kap. en ny 13 b 8 som foljer:

Géllande lydelse
1 kap.

Allméanna bestammelser
48
Definitioner

I denna lag avses med

11) person i politiskt utsatt stallning en fy-
sisk person som har betydande offentliga upp-
drag som

j) direktor, bitrddande direktorer eller styrel-
seledamot i en internationell sammanslutning,

Né&rmare bestdammelser om de betydande of-
fentliga uppdrag som avses i 1 mom. 11 punk-
ten utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap.

Foreslagen lydelse
1 kap.

Allméanna bestammelser
48
Definitioner

I denna lag avses med

11) person i politiskt utsatt stallning en fy-
sisk person som har betydande offentliga upp-
drag som

J) direktor, bitrddande direktor eller ledamot
i styrelsen eller ndgot motsvarande organ i en
internationell organisation eller vid en inter-
nationell organisations verksamhetsstalle,

Narmare bestdmmelser om i 1 mom.
11 punkten avsedda betydande offentliga
uppdrag utfardas genom forordning av stats-
radet till den del det &r fraga om inhemska be-
tydande offentliga uppdrag. Narmare bestam-
melser om i 1 mom. 11 punkten avsedda orga-
nisationer dar betydande offentliga uppdrag
skots far utfardas genom forordning av stats-
radet till den del det &ar frdga om inhemska be-
tydande offentliga uppdrag.

3 kap.
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Géllande lydelse

ny13b §

Kundkontroll

Foreslagen lydelse
Kundkontroll

13b §

Skyldighet for internationella organisat-
ioner att uppratta en forteckning éver bety-
dande offentliga uppdrag vid organisation-

ens verksamhetsstalle i Finland

En internationell organisation ska uppratta
och uppdatera en forteckning 6ver betydande
offentliga uppdrag vid organisationens verk-
samhetsstélle i Finland. Den internationella
organisationen ska lamna den uppdaterade
forteckningen till utrikesministeriet utan obe-
fogat drojsmal.

Utrikesministeriet ska utan obefogat drojs-
mal till finansministeriet lamna den i 1 mom.
avsedda uppdaterade forteckningen éver be-
tydande offentliga uppdrag vid den internat-
ionella organisationens verksamhetsstalle i
Finland och som utrikesministeriet har fatt av
den internationella organisationen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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