Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 4 kap. 2 § i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas det att lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism andras sa att bemyndigandet att utfarda forordning av statsradet om formen for och
innehallet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner stryks. I stéllet for bemyndigandet att utfarda
forordning foreslas ett bemyndigande foér centralen for utredning av penningtvétt att meddela
foreskrifter om de tekniska och innehallsmassiga kraven i fraga om rapporter om misstankta
transaktioner.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft varen 2024.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Penningtvéttsdirektiven

Ar 2017 genomférdes Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism,
om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv
2006/70/EG (nedan fjarde penningtvattsdirektivet) bland annat genom lagen om forhindrande
av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penninatvattslaaen) och la-
aen om centralen for utredning av penningtvétt (445/2017). Senare har Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/843 om andring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for penninatvétt eller finansiering av terrorism, och om &ndrina
av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (nedan femte penningtvattsdirektivet) genomférts bland
annat genom andringar i de ndmnda lagarna.

| fjarde och femte penningtvattsdirektivet foreskrivs det om misstankta transaktioner och rap-
portering av dem till centralen for utredning av penningtvatt. Ingetdera av dessa tva penning-
tvattsdirektiv innehaller nagon definition av tvivelaktiga transaktioner, men i artikel 18 finns
bestammelser om skarpta krav pa kundkannedom och ocksa bestammelser om granskning av
bakgrunden till transaktioner och syftet med alla transaktioner. | femte penningtvattsdirektivet
har artikel 18.2 andrats och det konstateras att medlemsstaterna ska krava att ansvariga enheter
sa langt det rimligen ar mojligt granskar bakgrunden till och syftet med alla transaktioner som
uppfyller tminstone ett av foljande villkor:

i) de &r komplexa transaktioner;

ii) de ar ovanligt stora transaktioner;

iii) de genomfdrs enligt ett ovanligt transaktionsmonster;

iv) de forefaller inte ha ndgot tydligt ekonomiskt eller lagligt syfte.

Enligt artikel 32 i fjarde penningtvattsdirektivet ska centralen for utredning av penningtvatt
svara for att ta emot och analysera rapporter om tvivelaktiga transaktioner, och enligt artikel 33
i det direktivet ska medlemsstaterna krdva att ansvariga enheter, och i tillampliga fall deras
styrelseledamater och anstallda, utan drojsmal samarbetar fullt ut genom att sjalvmant under-
ratta centralen for utredning av penningtvétt, inbegripet genom att Iamna in en rapport, nér den
ansvariga enheten vet, misstanker eller har rimliga skal att missténka att medel, oavsett av vilket
belopp det galler, utgdr vinning av brottslig handling eller har koppling till finansiering av
terrorism, och genom att skyndsamt besvara centralen foér utredning av penningtvatts begaran
om ytterligare uppgifter i sadana fall. Enligt artikel 33 i fjarde penningtvattsdirektivet ska alla
misstankta transaktioner, aven forsok till transaktioner, rapporteras. | artiklarna 34 och 35 i
fjarde pennmgtvattsdlrektlvet finns det dessutom bestammelser om rapportering och om avsta-
ende fran att utfora missténkta transaktioner. Enligt artikel 36 i fjarde penningtvéttsdirektivet
ska de behoriga myndigheterna utan drojsmél informera centralen for utredning av penningtvatt,
om de vid sina kontroller av de ansvariga enheterna som avses i artikel 48 eller pa annat satt
upptéacker omstandigheter som kan ha samband med penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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Enligt punkt 2 i den artikeln ska tillsynsorgan som enligt bestdmmelse i lag eller annan forfatt-
ning ska dvervaka aktiehandeln, valutahandeln och den finansiella derivatmarknaden underréatta
centralen for utredning av penningtvatt om de upptacker omstandigheter som kan ha samband
med penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Europeiska kommissionen har den 20 juli 2021 lagt fram fyra lagstiftningsforslag for att effek-
tivisera forhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism. Kommissionens lagstift-
ningspaket mot penningtvatt bestar av foljande forslag:

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism COM(2021) 420
final, (nedan forslaget till penningtvattsforordning)

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om de mekanismer som medlemsstaterna
ska inratta for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansie-
ring av terrorism och om upphévande av direktiv (EU) 2015/849, COM(2021) 423 final, (nedan
sjatte penningtvattsdirektivet).

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppgifter som ska atfélja verfo-
ringar av medel och vissa kryptotillgangar (omarbetning) (nedan omarbetning av betalnings-
uppgiftsférordningen), COM(2021) 422 final.

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréattande av en myndighet for be-
kampning av penningtvétt och finansiering av terrorism och om &ndring av férordningarna (EU)
nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010, (EU) nr 1095/2010, COM(2021) 421 final (nedan forslaget
till AMLA-férordning).

Dessutom lade kommissionen den 20 juli 2021 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 vad gal-
ler behdriga myndigheters atkomst till centraliserade bankkontoregister via den gemensamma
atkomstpunkten (COM(2021) 429 final). Statsradet har till riksdagen 6verlamnat U-skrivelserna
U 42/2021 rd och U 62/2021 rd samt kompletterande U-skrivelsen UJ 37/2022 rd om forslagen.
Omarbetningen av betalningsuppgiftsférordningen ar redan i slutskedet och avsikten &r att den
ska publiceras snart. Néar det galler forslagen till penningtvattsforordning, sjatte penningtvatts-
direktivet och AMLA-forordning pagar politiska trepartsforhandlingar mellan kommissionen,
radet och Europaparlamentet. Forhandlingarna forvantas bli klara under 2023 och avsikten ar
att den nya regleringen ska borja tillampas 20262027, beroende pa vad som foreskrivs om
overgangsperioden for tillampningen av regleringen.

Forslaget till penningtvattsforordning innehaller forslag till bestimmelser om rapportering av
misstankta transaktioner, sasom forslaget i artikel 50 om att EU:s tillsynsmyndighet for be-
kampning av penningtvdtt och finansiering av terrorism ska utarbeta tekniska standarder for
format for rapportering av misstankta transaktioner, men eftersom forhandlingarna fortfarande
pagar ar det oklart i hurdan form de blir tillampliga.

1.1.2 Penningtvéttslagen
I 4 kap. i penningtvattslagen foreskrivs det om rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och av-
brytande av transaktioner. | det kapitlet i penningtvattslagen ingar bestammelser om skyldig-

heten att rapportera tvivelaktiga transaktioner och om rapportens form och innehdll. Enligt 4
kap. 1 8 i penningtvattslagen géller skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transaktioner dem
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som ar rapporteringsskyldiga enligt penningtvéttslagen. Rapporter om tvivelaktiga transakt-
ioner lamnas till centralen for utredning av penningtvatt som lyder under centralkriminalpolisen.

Tvivelaktiga transaktioner ska rapporteras oavsett om en kundrelation har etablerats eller av-
bojts eller en transaktion har utforts, avbrutits eller avbojts. En rapporteringsskyldig kan rap-
portera tvivelaktiga transaktioner ocksd nar det ar fraga om enskilda betalningar eller andra
prestationer eller om flera separata sammanhé&ngande betalningar eller prestationer, om de dver-
skrider det hogsta troskelvarde som den rapporteringsskyldiga sjalv anger. Den som tillhanda-
héller en penningférmedlingstjénst enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i lagen om betalningsinstitut
ska dock rapportera varje enskild betalning eller prestation eller flera sammanhéngande betal-
ningar eller prestationer till ett vérde av minst 1 000 euro.

Naringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 8 2 mom. i penningtvéttslagen kan
genom formedling av en penningspelssammanslutning rapportera tvivelaktiga transaktioner.
Enligt penningtvéttslagen ska de rapporteringsskyldiga avgiftsfritt ge centralen for utredning av
penningtvatt alla uppgifter och handlingar som ar nédvéndiga for att utreda misstankarna, och
de rapporteringsskyldiga ska inom en rimlig tid som centralen for utredning av penningtvatt
anger svara pa en uppgiftsbegaran fran centralen.

1.1.3 Beredningen av forslaget
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet.
2 Nuldge och beddémning av nulaget

En definition av tvivelaktia transaktion har foaats som en nv 20 punkt till 1 kap. 4 & i pennino-
tvéttslaoen aenom en laagandrina som tradde i kraft den 31 mars 2023. Med tvivelaktia trans-
aktion avses en for en kund ovanlia transaktion vars faktiska svfte eller mal den rapporterinas-
skvldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning verkar ovanlig
utan nagon giltig grund.

I 4 kap. i penningtvattslagen foreskrivs det bl.a. om skyldigheten att rapportera tvivelaktiga
transaktioner och om rapportens form och innehall. Enligt 4 kap. 1 § i penningtvéttslagen galler
skyldigheten att rapportera tvivelaktiga transaktioner dem som ar rapporteringsskyldiga enligt
penningtvattslagen, till exempel dem som ar verksamma inom bank- och investeringsbranschen
och som tillhandahallare av virtuella valutor, som fastighetsméklare, bokférare, revisorer och
som tillhandahallare av juridiska tjanster. Tvivelaktiga transaktioner rapporteras till centralen
for utredning av penningtvatt.

Enligt 4 kap. 2 8 i penningtvattslagen ska tvivelaktiga transaktioner rapporteras elektroniskt
med hjalp av en sarskild tillimpning som centralen for utredning av penningtvatt har reserverat
for andamalet. Av sarskilda skal kan rapporteringen ocksa ske via en krypterad anslutning eller
pa nagot annat datasakert satt.

Enligt 2 mom. i den paragrafen ska rapporter om tvivelaktiga transaktioner innehalla de uppgif-
ter om kundkontroll som avses i 3 kap. 3 §, dvs.

1) namn, fodelsetid, personbeteckning och adress,



2) representanters namn, fodelsetid och personbeteckning; i fraga om allméanna intressebevakare
bevaras dock i stallet for intressebevakarens namn, fodelsetid och personbeteckning servicepro-
ducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om serviceproducenten har fler
an en allmén intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,

3) juridiska personers fullstandiga namn, registernummer, registreringsdag, registermyndighet,
adress pa hemorten och det huvudsakliga affarsstallets adress, om den avviker fran adressen pa
hemorten, samt vid behov bolagsordning eller organisationsregler, (7.5.2021/376)

4) fullstandiga namn pa samt fodelsetider och medborgarskap for ledaméterna i den juridiska
personens styrelse eller i motsvarande beslutande organ,

5) den juridiska personens bransch,

6) namn, fodelsetid och finsk personbeteckning eller, om sadan saknas, medborgarskap for verk-
liga formanstagare samt vid behov en noggrannare beskrivning av agar- och kontrollstrukturen,
eller om den verkliga formanstagaren inte har kunnat identifieras, ovan avsedda uppgifter om
de personer som namns i 1 kap. 5 § 4 mom.,

7) namnet pa dokument som anvants for att kontrollera identiteten, dokumentets nummer eller
nagon annan identifieringsuppgift och dokumentets utfardare eller en kopia av dokumentet eller,
om kunden har identifierats pa distans, uppgifter om de forfaranden eller kallor som anvénts for
kontrollen,

8) uppgifter om kundens verksamhet, arten och omfattningen av kundens affarsverksamhet,
kundens ekonomiska stallning och grunderna for anvéndningen av transaktionen eller tjansten
samt uppgifter om medlens ursprung och ovriga i 4 8 1 mom. avsedda behévliga uppgifter som
inhdmtats for kundkontroll,

9) nédvandiga uppgifter som inhamtats for fullgérande av utredningsskyldigheten enligt 4 § 3
mom. och av de skarpta atgarderna for kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stall-
ning enligt 13 §,

10) bank- eller betalkontots nummer, namnet pa kontoinnehavaren eller den som har ratt att
anvanda kontot och datum for dppnande och avslutande av kontot samt andra identifieringsupp-
gifter for kontot till den del de inte ingar i 1-9 punkten och det med tanke pa arten av den
rapporteringsskyldigas affarsverksamhet dr andamalsenligt att bevara uppgifterna och forutsatt
att inget hinder for erhallande av uppgifterna foljer av den évriga lagstiftningen,

11) namnet pa den som hyr ett bankfack och andra identifieringsuppgifter i anslutning till bank-
fackshyran, till den del de inte ingar i 1-9 punkten, samt hyrestidens langd, forutsatt att det med
tanke pa arten av den rapporteringsskyldigas affarsverksamhet ar andamalsenligt att bevara upp-
gifterna och inget hinder for erhallande av uppgifterna foljer av den 6vriga lagstiftningen,

12) uppgifter som erhallits med hjéalp av de metoder for elektronisk identifiering som anges i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphévande av
direktiv 1999/93/EG och relaterade betrodda tjanster eller via andra skyddade identifieringspro-
cesser som genomfors pa distans eller pa elektronisk vag och som regleras, identifieras eller
godkénns av relevanta nationella myndigheter.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2017/20170444

Om kunden &r utlandsk och saknar finsk personbeteckning ska ocksa, utéver uppgifterna enligt
2 mom., uppgifter om kundens medborgarskap och resedokument bevaras.

Rapporter om tvivelaktiga transaktioner ska innehalla de uppgifter om kundkontroll som avses
i 3 kap. 3 § och uppgifter om transaktionens art, beloppet av och valutan for de medel eller Gvrig
egendom som ingar i transaktionen, medlens eller den 6vriga egendomens ursprung, hur medlen
och egendomen avses bli omsatta och de omstandigheter som gjorde transaktionen tvivelaktig
och &ven uppgift om huruvida transaktionen har utforts, avbrutits eller avbgjts. Enligt 4 kap. 2
§ 3 mom. i penningtvattslagen utfardas narmare bestammelser om formen for och innehallet i
rapporter om tvivelaktiga transaktioner genom forordning av statsradet. Nagon sadan forord-
ning som avses i paragrafen har dock inte utfardats.

Med tvivelaktig transaktion avses en transaktion som avviker fran kundens normala verksamhet
eller en transaktion som &r ovanlig for kunden. Enligt 1 kap. 4 § definieras en tvivelaktig trans-
aktion som en for en kund ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller mal den rapporterings-
skyldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning verkar ovanlig
utan nagon giltig grund. En transaktions tvivelaktighet bedoms utifran de allmanna erfarenhet-
erna fran branschen. En transaktions tvivelaktighet kan grunda sig pa flera olika faktorer, inklu-
sive misstanke om anvéandning av bulvan, andra oklarheter i fraga om en viss aktors verkliga
formanstagare, avsaknad av affarsmassig grund for transaktionen, ovanlig eller exceptionellt
omfattande anvandning av kontanta medel eller tecken pa kringgaende av ekonomiska sankt-
ioner eller pa annan brottslig verksamhet. En rapport om tvivelaktiga transaktioner ska goras
till centralen for utredning av penningtvatt.

Centralen fOr utredning av penningtvatt tog under 2022 emot 230 171 rapporter om missténkta
transaktioner. Antalet ar mycket hogt jamfort med siffrorna for tidigare &r. Ar 2019 togs 66 460
rapporter emot och ar 2020 togs 62 041 rapporter emot. Ar 2021 togs det emot rekordmanga
rapporter, 3 692 641 stycken, nar en tillhandahallare av virtuella valutatjanster retroaktivt gjorde
rapporter om transaktioner med anknytning till det morka nétet. Ocksa 2022 lamnade tillhan-
dahallare av virtuella valutatjanster ett stort antal rapporter, 84 055 stycken. Nar det géller 2023
serOI det ut som om det atminstone inte tas emot farre rapporter om tvivelaktiga transaktioner &n
under 2022.

Antalet rapporter som centralen for utredning av penningtvétt tar emot ar exceptionellt stort i
internationell jamforelse. Ar 2022 mottogs 45 113 rapporter om tvivelaktiga transaktioner i Sve-
rige och 19 783 rapporter i Norge. | Danmark var antalet rapporter 75 970 samma ar.

Centralen for utredning av penningtvatt anvander goAML-applikationen, som utvecklats av
FN:s drog- och brottsbekampningsbyrd (UNOCD), for att ta emot rapporter om tvivelaktiga
transaktioner. Applikationen har utvecklats sarskilt for centralen for utredning av penningtvatt.
Centralen for utredning av penningtvatt har utfardat en teknisk anvisning pa engelska om for-
men och innehallet for rapporter som gors i goAML-applikationen. Anvisningen ar pa engelska
eftersom det i goAML-applikationen inte finns nagon vedertagen oversattning till finska av
vissa funktioner, och darfor kan texten inte till alla delar Gverséttas till finska sa att den &r latt
att forsta. Anvisningen ar inte bindande, till skillnad fran vad ett férordnande av en myndighet
skulle vara. En del rapporteringsskyldiga rapporterar enligt anvisningen, en del daremot inte,
varvid en del av rapporterna om tvivelaktiga transaktioner gors till centralen for utredning av
penningtvétt i en sadan form att uppgifterna inte kan behandlas pa ett enkelt sétt. De rapporte-
ringsskyldigas rapporter via goAML-applikationen bor vara i en form som stdds av applikat-
ionen sa att centralen for utredning av penningtvétt ska kunna behandla uppgifterna i rapporten
sa effektivt som mojligt. Rapportens ratta form ar mycket vasentlig med tanke pa resurserna vid
centralen for utredning av penningtvatt, eftersom rapporternas volym och en effektiv behandling
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av dem forutsatter att rapporterna fas i en form som stods av applikationen och som majliggor
fortsatt behandling av dem. For ndrvarande anvander centralen flera personers arbetsinsats for
att komplettera och registrera rapporterna i systemet i ratt form.

3 Malsattning

Syftet med propositionen ar att forenhetliga rapporterna om tvivelaktiga transaktioner genom
att andra penningtvattslagen sa att centralen for utredning av penningtvatt har bemyndigande att
meddela foreskrifter om de tekniska och innehéllsmassiga kraven i fraga om rapporter om
tvivelaktiga transaktioner. Samtidigt effektiviserar propositionen bekdmpningen av penning-
tvatt och finansiering av terrorism, eftersom rapporter om tvivelaktiga transaktioner tas emot i
en mer hanterbar form.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvattslagen andras sa att centralen
for utredning av penningtvatt far bemyndigande att meddela foreskrifter om de tekniska och
innehallsméassiga kraven for rapporter om tvivelaktiga transaktioner. Samtidigt stryks det be-
myndigande for statsradet att utfarda forordning om formen fér och innehallet i rapporter om
tvivelaktiga transaktioner som inte har utnyttjats.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr att den rapporteringsskyldiga eventuellt ska géra vissa systemandringar och
utbilda sin personal i att utarbeta en rapport i enlighet med de tekniska och innehéllsmassiga
krav som forutsétts i centralen for utredning av penningtvatts féreskrift. Detta kan medfdra kost-
nader for den rapporteringsskyldiga. A andra sidan har en del av de rapporteringsskyldiga redan
nu gjort rapporter i enlighet med den tekniska anvisningen fran centralen for utredning av pen-
ningtvatt, och i frdga om de rapporteringsskyldiga forvéntas inga stora &ndringar i rapporte-
ringen.

Centralen for utredning av penningtvétt ska som tjansteuppdrag utarbeta férordnandet enligt det
bemyndigande som foreskrivs i penningtvattslagen.

4.2.1.1 Konsekvenser for de rapporteringsskyldiga

Den féreslagna andringen innebdr att den rapporteringsskyldiga ska rapportera med iakttagande
av en foreskrift fran centralen for utredning av penningtvatt. For den rapporteringsskyldiga med-
for bemyndigandet for centralen for utredning av penningtvatt att meddela foreskrifter behov
att utbilda personalen och kanske ocksa vissa behov av systeméndringar. | och med en féreskrift
fran centralen for utredning av penningtvatt blir det dock tydligare an nu for den rapporterings-
skyldiga i vilken form rapporten ska ldmnas. Nér personalen utbildas och eventuella system-
andringar gors, kan skyldigheterna enligt penningtvattslagen i fortséattningen fullgoras effekti-
vare och enhetligare &n tidigare.



4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Den andring av 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvattslagen som foreslas i fraga om bemyndigandet
for centralen for utredning av penningtvatt att meddela foreskrifter om de tekniska och inne-
héallsmassiga kraven pé rapporter om tvivelaktiga transaktioner har konsekvenser for centralens
majligheter att effektivisera behandlingen av rapporterna, nar rapporterna fas i ratt form. An-
vandningen av artificiell intelligens och teknik vid behandlingen av rapporter effektiviseras yt-
terligare nér rapporterna tas emot i en enhetligare form &n tidigare.

4.2.2.1 Konsekvenser for dataskyddet

Enligt den foreslagna andringen far centralen for utredning av penningtvatt befogenhet att med-
dela foreskrifter om de tekniska och innehallsméssiga kraven pa rapporter om tvivelaktiga trans-
aktioner. Bestammelser om formen for och innehallet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner
finns redan pa lagniva i 4 kap. 2 § i penningtvattslagen, och bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om anmélningarnas tekniska och innehallsmassiga krav har inga konsekvenser for data-
skyddet.

4.2.2.2 Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet samt for forhindrandet av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism

Mottagandet av rapporter om tvivelaktiga transaktioner i enhetlig och latthanterlig form skulle
effektivisera bade rapporteringen och behandlingen av rapporterna och darigenom effektivisera
forhindrandet av penningtvatt och finansiering av terrorism.

5 Alternativa handlingsvagar

Ett alternativ till den lagandring som foreslas i denna proposition vore att utfarda en statsrads-
forordning enligt den gallande lagen om formen for och innehallet i rapporter om tvivelaktiga
transaktioner. En statsradsforordning ar dock inte andamalsenlig, eftersom det for att forenhet-
liga formen och innehallet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner behéver utfardas tekniska
anvisningar och atminstone delvis anvisningar pa engelska. Engelsksprakigheten beror pa att
det i den goAML-applikation som centralen for utredning av penningtvatt anvander for att ta
emot rapporter om tvivelaktiga transaktioner inte finns nagon vedertagen dversattning till finska
av vissa funktioner, och att de darfor inte till alla delar kan Oversattas till finska sa att texten
forblir begriplig och I4tt att iaktta.

6 Remissvar

Propositionen var pa remiss XX—xx.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

4 kap Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

2 8. Rapportens form och innehall Enligt 4 kap. 1 § i penningtvattslagen ska en rapporterings-
skyldig utan dr6jsmal till centralen for utredning av penningtvatt rapportera tvivelaktiga trans-

aktioner och misstankar om finansierinq av terrorism. | 4 kap. 2 § i penningtvéttslagen fore-
skrivs det om rapportens form och innehall. Enligt den bestdmmelsen ska tvivelaktiga transakt-



ioner rapporteras elektroniskt med en sérskild tillampning som centralen for utredning av pen-
ningtvatt har reserverat for andamalet. Av sarskilda skal kan rapporteringen ocksa ske via en
krypterad anslutning eller pa nagot annat datasakert sétt.

Rapporter om tvivelaktiga transaktioner ska innehalla de uppgifter om kundkontroll som avses
i 3 kap. 3 § i penningtvattslagen och uppgifter om transaktionens art, beloppet av och valutan
for de medel eller Gvrig egendom som ingar i transaktionen, medlens eller den Gvriga egendo-
mens ursprung, hur medlen och egendomen avses bli omsatta och de omsténdigheter som gjorde
transaktionen tvivelaktig och aven uppgift om huruvida transaktionen har utforts, avbrutits eller
avbojts.

Enligt 4 kap. 2 8 3 mom. i penningtvattslagen utfardas ndrmare bestammelser om formen for
och innehallet i rapporter om tvivelaktiga transaktioner genom férordning av statsradet. Nagon
forordning bereddes inte i samband med beredningen av penningtvattslagen.

Centralen for utredning av penningtvatt anvander gopAML-applikationen fér mottagande av rap-
porter om tvivelaktiga transaktioner. Nar centralen for utredning av penningtvatt tar emot rap-
porter fran rapporteringsskyldiga via goAML -applikationen ska rapporten vara i en form som
stods av applikationen. Rapportens rétta form ar en mycket vésentlig och konkret faktor med
tanke pa bekampningen av penningtvatt och av finansiering av terrorism, eftersom rapporternas
volym och en effektiv behandling av dem forutsatter att rapporterna fas i en form som stods av
applikationen. Centralen for utredning av penningtvatt har utfardat en teknisk anvisning pa eng-
elska om rapporteringsformatet. | anvisningen dirigeras man till att rapportera tvivelaktiga
transaktioner. Anvisningen ar dock inte bindande, till skillnad fran myndighetsforordnanden.

Det foreslas att 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvéttslagen andras sa att det i stallet for bemyndi-
gandet att utfarda forordning foreskrivs om ett bemyndigande for centralen fér utredning av
penningtvatt att meddela foreskrifter. Ett bemyndigande att meddela foreskrifter for centralen
for utredning av penningtvatt ar ett mer éndamélsenligt sétt att sakerstélla att rapporter om
tvivelaktiga transaktioner lamnas i ratt form. Det foreslas att bemyndigandet att utfarda stats-
radsforordning i 4 kap. 2 § 3 mom. i penningtvattslagen andras sa att centralen for utredning av
penningtvatt ska ha rétt att meddela foreskrifter som &r bindande for de rapporteringsskyldiga
och genom vilka det kan sakerstallas att rapporterna ar tekniskt kompatibla med den applikation
som anvands. Detta ar motiverat med hansyn till att det ocksa i annan lagstiftning foreskrivs om
myndigheters behorighet att meddela foreskrifter, sasom exempelvis den behorighet att meddela
foreskrifter som Tullen har enligt 4 8 5 mom. i lagen om ett 6vervakningssystem for bank- och
betalkonton (571/2019) och Skatteférvaltningens behdrighet att meddela foreskrifter enligt 3
kap. 19 8 6 mom. i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister (739/2022).

Utfardandet av foreskrifter i fraga om de tekniska och innehallsméassiga kraven pa rapporter
forutsatter inte heller bestammelser pa forordningsniva, eftersom bestammelser om insamling
och registrering av uppgifter och om uppgifternas innehall redan finns pa lagniva.

8 lkrafttradande

Den foreslagna dndringen avses trada i kraft varen 2024.

9 Verkstéallighet och uppféljning

Efter ikrafttradandet av den foreslagna lagandringen meddelar centralen for utredning av pen-

ningtvatt foreskrifter om de tekniska och innehallsmassiga kraven i frdga om rapporter om
tvivelaktiga transaktioner. Centralen for utredning av penningtvatt ska folja upp foreskriftens
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inverkan pa de anmalningar som mottagits och pa deras art och ska vid behov uppdatera fore-
skriften.

I samband med ikrafttradandet av den féreslagna penningtvattsforordningen ska finansministe-
riet bedoma bemyndigandet att meddela foreskrifter som en del av genomforandet av EU-regle-
ringen.

10 Forhallande till andra propositioner

Avsikten ar att regeringspropositionen lamnas till riksdagen i samband med en regeringspropo-
sition med forslag till lagar som géller effektivisering av informationsbytet i verksamheten for
att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism samt skyddande av den nationella sé-
kerheten.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

I 10 § i grundlagen tryggas skyddet for privatlivet. De rapporter om tvivelaktiga transaktioner
som gors till centralen for utredning av penningtvatt innehaller personuppgifter, men den fore-
slagna andringen om ett bemyndigande att meddela foreskrifter om de tekniska och innehalls-
massiga kraven i frdga om rapporter om tvivelaktiga transaktioner paverkar inte skyddet for
personuppgifter, eftersom bemyndigandet att meddela foreskrifter inte har nagra konsekvenser
i fraga om de uppgifter som formedlas genom rapporterna till centralen for utredning av pen-
ningtvatt. Bestammelser om de uppgifter som ska inga i rapporter om tvivelaktiga transaktioner
finns redan i penningtvattslagen. Andringen paverkar endast de tekniska och innehallsmassiga
kraven i fraga om lamnandet av rapporter.

Med beaktande av vad som anges ovan &r de andringar som foreslas i propositionen forenliga
med grundlagen och kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av 4 kap. 2 8§ i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
4 kap. 2 8 3 mom. som foljer:
4 kap.
Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner
28

Rapportens form och innehall

Centralen for utredning av penningtvatt meddelar foreskrifter om de tekniska och innehalls-
massiga kraven i fraga om rapporter om misstankta transaktioner.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Férnamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 4 kap. 2 8§ i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)

4 kap. 2 § 3 mom. som foljer:

Géllande lydelse
4 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

28

Rapportens form och innehall

Genom forordning av statsradet utfardas
narmare bestdmmelser om formen fér och in-
nehdllet i rapporter om tvivelaktiga transakt-
ioner.

13

Foreslagen lydelse
4 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt
och avbrytande av transaktioner

28

Rapportens form och innehall

Centralen for utredning av penningtvatt
meddelar foreskrifter om de tekniska och in-
nehalls-méassiga kraven i fraga om rapporter
om misstankta transaktioner.

Denna lag trader i kraft den 20 .



