Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 8 kap. 7 8 i lagen
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism och 42 a § i lagen om Fi-
nansinspektionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att paragraferna om preskription av ratten att pafora pafoljdsav-
gift i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017) och i
lagen om Finansinspektionen (878/2008) andras sa att de &r konsekventa till sitt innehall och att
det i paragraferna infors bestammelser om avbrytande av preskriptionstiden for ratten att pafora
pafoljdsavgift.

Lagarna avses trada i kraft varen 2024,
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om forhind-
rande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017, nedan penningtvattslagen)
och 3 och 20 b 8 i lagen om Finansinspektionen (878/2008) (RP 236/2021 rd) dverlamnades till
riksdagen i januari 2022. Pa grund av att riksdagsbehandlingen av regeringspropositionen for-
dréjdes upptacktes det i vantan pa riksdagens slutliga svar att det behovde goras nodvandiga
och bradskande &ndringar och kompletteringar, varav ett gallde preskription av rétten att pafora
pafoljdsavgift.

Finansministeriet lamnade den 5 oktober 2022 till finansutskottet ett kompletterande svar, som
inneholl forslag som enligt finansutskottet var av sadan karaktar att de forutsatte att intressent-
grupper och sakkunniga hordes. Pa begaran av finansutskottet lamnade finansministeriet en
kompletterande regeringsproposition (RP 323/2022 rd), i vilken det foreslogs andringar i be-
stammelserna om preskription av ratten att pafora paféljdsavgift i penningtvattslagen och lagen
om Finansinspektionen.

I sitt betdnkande (EKUB 45/2022 rd) foreslog ekonomiutskottet att de foreslagna bestammel-
serna skulle forkastas, men ansag det vara viktigt att preskriptionstiderna for pafoljdsavgifter
som pafdrs med stod av penningtvattslagen och lagen om Finansinspektionen &r proportioner-
liga sa att de mdjliggor utredning av allvarliga forseelser och a andra sidan uppfyller kraven pa
de rapporteringsskyldigas réttssékerhet. Utskottet konstaterade att godk&dnnande av de fore-
slagna dndringarna kravde mer detaljerade och genomgripande motiveringar an de som presen-
terats i RP 323/2022 rd.

1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Under berednin-
gen har Finansinspektionen konsulterats.

2 Nulage och beddémning av nulaget

Enligt de géllande bestammelserna i 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvéttslagen och i 42 a § 2 mom.
i lagen om Finansinspektionen finns det i fraga om fortsatta dvertradelser eller férsummelser
mindre tid for tillsynsmyndigheterna for beslut om paférande av péf(‘jljdsavgift an i situationer
dar overtradelsen eller forsummelsen ar av engangskaraktar. | fraga om en fortsatt garning ar
preskriptionstiden fem ar fran den dag da garningen upphorde och preskriptionstiden for gér-
ningar av engangskaraktar ar tio ar fran den dag da garningen skedde. I lagen om Finansinspekt-
ionen grundar sig bestammelsen i fraga pa regeringens proposition 39/2014 rd, medan motsva-
rande bestammelse i penningtvattslagen grundar sig pa regeringens proposition 228/2016 rd. |
motiveringarna till bestammelserna namns ingen orsak till den kortare preskriptionstiden i fraga
om fortsatta 6vertradelser eller forsummelser. Paragraferna foreskriver inte heller att atgarder
av tillsynsmyndigheterna kan avbryta preskriptionstiden.

Penningtvatt och finansiering av terrorism samt andra allvarliga former av missbruk orsakar ett
betydande hot mot den finlandska finansmarknadens tillforlitlighet och mot de finansinstitut
som ar verksamma pa den. Finansmarknadens funktionsduglighet och den internationella tro-



vardigheten for den samt ett gott anseende nar det géller att forhindra penningtvatt och finan-
siering av terrorism forutsatter att det vid behov gar att ingripa i allvarligt missbruk ocksa efter
en langre tid. Till exempel kan langvariga brister i de rapporteringsskyldigas verksamhetsprin-
ciper, forfaranden och kontroller for att minska och effektivt hantera riskerna for penningtvatt
och finansiering av terrorism som avses i 2 kap 3 § i penningtvattslagen leda till mycket allvar-
liga och omfattande problem med iakttagandet av skyldigheterna enligt penningtvattslagen. Det
ar inte motiverat att en sadan dvertradelse har en kortare preskriptionstid &n en enskild 6vertra-
delse av engangskaraktar.

I samband med riksdagsbehandlingarna av RP 236/2021 rd och RP 323/2022 rd har Finansin-
spektionen i sina utlatanden till lagutskottet och finansutskottet foreslagit dndringar i de ovan-
namnda paragraferna. Orsaken till Finansinspektionens andringsforslag var att den kortare pre-
skriptionstiden for fortsatta gérningar i praktiken har forsvagat forutsattningarna for Finansin-
spektionens tillsynsarbete. Inom Finansinspektionens tillsyn har det uppdagats situationer dar
allvarliga forsummelser av penningtvattslagen har pagatt i en rapporteringsskyldigs verksamhet
under flera ar, men dar det pa grund av den kortare preskriptionstiden for fortsatta garningar
inte langre har varit mojligt att pafora en administrativ paféljd for dem. Om det hade varit fraga
om en handling av engangskaraktar skulle handlingen inte ha preskriberats och det hade varit
mojligt att pafora en administrativ paféljd.

Ett behov att undersoka fortsatta dvertradelser kan utover i tillsynsmyndighetens egen tillsyns-
verksamhet dven uppdagas pa grund av impulser utifran. Da kan det exempelvis vara fraga om
att tillsynsmyndigheten far information om en misstankt dvertradelse av en rapporteringsskyl-
dig arbetstagare genom det sa kallade visselblasarsystemet som avses i 7 kap. 9 § i penning-
tvattslagen eller 71 a § i lagen om Finansinspektionen, genom utldndska tillsynsmyndigheter
eller genom mediers rapportering. Det ar méjligt att sadan information fas forst flera ar efter att
Overtrédelsen skett.

| penningtvittslagen och lagen om Finansinspektionen finns inte heller nagra bestammelser om
avbrytande av preskriptionstiden for garningar for vilka paféljdsavgift kan paféras. Forseelser
mot penningtvattslagen och lagen om Finansinspektionen kan vara svara att utreda och vara
mycket tidskravande, bland annat pa grund av omfattningen av och komplexiteten och den in-
ternationella karaktaren hos de rapporteringsskyldigas verksamhet samt dvertradelsernas lang-
varighet. | utredningen kan det finnas ett behov att be om handréackning av utlandska tillsyns-
myndigheter, vilket tar tid. Finansinspektionen kan aven vara tvungen att anlita en sadan utom-
staende sakkunnig som avses i 34 8 i lagen om Finansinspektionen for utredning av ett drende
som kraver sarskild sakkunskap, vilket ocksa tar tid. Genom bestammelserna kan det sakerstal-
las att myndigheterna ges tillrackligt med tid for att undersdka de allvarligaste dvertradelserna
och forsummelserna.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att andra bestammelserna om preskription av rétten att pafora pa-
foljdsavgift i penningtvattslagen och lagen om Finansinspektionen sa att de ar mer konsekventa
och att infora bestammelser om avbrytande av preskription av ratten att pafora pafoljdsavgift
och om en absolut tidsgrans for paforande av pafoljdsavgift. Med dessa andringar efterstravas
att & ena sidan effektivisera tillsynsmyndigheternas mojligheter att utreda allvarliga forseelser
och & andra sidan forbattra rattsskyddet for rapporteringsskyldiga i samband med utredningen
av forseelser samtidigt som bestdmmelserna forenhetligas med Ovrig nationell lagstiftning.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Administrativa paféljder

I denna proposition foreslas det att bestimmelserna om preskription av paférande av paféljd-
savgift forenhetligas till fem ar i frdga om bade en dvertradelse eller forsummelse av engangska-
raktar och en fortsatt dvertradelse eller forsummelse. Vidare foreslas det att det till paragraferna
om preskription av ratten att péfbra pafoljdsavgift fogas bestammelser om tillsynsmyndigheter-
nas och advokatforeningens atgarder for avbrytande av preskriptionstiden och bestammelser om
en absolut tidsgrans for paforande av paféljdsavgift.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for hushallen

De forslag i regeringspropositionen som galler preskription av ratten att paféra paféljdsavgift
och avbrytande av preskription bedoms inte medfora nagra konsekvenser for hushallen.

4.2.1.2 Konsekvenser for foretagen

De forslag i propositionen som galler preskription av ratten att pafora pafoljder enligt 8 kap. 7
8 2 mom. i penningtvéattslagen och 42 a 8 2 mom. i lagen om Finansinspektionen bedéms ha
minimala konsekvenser for foretag som ar rapporteringsskyldiga enligt penningtvattslagen eller
foretag som star under Finansinspektionens tillsyn. De foreslagna andringarna kan leda till att
det i fortsattningen ar mojligt att pafora paféljdsavgifter for fortsatta garningar oftare, eftersom
mojliga forseelser kan utredas och sanktioneras under en langre tidsperiod. A andra sidan for-
kortas preskriptionstiden for garningar av engangskaraktar for vilka péfb'ljdsavgift kan paforas
fran tio ar till fem ar, vilket kan bedomas minska antalet pafoljdsavgifter som pafors for sadana
garningar. Med tanke pa de rapporteringsskyldiga och de som star under Finansinspektionens
tillsyn bedoms risken for att bli foremal for 6vervakarens paféljdsforfarande inte oka.

Vid en undersokning med anledning av misstanke om missbruk kan féremalen for undersok-
ningen ombes lamna information i anslutning till den och det kan eventuellt bli fraga om in-
spektioner och andra tillsynsatgarder. Atgéarderna kan inte anses fororsaka nagon sérskild admi-
nistrativ borda for foretag. De beddms inte heller oka till foljd av propositionen. P& grund av
detta kan det inte utifran regeringspropositionen anses att den administrativa bordan for rappor-
teringsskyldiga foretag skulle 6ka. Med tanke pa de rapporteringsskyldigas rattsskydd kan det
ses som en forbattring att bestimmelserna om preskription av administrativa pafoljdsavgifter ar
konsekventa, att det tydligt foreskrivs om avbrytande av preskriptionstiden for ratten att pafora
pafoljdsavgift och att forslaget innehaller bestammelser om en absolut tidsgrans for paforande
av en paféljdsavgift.

4.2.1.3 Konsekvenser for dvervakare
De forslag i regeringspropositionen som géller preskription av ratten att pafora paféljdsavgift

beddms ha konsekvenser for dvervakare som omfattas av penningtvéttslagen. Det foreslagna
forenhetligandet av bestammelserna om réatten att paféra paféljder i penningtvattslagen och la-
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gen om Finansinspektionen fortydligar och effektiviserar Finansinspektionens praxis for pafor-
ande av administrativa pafoljder. Med anledning av forslaget ska bestimmelser med samma
innehall tillampas pa kreditinstitut och finansiella institut oberoende av om det ar fraga om for-
summelser eller vertradelser av bestammelser enligt penningtvattslagen eller av andra bestam-
melser som ar forpliktande for kreditinstitut eller finansiella institut. | praktiken kan pafoljderna
ofta samtidigt vara riktade mot forsummelser eller Gvertradelser av bade bestammelser enligt
penningtvattslagen och bestammelser enligt andra lagar, sa en enhetlig lagstiftning fortydligar
Finansinspektionens behdrighet.

Att preskriptionstiden for ratten att pafora en pafoljdsavgift borjar 16pa fran borjan genom en
overvakares atgarder for utredning av forseelsen eller forsummelsen gor det méjligt att ingripa
i sadana betydande forsummelser och Gvertradelser som pagatt lange och for vilka paféljdsav-
gift kan paforas, vilket 6kar verkningsfullheten i dvervakarnas kontrollverksamhet och effekti-
viserar det arbete som syftar till att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism. Over-
vakarna maste dock i sitt dvervakningsarbete beakta att en absolut tidsgrans for paférande av
pafoljdsavgift faststalls.

4.2.2 Andra konsekvenser for manniskor och samhélle
4.2.2.1 Konsekvenser for dataskyddet
Propositionen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for dataskyddet.

4.2.2.2 Konsekvenser for brottsforebyggande och trygghet samt for forhindrandet av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism

Genom att forhindra penningtvatt kan ocksa annan brottslighet forhindras, eftersom penning-
tvattare kan anvanda pengarna for att finansiera nya brott. Penningtvatt ar ofta en del av orga-
niserad och internationell brottslighet. Penningtvatt kan aventyra det finansiella systemets sta-
bilitet, tillforlitlighet och konkurrenskraft. Instabiliteten kan hoja t.ex. kostnaderna for lan, be-
talningsrorelser och forsakringar, och konsekvenserna kan aterspeglas i ekonomin i vidare be-
markelse. FN uppskattar att det arligen tvattas cirka 800 miljarder till 2 biljoner dollar globalt,
vilket ar cirka 2-5 procent av varldens bruttonationalprodukt. Enligt undersékningar lyckas
myndigheterna beslagta eller frysa endast en procent av de olagliga medlen.

De &andringsforslag i 8 kap. 7 8 2 mom. i penningtvéttslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om
Finansinspektionen som géller preskriptionstiden for ratten att p&fora pafoljdsavgifter bedoms
ha konsekvenser for efterlevnaden av penningtvattslagen och dvrig lagstiftning som géller Fi-
nansinspektionens tillsyn. Ur de rapportermgsskyldlgas synvmkel okar risken for pafoljder om
tillsynsmyndigheterna i framtiden har mojlighet att pafora paféljdsavgifter for fortsatta gar-
ningar oftare, eftersom undersokning och sanktionering av eventuella vertradelser kan goras
under en Iangre tidsperiod. Effekten av administrativa pafoljder grundar sig bland annat pa en
storre sannolikhet att bli foremal for ett administrativt pafoljdsforfarande. Det bedoms saledes
att forslagen har en effektiviserande inverkan pa forhindrandet av penningtvatt och finansiering
av terrorism och andra allvarliga former av missbruk pa finansmarknaden. Forslagen i propo-
sitionen beddms framja efterlevnaden av penningtvattslagen och andra centrala bestimmelser
om finansmarknaden.

4.2.2.3 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kénen

Forslagen i propositionen bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten mellan kénen.



5 Remissvar

Regeringspropositionen har beretts vid som tjansteuppdrag vid finansministeriet.
Utlatanden om propositionen begardes av féljande instanser:

6 Specialmotivering

6.1 Lag om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

8 kap. Administrativa pafoljder

7 8. Preskription av ratten att paféra administrativa pafol jder. Det foreslas att 2 mom. andras,
i forsta hand sa att preskriptionstiden for ratten att pafora pafoljdsavgift forenhetligas sa att
garningar av engangskaraktar och fortsatta dvertradelser eller forsummelser har samma pre-
skriptionstid pa fem ar. Enligt den géllande lagen ar preskriptionstiden for en garning av en-
gangskaraktar tio ar och for en fortsatt 6vertradelse eller forsummelse fem ar, vilket inte kan
anses vara konsekvent, i synnerhet for att en fortsatt Gvertradelse eller forsummelse ofta kan
vara mer klandervérd an en garning av engangskaraktar. Till exempel kan langvariga brister i
de rapporteringsskyldigas verksamhetsprinciper, forfaranden och kontroller for att minska och
effektivt hantera riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism som avses i 2 kap 3 § i
penningtvattslagen leda till mycket allvarliga och omfattande problem med iakttagande av skyl-
digheterna enligt penningtvattslagen. Det kan saledes inte anses motiverat att ratten att pafora
en pafoljdsavglft i friga om en fortsatt Gvertradelse eller forsummelse preskriberas inom fem ar
fran den dag da overtradelsen eller forsummelsen upphorde, medan ratten att pafora en pafoljd-
savgift i friga om garningar av engangskaraktar enligt den gallande bestammelsen varar i tio ar.

Dessutom foreslas det att 2 mom. kompletteras. I den foreslagna bestaimmelsen foreskrivs det
att atgarder som tillsynsmyndigheten eller advokatforeningen vidtar for utredning av en miss-
tankt Gvertradelse eller férsummelse och som inletts fore preskriptionstidens utgang leder till
att preskriptionstiden borjar 16pa fran borjan. Syftet med detta ar att trygga forutsattningarna for
en effektiv tillsyn over penningtvattslagen och trovardigheten for det administrativa sanktions-
systemet. Enligt 8 kap 3 § i penningtvattslagen ar 6vertradelser och forsummelser for vilka pa-
foljdsavgift kan paforas de mest klandervarda forseelserna mot penningtvattslagen, for vilka det
saledes ar nodvandigt att sékerstalla att de atgéarder for utredning av forseelsen som vidtas av en
tillsynsmyndighet eller av advokatforeningen avbryter preskriptionstiden. Med bestdmmelsen
om avbrytande av preskriptionstiden tryggas en tillracklig tid for myndigheternas undersokning.
Forseelser mot penningtvattslagen kan vara svara att utreda och krava mycket tid, bland annat
pa grund av omfattningen av och komplexiteten och den internationella Karaktaren hos de rap-
porteringsskyldigas verksamhet samt 6vertradelsernas langvarighet. | utredningen kan det ocksa
finnas ett behov att be om handrackning av utlandska tillsynsmyndigheter, vilket tar tid. Finans-
inspektionen kan vara tvungen att anlita en sadan utomstaende sakkunnig som avses i 34 § i
Iagken om F(ljnansmspektlonen for utredning av ett d&rende som kraver sérskild sakkunskap, vilket
ocksa tar ti

En i bestammelsen avsedd atgard som avbryter preskriptionstiden &r till exempel inspektion i
anslutning till tillsynsmyndighetens eller advokatféreningens utredning av en misstankt forse-
else eller en begdran om utredning eller ett brev om horande som den som ar foremal for utred-
ning fatt kannedom om. Avsikten &r att den misstankte sjalv kan uppfatta en atgard i anslutning
till utredning som avbryter preskriptionstiden.



For de rapporteringsskyldigas rattsskydd foreskrivs det i bestammelsen utover avbrytande av
preskriptionstid dock ocksa om en absolut tidsgrans for paforande av pafoljdsavgift, som ar tio
ar fran den dag da overtradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt Gvertra-
delse eller forsummelse, tio ar fran den dag da Gvertradelsen eller forsummelsen upphorde.

Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar till stor del bestammelserna i 19 § lagen om tillsyn
over el- och naturgasmarknaden (590/2013) och 19 § i konkurrenslagen (948/2011). Den fore-
slagna bestammelsen avviker dock fran dem eftersom det enligt de ovannamnda lagarna &r
marknadsdomstolen som pafor paféljdsavgiften efter framstallning av den behdriga myndig-
heten.

Bestammelsen i 1 mom. om preskription av paférande av ordningsavgift och meddelande av
offentlig varning éndras inte.

I denna proposition foreslas det att ocksa 42 a § 2 mom. i lagen om Finansinspektionen dndras
pa motsvarande satt.

6.2 Lag om Finansinspektionen

42 a §. Preskription av ratten att paféra administrativa paféljder. Det foreslas att formuleringen
av 1 mom. forenhetligas med ordalydelsen i 8 kap. 7 8 1 mom. i penningtvattslagen. Bestam-
melsens sakinnehall andras dock inte. Enligt forslaget far Finansinspektionen inte pafora ord-
ningsavgift eller ge offentlig varning om beslutet inte har fattats inom fem ar fran den dag da
overtradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt 6vertradelse eller forsum-
melse, inom fem ar fran den dag da dvertradelsen eller forsummelsen upphorde.

Det foreslds att 2 mom. &ndras, i forsta hand sd att preskriptionstiden for rétten att pafora pa-
foljdsavgift forenhetligas sa att garningar av engangskaraktar och fortsatta dvertradelser eller
forsummelser har samma preskriptionstid pa fem ar. Dessutom foreslas det att 2 mom. komplet-
teras. | den foreslagna bestammelsen foreskrivs det att atgarder som tillsynsmyndigheten eller
advokatféreningen vidtar for utredning av en misstankt overtradelse eller forsummelse och som
inletts fore preskriptionstidens utgang leder till att preskriptionstiden bérjar 16pa frén borjan.
Dessa forslag motsvarar |nnehallsmaSS|gt de andringar som foreslas i 8 kap 7 § 2 mom. i pen-
ningtvattslagen. Liksom en paféljdsavgift enligt penningtvattslagen pafors ocksa en paféljdsav-
gift enligt 40 8§ i lagen om Finansinspektionen och de bestimmelser det hanvisas till dar for de
mest klandervarda Gvertradelserna och forsummelserna i fraga om finansmarknadsregleringen.
Bestammelserna om preskription av 6vertradelser och férsummelser ska saledes vara enhetliga
i lagarna. | frdiga om motiveringen i 6vrigt hénvisas det till motiveringen till den foreslagna
andringen i 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvattslagen.

7 lkrafttradande

| friga om paférande av administrativa pafoljder som i sak kan jamstallas med straffrattsliga
sanktioner tillampas det forbud mot retroaktiva straff som hor till den straffrattsliga legalitets-
principen. Enligt forbudet far inte garnlngar som nér de begicks inte var straffbara i efterhand
retroaktlvt straffbelaggas. Darmed foreslas det i fraga om ikrafttradandet av penningtvattslagen
att det pa en gérning eller underlatelse som har skett fore ikrafttrdandet av den lagen tillampas
de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet. Pa motsvarande satt foreslas det i fraga om
ikrafttradandet av lagen om Finansinspektionen att det pa en garning eller underlatelse som har
skett fore ikrafttrdédandet av den lagen tilldmpas de bestammelser som géllde vid ikrafttrédandet.



8 Verkstallighet och uppféljning

Hur lagen fungerar foljs upp av finansministeriet och inrikesministeriet bland annat i de nation-
ella myndighetsarbetsgrupperna for forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism samt genom diskussioner med centrala aktorer for férhindrande av penningtvatt och
av finansiering av terrorism. | synnerhet tillsynsmyndigheterna enligt 7 kap. 1 § i penningtvatt-
slagen och advokatforeningen, som enligt den paragrafen ocksa utévar tillsyn, har vid utférandet
av tillsynsuppgifterna mojlighet att upptacka hur lagandringarna paverkar verkstalligheten av
bestdammelserna och hur bestdmmelserna fungerar.

9 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den gallande penningtvéttslagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Regleringens
grundlagsenlighet bedomdes i fraga om betydande utévning av offentlig makt, administrativa
ekonomiska paféljder, skydd for privatlivet, egendomsskydd, naringsfrihet och rattsskydd i den
regeringsproposition som gallde genomférande av fjarde penningtvattsdirektivet (RP 228/2016
rd). Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande GrUU 2/2017 rd att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Aven lagen om Finansinspektionen har flera ganger bedomts av
grundlagsutskottet.

De andringar som foreslas i denna proposition preciserar och fortydligar de géallande bestam-
melserna i penningtvéttslagen och lagen om Finansinspektionen.

I denna proposition foreslas det att 8 kap. 7 § 2 mom. i penningtvattslagen och 42 a § 2 mom. i
lagen om Finansinspektionen &ndras sa att preskriptionstiderna for ratten att pafora en paféljd-
savgift forenhetligas sa att preskriptionstiden i fraga om fortsatta 6vertradelser eller forsummel-
ser ar fem ar pa samma satt som i fraga om overtradelser eller forsummelser av engangskaraktar.
Tillsynsmyndighetens och advokatforeningens atgarder for utredning av forseelsen eller for-
summelsen leder dock till att preskriptionstiden borjar 16pa fran borjan. For att sékerstalla rap-
porteringsskyldigas rattsskydd enligt 21 § i grundlagen foreslas det att en absolut tidsgrans for
paforande av pafoljdsavgift infors. Gransen ar tio ar fran den dag da dvertradelsen eller forsum-
melsen skedde eller, i fraga om en fortsatt dvertradelse eller forsummelse, tio ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen upphorde.

Grundlagsutskottets vedertagna tolkning ar att sadana paféljdsavgifter med avseende pa 81 § i
grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa pafoljder av sanktionskaraktar
for en lagstridig garning. | sak jamstaller utskottet en ekonomisk pafoljd av straffkaraktar med
en straffrattslig paféljd (GrUU 10/2016 rd, GrUU 28/2014 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012
rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/1).

De allménna grunderna for administrativa pafoljder ska i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen
faststéllas i lag, eftersom paforande av sadana paféljder innebér utévning av offentlig makt.
Grundlagsutskottet har dven ansett att det ar fraga om betydande utdvning av offentlig makt. I
lagen maste det exakt och tydligt foreskrivas om grunderna for betalningsskyldigheten och av-
giftens storlek, om rattsskyddet fér den betalningsskyldige och om grunderna for verkstallig-
heten av lagen (GrUU 10/2016 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012 rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2/
och GrUU 57/2010 rd, s. 2/11).

Aven om kravet pa exakthet enligt den straffrattsliga legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte
direkt galler regleringen av administrativa pafoljder, kan det allmanna kravet pa exakthet anda
inte forbigas i en reglering av detta slag (GruU 10/2016 rd, GrUU 14/2013 rd, GrUU 17/2012
rd, GrUU 9/2012 rd, s. 2 och GrUU 57/2010 rd, s. 2/11). Dessutom ska bestdmmelserna uppfylla
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kraven i frdga om ratt proportion pa paféljderna (GrUU 10/2016 rd, GrUU 28/2014 rd och
Gruu 15/2014 rd).

De andringar i 8 kap 7 § 2 mom. i penningtvéttslagen och 42 a § 2 mom. i lagen om Finansin-
spektionen som foreslas i propositionen anses uppfylla de krav som utskottet i sin praxis har

stallt pa bestammelser av detta slag. De i regeringens proposition foreslagna andringarna ar
forenliga med grundlagen och propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om andring av 8 kap. 7 8 i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
8 kap. 7 § 2 mom. som foljer:

8 kap.
Administrativa pafoljder
78

Preskription av ratten att pafora administrativa paféljder

Tillsynsmyndigheten far inte pafora paféljdsavgift och regionforvaltningsverket far inte med
anledning av en framstallning av advokatfdreningen pafora pafoljdsavgift, om beslutet inte har
fattats inom fem ar fran den dag da dvertradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om
en fortsatt Overtradelse eller forsummelse, inom fem ar fran den dag da dvertradelsen eller for-
summelsen upphérde. Tlllsynsmyndlghetens och advokatforeningens atgarder for utredning av
overtradelsen eller forsummelsen leder till att preskriptionstiden borjar 16pa fran borjan. Pa-
foljdsavgift far dock inte paforas om beslutet inte har fattats inom tio ar fran den dag da over-
tradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt vertradelse eller forsummelse,
inom tio ar fran den dag da 6vertradelsen eller férsummelsen upphdérde.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 42 a § i lagen om Finansinspektionen
| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 42 a 8, sadan den lyder i lagarna 611/2014
och 1071/2017, som foljer:
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42 a 8§
Preskription av ratten att paféra administrativa paféljder

Finansinspektionen_ far inte pafora ordningsavgift eller ge offentlig varning om beslutet inte
har fattats inom fem ar fran den dag da overtradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga
om en fortsatt 6vertradelse eller forsummelse, inom fem ar fran den dag da évertradelsen eller
forsummelsen upphérde.

Finansinspektionen far inte pafora pafoljdsavgift om beslutet inte har fattats inom fem ar fran
den dag da overtradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt dvertradelse
eller forsummelse, inom fem ar fran den dag da dvertradelsen eller forsummelsen upphorde.
Flnansmspektlonens atgarder for utredning av Overtradelsen eller forsummelsen leder till att
preskriptionstiden borjar 1opa fran bérjan. Pafoljdsavgift far dock inte paforas om beslutet inte
har fattats inom tio ar fran den dag da 6vertradelsen eller forsummelsen skedde eller, i fraga om
en fortsatt Gvertradelse eller forsummelse, inom tio ar fran den dag da dvertradelsen eller for-
summelsen upphérde.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fdérnamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om andring av 8 kap. 7 8 i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017)

8 kap. 7 8 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
8 kap.

Administrativa pafoljder
78

Preskription av réatten att paféra administra-
tiva pafoljder

Tillsynsmyndigheten far inte pafora pafoljd-
savgift och regionforvaltningsverket far inte
med anledning av en framstallning av advo-
katforeningen pafora pafoljdsavgift, om be-
slutet inte har fattats inom tio ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen skedde
eller, i fraga om en fortsatt Gvertradelse eller
forsummelse, inom fem ar fran den dag da
Overtradelsen eller forsummelsen upphdrde.
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Foreslagen lydelse
8 kap.

Administrativa pafoljder
78

Preskription av ratten att paféra administra-
tiva pafoljder

Tillsynsmyndigheten far inte paféra pafoljd-
savgift och regionforvaltningsverket far inte
med anledning av en framstéllning av advo-
katforeningen paféra pafoljdsavgift, om be-
slutet inte har fattats inom fem ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen skedde
eller, i fraga om en fortsatt Gvertradelse eller
forsummelse, inom fem ar fran den dag da
Overtradelsen eller forsummelsen upphorde.
Tillsynsmyndighetens och advokatférening-
ens atgarder for utredning av Overtradelsen
eller forsummelsen leder till att preskriptions-
tiden borjar I6pa fran borjan. Pafoljdsavgift
far dock inte paforas om beslutet inte har fat-
tats inom tio ar fran den dag da dvertradelsen
eller forsummelsen skedde eller, i frdga om en
fortsatt Overtradelse eller forsummelse, inom
tio ar fran den dag da 6vertradelsen eller for-
summelsen upphorde.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag

om andring av 42 a § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 42 a §, sadan den lyder i lagarna 611/2014

och 1071/2017, som foljer:

Géllande lydelse
42 a 8§

Preskription av ratten att paféra administra-
tiva pafoljder

Ordningsavgift far inte paforas eller offent-
lig varning ges om beslutet om den inte har
fattats inom fem ar fran den dag da overtradel-
sen eller forsummelsen skedde eller, i fraga
om en fortsatt 6vertrédelse eller forsummelse,
inom fem ar fran den dag da 6vertradelsen el-
ler forsummelsen upphdrde.

Finansinspektionen far inte pafora paféljd-
savgift om avgiftsbeslutet inte har fattats inom
tio ar fran den dag da 6vertradelsen eller for-
summelsen skedde eller, i fraga om en fortsatt
Overtradelse eller férsummelse, inom fem ar
fran den dag da overtradelsen eller forsum-
melsen upphorde.
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Foreslagen lydelse
42 a8

Preskription av ratten att paféra administra-
tiva paféljder

Finansinspektionen far inte pafora ord-
ningsavgift eller ge offentlig varning om be-
slutet inte har fattats inom fem ar fran den dag
da overtradelsen eller forsummelsen skedde
eller, i fraga om en fortsatt Gvertradelse eller
forsummelse, inom fem ar fran den dag da
Overtradelsen eller forsummelsen upphérde.

Finansinspektionen far inte pafora paféljd-
savgift om beslutet inte har fattats inom fem ar
fran den dag da overtradelsen eller forsum-
melsen skedde eller, i friga om en fortsatt
Overtradelse eller férsummelse, inom fem ar
fran den dag da overtradelsen eller forsum-
melsen upphorde. Finansinspektionens atgar-
der for utredning av 6vertradelsen eller for-
summelsen leder till att preskriptionstiden
borjar lopa fran borjan. Pafoljdsavgift far
dock inte paféras om beslutet inte har fattats
inom tio ar fran den dag da Gvertradelsen el-
ler forsummelsen skedde eller, i fraga om en
fortsatt Overtradelse eller forsummelse, inom
tio ar fran den dag da Gvertradelsen eller for-
summelsen upphérde.

Denna lag trader i kraft den 20 .



