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Paaasiallinen siséalto

Valtioneuvoston asetus rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetussa laissa tarkoitetuista merkittévista julkisista tehtavistda annetun
valtioneuvoston asetuksen (610/2019) muuttamisesta koskisi, siltd osin kuin on
kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtavista, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd annetussa laissa, jaljempana rahanpesulaki,
tarkoitettuja merkittavia julkisia tehtévia, joissa toimivaa on pidettava kotimaisena
poliittisesti vaikutusvaltaisena henkilona seka organisaatioita, joissa merkittavia
julkisia tehtavia hoidetaan.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Rahanpesulainsaadantdéén on tehty osittaisuudistus, jota esitettiin hallituksen
esityksessa eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b 8§:n
muuttamisesta (HE 236/2021 vp) seké hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain ja
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun hallituksen
esityksen (HE 236/2021 vp) taydentdmisestd (HE 323/2022 vp) (jaljempéana
rahanpesulainsaadannén osittaisuudistus). Laki rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta (444/2023) tuli voimaan 31
paivana maaliskuuta 2023. Muun muassa poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén
maaritelma&a koskeva 1 luvun 4 8n 1 momentin 11 kohdan i alakohta tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 paivana maaliskuuta 2024.

Osa ehdotetuista asetuksen muutoksista liittyy kyseiseen
rahanpesulainsaadannén osittaisuudistukseen, jonka tarkoituksena on korjata
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmén
kaytbn estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta, jaliempana neljas rahanpesudirektiivi, ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelman kaytén
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estamisestda rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU)
2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta, jaliempana
viides rahanpesudirektiivi, kansallisessa taytantdonpanossa havaittuja puutteita.
MyOs ehdotetulla asetuksen muutoksella on tarkoitus korjata neljannen ja
viidennen rahanpesudirektiivin kansallisessa taytantdonpanossa havaittuja
puutteita.

Osa ehdotetuista asetuksen muutoksista liittyy luonnokseen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
muuttamisesta (jdllempéana esitysluonnos), jossa muun muassa asetettaisiin
kansainvélisille jarjestdille viidennen rahanpesudirektiivin mukainen velvollisuus
laatia ja pitdd ylla luetteloa merkittavistd julkisista tehtavista kyseisen
kansainvalisen jarjeston Suomessa sijaitsevassa toimipaikassa.

Asetuksenantovaltuus sisaltyy rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 2 momenttiin, jonka
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset 1 momentin
11 kohdassa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista. Esitysluonnoksessa
esitetdan, ettd asetuksenantovaltuutta muutetaan siten, ettd asetuksella
annettavat tarkemmat saannokset koskisivat kotimaisia merkittavia julkisia
tehtavid. Voimassa oleva asetus kattaa sek& kansallisesti merkittéavat julkiset
tehtavat ettad kansainvalisten jarjestojen merkittavat julkiset tehtavat (HE 167/2018
vp, s. 93).

Liséksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta asetuksenantovaltuutta muutetaan
siten, etta asetuksella voidaan myds antaa tarkempia saannoksia rahanpesulain 1
luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan mukaisista organisaatioista, joissa merkittavia
julkisia tehtavia hoidetaan, siltd osin kuin kyse on kotimaisista merkittavista
julkisista tehtavistd. Muutos merkitsisi asetuksenantovaltuuden muodollista
laajentamista. Kuitenkin jo voimassa olevan asetuksen 4 §:n 1 momentissa
saadetaan poliittisesta puolueesta, 10 8n 1 momentissa valtion kokonaan
omistamasta yrityksestéd ja 11 8:n 1 ja 2 momenteissa kansainvalisesta yhteisosta.
Asetusta esitetddn kuitenkin muutettavan siten, ettd sen sisdltdmaa valtion
kokonaan omistaman yrityksen ja kansainvélisen yhteison kasitettd muutettaisiin.
Liséksi asetukseen tulisi lisata valtion enemmistéomisteisen yrityksen ja valtion
likelaitoksen maaritelmat. Asetuksenantovaltuuden muuttaminen selkeyttaisi
asetuksella sdanneltaviksi tarkoitettujen asioiden alaa.

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona valtiovarainministeriéssa. Asetusehdotus
l&hetettiin lausuntokierrokselle x péaivana xkuuta 2023, ja lausuntoaika asiassa
paattyi xx paivanad xxkuuta 2023. Lausuntopyynttétn vastasi yhteensda xx
viranomaista tai yhteis6a.

3 Nykytila ja keskeiset endotukset
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Asetusta ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulainsdadannon osittaisuudistuksen,
esitysluonnoksen seka rahanpesudirektiivien edellyttamilléa tavoilla. Asetuksesta
ehdotetaan poistettavaksi viittaus henkildihin, jotka ovat toimineet merkittavissa
julkisissa tehtavissa. Asetuksen soveltamisalaa ehdotetaan muutettavan siten, etta
asetuksessa saadettdisiin, siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista
julkisista tehtavistd, rahanpesulain 1 luvun 4 8n 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitetuista merkittavistd julkisista tehtavistd sek& organisaatioista, joissa
merkittavia julkisia tehtavia hoidetaan.

Asetuksen parlamentin jasenen tehtavien luettelosta ehdotetaan poistettavaksi
Euroopan parlamentin jasenen tehtavat. Valtion kokonaan omistaman yrityksen
maaritelmaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se kattaisi valtion kokonaan
omistamat yritykset riippumatta siitd, mika valtio suomalaisen yrityksen omistaa.
Asetuksessa ehdotetaan saadettavan valtion enemmistdomisteisesta yrityksesta
ja valtion liikelaitoksesta. Valtion enemmistéomisteisen yrityksen maaritelma
kattaisi my6s muun valtion kuin Suomen valtion omistamat suomalaiset yritykset.

Asetuksen  kansainvalisen yhteison kasite ehdotetaan muutettavaksi
kansainvalisen jarjeston kasitteeksi, ja kansainvalisen jarjeston maaritelmaa
ehdotetaan muutettavan siitd, mik& on kansainvalisen yhteison maaritelma
voimassa olevassa asetuksessa. Kansainvdlisen jarjeston merkittavien julkisten
tehtavien maaritelmaan ehdotetaan lisattavan luettelo kansainvélisten jarjestojen
Suomessa sijaitsevien toimipaikkojen merkittavista julkisista tehtavista.

4 Paaasialliset vaikutukset

Asetuksen muutoksella muutettaisiin  niiden merkittavien julkisten tehtéavien
maaritelmaa, joissa toimivia on pidettava poliittisesti vaikutusvaltaisina henkildina.
Maaritelmaan liittyvat muutokset seuraavat paaosin rahanpesulainsaadannén
osittaisuudistuksesta, esitysluonnoksesta seka rahanpesudirektiiveista ja naiden
muutosten vaikutuksia on kasitelty osittaisuudistuksen hallituksen esityksessa
eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun
lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b §:n muuttamisesta (HE 236/2021
vp) ja esitysluonnoksessa.

Asetuksessa kansainvdlisten jarjestojen kotimaiset merkittavat julkiset tehtavat
rajataan koskemaan vain kansainvdlisten jarjestdjen Suomessa sijaitsevia
toimipaikkoja. Tamé&n muutoksen vaikutukset ovat seurausta viidennesta
rahanpesudirektiivistd ja esitysluonnoksesta. Kansainvalisten jarjesttjen
merkittavien julkisten tehtavien maaritelmaa muutetaan asetuksessa liséksi myos
siten, ettd varahenkildon tehtdvistd vain varajohtajan tehtédvat Kkatsottaisiin
merkittaviksi julkisiksi tehtaviksi. Voimassa olevassa asetuksessa merkittaviksi
julkisiksi tehtaviksi on varahenkildiden osalta sédadetty kansainvéalisen yhteison
paasihteerin, vyleissihteerin, puheenjohtajan, hallituksen puheenjohtajan ja
hallituksen jasenen varajasenen tehtavat.
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Asetuksen ehdotuksella on siten vaikutuksia sellaisten kotitalouksien asemaan,
joissa on poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita, poliittisesti vaikutusvaltaisten
henkildiden perheenjasenia tai poliittisesti vaikutusvaltaisten henkiléiden
yhtiokumppaneita.  Poliittisesti  vaikutusvaltaisiin ~ henkiloihin  ja  heidan
perheenjaseniinsa seka poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
yhtiokumppaneihin kohdistuu rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdan
ja 13 8:n mukaisesti tehostettu tuntemisvelvollisuus. Valtioneuvoston asetuksella
menettelyistd asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijoistd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisessa (929/2021) on annettu liséksi tarkempia saannoksia
tehostetusta tuntemisvelvollisuudesta.

Tehostetut tuntemismenettelyt liittyvat esimerkiksi asiakkaan tunnistamiseen ja
henkilollisyyden todentamiseen ja niihin siséltyy henkildtietojen kasittelya.
Tehostettu tuntemisvelvollisuus edellyttdda ilmoitusvelvolliselta korostuneen
huolellista menettelyd, mika tarkoittaa muun muassa normaalia laajempaa
selvitysta ja dokumentaatiota asiakkaan toiminnasta ja palvelujen kaytosta. Tasta
voi aiheutua epéasuoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille. Asiakkaan
nakokulmasta tama voi tarkoittaa palvelujen saamisen hidastumista, mista voi
aiheutua kustannuksia asiakkaalle. Lisaksi asiakas saattaa itse joutua
kustantamaan laajemmat selvitykset ja dokumentaatiot.

Kansainvalisten jarjestojen osalta muutos mahdollisesti kaventaisi kotimaisen
poliittisesti  vaikutusvaltaisen henkilon maaritelm&é&. Kotimaisen poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon maaritelman ulkopuolelle jaavat henkilét saattaisivat
kuitenkin muutoksen jéalkeen olla ulkomaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita,
mikali he toimivat ulkomailla johtajana, varajohtajana taikka hallituksen tai
vastaavan jasenena esitysluonnoksen rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11
kohdan j alakohdan soveltamisalaan kuuluvassa kansainvalisessa jarjestossa tai
kansainvalisen jarjestdn toimipaikassa, tai tallaisen henkilén perheenjasenia tai
yhtibkumppaneita. Muutos ei siten télta osin valttdmattd kavenna asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta voimassa oleviin saanndksiin verrattuna, vaan velvollisuus
saattaa pysya ennallaan.

Varahenkil6ita  koskeva muutos sen sijaan kaventaisi asiakkaan
tuntemisvelvollisuutta  voimassa oleviin  sd&nndksiin  verrattuna, koska
soveltamisalan piiriin kuuluva henkiléryhma kaventuisi. Rahanpesulain 3 luvun 13
8:n mukaisen tehostetun tuntemisvelvollisuuden toimenpiteiden vaikutukset
poistuisivat siten sellaisten nykytilassa kansainvélisissa jarjestdissa merkittavissa
julkisissa tehtavissa toimivien henkildiden osalta, joiden ei muutoksen jalkeen enda
katsota toimivan merkittavassa julkisessa tehtavassa

6 Saanndskohtaiset perustelut
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Rahanpesulainsaadannén osittaisuudistuksessa rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1
momentin 11 kohdan poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelmasta
poistettiin viittaus henkildihin, jotka ovat toimineet merkittavissa julkisissa
tehtdvissd. Taman seurauksena asetuksen 1 8:sta poistettaisiin vastaavasti
viittaus merkittavassa julkisessa tehtavassa toimineeseen henkildon.

Esitysluonnoksessa asetuksenantovaltuutta esitetdan muutettavaksi siten, etta
asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnodkset merkittavista julkisista tehtéavista
siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtavista. Lisaksi
asetuksella voitaisin  muutoksen johdosta antaa tarkempia saannoksia
rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan mukaisista organisaatioista,
joissa merkittavia julkisia tehtavia hoidetaan, siltéd osin kuin on kyse kotimaisista
merkittavista julkisista tehtavistd. Naiden muutosten johdosta my®s asetuksen
soveltamisalaa koskevaa 1 8:84 muutettaisiin vastaavasti.. Liséksi asetuksen 1
§:ssd oleva viittaus 1 luvun 4 §:n 11 kohtaan korjattaisiin viittaukseksi 1 luvun 4 §:n
1 momentin 11 kohtaan.

Rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 2 kohdan mukaan komissio laatii ja pitda ajan
tasalla luettelon nimenomaisista tehtavista, joita pidetdan merkittavinad julkisina
tehtéavina unionin toimielinten ja elinten tasolla. Kyseisen artiklan seurauksena vain
komissiolla on toimivalta laatia ja pitda ajan tasalla luettelo tehtavista, joita pidetdaéan
merkittavina julkisina tehtavind unionin toimielinten ja elinten tasolla. Taméan
johdosta asetuksen 3 8:n 3 kohta kumottaisiin, jolloin Euroopan parlamentin
jasenten tehtavat eivat enda sisaltyisi asetuksen mukaiseen parlamentin jasenen
tehtavien maaritelmé&an. Kumoamisen johdosta asetuksen 3 8:n 2 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd kohta paattyisi puolipisteen sijaan pisteeseen.

Rahanpesulain osittaisuudistuksessa rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11
kohdan i alakohdan poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelmaa
laajennettiin siten, etta silla tarkoitetaan myo6s luonnollista henkildd, joka toimii
merkittvassa julkisessa tehtdvassa valtion enemmistdomisteisessa yrityksessa
taikka liikelaitoksessa. Maaritelm& laajennettiin liséksi kattamaan myds muiden
valtioiden kuin Suomen valtion omistamat suomalaiset yritykset.

Voimassa olevan asetuksen 10 § méarittelee seké valtion kokonaan omistaman
yrityksen ettd ne tehtavéat valtion kokonaan omistamissa yrityksissa, jotka
katsotaan merkittaviksi julkisiksi tehtaviksi. Voimassa olevan asetuksen 10 8:n
sisalto jaettaisiin kahteen eri pykalaan siten, ettd 10 § sisaltdisi valtion kokonaan
omistaman yrityksen, valtion enemmistdomisteisen yrityksen ja valtion
likelaitoksen maaritelmén, ja 10 a 8§:ss& madriteltdisiin ne tehtdvat edelld
mainituissa yrityksissa ja liikelaitoksissa, jotka katsotaan merkittaviksi julkisiksi
tehtaviksi.

Valtion kokonaan omistaman yrityksen maaritelmaa koskeva asetuksen 10 §:n 1
momentissa viitattaisiin sellaiseen yhtioon, joka on rekisterdity Suomeen. Talla
tarkoitetaan yhtion rekisterdimista kaupparekisteriin. Myds voimassa olevan
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asetuksen maaritelman voidaan katsoa koskevan vain suomalaisia yhti6ita, vaikka
sitd ei todetakaan asetuksessa nimenomaisesti (HE 236/2021 vp, s. 40, 54).
Suomeen rekisterdityyn yhtioon tehtavalla viittauksella olisi kuitenkin tarkoitus
selkeyttdd maaritelmad. Momentti ei sisaltaisi voimassa olevan asetuksen
mukaista  viittausta Suomen valtioon, koska rahanpesulainsaadannon
osittaisuudistuksessa maaritelma laajennettiin koskemaan myds muiden valtioiden
kuin Suomen valtion omistamia suomalaisia yrityksia (HE 236/2021 vp, s. 34).
Muutoin valtion kokonaan omistaman yrityksen maaritelma vastaisi voimassa
olevan asetuksen maaéritelmaa.

Asetuksen 10 &n 2 momentissa saadettdisiin valtion enemmistbomisteisesta
yrityksestd. Myds enemmistbomisteisen yhtion kohdalla viitattaisiin sellaiseen
yhtioén, joka on  rekisterdity = Suomeen. Rahanpesulainsaadannén
osittaisuudistuksen hallituksen esityksen mukaan valtion enemmistdomisteisella
yhtidlla viitataan yhtiéon, joista saddetdan lain valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta (1368/2007) 2 pykalan 3 momentissa (HE 236/2021 vp, s.
55). Lain mukaan valtioenemmistoiselld yhtiolla tarkoitetaan osakeyhtiota, jonka
kaikkien osakkeiden tuottamasta &&nimaéarastda valtiolla on enemmisto.
Maaritelman ulkopuolelle jaisivat valtion osakkuusyhtiot, joiden kaikkien
osakkeiden tuottamasta d&anivallasta valtiolla on enintddn 50 prosenttia.
Maaritelma olisi hallituksen esityksen mukaan kuitenkin laajempi, kuin lain valtion
yhtibomistuksesta ja omistajaochjauksesta mukainen valtioenemmistdisen yhtion
maaritelma, silla se kattaisi myos muiden valtioiden kuin Suomen valtion omistamat
yritykset (HE 236/2021 vp, s. 55).

Koska valtion enemmistéomisteisen yrityksen maaritelma olisi asetuksessa
laajempi  kuin  sen maaritelmd laissa valtion yhtibomistuksesta ja
omistajaochjauksesta, asetukseen ei sisdllytettaisi suoraa viittausta kyseiseen
lakiin. Asetuksen sanamuoto vastaisi kuitenkin valtion yhtiGomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain 2 pykalan 3 momentin sanamuotoa.

Rahanpesulain osittaisuudistuksen hallituksen esityksessa on todettu, ettd valtion
enemmistdomisteisten yhtididen kohdalla maaritelmén tayttyminen edellyttéisi
suoraa omistusta (HE 236/2021 vp, s. 54). Taman seurauksena pykalan toisen
momentin valtion enemmistdomisteisen yhtion maaritelméa eroaa tassa pykalan
ensimmaisen momentin valtion kokonaan omistaman yrityksen maaritelmasta,
joka kattaa myos valillisen omistuksen tilanteet.

Pykalan kolmannessa momentissa saadettaisiin  valtion liikelaitoksesta.
Rahanpesulain osittaisuudistuksen hallituksen esityksessd HE 236/2021 vp ei
maaritella valtion liikelaitosta. Esityksessa kuitenkin todetaan, ettd Suomen valtion
likelaitoksia ovat Senaatti-kiinteistot ja Metsahallitus (HE 236/2021 vp, s. 20).
Asetuksen muutoksen valmistelun yhteydessd on kuitenkin kaynyt ilmi, etta
Suomen valtion liikelaitoksia on kolme: Senaatti-kiinteistét, Puolustuskiinteistot ja
Metséahallitus.
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Valtion liikelaitoksista annettu laki sdantelee (1062/2010) yleislakina valtion
likelaitoksia. Senaatti-kiinteistdja ja Puolustuskiinteisttja séantelee erityislakina
Senaatti-kiinteistdistda ja Puolustuskiinteistbista annettu laki (1018/2020).
Momentin liikelaitoksen maaritelméan l&ahtdkohdaksi on perusteltua ottaa laki valtion
likelaitoksista, silla tama ratkaisu ottaa paremmin huomioon tavoitteen kehittaa niin
sanottua normaaliolojen lainsdadantta siten, ettd lainsdadantd soveltuu myos
erilaisiin yhteiskunnan hairid- ja poikkeustilanteisiin. Maéaritelmaa voidaan myds
pitaa riittavan tasmallisend ja tarkkarajaisena.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 21 8:n 1 momentin mukaan kumottua lakia ja
sen nojalla annettuja saadoksia sovelletaan Metsahallitukseen, kunnes
Metsahallituksesta toisin saadetaan. Kumotulla lailla viitataan vanhaan valtion
likelaitoksista annettuun lakiin (1185/2002). Vuonna 2016 on annettu laki
Metsahallituksesta (234/2016), jonka 1 8:n 1 momentin mukaan Metsé&hallitus on
maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa ja sen hallinnonalalla toimiva valtion
likelaitos.

Rahanpesulainsaadannén osittaisuudistuksessa ei ole otettu kantaa valtion
likelaitoksen mahdolliseen valilliseen omistukseen. Vaikuttaisi kuitenkin silta, ettei
valtiolla voi olla valillistd omistusta valtion liikelaitokseen, eika valtion liikelaitoksen
kautta omistettuun osakeyhtiomuotoiseen omistukseen. Valtion liikelaitokset eivéat
ole itsendisia oikeushenkil6itad, vaan ne kuuluvat Suomen valtio —nimiseen
oikeushenkiloon. Valtiolla olevaa valtion liikelaitoksen kautta omistettua
osakeyhtidmuotoista omistusta pitdnee ajatella valtion suorana omistuksena, kun
likelaitokset kuuluvat Suomen valtio —oikeushenkiloon, eik& yhtididen omistus
siten tapahdu erillisen oikeushenkilon kautta.

Pykalan kolmannessa momentissa saadettaisiin siten, ettéd rahanpesulain 1 luvun
4 8:n 11 kohdan i alakohdassa tarkoitettu valtion liikelaitos on valtion liikelaitoksista
annetussa laissa (1062/2010) tarkoitettu valtion liikelaitos ja Metsahallituksesta
annetussa laissa (234/2016) tarkoitettu Mets&hallitus.

10 a 8:ssa saadettaisiin niista tehtavista valtion kokonaan omistamissa yrityksissa,
valtion enemmistéomisteisissa yrityksissa ja valtion liikelaitoksissa, jotka katsotaan
merkittaviksi julkisiksi tehtaviksi. Pykalassa kaytettaisiin merkittavista julkisista
tehtavista rahanpesulainsaadannén osittaisuudistuksen mukaista sanamuotoa eli
hallinto-, johto- ja valvontaelimen jasenen sijaan pykélassa viitattaisiin hallinto-,
johto- tai valvontaelimen jaseneen. Muutos on seurausta siitd, ettd aiemman
sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan voitaisiin edellyttaa, etta henkild toimii
samanaikaisesti. yrityksen hallinto-, johto- ja valvontaelimen jasenend, jotta han
tayttaisi kyseisen maaritelman. Direktiiviin perustuvan maaritelman on kuitenkin
tarkoitus kattaa myos erikseen kaikki kyseiset roolit, mistd syysta luettelon
viimeiset sanat on erotettu direktiivissa tai-sanalla. (HE 236/2021 vp, s. 55.)

10 a 8:n ensimmainen momentti eroaisi voimassa olevan asetuksen 10 8§:n 2
momentista siten, ettd momentissa mainittaisiin myds valtion enemmistéomisteiset
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yritykset ja valtion liikelaitokset. Hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen
tehtdvien osalta on kuitenkin huomioitava, etta liikelaitoksissa ei ole
hallintoneuvostoa.

Metséhallituksesta annetun lain 15 8:n mukaan Metsahallituksessa sen tehtavaksi
saadettyja julkisia hallintotehtavia hoitaa erillinen julkisten hallintotehtavien
yksikkd, jonka paallikkona toimii luontopalvelujohtaja. Kyseisen lain 17 §:n mukaan
luontopalvelujohtaja hoitaa ne julkisiin hallintotehtéviin liittyvat tehtavat, jotka eivat
2 momentin tai 12 tai 14 8:n mukaan kuulu hallitukselle, toimitusjohtajalle tai
eratalousjohtajalle. Luontopalvelujohtaja hyvéksyy ja allekirjoittaa hallituksen
ohella 33 8n 1 momentissa tarkoitetun erillisen tilinpaatoksen. Metsastysta,
kalastusta ja eravalvontaa koskevat julkiset hallintotehtavat, jotka 1 momentin
mukaan eivat kuulu hallitukselle tai toimitusjohtajalle, hoitaa kuitenkin julkisia
hallintotehtavia hoitavassa yksikssa eratalousjohtaja. Koska
luontopalvelujohtajan seka eratalousjohtajan voidaan katsoa kayttavan
tehtavissaan merkittavaa julkista valtaa, olisi kyseiset tehtavat katsottava
merkittaviksi julkisiksi tehtaviksi. Pykalan toisessa momentissa saadettaisiin siten
siitd, etta valtion liikelaitoksen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen tehtavia
olisivat liséksi luontopalvelujohtajan ja eratalousjohtajan tehtavat.

10 a §:n 3 momentti eroaisi voimassa olevan asetuksen 10 8:n 3 momentista siten,
ettd varatoimitusjohtajan kasitteen sijaan kaytettaisiin osakeyhtidlain (624/2006) 6
luvun 19 8:n mukaista toimitusjohtajan sijaisen kasitettd. Koska 3 momenttia
sovellettaisiin toimitusjohtajan sijaisen lisdksi myds luontopalvelujohtajan sijaiseen
ja eréatalousjohtajan sijaiseen, viitataan momentissa yleisesti 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun henkilon sijaiseen.

Asetuksen 10 a 8§:84 ei osakeyhtidissa sovellettaisi sellaisiin elimiin, jotka eivat
osakeyhtiblaissa tai yhtiojarjestyksen maarayksella ole yhtion johdon elimid. Siten
esimerkiksi joissain yhtidssa eri liiketoiminta-alueiden johtajista koostuvan
johtoryhman jasenia ei pidettéisi pykalassa tarkoitettuina hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenina.

Rahanpesulain 1 luvun 4 8n 1 momentin 11 kohdan j alakohdan mukaan
poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lla tarkoitetaan luonnollista henkil6a, joka
toimii merkittdvassa julkisessa tehtavassa valtion kokonaan omistaman tai
enemmistdomisteisen yrityksen taikka valtion liikelaitoksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jasenend muussa kuin sellaisessa yhtiéssa, jonka arvopaperi on
kaupankaynnin kohteena kaupankaynnista rahoitusvalineilla annetun lain 1 luvun
2 8:ssa tarkoitetulla saéannellylla markkinalla. Rahanpesulain osittaisuudistuksen
hallituksen  esityksessd on todettu, ettd laajennettaessa poliittisesti
vaikutusvaltaisen henkilon maaritelmda siten, ettd se koskee myds valtion
enemmistdomisteisen yhtion hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasentd, on
perusteltua jattaa porssiyhtiot maaritelméan ulkopuolelle (HE 236/2021 vp, s. 34).
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Voimassa olevan asetuksen 11 § méaarittelee seka kansainvélisen yhteison etta ne
tehtdvat kansainvélisessd yhteisdssa, jotka katsotaan merkittaviksi julkisiksi
tehtaviksi. Voimassa olevasta asetuksesta poiketen kansainvalisen jarjeston
maaritelma sisallytettdisiin asetuksen 11 §:4&n ja ne tehtavat, jotka katsotaan
merkittaviksi julkisiksi tehtaviksi kansainvalisessa jarjestossa, sisallytettaisiin 11 a
§:aan.

Asetuksen 11 §:ssd saadettaisiin rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 11 kohdan |
alakohdassa tarkoitetun kansainvélisen jarjeston ja kansainvélisen jarjeston
toimipaikan maaritelmistd liittyen kotimaisiin merkittaviin julkisiin tehtaviin.
Pykélassa kaytettaisiin kansainvalisen jarjeston kasitettd voimassa olevan
asetuksen kansainvalisen yhteison kéasitteen sijaan, silla esitysluonnoksessa
kansainvélisen yhteison kasite ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulaissa
kansainvélisen jarjeston kasitteeksi. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd
saantelya. Viidennen rahanpesudirektiivin englanninkielisessa versiossa kaytetty
termi ’international organisation” tarkoittaa nimenomaisesti kansainvalista
jarjestoda, joka on suppeampi kasite kuin kansainvalinen yhteiso.

Kansainvalisen  jarjeston  toimipaikan maaritelma  liittyy  viidennen
rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 alakohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on
pyydettava kutakin alueillaan akkreditoitua kansainvalista jarjestba laatimaan ja
pitamaan ajan tasalla luettelo merkittavista julkisista tehtavista kyseisessa
kansainvélisessa jarjestdossa 3 artiklan 9 alakohdan soveltamiseksi. Kyseiset
luettelot on lahetettdvda komissiolle, ja ne voidaan julkistaa. Asetuksen
kansainvélisen jarjeston toimipaikan maaritelman tulisi koskea nimenomaisesti
akkreditoituja kansainvalisia jarjestdja, kun otetaan huomioon viidennen
rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohta seka se, ettd muiden merkittavien
julkisten tehtavien osalta voimassa olevassa asetuksessa saadetaén kotimaisista
merkittavista julkisista tehtavista (HE 167/2018 vp, s. 93). Asetuksessa
kansainvélisten jarjestdjen merkittdvien julkisten tehtavien listaus koskisi vain
kotimaisia merkittavia julkisia tehtavia ja perustuisi akkreditoitujen kansainvalisten
jarjestojen laatimiin ja ajan tasalla pitamiin luetteloihin.

Rahanpesudirektiivi ei sisélla kansainvalisen jarjeston, eika akkreditoidun
kansainvélisen jarjeston maaritelmaa. Nama kasitteet tulisi siten maaritella.
Asetuksen 11 8:n 1 momentti sisaltaisi kansainvalisen jarjestén maaritelmén, joka
perustuisi esitysluonnoksessa esitettyyn maaritelmaan. Maaritelma muuttuisi siita,
mik& on voimassa olevan asetuksen 11 8:n 1 momentin kansainvalisen yhteistn
maaritelma. Voimassa olevan asetuksen méaaritelma on johdettu Taloudellisen
yhteistydon ja kehityksen jarjest6 OECD:n alaisen hallitusten valisen
toimintaryhmén Financial Action Task Forcen (jaljempéana FATF) vuoden 2012
suositusten kansainvalisten jarjestéjen maaritelméstd. Kyseistd maaritelmaa
voidaan kuitenkin pitdd lilan suppeana, silla se jattdd osan kansainvdlisista
jarjestoista maaritelman ulkopuolelle.



10 (11)

Suomessa akkreditoinnin kasitettd kaytetddn puolestaan vakiintuneesti vain
diplomaattisten  edustustojen  paallikdiden  akkreditoinnin  yhteydessa.
Akkreditoinnista kaytetddn siten rahanpesulaissa kansainvéalisen jarjeston
toimipaikan kasitettéd. Asetuksen 11 8:n 2 momentissa kansainvélisen jarjestdn
toimipaikalla tarkoitettaisiin kansainvalisen jarjeston Suomessa sijaitsevaa
toimipaikkaa, jonka asemasta on tehty toimipaikkasopimus kansainvélisen
jarjestdn ja Suomen valtion valilla.

Asetuksen 11 a 8:n 1 momentissa s&adettaisiin kansainvélisen jarjeston
toimipaikan johtajan, varajohtajan taikka hallituksen tai vastaavan jasenen
tehtavistd. Kansainvalisen jarjestdon toimipaikan johtajan, varajohtajan taikka
hallituksen tai vastaavan jasenen tehtavia olisivat kansainvélisen jarjestén
Suomessa sijaitsevan toimipaikan johtajan, varajohtajan taikka hallituksen tai
vastaavan jasenen tehtavat. Pykalan sanamuodossa kaytettéisiin tai-sanaa, koska
esitysluonnoksessa rahanpesulain maaritelman ja-sana ehdotetaan muutettavaksi
tai-sanaksi. Téallaisia tehtavida olisivat esimerkiksi toimipaikan johtajan,
toiminnanjohtajan, toimipaikan varajohtajan, varatoiminnanjohtajan, hallituksen tai
vastaavan puheenjohtajan ja hallituksen tai vastaavan jasenen tehtavat.

Tehtavalistaus ei olisi tyhjentéava. Kansainvalisten jarjestdjen johtohenkiliden
nimitysten tyhjentava listaaminen ei ole mahdollista, koska kansainvalisten
jarjestojen toimipaikkojen johtohenkildille ei ole vakiintuneita nimityksia, jotka
olisivat kayttssa kaikissa kansainvalisisten jarjestojen toimipaikoissa. Arvioitaessa
sitd, onko kyse kansainvalisen jarjeston johtoon kuuluvasta henkildsta, tulisi ottaa
huomioon FATFin suositukset kansainvélisten jarjestéjen johtohenkil6ista.
Suosituksen mukaan johtoasemassa olevat henkildt ovat tyypillisesti ylempaan
johtoon kuuluvia johtajia, varajohtajia, hallituksen jasenid tai muissa vastaavissa
tehtavissa toimivia henkiloita. (FATFin suositukset 2012, s. 131.)

Kansainvalisen jarjesttn Suomessa sijaitsevan toimipaikan varajohtajan tehtavia
olisivat 1 momentin mukaan esimerkiksi toimipaikan varajohtajan ja
varatoiminnanjohtajan tehtavat. Poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd koskevan
saantelyn soveltamisala supistuisi téaltd osin voimassa olevaan asetukseen
verrattuna. Voimassa olevassa asetuksessa merkittaviksi julkisiksi tehtéaviksi on
saadetty kansainvalisen yhteison paésihteerin, yleissihteerin, puheenjohtajan,
hallituksen puheenjohtajan ja hallituksen jasenen tehtavien lisaksi myos kyseisten
tehtavien varajasenen tehtavat. Neljannen rahanpesudirektiivin 3 artiklan 9 kohdan
h alakohdan mukaan direktiivissa tarkoitetaan ’poliittisesti vaikutusvaltaisella
henkildlld’ luonnollista henkil6a, joka toimii tai on toiminut merkittavissa julkisissa
tehtavissa ja joita ovat muun muassa kansainvalisen jarjeston johtajat, varajohtajat
ja johtokunnan tai vastaavan jasenet. Rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11
kohdan j alakohdan mukaan laissa tarkoitetaan poliittisesti vaikutusvaltaisella
henkildlla luonnollista henkilod, joka toimii merkittdvassa julkisessa tehtavassa
kansainvalisten yhteisdjen johtajana, varajohtajana ja hallituksen jasenena.
Neljannen rahanpesudirektiivin ja rahanpesulain sanamuodon perusteella voidaan
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katsoa, etta varalla olevista henkildistd vain varajohtajan tehtavat on tarkoitettu
merkittaviksi julkisiksi tehtaviksi.

Asetuksen 11 a 8:n 2 momentti sisaltaisi listauksen kansainvélisten jarjestdjen
Suomessa sijaitsevista toimipaikoista ja niiden merkittavista julkisista tehtavista.
Listaus perustuisi kansainvalisten jarjestdjen toimittamiin luetteloihin Suomessa
sijaitsevien toimipaikkojensa merkittavista julkisista tehtavistd. Kansainvalisten
jarjestéjen velvollisuus laatia luetteloita ja pitda ne ajan tasalla perustuisi
esitysluonnoksessa esitettyyn rahanpesulain 3 luvun 13 b §:4an. Kyseinen
velvollisuus olisi seurausta viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohdasta,
jota on kasitelty edelld. Koska listaus perustuisi kansainvalisten jarjestojen laatimiin
luetteloihin jarjestdon Suomessa sijaitsevien toimipaikkojen merkittavista julkisista
tehtavistd, kyseistd listausta tulisi muuttaa, mikali kansainvélisten jarjesttjen
Suomessa sijaitsevissa toimipaikoissa tai toimipaikkojen merkittavissa julkisissa
tehtavissa tapahtuu muutoksia, joiden johdosta ne paivittavat laatimiaan luetteloita.

Asetuksen kannalta relevantit rahanpesulainsdddannon osittaisuudistuksen
poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd koskevat sddnndsten muutokset tulevat
voimaan 1.3.2024. Tasta syysta myos asetuksen olisi tultava voimaan 1.3.2024.
Kuten osittaisuudistuksen muutosten, myos asetuksen muutosehdotusten voidaan
katsoa edellyttavan ilmoitusvelvollisilta toiminnallisia ja tietoteknisia muutoksia,
joten niiden toteuttamiselle tulisi varata riittava siirtymaaika.

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen...



