Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta an-
nettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on korjata neljannen ja viidennen rahanpesudirektiivin kansallisessa
taytantdonpanossa havaittuja puutteita. Lakia muutettaisiin lisaksi myds kansallisista lainmuu-
tostarpeista johtuen.

Esityksessa korjataan ja tdydennetddn rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta an-
netun lain kansainvalisen jarjeston merkittavia julkisia tehtavia koskevia saannoksia. Esityk-
sessd myos korjataan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain asetuk-
senantovaltuutta koskien valtioneuvoston asetuksella annettavia tarkempia sadnnoksié laissa
tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2024.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccooiieiiteiieee et 1
PERUSTELUT ...ttt ettt bbbttt bbb nn et 3
1 Asian tausta ja VaIMISTEIU .........cccviiiiiiiic e 3
2 NYKYLila Ja SEN ArVIOINTE....ccveiiieiieeieieee s 3
I I A0 [ 1T SRS 4
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUTUKSET .............cooiiiiiiiece e 5
4.1 KeSKeiSEt BNAOTUKSEL .......cueiviiiiieieieese st 5
4.1.1 Merkittavat julkiset tehtévat kansainvélisessd jarjestdssa tai kansainvélisen
JArEStON LOIMIPAIKASSA ... .eiveeeeeiieeeiie ettt sr et e et e sre e e tesneesreeres 5
4.1.2 Asetuksenantovaltuus merkittavista julkisista tehtavista .............ccocceveveiiiie i e, 5
4.2 Pa&asialliset VAIKUIUKSEL...........cooiieiiiiee e 5
4.2.1 Taloudelliset VAIKUIUKSEL .........ccooiviiiieirsiee e 5
4.2.1.1 Vaikutukset KOtitalOUKSTIN .........cviiiiiiiie i 5
4.2.1.2 VaiKUTUKSEL YITEYKSTIN ..o 6
4.2.1.3 Vaikutukset kansainvalisiin JArjestOinin. ... 7
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan.............cooeveininienene e 7
4.2.2.1 Vaikutukset KaikKiin ValVOJiin .........c.coooiviiiiiici e 7
4.2.2.2 Vaikutukset ulkoministerion ja valtiovarainministerion toimintaan...................... 7
4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset .............cccocevevivenenenn, 7
4.2.3.1 VaiKUutuKSet tIEtOSUOJAAN ......ecvveveieetieiie et sttt ettt sre e sre e sne e 7
4.2.3.2 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen seké rahanpesuun ja terrorismin
Lo LT TN T gL oSS S 8
5 LAUSUNTOPAIAULE .......ccvei sttt ettt 8
6 SAANNOSKONLAISET PEIUSTEIUL.......c.viiiieiie et sre e e sre s 8
6.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta...........ccccovvvivnivereniverienennn. 8
7 Lakia alemman asteinen SAANTEIY ..o 11
LSV 0] 110> L] (1] o T SR 11
9 TOIMEENPANO JA SEBUFANTA ....cviteeeeeieeieeieeti ettt sttt bt ne b 11
10 Suhde MUININ ESTEYKSTIN.....cviiiii et 12
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJAMTESTYS ....cveiviie e 12
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt sttt n ettt e st e e ene e 14
1. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta
.......................................................................................................................................... 14
OSSPSR 16
RINNAKKAISTEKST L. ..ottt st 16
1. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain muuttamisesta
.......................................................................................................................................... 16



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2017 pantiin kansallisesti tdytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmén k&yton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta (jaljempana neljas rahanpesudirektiivi). Neljés rahanpesudirektiivi
pantiin kansallisesti taytantdén muun muassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sestd annetulla lailla (444/2017, jaljempéna rahanpesulaki) ja rahanpesun selvittelykeskuksesta
annetulla lailla (445/2017).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelmén kéayton esta-
misestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktii-
vien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta (jaljempéna viides rahanpesudirektiivi) on
pantu kansallisesti taytantdn pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméstd annetulla lailla
(571/2019), virtuaalivaluutan tarjoajista annetulla lailla (572/2019) sek& muutoksilla muun mu-
assa rahanpesulakiin.

Neljannen ja viidennen rahanpesudirektiivin kansallisessa tdytantdonpanossa on havaittu kan-
sainvalisten jarjestéjen merkittavia julkisia tehtdvia koskevia puutteita. Lisdksi rahanpesulain
asetuksenantovaltuuteen koskien valtioneuvoston asetuksella annettavia tarkempia saannoksia
laissa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista kohdistuu kansallinen lainmuutostarve.

Esitys on valmisteltu virkaty6na valtiovarainministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on laadit-
tava ja pidettavé ajan tasalla luettelo nimenomaisista tehtévistd, joita kansallisten lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maardysten mukaan pidetaédn 3 artiklan 9 alakohtaa sovellettaessa mer-
kittavina julkisina tehtdvinad. Jasenvaltioiden on pyydettava kutakin alueillaan akkreditoitua
kansainvalista jarjestda laatimaan ja pitiméaan ajan tasalla luettelo merkittavista julkisista tehta-
vista kyseisessa kansainvalisessa jarjestossa 3 artiklan 9 alakohdan soveltamiseksi. Kyseiset lu-
ettelot on lahetettdvd komissiolle, ja ne voidaan julkistaa. 20 a artikla on pantu kansallisesti
taytantoon lailla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain muuttami-
sesta (573/2019). Rahanpesulain 1 luvun 4 §:aan lisattiin uusi 2 momentti, jonka mukaan val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séanndkset 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista
merkittavista julkisista tehtavista. Esitdéiden mukaan luettelon yllapitdminen lain tasolla ei ollut
sen yksityiskohtaisuuden ja péivitystarpeen vuoksi perusteltua. Asetuksen oli tarkoitus kattaa
seké kansallisesti merkittavat julkiset tehtévét ettd kansainvalisten jérjestojen merkittavét julki-
set tehtdvat. (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajérjestel-
masta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 167/2018 vp, s. 93.)

Valtioneuvoston asetuksessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetussa
laissa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista (610/2019, jaljempéana PEP-asetus) saa-
det&én rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 11 kohdassa tarkoitetuista merkittévista julkisista tehtavista,
joissa toimivaa tai toiminutta henkilda on pidettava poliittisesti vaikutusvaltaisena henkiléné.
Asetuksen 11 8:n 1 momentissa on méaéritelty kansainvélinen yhteisd. Pykélan 2 momentissa
on listattu tarkemmin 1 momentissa tarkoitettuja kansainvélisid yhteisoita.



Viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohdan kansallisessa tadytdntdonpanossa on ha-
vaittu puutteita. Taytantdonpanossa ei ole otettu riittdvalla tavalla huomioon viidennessé rahan-
pesudirektiivissd kaytettya akkreditoidun kansainvalisen jarjeston kasitettd. Lisaksi PEP-ase-
tusta tulisi muuttaa siten, etta se sisaltdisi kansainvélisten jarjestdjen merkittavat julkiset tehta-
vat vain siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtavista eli Suomeen ak-
kreditoituneiden kansainvalisten jarjestdjen merkittavista julkisista tehtévistd. Naméa seikat
edellyttavat muutosten tekemisté rahanpesulakiin. Liséksi kutakin Suomeen akkreditoitua kan-
sainvélisté jarjestod olisi pyydettdva laatimaan ja pitdamadn ajan tasalla luettelo merkittavista
julkisista tehtavista kyseisessa kansainvélisessa jarjestdssa. Kyseisesta velvollisuudesta olisi
sdadettava laissa. Viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohdan kansallisen taytant6on-
panon yhteydessa rahanpesulakiin liséttiin edelld todetusti 1 luvun 4 §:8an uusi 2 momentti,
Joka siséltaa asetuksenantovaltuuden. Valtuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista.
Merkittavien julkisten tehtévien liséksi voimassa olevan PEP-asetuksen 4 8:n 1 momentissa
sdadetaan poliittisesta puolueesta, 10 §:n 1 momentissa valtion kokonaan omistamasta yrityk-
sestd ja 1l 8:n 1 ja 2 momenteissa kansainvalisesta yhteisostd. Rahanpesulainsdadantton tehdyn
osittaisuudistuksen, jota esitettiin hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain ja finanssivalvonnasta annetun lain 3 ja 20 b
8:n muuttamisesta (HE 236/2021 vp) seka hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain
3 ja 20 b §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 236/2021 vp) taydentamisesta
(HE 323/2022 vp), johdosta PEP-asetusta tulisi muuttaa siten, etta valtion kokonaan omistaman
yrityksen maaritelmad muutettaisiin ja asetukseen lisattaisiin valtion enemmistdomisteisen yri-
tyksen ja valtion liikelaitoksen mééritelmat. PEP-asetuksen kansainvalisen yhteison maaritel-
maa tulisi myds muuttaa viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohdan johdosta. Téstéd
syysté asetuksella sdénneltaviksi tarkoitettujen asioiden alaa tulisi selkeyttdd muuttamalla ase-
tuksenantovaltuutta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa rahanpesulakia vastaamaan paremmin neljétta ja viidetta ra-
hanpesudirektiivia ja taten tdydent&a direktiivien taytantdonpanoa. Esityksen tavoitteena on
my0s puuttua kansallisiin lainmuutostarpeisiin.

Esityksen tavoitteena on korjata ja tdydentaé rahanpesulain kansainvalisen jarjestén merkittavia
julkisia tehtévié koskevia sdaédnnoksié. Esityksen tavoitteena on mygs korjata rahanpesulain 1
luvun 4 8:n 2 momentin asetuksenantovaltuutta.

Esityksen tavoitteena on tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisté, tukea ra-
hanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikosten selvittamista ja paljastamista ja ndiden myota lisata
yhteiskunnallista vakautta seka suojata rahoitusjérjestelmaé vaarinkaytoksilta.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Merkittavat julkiset tehtavat kansainvélisessa jarjestossa tai kansainvélisen jérjeston toi-
mipaikassa

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11
kohdan j alakohtaa siten, ettd kansainvalisen yhteison kasite muutettaisiin kansainvélisen jar-
jeston kasitteeseen. Kansainvélinen yhteisé on voimassa olevassa séannoksessa Kirjoitettu myds
monikossa. Kansainvalinen jarjestd —kasitettd kaytettéisiin alakohdassa kuitenkin yksikossa.

Esityksessd endotetaan muutettavaksi rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan j ala-
kohtaa liséksi siten, ettd alakohtaa sovellettaisiin kansainvalisen jérjeston johtajan, varajohtajan
ja hallituksen jasenten lisdksi my6s hallitusta vastaavan elimen jaseniin.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan j alakoh-
dan sanamuotoa korjattaisiin. Alakohdan mukaan poliittisesti vaikutusvaltaisella henkil6lla tar-
koitetaan luonnollista henkil94, joka toimii merkittédvassa julkisessa tehtévéssa kansainvélisten
yhteisbjﬁn_johtajana, varajohtajana ja hallituksen jasenend. S&anndksen ja-sana muutettaisiin
tai-sanaksi.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi, ettd rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan j ala-
kohtaa muutettaisiin siten, ettd merkittavia julkisia tehtavia olisivat myos kansainvélisen jarjes-
ton toimipaikan johtajan, varajohtajan ja hallituksen jasenen tehtavat.

Esityksessa ehdotetaan, ettd rahanpesulaissa saddetdan kansainvélisen jarjeston velvollisuu-
desta laatia ja pitad ajan tasalla luettelo merkittavista julkisista tehtévista kyseisen kansainvali-
sen jarjestdn Suomessa sijaitsevassa toimipaikassa. Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettéd kansain-
vélisen jdrjeston on toimitettava ajantasainen luettelo ulkoministeriolle. Ulkoministerio puoles-
taan toimittaa luettelon valtiovarainministeri6lle ilman aiheetonta viivytysta.

4.1.2 Asetuksenantovaltuus merkittavista julkisista tehtavista

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 2 momentin ase-
tuksenantovaltuutta siten, ettd valtioneuvoston asetuksella annettavat tarkemmat sdannokset 1
momentin 11 kohdassa tarkoitetuista merkittavista julkisista tehtavista koskisivat merkittavia
julkisia tehtavia siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavisté julkisista tehtavista. Liséksi
asetuksenantovaltuutta muutettaisiin siten, etta asetuksella voitaisiin myds antaa tarkemmat
sdannokset 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista organisaatioista, joissa merkittavia julkisia
tehtavia hoidetaan, siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtavista.

4.2 Paéasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

Esityksessa PEP-asetuksen 11 §:aén siséltyvaa kansainvalisen yhteison maaritelmaa ehdotetaan
muutettavaksi. Tdm& muutos sisaltyisi esityksessa ainoastaan esityksen perusteluihin ja varsi-

nainen maaritelman muutos toteutettaisiin muuttamalla PEP-asetuksessa olevaa maaritelmaa.
Kansainvélisen jérjeston maaritelman muuttaminen lisdé sddnndksen soveltamisalaan kuuluvia
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kansainvélisia jarjestoja ja tatd kautta laajentaa poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maéritel-
maa.

Esityksessa ehdotetaan liséksi, ettd kansainvélisen jéarjestdn poliittisesti vaikutusvaltaisen hen-
kilon méaaritelmad laajennetaan siten, etté se koskisi my6s hallitusta vastaavan elimen jésenia.

Esityksessa luettelo kansainvalisen jarjeston merkittavisté julkisista tehtavista rajataan koske-
maan viidennen rahanpesudirektiivin mukaisesti vain kansainvalisten jarjestdjen Suomessa si-
jaitsevia toimipaikkoja. Nykytilassa kansainvalisten jarjestéjen merkittavia julkisia tehtavia
ovat rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan j alakohdan mukaan kansainvalisten
yhteisojen johtajan, varajohtajan ja hallituksen jasenen tehtavét. Tarkempia saannoksia merkit-
tavista julkisista tehtévistd annetaan PEP-asetuksella, jonka 11 8:ss& kansainvélisen yhteison
késitetta ei ole rajattu koskemaan vain kansainvélisia jarjestdja, joilla on Suomessa sijaitseva
toimipaikka. Ehdotetun rahanpesulain muutoksen seurauksena Kyseisté asetusta tulisi muuttaa
siten, ettd sen 11 §:ssa luetellaan kansainvalisten jarjestojen laatimien luetteloiden mukaiset jar-
jestdjen Suomessa sijaitsevien toimipaikkojen merkittavét julkiset tehtavat. Muutos kaventaisi
mahdollisesti kotimaisen poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén maaritelméé. Kotimaisen po-
liittisesti vaikutusvaltaisen henkilén méadritelmén ulkopuolelle jadvat henkil6t saattaisivat Kui-
tenkin muutoksen jalkeen olla ulkomaisia poliittisesti vaikutusvaltaisia henkil6itd, mikali he
toimivat ulkomailla johtajana, varajohtajana taikka hallituksen tai hallitusta vastaavan elimen
jasenena sdannoksen soveltamisalaan kuuluvassa kansainvélisessd jarjestdssa tai kansainvalisen
jarjeston toimipaikassa, tai téllaisen henkilon perheenjésenia tai yhtiokumppaneita.

Esityksen ehdotuksella olisi siten vaikutuksia sellaisten kotitalouksien asemaan, joissa on po-
liittisesti vaikutusvaltaisia henkil6ita, poliittisesti vaikutusvaltaisten henkil@iden perheenjésenia
tai poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden yhtiokumppaneita. Poliittisesti vaikutusvaltaisiin
henkildihin ja heidan perheenjaseniinsa seka poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden yhtio-
kumppaneihin kohdistuu rahanpesulain 3 luvun 10 §:n 1 momentin 1 kohdan ja 13 §:n mukai-
sesti tehostettu tuntemisvelvollisuus. Valtioneuvoston asetuksella menettelyista asiakkaan tun-
temiseksi ja riskitekijoistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisessé (929/2021) on
annettu lisaksi tarkempia sadnndksia tehostetusta tuntemisvelvollisuudesta.

Tehostetut tuntemismenettelyt liittyvat esimerkiksi asiakkaan tunnistamiseen ja henkil6llisyy-
den todentamiseen ja niihin siséltyy henkil6tietojen kasittelyd. Tehostettu tuntemisvelvollisuus
edellyttaa ilmoitusvelvolliselta korostuneen huolellista menettelyd, miké tarkoittaa muun mu-
assa normaalia laajempaa selvitystd ja dokumentaatiota asiakkaan toiminnasta ja palvelujen
kaytosta. Tastd voi aiheutua epésuoria taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille. Asiakkaan na-
kdkulmasta tdmé voi tarkoittaa palvelujen saamisen hidastumista, mistd voi aiheutua kustan-
nuksia asiakkaalle. Lisaksi asiakas saattaa itse joutua kustantamaan laajemmat selvitykset ja
dokumentaatiot.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen kansainvalisten jarjestdjen merkittavia julkisia tehtévia koskevilla ehdotuksilla arvi-
oidaan olevan vaikutuksia rahanpesulain mukaisiin ilmoitusvelvollisiin. Merkittavia julkisia
tehtévia hoitaviin henkil6ihin eli poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkil6ihin ja heidan perheen-
jaseniinsd ja yhtiokumppaneihinsa kohdistuu ilmoitusvelvollisen asiakkaina rahanpesulain 3 lu-
vun 13 8:n mukainen tehostettu asiakkaan tuntemisvelvollisuus, miké edellyttaa ilmoitusvelvol-
liselta korostuneen huolellista menettelyé asiakassuhteessa. Ehdotus edellyttda ilmoitusvelvol-
lisilta toiminnallisia ja tietoteknisid muutoksia, mista johtuen rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1
momentin 11 kohdan j alakohtaa koskevien muutosten toteuttamiselle tulee varata riittava siir-
tymadaika.



4.2.1.3 Vaikutukset kansainvalisiin jarjestoihin

Esityksen kansainvalisten jarjestdjen merkittavié julkisia tehtavid koskevilla ehdotuksilla kan-
sainvalisten jarjestoille asetettaisiin velvollisuus laatia ja pitaa ajan tasalla luettelo merkittavista
julkisista tehtavistéd kyseisen kansainvalisen jarjeston Suomessa sijaitsevassa toimipaikassa. Eh-
dotuksella arvioidaan olevan vaikutuksia kansainvalisiin jarjestéihin, joiden tulee laatia ja pitdé
ajan tasalla kyseisié luetteloita. Ehdotus kasvattaisi kansainvalisten jéarjestdjen hallinnollista
taakkaa ja ehdotuksesta aiheutuisi hallinnollisia kustannuksia jérjestoille. Naiden vaikutusten
voidaan kuitenkin arvioida olevan vahaisid, silla kyse on melko kevyestd velvoitteesta ja sen
kohteena olevien kansainvalisten jarjestdjen maara on vahainen®.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset kaikkiin valvojiin

Esityksen kansainvalisten jarjestdjen merkittavia julkisia tehtdvia koskevilla endotuksilla arvi-
oidaan olevan vaikutuksia rahanpesulain mukaisiin valvojiin. Ehdotus edellyttaa valvojilta toi-
minnallisia muutoksia. Edellytettyjen muutosten voidaan kuitenkin arvioida olevan vaikutuk-
siltaan vahaisia.

4.2.2.2 Vaikutukset ulkoministerion ja valtiovarainministerion toimintaan

Esityksessa ehdotetaan, ettd kansainvalisen jarjeston olisi toimitettava ajantasainen luettelo kan-
sainvélisen jérjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan merkittavista julkisista tehtévisté ulko-
ministeridlle. Ulkoministeri0 toimittaisi luettelon puolestaan valtiovarainministeriolle. PEP-
asetuksen tulisi sisaltaa luetteloihin perustuva listaus kansainvélisten jarjestdjen Suomessa si-
jaitsevien toimipaikkojen merkittavista julkisista tehtavistd. PEP-asetuksen siséltamaa listausta
olisi muutettava, kun valtiovarainministeriélle toimitetaan ajantasainen luettelo. Ehdotus liséa
siten ulkoministerion ja valtiovarainministerion hallinnollista taakkaa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset tietosuojaan

Esityksessa ehdotetaan poliittisesti vaikutusvaltaisen henkildn méaaritelman muuttamista siten,
ettd kotimaisten kansainvélisessa jarjestossé merkittavassa julkisessa tehtévéssa toimivien hen-
kildiden maaritelma mahdollisesti kaventuisi, mikd merkitsisi asiakkaan tuntemiseen liittyvan
tehostetun tuntemisvelvollisuuden kaventumista. On kuitenkin mahdollista, ettd kokonaisuu-
tena tehostettu tuntemisvelvollisuus pysyy ennallaan, mikali henkil6t katsotaan muutoksen jél-
keen ulkomaisiksi poliittisesti vaikutusvaltaisiksi henkildiksi. Muutoksen seurauksena tehos-
tettu tuntemisvelvollisuus siis joko kapenee tai pysyy ennallaan. Asiakkaiden henkil6tietojen ja
yksityiseldman suojan voidaan siten taltd osin katsoa joko parantuvan tai sailyvén ennallaan.

Esityksessa ehdotetaan myds kansainvalisen jarjeston maaritelmén muuttamista siitd, mika on
kansainvalisen yhteison maaritelma PEP-asetuksen 11 §:n 1 momentissa. Tama muutos sisal-
tyisi esityksessa ainoastaan esityksen perusteluihin ja varsinainen méaaritelméan muutos toteutet-
taisiin muuttamalla PEP-asetuksessa olevaa madritelmaa. Kansainvalisen jarjeston maaritelman

! Esityksen laatimisen hetkelld kansainvalisten jarjestjen Suomessa sijaitsevia toimipaikkoja oli kym-
menen (Ulkoministerid: Representation of international organisations in Finland. Saantitapa
https://um.fi/representation-of-international-organisations-in-finland).
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muuttaminen lisdd sddnndksen soveltamisalaan kuuluvia kansainvélisia jarjestoja ja tata kautta
laajentaa poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon madritelma&. Lisaksi esityksessa ehdotetaan,
etta rahanpesulain kansainvélisen jarjeston poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maaritelméaa
laajennetaan siten, etté se koskisi myos hallitusta vastaavan elimen jasenid. Ehdotetut muutokset
merkitsevéat asiakkaan tuntemiseen liittyvédn tehostetun tuntemisvelvollisuuden laajentamista
suhteessa voimassa oleviin séanndksiin, mik& kaventaisi asiakkaan henkil6tietojen ja yksityis-
eldman suojaa.

4.2.3.2 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen seka rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamiseen

Kansainvélisten jarjestojen ja kansainvalisten jarjestdjen toimipaikkojen merkittavia julkisia
tehtavid koskevat muutokset edistéisivét rahanpesun estdmistd muun muassa tilanteissa, joissa
kansainvélisen jérjeston tai kansainvélisen jérjeston toimipaikan merkittdvaa julkista tehtavéaa
hoitava henkild tai tallaisen henkilon perheenjasen tai yhtiokumppani pyrkisi haivyttamaan esi-
merkiksi korruptiolla tai muulla laittomalla tavalla saatujen varojen alkuper&a.

5 Lausuntopalaute

6 Sdannodskohtaiset perustelut

6.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesté
1 luku Yleiset sdannokset

4 8. Maadritelméat. Pykalan 1 momentin 11 kohdan j alakohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kohdassa kaytetty kansainvélisen yhteison kdasite muutetaan kansainvélisen jarjeston késit-
teeseen. Muutoksen tarkoituksena on selkeyttdd rahanpesulain saantelya. Viidennen rahanpe-
sudirektiivin englanninkielisessa versiossa kaytetty termi international organisation tarkoittaa
nimenomaisesti kansainvélista jarjestod, joka on kapeampi késite kuin kansainvélinen yhteiso.

Kansainvélinen yhteisd on voimassa olevassa alakohdassa kirjoitettu myds monikossa. Kan-
sainvalinen jarjesto —kasitetta kaytettaisiin alakohdassa kuitenkin yksikdssa. Muutoksen tavoit-
teena olisi selkeyttaa kyseista lainkohtaa, sillda monikossa kirjoitettuna sen on mahdollista katsoa
edellyttavan, ettd henkild toimii merkittavéssa julkisessa tehtdvassa useammassa kuin yhdessa
k_anlsainvélisesséjérjestbssé, jotta henkild tayttaisi poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilon maa-
ritelman.

Pykélan 1 momentin 11 kohdan j alakohtaa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi niin, ettd kansain-
valisen jarjeston poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén méaaritelma koskisi myos hallitusta vas-
taavan elimen jasentd. Muutos olisi seurausta neljannesta rahanpesudirektiivistd, jonka 3 artik-
lan 9 kohdan h alakohdan mukaan direktiivissa tarkoitetaan *poliittisesti vaikutusvaltaisella hen-
kilolla’ luonnollista henkildd, joka toimii tai on toiminut merkittavissa julkisissa tehtdvissé ja
joita ovat muun muassa seuraavat: kansainvélisen jarjeston johtajat, varajohtajat ja johtokunnan
tai vastaavan jasenet. Englanninkielisessa versiossa johtokunnasta kaytetaan termia board, joka
voidaan kdantaa johtokunnan sijaan myos hallitukseksi.

Pykéldn 1 momentin 11 kohdan j alakohtaa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd sdén-
noksen ja-sana muutettaisiin tai-sanaksi. Voimassa olevan méaaritelman sanamuodonmukaisen
tulkinnan mukaan voitaisiin edellyttaa, ettd henkild toimii samanaikaisesti kansainvélisen yh-
teisOn johtajana, varajohtajana ja hallituksen jasenend ollakseen poliittisesti vaikutusvaltainen



henkild. Mé&é&ritelman on kuitenkin tarkoitus kattaa my0s erikseen kaikki kyseiset roolit, misté
syysté saannoksen ja-sana olisi muutettava tai-sanaksi.

Pykéldn 1 momentin 11 kohdan j alakohtaa ehdotetaan my®s muutettavan siten, ettd merkittavia
julkisia tehtavia olisivat myds kansainvélisen jarjestdn toimipaikan johtajan, varajohtajan ja hal-
lituksen jasenen tehtavat. Muutos perustuu viidennen rahapesudirektiivin 20 a artiklan 1 koh-
taan, jonka mukaan jasenvaltioiden on pyydettava kutakin alueillaan akkreditoitua kansainva-
lista jarjestod laatimaan ja pitdmaan ajan tasalla luettelo merkittavisté julkisista tehtavisté ky-
seisessa kansainvélisessa jarjestossa 3 artiklan 9 alakohdan soveltamiseksi.

Viides rahanpesudirektiivi ei sisalla kansainvalisen jérjeston, eika akkreditoidun kansainvéli-
sen jarjestdn maaritelmad. Kansainvélisessd oikeudessa kansainvéliselle jéarjestolle ei ole yhté
vakiintunutta méaritelmad. Tassa hallituksen esityksessa kansainvélisen jarjeston maaritelmén
muodostamisessa on tukeuduttu aihetta késittelevdan oikeuskirjallisuuteen (muun muassa
Sands Q.C., Philippe & Klein, Pierre: Bowett’s Law of International Institutions, s. 15—16.
Sixth Edition 2009. Sweet & Maxwell) siten, ettd maaritelmé olisi riittdvan kattava.

Nain ollen kansainvalinen jérjesto olisi séanndksessa organisaatio:
1) jonka jasenistd koostuu valtioista tai muista kansainvalisista jarjestoista;

2) joka on perustettu valtiosopimuksella tai muulla kansainvélisen oikeuden saantelemalla
asiakirjalla;

3) jolla on jasenistaan erillinen itsendinen tahto;
4) jolla on oikeushenkil6llisyys.

Maaritelma eroaa PEP-asetuksen 11 &:n 1 momentin kansainvalisen yhteison maaritelméasté,
joka on johdettu Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestdé OECD:n alaisen hallitusten vé-
lisen toimintaryhmén Financial Action Task Forcen (jaljempéna FATF) vuoden 2012 suositus-
ten kansainvalisten jdrjestojen méaaritelmastd. Kyseistd méadaritelmad voidaan kuitenkin pita
lilan suppeana, sillé se jattda osan kansainvélisista jarjestoista maaritelman ulkopuolelle. Saan-
noksen soveltamisalan ulkopuolelle ei ole perusteltua jattaa sellaisia kansainvélisia jarjestoja,
joita ei ole perustettu valtioiden vélilla tehdyilla valtiosopimuksilla, eika sellaisia jérjestoja,
joita kohdellaan valtioissa institutionaalisina yksikkoind, joilla on taloudellisia intresseja. Edel-
Iytystd, jonka mukaan organisaatiot tulee voida tunnustaa niissé valtioissa, joissa ne toimivat,
voidaan puolestaan pitdd merkitykseltdan epaselvéna.

Suomessa akkreditoinnin kasitettd kdytetddn vakiintuneesti vain diplomaattisten edustustojen
paallikdiden akkreditoinnin yhteydessa. Akkreditoinnista olisi taten perusteltua kayttaa tassa
yhteydessa toista kasitettd. Akkreditoidusta kansainvalisestd jarjestosta kaytettaisiin sdannok-
sessé kansainvalisen jarjeston toimipaikan kasitettd. Kansainvalisen jérjeston toimipaikalla tar-
koitettaisiin toimipaikkaa, jonka asemasta on tehty toimipaikkasopimus kansainvélisen jarjes-
ton ja valtion vélilla. Lisaksi toimipaikan tulee sijaita valtiossa, jonka kanssa kansainvalinen
jarjestd on tehnyt toimipaikkasopimuksen.

Viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohdan mukaan henkilon katsominen rahanpe-
sulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan j alakohdan mukaiseksi kansainvalisen jérjeston
poliittisesti vaikutusvaltaiseksi henkiloksi edellyttdd, ettd henkilé toimii merkittavassa julki-
sessa tehtavassé kansainvalisen jarjeston kyseessd olevaan jasenvaltioon sijoittautuneessa toi-
mipaikassa. Henkil6 voi olla rahanpesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan j alakohdan
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mukainen kansainvélisen jéarjeston poliittisesti vaikutusvaltainen henkilé myds, jos han on mer-
kittavassa julkisessa tehtavassa Euroopan unionin ulkopuolella toimivassa kansainvalisessa jar-
jestdssd, jolla ei ole toimipaikkaa.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtioneuvoston asetuksella annetta-
vat tarkemmat sadnnokset 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista merkittévisté julkisista tehta-
vistd koskisivat kotimaisia merkittavia julkisia tehtdvid. Voimassa oleva PEP-asetus kattaa seka
kansallisesti merkittavat julkiset tehtdvat ettd kansainvélisten jarjest6jen merkittavat julkiset
tehtavat (HE 167/2018 vp, s. 93). Ehdotuksella asetusta muutettaisiin siten, etta se kattaisi vain
kotimaiset merkittavat julkiset tehtdvat myds kansainvalisten jarjestojen osalta.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan liséksi muutettavaksi siten, ettd momentin asetuksenantoval-
tuus mahdollistaisi tarkempien sdédnndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella myds rahan-
pesulain 1 luvun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisista organisaatioista, joissa merkittavia
julkisia tehtévia hoidetaan, siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehta-
vistd. Organisaation késite kattaisi sddnndksessa kaikki sellaiset organisaatiot, joissa merkitta-
vid julkisia tehtidvid hoidetaan. Téltd osin valtuus kirjoitettaisiin muotoon voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid”, koska asetus ei sisalld tarkempia sddannoksia kaikista rahanpesulain 1 luvun
4 §:n 11 kohdan organisaatioista, joissa kotimaisia merkittavia julkisia tehtavia hoidetaan.

Asetuksenantovaltuus on lisatty rahanpesulakiin lailla rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisestd annetun lain muuttamisesta (573/2019). Talousvaliokunta ei mietinndsséan esitta-
nyt muutoksia asetuksenantovaltuutta koskevaan saannokseen. Muutos merkitsisi asetuksenan-
tovaltuuden muodollista laajentamista. Kuitenkin jo voimassa olevan PEP-asetuksen 4 §:n 1
momentissa sdédetddn poliittisesta puolueesta, 10 8:n 1 momentissa valtion kokonaan omista-
masta yrityksestd ja 11 8§:n 1 ja 2 momenteissa kansainvélisestd yhteisostd. Asetuksen sisalta-
maa kansainvélisen yhteison kasitetta tulisi kuitenkin ehdotuksen johdosta muuttaa. Lisaksi ase-
tusta tulisi muuttaa neljannestd rahanpesudirektiivistd seka kansallisista lainmuutostarpeista
johtuen. Tall6in asetuksen valtion kokonaan omistaman yrityksen méaaritelmaa tulisi muuttaa ja
asetukseen tulisi lisaté valtion enemmistoomisteisen yrityksen ja valtion liikelaitoksen méaari-
telmét. Asetuksenantovaltuuden muuttaminen selkeyttéisi asetuksella sadnneltaviksi tarkoitet-
tujen asioiden alaa.

3 luku Asiakkaan tunteminen

13 b 8. Kansainvalisen jarjeston velvollisuus laatia luettelo Suomessa sijaitsevan toimipaik-
kansa merkittavista julkisista tehtdvista. Esityksessa rahanpesulain 3 lukuun ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 13 b §, jossa séédettéisiin kansainvalisen jarjeston velvollisuudesta laatia ja pitdd ajan
tasalla luettelo merkittavista julkisista tehtavistd kansainvalisen jarjestdn Suomessa sijaitse-
vassa toimipaikassa. Muutos perustuu viidennen rahanpesudirektiivin 20 a artiklan 1 kohtaan,
jonka mukaan jasenvaltioiden on pyydettava kutakin alueillaan akkreditoitua kansainvalista jar-
jestod laatimaan ja pitdmaén ajan tasalla luettelo merkittavista julkisista tehtavista kyseisessa
kansainvalisessa jarjestdssa 3 artiklan 9 alakohdan soveltamiseksi.

Edelld 1 luvun 4 &:n 1 momentin 11 kohdan j alakohdan sédannéskohtaisten perusteluiden yh-
teydessa on méaaritelty, mité tarkoitetaan kansainvalisella jarjestolla ja akkreditoidulla kansain-
valisella jarjestollda. Koska ehdotettu 13 b § koskisi kuitenkin vain Suomeen akkreditoituneita
kansainvalisia jarjestoja, kaytettaisiin alueelle akkreditoidusta kansainvalisesta jarjestosta séan-
noksessa kasitetta kansainvalisen jarjeston Suomessa sijaitseva toimipaikka. Kansainvalisen
jarjestdn Suomessa sijaitsevalla toimipaikalla tarkoitettaisiin toimipaikkaa kansainvélisessa jar-
Jjestossa, jonka asemasta on tehty toimipaikkasopimus kansainvélisen jarjestdn ja Suomen vé-
lilla. Lisaksi toimipaikan tulee sijaita Suomessa.
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Pykalassa saadettaisiin lisaksi kansainvélisen jérjeston velvollisuudesta toimittaa ulkoministe-
ridlle ajantasainen luettelo jérjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan merkittavista julkisista
tehtévista. Luettelot toimitettaisiin ulkoministerion protokollapalveluille, silla protokollapalve-
luissa hoidetaan myds muuta yhteydenpitoa kansainvalisiin jarjestdihin liittyen kansainvalisten
jarjestojen yleiseen kaytannon toimintaan ja toimipaikkasopimusten taytantéonpanoon.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin ulkoministerion velvollisuudesta toimittaa 1 momentissa
tarkoitettu luettelo valtiovarainministerille ilman aiheetonta viivytysta.

7 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksessd endotetaan muutettavaksi rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan j ala-
kohdan maaritelmé&a poliittisesti vaikutusvaltaisesta henkilostd. Esityksessa ehdotetaan mydés
uuden 13 b 8:n lisddmisté rahanpesulain 3 lukuun, jossa séadettdisiin kansainvélisen jarjeston
velvollisuudesta laatia ja yllapitaa luetteloa jarjestén Suomessa sijaitsevan toimipaikan merkit-
tavista julkisista tehtavistd. Muutosten johdosta PEP-asetuksen kansainvélisia yhteisoja koske-
vaa sadannosté olisi muutettava siten, etta siind kaytetty kansainvélisen yhteison kasite vaihdet-
taisiin kansainvélisen jarjeston ja kansainvélisen jarjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan ka-
sitteisiin. Myos asetuksen sisaltdmaa kansainvalisen yhteison mééaritelmaa tulisi muuttaa ja kan-
sainvélisen jarjeston merkittavien julkisten tehtévien listauksessa ottaa huomioon esityksessé
ehdotettu muutos, jolla kansainvalisen jarjeston poliittisesti vaikutusvaltaisen henkilén méaari-
telmé muutetaan kattamaan myos hallitusta vastaavan elimen jasenet. Asetukseen tulisi lisata
listaus kansainvalisten jarjestéjen Suomessa sijaitsevien toimipaikkojen merkittavista julkisista
tehtévista.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan rahanpesulain 1 luvun 4 8:n 2 momentin asetuksenantovaltuu-
den muuttamista. Voimassa olevan asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella annetaan tarkemmat sdédnndkset 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista merkittavista jul-
Kisista tehtavistd. Muutoksen seurauksena asetuksessa saddettdisiin merkittavista julkisista
tehtavista vain siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtévista. Lisaksi
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sd&nnokset myos rahanpesulain 1 lu-
vun 4 8:n 1 momentin 11 kohdassa tarkoitetuista organisaatioista, joissa merkittavia julkisia
tehtévia hoidetaan, siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtavista. Jo
voimassa olevan PEP-asetuksen 4 §:n 1 momentissa sdddetaan poliittisesta puolueesta, 10 §:n
1 momentissa valtion kokonaan omistamasta yrityksesta ja 11 8:n 1 ja 2 momenteissa kansain-
vélisestd yhteisosta. Asetuksen sisaltdméa kansainvélisen yhteison késitetta tulisi kuitenkin
ehdotuksen johdosta muuttaa. Lisaksi asetusta tulisi muuttaa neljannestd rahanpesudirektii-
vistd sekd kansallisista lainmuutostarpeista johtuen. Tall6in asetuksen valtion kokonaan omis-
taman yrityksen méaaritelmaa tulisi muuttaa ja asetukseen tulisi lisata valtion enemmistéomis-
teisen yrityksen ja valtion liikelaitoksen maaritelméat. Asetuksenantovaltuuden muuttaminen
selkeyttdisi asetuksella sadnneltaviksi tarkoitettujen asioiden alaa.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan kevéaalla 2024.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta seurataan valtiovarainministerion ja sisaministerion toimesta muun muassa

kansallisten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen tyéryhmien puitteissa ja keskeis-
ten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen toimijoiden kanssa kaytavien keskuste-

11



lujen pohjalta. Erityisesti rahanpesulain 7 luvun 1 8:ss& valvomaan séédetyilld valvontaviran-
omaisilla ja asianajajayhdistykselld on mahdollisuus valvontatehtdvia suorittaessaan havaita
lainmuutosten vaikutusta saanndsten toimeenpanoon ja toimivuuteen seka antaa valvottavilleen
ohjeistusta erikseen tarpeelliseksi katsotuilta osin.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen suhdetta muihin esityksiin on avattu tarkemmin luvussa 7 Alemman asteinen séan-
tely.

11 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Perustuslain 10 §:ssd turvataan yksityiselaman suoja. Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta
kansainvélisen jarjeston maaritelmad muutetaan siit4, mika on kansainvélisen yhteison késite
PEP-asetuksen 11 §:n 1 momentissa. TAma muutos sisaltyisi esityksessa ainoastaan esityksen
perusteluihin ja varsinainen maaritelman muutos toteutettaisiin muuttamalla PEP-asetuksessa
olevaa madritelmaa. Kansainvalisen jarjeston madritelman muuttaminen lisad saannoksen so-
veltamisalaan kuuluvia kansainvalisia jarjestoja ja tatd kautta laajentaa poliittisesti vaikutusval-
taisen henkilon méaaritelmaa.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd kansainvalisen jarjeston poliittisesti vaikutusvaltaisen henki-
16n mééritelma laajennetaan kattamaan myos hallitusta vastaavan elimen jésenet.

Poliittisesti vaikutusvaltaisiin henkildihin ja heidan perheenjéseniinsa seka poliittisesti vaiku-
tusvaltaisten henkildiden yhtiokumppaneihin kohdistuu rahanpesulain 3 luvun 10 8:n 1 momen-
tin 1 kohdan ja 13 §:n mukaisesti tehostettu tuntemisvelvollisuus. Valtioneuvoston asetuksella
menettelyistd asiakkaan tuntemiseksi ja riskitekijoistd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisessa on annettu liséksi tarkempia sadnndksia tehostetusta tuntemisvelvollisuudesta. Te-
hostetut tuntemismenettelyt liittyvét esimerkiksi asiakkaan tunnistamiseen ja henkiléllisyyden
todentamiseen ja niihin sisdltyy henkil6tietojen kasittelyé.

Ehdotetut muutokset merkitsevat siten asiakkaan tuntemiseen liittyvan tehostetun tuntemisvel-
vollisuuden laajentamista suhteessa nykytilaan, milla voidaan arvioida olevan vaikutusta perus-
tuslain 10 §:n mukaiseen yksityiselaman suojaan. Ehdotuksia pidetaan valttamattdmana tehok-
kaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi, jota EU:n rahanpesudirektiivit edel-
Iyttavat. Ehdotettujen muutosten vaikutukset yksityiseldman suojaan olisivat oikeasuhteisia,
koska sdénndsten sisaltamat rajoitukset ovat tarkkarajaisia, riittdvan tasmallisesti mééritettyja
ja niiden olennainen siséltd ilmenee sdannoksista.

Esityksessa ehdotetaan lisaksi, ettd kotimaisten kansainvalisten jarjestéjen merkittavien julkis-
ten tehtdvien osalta kansainvalisen yhteison kasite muutettaisiin kansainvélisen jarjeston toimi-
paikan kasitteeseen, mika mahdollisesti kaventaisi rahanpesulain mukaisia asiakkaan tuntemis-
velvollisuutta koskevien sadnndsten soveltamisalaa, koska soveltamisalan piiriin kuuluvien ko-
timaisten henkildiden ryhmé mahdollisesti supistuisi. Esityksessa ehdotetun muutoksen myo6téa
rahanpesulain mukaisten tehostetun tuntemisvelvollisuuden toimenpiteiden vaikutukset poistui-
sivat siten mahdollisesti sellaisten kotimaisten poliittisesti vaikutusvaltaisten henkildiden
osalta, joiden ei muutoksen jalkeen enaa katsota olevan poliittisesti vaikutusvaltaisia henkiloita
seké tallaisten henkildiden perheenjésenten ja yhtickumppaneiden osalta. Esitys parantaisi mah-
dollisesti henkil6tietojen suojaa, kun tehostettua tuntemismenettelya ei tarvitsisi enda soveltaa
henkildihin, joiden osalta viides rahanpesudirektiivi ei edellyté tehostettua tuntemismenettelya.
On kuitenkin mahdollista, etta henkil6t olisivat muutoksen jélkeen ulkomaisia poliittisesti vai-
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kutusvaltaisia henkil6itd, mikali he toimivat ulkomailla johtajana, varajohtajana taikka hallituk-
sen tai vastaavan elimen jasenend sadnnoksen soveltamisalaan kuuluvassa kansainvalisessé jar-
jestdssa tai kansainvalisen jarjeston toimipaikassa, tai tallaisen henkilon perheenjasenia tai yh-
tiokumppaneita. Talldin henkildihin kohdistuisi edelleen tehostettu tuntemisvelvollisuus.

Perustuslain 13 §:ssd on turvattu kokoontumis- ja yhdistymisvapaus. Edell& mainitun sadnnok-
sen 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus, siihen kuuluu oikeus ilman lupaa pe-
rustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdistyksen toimintaan.
Samoin on turvattu ammatillinen yhdistysmisvapaus ja vapaus jarjestaytyd muiden etujen val-
vomiseksi. Esityksen mukaan kansainvalisen jarjeston tulisi laatia ja pitaa ylla ajan tasalla ole-
vaa luetteloa merkittavista julkisista tehtdvista kyseisen kansainvalisen jarjestén Suomessa si-
jaitsevassa toimipaikassa, eika talla velvoitteella voida katsoa olevan vaikutuksia kokoontumis-
ja yhdistymisvapauteen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen esityksessé esitetyt muutokset ovat sopusoinnussa pe-
rustuslain kanssa ja ne voidaan antaa tavallisessa lainséatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 8:n 1 momentin 11 kohdan j alakohta ja 1 luvun 4 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd on 1 luvun 4 8:n 2 momentti laissa 573/2019, sek&

lisatédan 3 lukuun uusi 13 b § seuraavasti:

1 luku
Y leiset séannokset
48

Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan:

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henkilélla luonnollista henkil6d, joka toimii merkittavéassa
julkisessa tehtdvassa:

j) kansainvélisen jarjeston tai kansainvélisen jarjeston toimipaikan johtajana, varajohtajana
taikka hallituksen tai vastaavan jasenena;

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séanndkset 1 momentin 11 kohdassa tarkoi-
tetuista merkittavista julkisista tehtdvista siltd osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista jul-
kisista tehtavista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia sadnnoksia 1 mo-
mentin 11 kohdassa tarkoitetuista organisaatioista, joissa merkittavia julkisia tehtévia hoide-
taan, silta osin kuin on kyse kotimaisista merkittavista julkisista tehtdvista.

3 luku
Asiakkaan tunteminen
13b 8§

Kansainvalisen jarjeston velvollisuus laatia luettelo Suomessa sijaitsevan toimipaikkansa
merkittavista julkisista tehtavista

Kansainvélisen jarjeston on laadittava ja pidettdva ajan tasalla luettelo merkittavista julkisista
tehtévista kyseisen kansainvélisen jarjestén Suomessa sijaitsevassa toimipaikassa. Kansain-va-
lisen jarjestdn on toimitettava ajantasainen luettelo ulkoministeriélle ilman aiheetonta viivy-
tysta.
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Ulkoministerid toimittaa valtiovarainministeridlle ilman aiheetonta viivytysta kansainvéli-
selta jarjestolta saamansa 1 momentissa tarkoitetun ajantasaisen luettelon kansainvalisen jarjes-
ton Suomessa sijaitsevan toimipaikan merkittavista julkisista tehtavista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 4 §:n 1 momentin 11 kohdan j alakohta ja 1 luvun 4 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 1 luvun 4 8:n 2 momentti laissa 573/2019, seka

lisdtdan 3 lukuun uusi 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset sdannokset
48
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henki-
16114 luonnollista henkil 64, joka toimii merkit-
tavassa julkisessa tehtavéssa:

) kansainvalisten yhteisojen johtajana, va-
rajohtajana ja hallituksen jasenena;

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitetuista merkittavistad julkisista tehta-
Vista.

Ehdotus

1 luku
Yleiset sadnnokset
48
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

11) poliittisesti vaikutusvaltaisella henki-
1611& luonnollista henkil64, joka toimii merkit-
tévassa julkisessa tehtavéssa:

) kansainvalisen jarjestén tai kansainvali-
sen jarjeston toimipaikan johtajana, varajoh-
tajana taikka hallituksen tai vastaavan jase-
nena;

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sadnnodkset 1 momentin 11 kohdassa
tarkoitetuista merkittavistad julkisista tehta-
vista silté osin kuin on kyse kotimaisista mer-
kittavista julkisista tehtavista. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan liséksi antaa tarkem-
pia séannoksia 1 momentin 11 kohdassa tar-
koitetuista organisaatioista, joissa merkitta-
vid julkisia tehtdvia hoidetaan, silta osin kuin
on kyse kotimaisista merkittavista julkisista
tehtavista.
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Voimassa oleva laki

3 luku
Asiakkaan tunteminen

uusi 13b §

Ehdotus

3 luku
Asiakkaan tunteminen
13b§

Kansainvalisen jarjeston velvollisuus laatia
luettelo Suomessa sijaitsevan toimipaik-
kansa merkittavista julkisista tehtavista

Kansainvalisen jarjeston on laadittava ja
pidettéava ajan tasalla luettelo merkittavista
julkisista tehtavistd kyseisen kansainvalisen
jarjestdbn Suomessa sijaitsevassa toimipai-
kassa. Kansainvélisen jarjeston on toimitet-
tava ajantasainen luettelo ulkoministeridlle il-
man aiheetonta viivytysta.

Ulkoministeri6 toimittaa valtiovarainminis-
teri6lle ilman aiheetonta viivytysta kansainva-
liselté jarjestolta saamansa 1 momentissa tar-
koitetun ajantasaisen luettelon kansainvalisen
jarjestobn Suomessa sijaitsevan toimipaikan
merkittavista julkisista tehtavista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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