Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
annetun lain 4 luvun 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta an-
nettua lakia niin, etté siitd poistettaisiin valtioneuvostolle annettu asetuksenantoavaltuus epéi-
Iyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja siséllosta. Asetuksenantovaltuuden si-
jaan saadettéisiin rahanpesun selvittelykeskukselle méaardayksenantovaltuus epailyttavaa liike-
toimea koskevan ilmoituksen teknisista ja sisallollisista vaatimuksista.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2024.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Rahanpesudirektiivit

Vuonna 2017 on pantu kansallisesti taytdntodn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/849 rahoitusjarjestelmén kayton estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta (jaljempéna neljas rahanpesudirektiivi) muun muassa rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetulla lailla (444/2017, jaljempé&né rahanpesulaki)
ja rahanpesun selvittelykeskuksesta annetulla lailla (445/2017). My6hemmin on pantu taytan-
t6on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/843 rahoitusjarjestelman kayton
estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja di-
rektiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttamisesta tekemallda muun muassa muutoksia
edelld mainittuihin lakeihin.

Neljannessa ja viidennessa rahanpesudirektiivissd sdadetaan epailyttavista liiketoimista ja nii-
den ilmoittamisesta rahanpesun selvittelykeskukselle. Kummassakaan rahanpesudirektiivissé ei
ole annettu madaritelmaa epailyttavasta liiketoimesta, mutta direktiivin 18 artiklassa annetaan
sédannokset tehostetusta asiakkaan tuntemisvelvoitteesta ja siind sdédetdadn myos liiketoimien
taustan ja tarkoituksen tutkimisesta. Viidennessa rahanpesudirektiivissd on muutettu 18 artiklan
2 kohtaa ja siind todetaan, ettd jasenvaltioiden on edellytettava, ettd ilmoitusvelvolliset tutkivat,
niin pitkalle kuin se on kohtuullisesti mahdollista, kaikkien sellaisten liiketoimien taustan ja
tarkoituksen, jotka tayttavat véhintdan yhden seuraavista edellytyksista:

i)  ne ovat monimutkaisia liiketoimia;

i) ne ovat poikkeuksellisen suuria liiketoimia;

iii) ne toteutetaan epatavallisella tavalla;

iv) niill& ei ole selvé taloudellista tai laillista tarkoitusta.

Neljannen rahanpesudirektiivin 32 artiklan mukaan rahanpesun selvittelykeskus vastaa epéilyt-
tavista liiketoimista tehtyjen ilmoitusten vastaanottamisesta ja analysoinnista ja direktiivin 33
artiklan mukaan jasenvaltioiden on edellytettavé, ettd ilmoitusvelvolliset ja tarvittaessa niiden
johtajat ja tyontekijat tekevét tdysimittaista yhteisty6td ilmoittamalla viipymattd omasta aloit-
teesta rahanpesun selvittelykeskukselle erityisesti epdilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituk-
sen muodossa, kun ilmoitusvelvollinen tietd4 tai epdilee tai kun silld on perusteltu syy epéilla,
ettd varat, oli niiden suuruus mik& hyvansa, ovat rikollisen toiminnan tuottamaa hyotya tai liit-
tyvat terrorismin rahoitukseen, ja vastaamalla tallaisissa tapauksissa rahanpesun selvittelykes-
kuksen lisatietopyyntdihin viipymatta. Edella mainitun neljannen rahanpesudirektiivin 33 artik-
lan mukaan kaikista epéilyttavista liiketoimista, myds niiden yrityksista, on ilmoitettava. Nel-
jannen rahanpesudirektiivin 34 ja 35 artikloissa annetaan lisaksi saannoksié epdilyttavien liike-
toimien ilmoittamisesta ja liiketoimien suorittamatta jattamisesta. Neljannen rahanpesudirektii-
vin 36 artiklassa edellytetddn myos, ettd toimivaltaisten viranomaisten tulee viipymétta toimit-
taa rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoitusvelvollisia koskevien 48 artiklan mukaisten tar-
kastusten yhteydessé tai muulla tavoin mahdollisesti selville saamansa tiedot, jotka saattavat
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liitty& rahanpesun tai terrorismin rahoitukseen. Edella mainitun artiklan 2 kohdan mukaan myds
lainsd&dannon nojalla toimivaltaisten porssi-, valuutta- ja rahoitusjohdannaismarkkinoiden val-
vontaelinten tulee ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos ne saavat selville tietoja, jotka
saattavat liittyd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Euroopan komissio on antanut 20.7.2021 nelja lainsd&dantéehdotusta rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisen tehostamiseksi. Komission rahanpesun vastainen sdadosehdotuspaketti
koostuu seuraavista ehdotuksista:

* Asetusehdotus rahoitusjarjestelmén kayton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen, COM(2021) 420 final, (jaljempéand rahanpesuasetusehdotus)

* Direktiiviehdotus jdsenvaltioissa toteutettavista toimenpiteista rahoitusjarjestelmén kayton es-
tdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU) 2015/849 kumoamisesta,
COM(2021) 423 final, (jaljempana kuudes rahanpesudirektiivi).

* Asetusehdotus varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitettavista tie-
doista (jaljempana maksun tiedot -asetuksen uudelleenlaadinta), COM(2021) 422 final.

* Asetusehdotus eurooppalaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisviranomaisen
perustamisesta, COM (2021) 421 final (jaljempéana AMLA-asetusehdotus).

Liséksi komissio antoi 20.7.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2019/1153 niin kutsutun rahoitustietodirektiivin muuttamisesta siltd osin kuin on kyse toi-
mivaltaisten viranomaisten paésysta keskitettyihin pankkitilirekistereihin keskitetyn yhteyspis-
teen kautta (COM(2021) 429 final). Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle esityksista U-kir-
jelmat U 42/2021 vp ja U 62/2021 vp ja U-jatkokirjelman UJ 37/2022 vp. Maksun tiedot-ase-
tuksen uudelleenlaadinta on jo viimeistelyvaiheessa ja se on tarkoitus julkaista pian. Rahanpe-
suasetusehdotuksen, kuudennen rahanpesudirektiivin ja AMLA-asetusehdotuksen osalta ovat
kaynnissa poliittiset trilogineuvottelut komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin valilla.
Neuvottelujen odotetaan valmistuvan vuoden 2023 aikana ja uuden saantelyn soveltamisen on
tarkoitus alkaa vuosina 2026-2027, riippuen siitd, mitd sadntelyn soveltamisen siirtymdajan
osalta sdadetdan.

Rahanpesuasetusehdotus sisaltaa sdantelyehdotuksia liittyen epéilyttavia liiketoimea koskeviin
ilmoituksiin, kuten artiklaan 50 siséltyvan ehdotuksen siité, ettd EU:n rahanpesun valvontavi-
ranomainen AMLA laatisi tekniset standardit epdilyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten
muodosta, mutta neuvottelujen ollessa vield kesken on epédselvad, missa muodossa ne ovat tu-
lossa sovellettaviksi.

1.1.2 Rahanpesulaki

Rahanpesulain 4 luvussa sédé&detadn ilmoitusvelvollisuudesta, salassapitovelvollisuudesta seka
liiketoimen keskeyttdmisestd. Edelld mainittuun rahanpesulain lukuun siséltyvét sdé@nnokset
velvollisuudesta tehda ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta ja tamén ilmoituksen muodosta ja
sisallosta. Rahapesulain 4 luvun 1 §:n mukaan velvollisuus ilmoittaa epailyttavasta liiketoi-
mesta koskee rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia, ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta
tehdaan keskusrikospoliisin alaiselle rahanpesun selvittelykeskukselle.

IImoitus epdilyttavasta liiketoimesta on tehtdva riippumatta siitd, onko asiakassuhde perustettu
tai siitd kieltaydytty tai onko liiketoimi suoritettu, keskeytetty tai siitd kieltdydytty. limoitusvel-
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vollinen voi tehdé epailyttavaa litketoimea koskevan ilmoituksen myds enimmaisméaaréksi aset-
tamansa kynnysarvon ylittdvésta yksittaisestd maksusta tai muusta suorituksesta tai useasta eril-
lisestd toisiinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suorituksesta. Maksulaitoslain 1 §:n 2 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvalityspalvelun tarjoajan on kuitenkin tehtdva ilmoitus jokai-
sesta yksittaisesta tai useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suorituksesta,
jonka arvo on véhintaan 1 000 euroa.

Rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja tai yhteiso voi tehda
epéilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen rahapeliyhteison valityksella. Rahanpesulain
mukaan ilmoitusvelvollisen on annettava maksutta rahanpesun selvittelykeskukselle kaikki
epéilyn selvittamisen kannalta valttamattomat tiedot ja asiakirjat ja ilmoitusvelvollisen on vas-
tattava rahanpesun selvittelykeskuksen tietopyyntdihin sen asettamassa kohtuullisessa maara-
ajassa.

1.1.3 Esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatydnd valtiovarainministeriossa.
2 Nykytila ja sen arviointi

Epailyttavan liiketoimen maaritelma on lisétty rahanpesulain 1 luvun 4 §:&n saatamalla uusi 20
kohta 31.3.2023 voimaan tulleella muutoksella. Maaritelman mukaan epailyttavalla liiketoi-
mella tarkoitetaan asiakkaan epatavallisia liiketoimia, joiden tosiasiallista tarkoitusta tai tavoi-
tetta ilmoitusvelvollinen ei ole kyennyt selvittdmé&an, seké asiakkaan liiketoimia, jotka selvityk-
sen jalkeen vaikuttavat epatavallisilta ilman asianmukaista perustetta.

Rahanpesulain 4 luvussa sdadetaan muun muassa velvollisuudesta tehda ilmoitus epdilyttavasta
liiketoimesta ja ilmoituksen muodosta ja sisallosta. Rahapesulain 4 luvun 1 8:n mukaan velvol-
lisuus ilmoittaa epadilyttavasta liiketoimesta koskee rahanpesulain mukaisia ilmoitusvelvollisia,
joita ovat esimerkiksi pankki- ja sijoitustoimialoilla ja virtuaalivaluutan tarjoajina toimivat,
kiinteistovalittajat, kirjanpitdjat, tilintarkastajat ja oikeudellisten palvelujen tarjoajat. Iimoitus
epailyttavasta liiketoimesta tehdaan rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesulain 4 luvun 2 §:n mukaan ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta on tehtéva sahkdisesti
rahanpesun selvittelykeskuksen tarkoitukseen varaamaa erityista sovellusta kayttaen. limoitus
voidaan erityisesta syysta tehdd myds muuta salattua yhteytta tai tietoturvallista menettelyé
kayttéaen.

Edelld mainitun pykalan 2 momentin mukaan epéilyttavaa liiketoimea koskevassa ilmoituk-
sessa on oltava 3 luvun 3 8:ssé tarkoitetut tuntemistiedot, joita ovat

1) nimi, syntymdaika, henkil6tunnus ja osoite;

2) edustajan nimi, syntymaaika ja henkilotunnus; yleisen edunvalvojan osalta séilytetdén kui-
tenkin edunvalvojan nimen, syntyméajan ja henkilétunnuksen sijasta palveluntuottajan yksi-
I6intitiedot, edunvalvojan nimike seka, jos palveluntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen
edunvalvoja, edunvalvojan jarjestysnumero;

3) oikeushenkilon taydellinen nimi, rekisterinumero, rekisterdimispdiva, rekisteriviranomainen,

kotipaikan osoite ja paaasiallisen liiketoimintapaikan osoite, jos se eroaa kotipaikan osoitteesta
seka tarvittaessa yhtigjarjestys tai yhteisgsadnnot; (7.5.2021/376)
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4) oikeushenkilon hallituksen tai vastaavan paattavan elimen jasenten taydelliset nimet, synty-
maajat ja kansalaisuudet;

5) oikeushenkilon toimiala;

6) tosiasiallisten edunsaajien nimi, syntyméaaika ja suomalainen henkilétunnus ja sen puuttu-
essa kansalaisuus seké tarvittaessa tarkempi kuvaus omistus- ja madrdysvaltarakenteesta tai jos
tosiasiallista edunsaajaa ei ole pystytty tunnistamaan, edelld tarkoitetut tiedot 1 luvun 5 §:n 4
momentissa tarkoitetusta henkilost;

7) henkiléllisyyden todentamisessa kdytetyn asiakirjan nimi, asiakirjan numero tai muu tunnis-
tetieto ja myontdja taikka kopio asiakirjasta tai jos asiakas on etatunnistettu, tiedot todentami-
sessa kaytetysta menettelysté tai lahteistd;

8) tiedot asiakkaan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta, taloudellisesta asemasta,
perusteet liiketoimen tai palvelun kaytolle ja tiedot varojen alkuperastd sekd muut 4 §8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetut asiakkaan tuntemiseksi hankitut tarpeelliset tiedot;

9) 4 §8:n 3 momentissa saddetyn selonottovelvollisuuden ja 13 8:ssd séadetyn poliittisesti vaiku-
tusvaltaiseen henkiloon liittyvan tehostetun tuntemisvelvollisuuden tayttdmiseksi hankitut valt-
tamattomat tiedot;

10) pankki- tai maksutilin numero, tilin omistajan tai kayttéoikeuden haltijan nimi ja tilin avaa-
mis- ja sulkemispaiva sek& muut tiliin liittyvat tunnistetiedot silté osin kuin ne eivét sisally 1-9
kohtaan ja tietojen séilyttdminen on tarkoituksenmukaista ilmoitusvelvollisen liiketoiminnan
luonne huomioon ottaen eika niiden saamiselle ole muusta lainsaddannosta johtuvaa estetts;

11) tallelokeron vuokraajan nimi ja muut tallelokeron vuokraan liittyvéat tunnistetiedot silta osin
kuin ne eivét sisally 1-9 kohtaan seké vuokra-ajan pituus ja tietojen sailyttdminen on tarkoituk-
senmukaista ilmoitusvelvollisen liiketoiminnan luonne huomioon ottaen eik& niiden saamiselle
ole muusta lainsdadanndsté johtuvaa estetta;

12) sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista si-
samarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o0 910/2014 saddettyjen sahkdisen tunnistamisen menetelmien ja
niihin liittyvien luottamuspalvelujen tai asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten séantele-
mien, tunnustamien tai hyvaksymien muiden suojattujen et&altd tai séhkoisesti toteutettavien
tunnistusprosessien avulla saadut tiedot.

Jos asiakas on ulkomaalainen, jolla ei ole suomalaista henkilétunnusta, on 2 momentissa tarkoi-
tettujen tietojen lisaksi séilytettava tieto asiakkaan kansalaisuudesta ja matkustusasiakirjan tie-
dot.

Rahanpesulain 3 luvun 3 8:n mukaisten tuntemistietojen liséksi epéilyttavaa liiketoimea koske-
vaan ilmoitukseen tulee sisallyttaa tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen siséltyvien varojen
tai muun omaisuuden mééarasta ja valuutasta, varojen tai muun omaisuuden alkuperasta tai koh-
teesta ja syystd, joka teki liiketoimesta epéilyttavan, seka siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko
se keskeytetty vai onko siitd kieltdydytty. Rahanpesulain 4 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset epéilyttavaa liiketoimea koskevan
ilmoituksen muodosta ja sisallosta. Valtioneuvoston asetusta ei ole kuitenkaan annettu.



Epailyttava liiketoimi tarkoittaa asiakkaan tavanomaisesta toiminnasta poikkeavaa tai toimin-
nalle epatyypillista liiketointa. Rahanpesulain 1 luvun 4 §:ssa epailyttava liiketoimi on maéri-
telty niin, etta ne ovat liiketoimia, joiden tosiasiallista tarkoitusta tai tavoitetta ilmoitusvelvolli-
nen ei ole kyennyt selvittdmaan, seka asiakkaan liiketoimia, jotka selvityksen jalkeen vaikutta-
vat epéatavallisilta ilman asianmukaista perustetta. Liiketoimen epailyttavyytta arvioidaan toi-
mialalta saatujen yleisten kokemusten valossa. Liiketoimen epdilyttavyys voi perustua moneen
eri asiaan, mukaan lukien epaily bulvaanin kayttamisestd, muut epaselvyydet liittyen tietyn toi-
mijan tosiasialliseen edunsaajaan, transaktion litketoiminnallisen perusteen puuttumiseen, epé-
tavalliseen tai poikkeuksellisen mittavaan kéteisen kayttdon tai viitteisiin taloudellisten pakot-
teiden kiertdmisesta tai muusta rikollisesta toiminnasta. Epdilyttavasta liiketoimesta tulee tehda
ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle.

Rahanpesun selvittelykeskus vastaanotti vuoden 2022 aikana yhteensa 230 171 ilmoitusta epéi-
Iyttavistd litketoimista. Lukumadrd on hyvin korkea verrattuna aiempien vuosien lukemiin.
Vuonna 2019 vastaanotettiin 66.460 ilmoitusta ja vuonna 2020 vastaanotettiin 62.041 ilmoi-
tusta. Vuonna 2021 ilmoituksia vastaanotettiin ennétyslukemat, 3 692 641 kappaletta, kun vir-
tuaalivaluuttapalvelun tarjoaja teki takautuvasti ilmoituksia pimeddn verkkoon liittyvista
transaktioista. My0s vuonna 2022 virtuaalivaluuttapalvelun tarjoajat tekivét runsaasti ilmoituk-
sia, 84 055 kappaletta. Vuoden 2023 osalta ndyttaa siltd, ettd ilmoituksia epéilyttavista liiketoi-
mista ei vastaanoteta ainakaan vahempéaa kuin vuonna 2022.

Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamien ilmoitusten maaré on kansainvalisesti vertail-
tuna poikkeuksellisen suuri. Vuonna 2022 ilmoituksia epéilyttavista liiketoimista vastaanotet-
tiin Ruotsissa 45 113 kappaletta ja Norjassa 19 783 kappaletta. Tanskassa ilmoitusten méaara
samana vuonna oli 75 970 kappaletta.

Rahanpesun selvittelykeskus kayttaa epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten vastaanot-
tamiseen YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan toimiston (UNOCD) kehitta-
maa goAML-sovellusta, joka on kehitetty erityisesti rahanpesun selvittelykeskusten kéayttoa
varten. Rahanpesun selvittelykeskus on antanut goAML-sovelluksessa tehtavan ilmoituksen
muodosta ja sisallosta teknisen, englanninkielisen ohjeen. Ohjeen englanninkielisyys johtuu
siitd, ettd goAML-sovelluksessa tietyille toiminnoille ei ole vakiintunutta suomenkielista kaén-
nosta, eika teksti tasta syysta ole kaikilta osiltaan kdannettavissa suomeksi niin, etta se sdilyisi
helposti ymmarrettavana. Ohje ei ole sitova, toisin kuin viranomaisen antama maaréays olisi. Osa
ilmoitusvelvollisista tekee ilmoitukset ohjeen mukaan, osa taas ei, jolloin osa epailyttavaa lii-
ketoimea koskevista ilmoituksista tehd&an rahanpesun selvittelykeskukselle muodossa, jossa
tiedot eivat ole helposti kasiteltavissa. llmoitusvelvollisten gopAML-sovelluksen kautta teke-
man ilmoituksen olisi oltava sovelluksen tukemassa muodossa, jotta rahanpesun selvittelykes-
kus pystyy kasittelemaan ilmoituksen tietoja mahdollisimman tehokkaasti. lImoituksen oikea
muoto on hyvin olennainen asia rahanpesun selvittelykeskuksen resurssien kannalta, koska il-
moitusten volyymi ja niiden tehokas kasittely edellyttavét, ettd ilmoitukset saadaan sovelluksen
tukemassa ja niiden jatkokasittelyn mahdollistamassa muodossa. Talla hetkelld selvittelykes-
kuksessa kadytetdan usean henkilon tydpanosta siihen, ettd ilmoitukset saadaan tdydennettya ja
talletettua jarjestelmaan oikeassa muodossa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhtendistéa epéilyttavia liiketoimia koskevia ilmoituksia muuttamalla
rahanpesulakia niin, ettd rahanpesun selvittelykeskuksella olisi madrayksenantovaltuus epéilyt-
tavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen teknisisté ja sisallollisista vaatimuksista. Samalla esitys
tehostaisi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa, kun epailyttavia liiketoimia koske-
vat ilmoitukset vastaanotettaisiin helpommin késiteltavassa muodossa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd rahanpesulain 4 luvun 2 §:n 3 momenttia muutettaisiin niin, etta
rahanpesun selvittelykeskus saisi méardyksenantovaltuuden epailyttadvaa liiketoimea koskevan
ilmoituksen teknisisté ja siséllollisista vaatimuksista. Samalla poistettaisiin edella mainitussa
pykalassa oleva valtioneuvoston asetuksenantovaltuus epéilyttavan liiketoimen muodosta ja si-
sallostd, jota ei ole kaytetty.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotus tarkoittaisi sita, ettd ilmoitusvelvollisen tulisi mahdollisesti tehda joitain jarjestelma-
muutoksia ja kouluttaa henkilostédan ilmoituksen laatimiseen rahanpesun selvittelykeskuksen
antaman maarayksen edellyttdmien teknisten ja siséllollisten vaatimusten mukaisesti. Tasta
voisi aiheutua kustannuksia ilmoitusvelvolliselle. Toisaalta osa ilmoitusvelvollisista on jo ny-
kyisin tehnyt ilmoituksen rahanpesun selvittelykeskuksen antaman teknisen ohjeen mukaisesti,
eikd niiden osalta ilmoituksen tekemiseen olisi odotettavissa suuria muutoksia.

Rahanpesun selvittelykeskus laatisi rahanpesulaissa saddetyn valtuuden mukaisen méarayksen
virkatyona.

4.2.1.1 Vaikutukset ilmoitusvelvollisiin

IImoitusvelvolliselle ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, etta sen tulisi tehdé ilmoitus noudattaen
rahanpesun selvittelykeskuksen antamaa maaraysta. llmoitusvelvolliselle rahanpesun selvitte-
lykeskuksen méardyksenantovaltuus aiheuttaisi henkildston koulutustarpeita ja ehk& myds jo-
tain jarjestelmédnmuutostarpeita. Rahanpesun selvittelykeskuksen antaman maérayksen myoté
ilmoitusvelvolliselle olisi kuitenkin nykyista selkedmpdad, missd muodossa ilmoitus tulee tehda.
Kun henkildsto koulutettaisiin ja mahdolliset jarjestelmamuutokset tehtdisiin, olisivat rahanpe-
sulain mukaiset velvoitteet jatkossa toteutettavissa entista tehokkaammin ja yhdenmukaisem-
min.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rahanpesulain 4 luvun 2 §:n 3 momenttiin ehdotettavalla muutoksella rahanpesun selvittely-
keskuksen maardayksenantovaltuudesta epéilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekni-
sistd ja siséllollisista vaatimuksista olisi vaikutuksia rahanpesun selvittelykeskuksen mahdolli-
suuksiin tehostaa ilmoitusten késittelyd, kun ilmoitukset saataisiin oikeassa muodossa. Teko-
alyn ja teknologian kaytt6 ilmoitusten késittelyssa tehostuisi entisestaan, kun ilmoitukset vas-
taanotettaisiin aikaisempaa yhtendisemmassa muodossa.

4.2.2.1 Vaikutukset tietosuojaan

Ehdotetun muutoksen mukaan rahanpesun selvittelykeskus saisi toimivaltuuden antaa maarayk-
sen epdilyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten teknisistd ja siséllollisista vaatimuksista.
Epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten muodosta ja sisalldstd on sdédetty jo lain tasolla
rahanpesulain 4 luvun 2 §:ssd, eikd méaardyksenantovaltuudella ilmoituksen teknisista ja sisél-
I61lisistd vaikutuksista ole vaikutuksia tietosuojaan.



4.2.2.2 Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvallisuuteen sekd rahanpesuun ja terrorismin ra-
hoittamiseen

Epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten vastaanottaminen yhdenmukaisessa ja helposti
kasiteltavassd muodossa tehostaisi niin ilmoitusten tekemista kuin myds ilmoitusten kasittelya
ja t&td kautta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdminen tehostuisivat.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Vaihtoehtona téssa esityksesséd ehdotetulle lainmuutokselle olisi antaa nykylain mukainen val-
tioneuvoston asetus epailyttavan liiketoimen muodosta ja sisalléstd. Valtioneuvoston asetus ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen, silla epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten muo-
don ja siséllon yhtendistamiseksi on tarpeen antaa teknisia ja ainakin osittain englanninkielisia
ohjeita. Englanninkielisyys johtuu siit4, ettd rahanpesun selvittelykeskuksen epdilyttavié liike-
toimia koskevien ilmoitusten vastaanottamiseen kayttamassd goAML-sovelluksessa tietyille
toiminnoille ei ole vakiintunutta suomenkielista kddnnosta, eivatka ne tasta johtuen olisi kaikilta
osiltaan kaannettavissa suomeksi niin, ettéd teksti séilyisi ymmarrettavana ja sita olisi helppoa
noudattaa.

6 Lausuntopalaute

Esitys lahetettiin lausunnolle xx.-xx.

7 Saannodskohtaiset perustelut

7.1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta

4 luku llmoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seka liiketoimen keskeyttdminen

2 8. llmoituksen muoto ja sisaltd. Rahanpesulain 4 luvun 1 momentin mukaan ilmoitusvelvolli-
sen on viipymatta ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle epdilyttavasta liiketoimesta ja
terrorismin rahoittamisen epdilystd. Rahanpesulain 4 luvun 2 §:ssd séadet&én ilmoituksen muo-
dosta ja sisallosta. Edelld mainitun sadnndksen mukaan ilmoitus epéilyttavasta liiketoimesta on
tehtéva séhkdisesti rahanpesun selvittelykeskuksen tarkoitukseen varaamaa erityista sovellusta
kayttéen. llmoitus voidaan erityisesta syysta tehda myds muuta salattua yhteytta tai tietoturval-
lista menettelya kayttaen.

Epéilyttavaa liiketoimea koskevassa ilmoituksessa on oltava rahanpesulain 3 luvun 3 8:ssé tar-
koitetut tuntemistiedot seka tiedot liiketoimen laadusta, liiketoimeen sisdltyvien varojen tai
muun omaisuuden madrasta ja valuutasta, varojen tai muun omaisuuden alkuperasta tai koh-
teesta ja syystd, joka teki liiketoimesta epéilyttavén, seké siitd, onko liiketoimi suoritettu, onko
se keskeytetty vai onko siitd kieltaydytty.

Rahanpesulain 4 luvun 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkem-
mat saannokset epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallostd. Asetusta
ei ole valmisteltu rahanpesulain valmistelun yhteydessé.

Rahanpesun selvittelykeskus kéyttéa epdilyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten vastaanot-
tamiseen goAML-sovellusta. Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottaessa ilmoitusvelvol-
listen ilmoituksia goAML-sovelluksen kautta on ilmoituksen oltava sovelluksen tukemassa
muodossa. limoituksen oikea muoto on hyvin olennainen ja konkreettinen tekija rahanpesun ja



terrorismin rahoittamisen torjunnan kannalta, koska ilmoitusten volyymi ja niiden tehokas ka-
sittely edellyttavat, ettd ilmoitukset saadaan sovelluksen tukemassa muodossa. Rahanpesun sel-
vittelykeskus on antanut ilmoituksen muodosta englanninkielisen, teknisen ohjeen, jossa ohja-
taan epéilyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen tekemiseen. Ohje ei kuitenkaan ole sitova,
toisin kuin viranomaisen maéarays olisi.

Rahanpesulain 4 luvun 2 8:n 3 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd asetuksenantoval-
tuuden sijaan saadettdisiin maarayksenantovaltuudesta rahanpesun selvittelykeskukselle. Mé&a-
rayksenantovaltuus rahanpesun selvittelykeskukselle olisi tarkoituksenmukaisempi tapa var-
mistaa epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoitusten tekeminen oikeassa muodossa. Rahanpe-
sulain 4 luvun 2 §:n 3 momentissa oleva valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta esitetddn muu-
tettavaksi siten, ettd rahanpesun selvittelykeskuksella olisi oikeus antaa ilmoitusvelvollisia si-
tova maarays, jolla voidaan varmistaa ilmoitusten tekninen yhteensopivuus kdytettdvan sovel-
luksen kanssa. Tama on perusteltua ottaen huomioon, ettd myds muussa lainsaadanngssa on
séadetty viranomaisten maarayksenantovallasta, kuten pankki- ja maksutilien valvontajarjestel-
masta annetussa lain 4 §:n 5 momentissa Tullille annetusta maarayksenantovallasta ja lain po-
sitiivisesta luottotietorekisterista (739/2022) 3 luvun 19 §:n 6 momentissa Verohallinnon maa-
rayksenantovallasta.

Maéaraysten antaminen ilmoitusten teknisisté ja siséllollista vaatimuksista ei mydskaan edellyta
asetuksen tasoista saatamistd, koska tietojen kerdamisestd, tallentamisesta ja niiden sisalldsta on
jo séadetty lain tasolla.

8 Voimaantulo

Esitetty muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2024.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esitetyn lainmuutoksen tultua voimaan rahanpesun selvittelykeskus antaisi maardayksen epéilyt-
tavia liiketoimia koskevan ilmoituksen teknisistd ja sisallollisistd vaatimuksista. Rahanpesun
selvittelykeskus seuraisi méaréyksen vaikutuksia vastaanotettuihin ilmoituksiin ja niiden laa-
tuun seka paivittdisi maaraystéa tarvittaessa.

Valtiovarainministerié arvioisi rahanpesuasetuksen tullessa voimaan maarayksenantovaltuutta
osana EU-sé&antelyn implementointia.

10 Suhde muihin esityksiin
Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle osana hallituksen esitystad eduskunnalle tiedonvaihdon

tehostamista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamistoiminnassa sekd kansallisen tur-
vallisuuden suojaamista koskeviksi laeiksi.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 10 §:ss& turvataan yksityiselaman suoja. Rahanpesun selvittelykeskukselle tehtavat
ilmoitukset epdilyttavisté liiketoimista siséltavat henkildtietoja, mutta ehdotettu muutos maé-
rayksenantovaltuudesta rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavaé liiketoimea koskevan il-
moituksen teknisista ja siséllollisista vaatimuksista ei vaikuttaisi henkildtietojen suojaan, koska
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maardyksenantovaltuudella ei olisi vaikutuksia siihen, mitd tietoja rahanpesun selvittelykeskuk-
selle ilmoituksella valitettaisiin. Epdilyttavia liiketoimia koskeviin ilmoituksiin siséllytettavista
tiedoista on jo saadetty rahanpesulain tasolla. Muutos vaikuttaisi ainoastaan teknisiin ja sisél-
I61lisiin vaatimuksiin tietojen toimittamiselle.

Edellda mainitut seikat huomioon ottaen esityksessa esitetyt muutokset ovat sopusoinnussa pe-
rustuslain kanssa ja ne voidaan antaa tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

1.
Laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 4 luvun 2 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd annetun lain (444/2017) 4 lu-
vun 2 8:n 3 momentti seuraavasti:
4 luku

IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvollisuus seka liiketoimen keskeyttdminen
28

liImoituksen muoto ja sisaltd

Rahanpesun selvittelykeskus antaa méérdayksen epailyttavad liiketoimea koskevan ilmoituk-
sen teknisisté ja sisallollisistd vaatimuksista.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

1.
Laki
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain 4 luvun 2 8:n muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain (444/2017) 4 lu-

vun 2 8:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4 luku 4 luku
IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli- IImoitusvelvollisuus, salassapitovelvolli-
suus seka liiketoimen keskeyttaminen suus seka liiketoimen keskeyttaminen
28 28
IImoituksen muoto ja sisalto IImoituksen muoto ja sisalto

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-  Rahanpesun selvittelykeskus antaa maa-
kemmat sadnnokset epailyttavaa liiketoimea rayksen epailyttavaa liiketoimea koskevan il-
koskevan ilmoituksen muodosta ja sisallosta. moituksen teknisista ja sisallollisista vaati-

muksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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