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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om valfards-
omradenas finansiering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om vélfardsomradenas finansiering andras.

Till lagen fogas en ny paragraf om rattelse av raknefel. Finansministeriet kan sjalvt eller pa
ansokan ratta raknefel i beslut som avses i lagen om valfardsomradenas finansiering och i de
uppgifter som ligger till grund for besluten. Pa rattelseforfarandet tillampas de bestammelser
om réttelse av fel som finns i forvaltningslagen.

Dessutom kompletteras bestimmelserna om justering av de vaIfardsomradesspeuﬂka over-
gangsutjamnmgarna Vid justeringen av dvergangsutjamningarna 2023 rattas sadana boksluts-
uppgifter av engangsnatur eller retroaktiva bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 for enskilda
kommuner som annars i betydande grad snedvrider kommunernas faktiska kostnader for social-
och hélsovarden och raddningsvasendet, vilka ligger till grund for 6vergangsutjamningarna.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses trada i kraft i december 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021, nedan finansieringslagen) tradde i kraft
den 1 januari 2023. I finansieringslagen foreskrivs det om bestimmande av valfardsomradenas
icke-6ronmaérkta statliga finansiering, om forfarandet vid beviljande av finansiering och om ut-
betalning av finansiering. Lagen innehaller ockséa bestammelser om betalning av utebliven for-
man och om aterbetalning av grundlés forman samt om valfardsomradets majlighet att begéra
omprévning och stka andring i beslut som fattats med stod av finansieringslagen.

Finansministeriet fattade i slutet av 2022 med stdd av finansieringslagen beslut om vélfardsom-
radenas finansiering for 2023. Efter detta har det framgatt att uppgifterna i de kalkyler over
overforing av finansiering som ligger till grund for besluten kan innehalla fel som géller de
kostnadsuppgifter enligt serviceklass for 2021 som vissa kommuner lamnat till Statskontoret.
Med stdd av den specialbestammelse om réttelse av rdknefel och uppagifter (47 §) som finns i
lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) &r det mojligt att ratta ovanndmnda
fel till den del de har inverkat pa statsandelen for kommunerna i fraga. De felaktiga uppgifterna
har dock indirekt kunnat inverka ocksa pé finansieringen av vélfardsomradena i hela landet och
pa de vélfardsomradesspecifika dvergangsutjamningarna, eftersom de delvis baserar sig pa
kommunernas kostnadsuppgifter. | detta sammanhang har finansministeriet noterat att det i
finansieringslagen saknas sadana bestdammelser om rattelse av raknefel och felaktiga uppgifter
som motsvarar bestimmelserna i lagen om statsandel for kommunal basservice.

Under varen 2023 har det dessutom framgatt att kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 even-
tuellt foranleder flera situationer, dar de poster som kommunerna i och for sig lagenligt bokfort
i sin bokforing eventuellt i betydande grad snedvrider de kalkyler som galler 6verféringen av
finansieringen for reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet. De kostnader
som 6verfors fran kommunerna till valfardsomradena i samband med reformen bestams enligt
vad kommunerna har rapporterat som kostnader for social- och halsovarden och raddningsva-
sendet 2021 och 2022. De kostnader som éverfors inverkar pa storleken av kommunernas stat-
sandel for basservice och pa valfardsomradenas icke-6ronmérkta statliga finansiering fran och
med 2023. De uppgifter som kommunerna rapporterat motsvarar inte till alla delar kostnaderna
for att ordna tjanster under ett ar. Darfor har bestammelserna om de kostnader som ska beaktas
vid 6verforingen av finansieringen preciserats genom statsradets forordning om andring av 5 §
i statsradets forordning om valfardsomradenas finansiering (886/2023) och statsradets forord-
ning om dandring av 7 § i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice
(885/2023), vilka tradde i kraft den 30 juni 2023. Bestammelser om réttelse av uppgifter om de
valfardsomradesspecifika 6vergangsutjamningarna har dock inte kunnat utfardas genom férord-
ning av statsradet pa motsvarande satt som de ovannamnda bestammelserna, eftersom den pa-
ragraf om Gvergangsutjamningar som finns i finansieringslagen inte innehaller nagot bemyndi-
gande att utfarda forordning. Eftersom kalkylerna 6ver Gverforingen av finansieringen &r av-
sedda att dverensstamma mellan kommunerna och vélfardsomradena, ar det pa motsvarande
satt motiverat att ocksa ratta de uppgifter som ligger till grund for 6vergangsutjamningarna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid finansministeriet som tjansteuppdrag. Bestdmmelserna om réttelse
av raknefel har beretts i samarbete med justitieministeriet.



Utkastet till proposition har varit pa remiss i utlatandetjansten under tiden den 25 augusti—18
september 2023. Utlatande har begarts av valfardsomradena, Helsingfors stad, social- och hal-
sovardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, Institutet for halsa och valfard och
Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab. De handlingar som géller propositionen finns tillgangliga
pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden VM080:00/2023.

Som stod for beredningen har man ocksa utnyttjat de remissvar som lamnades in i samband med
beredningen av &ndringen av 5 § i statsradets forordning om valfardsomréadenas finansiering
och &ndringen av 7 § i statsradets foérordning om statsandel for kommunal basservice (projekt
VM049:00/2023 och VM050:00/2023). Finansministeriet ordnade den 16 maj 2023 ett diskuss-
ionsméte om utkasten till forordningarna fér kommunerna och valfardsomradena och utkasten
var pa remiss i utlatandetjansten i maj 2023.

2 Nulédge och beddémning av nuldget
2.1 Rattelse av raknefel eller felaktiga uppgifter
2.1.1 Lagen om valfardsomradenas finansiering

Finansieringslagen innehaller ingen motsvarande specialbestammelse som berattigar till rattelse
av raknefel eller felaktiga uppgifter i beslut som den som finns i lagen om statsandel for kom-
munal basservice (47 8). Finansieringslagen innehaller daremot i sak pa motsvarande satt som
den ovannamnda lagen bestammelser om betalning av utebliven forman och aterbetalning av
grundlés formén. Dessutom foreskrivs det om omprovningsforfarandet och sékande av dndring
i beslut som fattats med stdd av finansieringslagen.

| 27 § i finansieringslagen foreskrivs det om betalning av utebliven férman. | paragrafens 1
mom. faststélls att om det efter den i 30 § angivna tiden for framstallande av begaran om om-
prévning framkommer uppgifter som inte tidigare har varit kanda, och valfardsomradet pa grund
av detta inte har fatt sdan statlig finansiering som det enligt lag hade haft ratt till, ska det ute-
blivna beloppet betalas till valfardsomradet Pa beloppet ska betalas en arlig ranta enligt 3 § 2
mom. i rantelagen (633/1982) fran ingangen av den manad da den statliga finansieringen borde
ha betalats. Om den uteblivna statliga finansieringen har liten betydelse och utgifterna for be-
talningen av den inte skulle sta i proportion till sakens ekonomiska betydelse, betalas enligt
paragrafens 2 mom. finansieringen dock inte. Enligt 3 mom. far finansministeriet besluta att
utebliven finansiering betalas senare i samband med utbetalningen av féljande statliga finansie-
ring.

1288i finansieringslagen foreskrivs det om aterbetalning av grundlés forman. Om ett valfards-
omrade utan grund har fatt statlig finansiering enligt denna lag, ska finansministeriet enligt pa-
ragrafens 1 mom. bestamma att det Overbetalda beloppet ska aterbetalas. Pa det belopp som
aterbetalas tas en arlig ranta enligt 3 § 2 mom. i rantelagen ut raknat fran ingangen av den manad
under vilken den statliga finansieringen har betalats. 1 2 mom. faststalls det att om den statliga
finansiering som ska éterbetalas ar liten eller om det ska anses vara oskaligt att krava aterbetal-
ning eller ta ut ranta, behover det inte bestammas att flnan5|er|ngen ska aterbetalas. Finansmi-
nisteriet far enligt 3 mom. besluta att finansiering som ska aterbetalas avdras senare i samband
med utbetalningen av foljande statliga finansiering.

Bestammelser om begdran om omprovning finns i 30 § i finansieringslagen. | paragrafen sags
det att om ett véalfardsomrade ar missnojt med ett beslut som galler beviljande av statlig finan-
siering eller beviljande av tillaggsfinansiering till valfardsomradet, betalning av utebliven for-
man eller aterbetalning av grundlos forman, har véalfardsomradet ratt att inom tre manader fran
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delfaendet av beslutet framstalla en begaran om omprévning av beslutet hos den som fattat be-
slutet. Bestdimmelser om begaran om omprévning finns i forvaltningslagen (434/2003).

2.1.2 Lagen om statsandel for kommunal basservice

Enligt 47 § i lagen om statsandel for kommunal basservice kan finansministeriet sjalvt eller pa
ansokan ratta raknefel i beslut och uppgifter som avses i lagen i fraga. Den namnda bestammel-
sen &r en specialbestdmmelse i forhallande till de allménna bestdmmelser om réttelse av skriv-
och raknefel som finns i forvaltningslagen, och bestdimmelsen ska darfor tillampas i forsta hand.
Bestammelsen &r inte forenad med motsvarande forutsattningar som de som det foreskrivs om
i forvaltningslagen och som géller rattelse av uppenbara skriv- eller réknefel eller andra jamfor-
bara klara fel (51 8) eller réattelse av sakfel (50 §).

I motiveringen till 47 8§ i lagen om statsandel for kommunal basservice (RP 241/2020 rd, s. 921)
ségs det att paragrafen motsvarar 50 § i den lag om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009) som gallde till utgangen av 2022. Enligt motiveringen till 50 § i den lagen (RP
174/2009 rd, s. 106) avviker det i paragrafen foreslagna forfarandet om réttelse av raknefel fran
det somi 51 § i forvaltningslagen sags om rattelse av skrivfel pa sa sétt att det galler ocksa annat
an beslut och det inte forutsétts att raknefelen ar uppenbara. Dessutom kan fel som férekommer
i ett beslut rattas, &ven om rattelsen leder till ett resultat som &r oskaligt for en part och felet inte
har foranletts av partens forfarande. Med stdd av bestdmmelsen ar det mojligt att ratta raknefel
i saval statsandelsbeslut som beslut om utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkoms-
terna. Dessutom ar det mojligt att rétta raknefel i beslut om hemkommunsersattning och i den
forteckning Gver utbetalningar som finansministeriet Oversénder till Servicecentret for statens
ekonomi- och personalfdrvaltning. | motiveringen sdgs det ytterligare att bestdammelsen &r nod-
vandig eftersom utrakningen av kommunernas statsandel kraver manga rakneoperationer som
utfors pa forhallandevis kort tid. Detta 6kar felmojligheten.

2.1.3 Forvaltningslagen

| forvaltningslagen finns det separata bestdmmelser om réattelse av sakfel (50 §) och om rattelse
av skrivfel (51 8).

Enligt 1 mom. i 50 § om rdttelse av sakfel kan en myndighet undanrdja ett oriktigt beslut som
den har fattat och avgora saken pa nytt, om

1) beslutet grundar sig pa en klart oriktig eller bristfallig utredning,

2) beslutet grundar sig pa uppenbart oriktig tillampning av lag,

3) det har skett ett fel i forfarandet nér beslutet fattades, eller

4) det har tillkommit sddan ny utredning i saken som vasentligt kan paverka beslutet.

Enligt paragrafens 2 mom. far i situationer som avses i 1 mom. 1-3 punkten beslutet rattas till
en parts fordel eller nackdel. Réttelse till en parts nackdel forutsatter att parten samtycker till
rattelsen. Samtycke behdvs dock inte, om felet &r uppenbart och det har orsakats av partens eget
forfarande. | fall som avses i 1 mom. 4 punkten far fel rattas endast till partens fordel.

Enligt 1 mom. i forvaltningslagens 51 § om rattelse av skrivfel ska en myndighet ratta uppenbara
skriv- eller raknefel eller andra jamforbara klara fel i sitt beslut. Ett fel far dock enligt 2 mom.
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inte rattas, om réttelsen leder till ett resultat som &r oskaligt for en part och felet inte har féran-
letts av partens forfarande.

Bestammelser om inledande och behandling av réttelsedrenden finns i 52 § i férvaltningslagen.
Enligt 1 mom. i den paragrafen behandlar en myndighet ett rattelsearende pa eget initiativ eller
pa en parts yrkande. Initiativet ska tas eller yrkandet pa rattelse av ett fel framstéllas inom fem
ar fran det att beslutet fattades. For att ett sakfel ska kunna rattas kravs det enligt 2 mom. att
arendet behandlas pa nytt och att det ges ett nytt beslut i arendet. Ett skrivfel rattas genom att
den expedition som innehaller felet ersatts med en rattad. Innan ett skrivfel rattas ska en part
ges tillfalle att bli hord, om det inte ar onddigt. Angaende rattelse av ett sak- eller skrivfel ska
enligt 3 mom. anteckning goras i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens
informationssystem. En part ska ges en réttad eller ny expedition utan avgift.

Forvaltningslagens 53 § innehaller kompletterande bestammelser om rattelseforfarandet. Nar
en myndighet handlagger en rattelse av ett sak- eller skrivfel kan den enligt 1 mom. i den para-
grafen forbjuda verkstalligheten av beslutet tills vidare eller bestdmma att den ska avbrytas. | 2
mom. faststalls det att om omprdvning har begérts eller om andring har sokts i ett beslut i vilket
ett sak- eller skrivfel ska réttas eller om ett sérskilt foreskrivet forfarande ar anhangigt betraf-
fande beslutet, ska den myndighet hos vilken omprévning begérts eller &ndring sokts eller dar
forfarandet &r anhangigt underréttas om att arendet som géller réttelse av fel har tagits upp till
behandling och tillstallas beslutet i drendet. Behandlingen av ett rattelsearende paverkar inte
besvarstiden eller nagon annan frist. Ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett yr-
kande pa rattelse av fel far enligt 3 mom. inte 6verklagas genom besvar.

2.1.4 Beddmning av behoven av att andra finansieringslagen

For rattelse av raknefel som mycket sannolikt forekommer i finansieringsbeslut och av fel som
ligger till grund for beslut &r det i praktiken behdvligt att i finansieringslagen ta in en i sak
motsvarande specialbestammelse som den som finns i lagen om statsandel for kommunal bass-
service. Utan specialbestimmelser ska de bestdammelser om rattelse av sakfel och skrivfel som
finns i forvaltningslagen tillampas pa réttelse av fel och felaktiga uppgifter som upptackts i
beslut och i kalkyler som ligger till grund for besluten. De allménna bestdmmelser om rattelse
av fel som finns i forvaltningslagen sakerstéller dock inte att upptackta fel kan rattas pa ett
heltdckande satt i olika tillampningssituationer och rattvist mellan valfardsomradena.

Till exempel ett fel som efter beslutsfattandet upptackts i de uppgifter som ligger till grund for
finansieringen &r ett sadant fel som &r svart att ratta genom tillampning av bestammelserna i
forvaltningslagen. Om det ar fraga om till exempel felaktiga bokslutsuppgifter som ett valfards-
omrade lamnat och som paverkar ocksa andra valfardsomradens finansieringskalkyler, torde det
atminstone inte kunna anses vara ett sadant klart fel i valfardsomradenas finansieringsbeslut
som kan anses vara ett sadant fel som kan jamstallas med ett skrivfel som avses i 51 § i forvalt-
ningslagen. Felet i fraga innebér inte heller nédvandigtvis pa det satt som avses i 50 § 1 mom.
1 punkten i forvaltningslagen att alla valfardsomradens finansieringsbeslut grundar sig pa en
Klart oriktig eller bristfallig utredning. Da kan drendet avgoras pa nytt endast till partens, det
vill saga valfardsomradets, fordel, om inte valfardsomradet samtycker till att beslutet rattas till
dess nackdel. Detta ar fallet atminstone i de situationer dar felet sannolikt inte kan anses uppen-
bart och det inte har orsakats av partens, det vill séga valfardsomradets, eget forfarande.

Ett fel som upptackts efter beslutsfattandet i de uppgifter som utgdr grund for beslutet torde
kunna tolkas sa att det med tanke pa de bestammelser om rattelse av fel som finns i forvalt-
ningslagen ar frdga om en situation dar det har tillkommit sadan ny utredning i saken som va-



sentligt kan paverka beslutet. Da ska det enligt forvaltningslagen sarskilt utifran sakens ekono-
miska betydelse bedémas om den foreskrivna vasentlighetstroskeln uppfylls. Utifran den nya
utredningen kan beslutet dessutom réttas endast till partens, det vill siga valfardsomradets, for-
del. Da kan det beslut som galler ett valfardsomrade som eventuellt fatt for mycket finansiering
for aret i fraga inte rattas pa denna grund. Beslutet rattas inte heller om den nya utredningen inte
har nagon vasentlig inverkan i andra omraden.

Enligt de bestammelser om rattelse av fel som finns i férvaltningslagen ar det saledes inte nod-
vandigtvis i praktiken mojligt att ratta fel pa ett heltackande satt. Da blir man tvungen att till-
ldmpa ett omprovningsforfarande som ar betydligt mer tidskravande och bedéma om forutsatt-
ningarna for betalning av utebliven férman eller aterbetalning av grundlés forman uppfylls.

Med stod av 27 § i finansieringslagen har valfardsomradet rétt att fa tidigare utebliven statlig
finansiering, om det framkommer nya uppgifter. Formaner av liten betydelse behover inte nod-
vandigtvis betalas, och i alla situationer kan det beslutas att den uteblivna formanen betalas
senare i samband féljande ars statliga finansiering. Om det &r fraga om inverkan av en enskild
felaktig uppgift, kan det antas att betydelsen blir mycket liten atminstone for andra valfardsom-
raden an omradet i fraga.

Beroende pa felets karaktar kan dess inverkan pa valfardsomradet i fraga ocksa vara sadan att
aterbetalning av grundl6s forman blir tillamplig i stallet for betalning av utebliven forman. En-
ligt 28 § i finansieringslagen ska finansministeriet bestamma att grundlos férman ska aterbeta-
las, om den inte ar liten eller oskalig for formanstagaren. Om den statliga finansiering som ska
aterbetalas ar liten eller om det ska anses vara oskaligt att krava aterbetalning eller ta ut ranta,
behover det inte bestdmmas att formanen ska aterbetalas. Den statliga finansiering som ska ater-
betalas kan dven dras av fran senare prestationer.

Med stod av den gallande finansieringslagen och annan tillamplig lagstiftning &r det saledes inte
mojligt att pa ett heltdackande satt sakerstélla att de nu aktuella felen i sérskilt de grundlaggande
uppgifterna i kalkyler kan rattas sa att slutresultatet ar rattvist mellan alla valfardsomraden.
Klara fel bor kunna rattas snabbt och genom ett smidigt forfarande i situationer dar felen paver-
kar ett omrades finansiering.

2.2 Justering av uppgifter som ligger till grund for 6vergdngsutjamning

Enligt 34 § 1 mom. i finansieringslagen grundar sig nivan for den statliga finansieringen till
valfardsomradena i hela landet 2023 pa det sammanlagda beloppet av kostnaderna for de i 5 §
avsedda uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som 6verfors fran kom-
munerna till valfardsomradena, som raknats ut pa basis av de budgetuppgifter for 2022 som
kommunerna lamnat till Statistikcentralen, och i vilket belopp de justeringar som avses i 7-9 §
gors. Den i 1 mom. avsedda nivan for den statliga finansieringen i hela landet justeras enligt
paragrafens 2 mom. i fraga om kostnaderna for de lagstadgade uppgifter inom social- och hal-
sovarden och raddningsvasendet som Gverfors fran kommunerna pa basis av de tjanstespecifika
bokslutsuppgifter for 2022 som kommunerna l&amnat till Statskontoret. Skillnaden mellan de
kostnader som baserar sig pa budgetuppgifterna och bokslutsuppgifterna for 2022 beaktas ge-
nom justering av de i 6 § avsedda kalkylerade kostnaderna for 2023. Enligt 4 mom. far narmare
bestammelser om forfarandet for den i 1 mom. avsedda kalkylerade férdelningen av valfards-
omradenas finansiering, om insamlingen av uppgifter om kalkylerna och om justeringen av kal-
kylerna utfardas genom forordning av statsradet.

Med stod av finansieringslagen har statsradets forordning om valfardsomradenas finansiering
(1392/2022), som tradde i kraft vid ingangen av 2023, utfardats. Bestammelserna om justering
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av valfardsomradenas finansiering 2023 i 5 § i den ovannamnda férordningen kompletterades
genom en forordning (886/2023) som tradde i kraft den 30 juni 2023 och enligt vilken vissa
uppgifter som avsevart snedvrider éverforingskalkylerna for finansieringen rattas i samband
med justeringen. | forordningen hanvisas det till de preciserande bestammelser om justering av
overforingskalkylerna for finansiering 2023 som utfardats med stdd av 57 § 6 mom. i lagen om
statsandel for kommunal basservice och som tradde i kraft samtidigt (statsradets férordning om
andring av 7 § i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice, 885/2023). Pa
basis av bestammelserna ska poster som snedvrider kalkylerna beaktas pa samma satt i kalky-
lerna 6ver kommunernas och valfardsomradenas finansiering.

Bestammelser om valfardsomradesspeuflka overgangsutjamningar finns i 35 § i finansierings-
lagen. Som Gvergangsutjamning beaktas skillnaden mellan finansieringen enligt valfardsomra-
dets kalkylerade kostnader och de faktiska kostnaderna fér kommunerna inom omradet. Enligt
paragrafens 6 mom. berdknas skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna
enligt nivan 2022. De faktiska kostnaderna for kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hojs till nivan for hela landet for
2022. Vid berékningen av medeltalet anvands de bokslutsuppgifter som kommunerna lamnat
till Statskontoret fér 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna
justeras 2023 fran och med finansieringen for 2024 pa basis av de tjanstespecifika bokslutsupp-
gifter for 2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. Vid justeringen beaktas de retroak-
tiva I6neharmoniseringskostnader som ingar i kommunernas bokslut fér 2021 och 2022 pa det
sétt som foreskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice och i bestdm-
melser som utfardats med stod av det momentet.

I 35 § i finansieringslagen foreskrivs det inte om ett bemyndigande att utfarda forordning med
stod av vilket statsradet far utfarda narmare bestammelser om justering av de kalkyler som lig-
ger till grund for overgangsutjamnmgarna FOr att de poster som ska rattas i Gverforingskalky-
lerna for finansiering ska kunna beaktas pa motsvarande satt i overgangsutjamnlngarna ska det
till denna del foreskrivas om réttelse av de kalkyler som ligger till grund for évergangsutjam-
ningarna genom en andring av finansieringslagen. Den lag som galler detta ska trada i kraft
senast i december 2023 sa att den kan tillampas vid utgangen av innevarande ar pa den justering
som gors i samband med finansieringen for 2024.

3 Malsattning

Syftet med propositionen &r att sakerstalla att beviljandet och utbetalningen av valfardsomrade-
nas finansiering grundar sig pa korrekta uppgifter. Genom den foreslagna nya bestimmelsen
om rattelse av raknefel blir det majligt att i storre utstrackning an enligt den gallande lagstift-
ningen réatta fel som har upptackts i beslut om vélfardsomradenas finansiering och i de kalkyler
som ligger till grund for besluten. Avsikten ar att klara fel ska kunna rattas utan drojsmal och
pa ett heltdckande satt med beaktande av olika tillampningssituationer.

Syftet med bestammelserna om justering av 6vergangsutjamningarna ar att sékerstalla att de
nettokostnader som dverfors fran kommunerna och som ligger till grund for Overgangsutjam-
ningarna motsvarar kostnaderna for ordnandet av tjanster under ett ar. Overgangsutjamningarna
bestdms enllgt nivan 2022 utifran kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och 2022. De kost-
nader av engangsnatur och retroaktiva kostnader eller inkomster som dessa ar snedvrider de
kostnader som Gverfors behover réttas i kalkylerna sa att den valfardsomradesspeuflka over-
gangsutjamningen motsvarar kommunernas faktiska kostnader pa arsniva.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

| finansieringslagen foreslas det en ny paragraf enligt vilken finansministeriet sjalvt eller pa
anstkan kan ratta raknefel i beslut som avses i lagen om valfardsomradenas finansiering och i
de uppgifter som ligger till grund for besluten. Den foreslagna bestdmmelsen motsvarar i sak
den bestammelse om réttelse av raknefel som finns i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice. Pa rattelseforfarandet ska i ovrigt tillampas de bestammelser om rattelse av fel som finns
i forvaltningslagen.

Det foreslas dessutom att bestammelserna om justering av dvergangsutjamningarna 2023 pa
basis av_kommunernas bokslutsuppgifter for 2022 kompletteras. Med st6d av den tidigare
lagandring som tradde i kraft den 10 mars 2023 féreskrivs det i bestammelserna om Gver-
gangsutjamning redan om hur de retroaktiva léneharmoniseringskostnader som ingar i kommu-
nernas bokslut for 2021 och 2022 réttas vid justeringen av de faktiska kostnaderna. Det foreslas
att till momentet fogas bestammelser om att kommunens enskilda bokslutsuppgifter som avse-
vart snedvrider de faktiska kostnaderna ska rattas vid justeringen. Till denna del ska det hanvisas
till de narmare bestdammelser som trédde i kraft den 30 juni 2023 och som utférdats genom
forordning av statsradet med stod av lagen om statsandel for kommunal basservice, enligt vilka
kommunernas bokslutsuppgifter som avsevart snedvrider kalkylerna kan beaktas i kalkylerna
med avvikelse fran de bokslutsuppgifter som kommunen lamnat till Statskontoret. Som avsevart
snedvridande poster betraktas de poster av engangsnatur eller retroaktiva poster i kommunernas
bokslut som anges i férordningen och som uppgar till minst cirka 50 euro beraknat per invanare
i kommunen eller valfardsomradet | forordningen foreskrivs det ocksa om pa vilket sétt upp-
gifterna i fraga ska beaktas pa ett rattvist satt mellan kommunerna sa att uppgifterna motsvarar
kostnaden for att ordna tjanster under ett ar. Dessutom foreskrivs det i forordningen i anslutning
till forfarandet om kommunernas och samkommunernas utredning, om andra utredningar och
uppgifter som finansministeriet har tillgang till vid rattelsen och om kommunernas och valfards-
omradenas mojlighet att &nnu inom utsatt tid lamna synpunkter pa finansministeriets utkast till
overforingskalkyl som innehaller de rattade posterna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Rattelse av raknefel

Syftet med bestdmmelsen om réttelse av raknefel i beslut som meddelas med stéd av finansie-
ringslagen och i de uppgifter som ligger till grund for besluten dr att sakerstalla att valfardsom-
radenas finansiering, beraknad pa det sétt som foreskrivs i Iagen genomfors till ratt belopp och
pa basis av korrekta uppgifter. Det ska vara mojligt att pa ett flexibelt satt och utan obefogat
drojsmal ratta klara fel som upptackts. Forutsattningarna for rattelse av fel enligt forvaltnings-
lagen lampar sig i princip inte for situationerna i fraga. | praktiken &r det saledes inte mojligt att
ratta mycket sannolika raknefel som ligger till grund for beslut eller fel i de grundlaggande
uppgifterna pa ett heltackande satt utan den reglering som nu foreslas, eller atminstone forut-
satter det betydligt langsammare forfaranden som orsakar mycket administrativt arbete.



4.2.2 Rattelse av de uppgifter som ligger till grund for 6vergangsutjamningar
4.2.2.1 Allmant om bestammande av 6vergangsutjamningar

Genom valfardsomradesspecifik 6vergangsutjamning utjamnas den forandring som den kalky-
lerade finansieringsmodellen medfor i forhallande till de faktiska kostnaderna for de kommuner
i omradet som tidigare ansvarat for valfardsomradenas uppgifter.

Den omradesspecifika 6vergangsutjamningen bestams pa basis av skillnaden mellan den kalky-
lerade finansiering som beraknats enligt nivan 2022 och de kostnader for social- och halsovar-
dens och raddningsvasendets uppgifter i kommunerna i omradet som beraknats enligt nivan
2022. Den kostnad som 6verfors till respektive valfardsomrade berdknas pa basis av de netto-
kostnadsuppgifter enligt serviceklass for 2021 och 2022 som kommunerna i omradet rapporterar
till Statskontoret. De kommunvisa medeltalen for nettokostnadsuppgifterna for 2021 och 2022
justeras till kostnadsnivan for hela landet 2022. Om omradets kalkylerade finansiering 2022 ar
lagre an de kostnader som Gverférs och som bestamts pa det sétt som anges ovan, ékar over-
gangsutjamningen finansieringen (sa kallat 6vergangsutjamningstillagg). Om omradets kalky-
lerade finansiering daremot ar hogre an de kostnader som dverfors, minskar Gvergangsutjam-
ningen finansieringen (sa kallat 6vergangsutjamningsavdrag).

Overgangsutjamningens arliga belopp per omrade beraknas pa basis av den maximala forand-
ring beréknad per invanare som anges i finansieringslagen. Ar 2023 har férandringen begransats
till noll euro per invanare berdknat for alla valfardsomraden. Skillnaden mellan den kalkylerade
finansieringen for 2022 och de kostnader som dverfors ska da i sin helhet 6kas eller minskas till
respektive omrades kalkylerade finansiering for 2023. Det sammanlagda beloppet av Gver-
gangsutjamningstillaggen och évergangsutjamningsavdragen for 2023 ar noll euro, varvid det
inte ska betalas nagon statsandel for 6vergangsutjamningarna. Den i lagen angivna maximala
forandringen per omrade i forhallande till situationen 2022 okar gradvis under t')vergéngspe—
rioden aren 2024-2029. Samtidigt forandras statens betalningsandel gradvis under dvergangs-
perioden.

Det sammanlagda beloppet av kommunernas nettokostnader enligt serviceklass for 2022 be-
stammer utgangsnivan for hela landet for finansieringen till valfardsomradena. Kostnaderna for
2022 inverkar ocksa pa vélfardsomradenas 6vergangsutjamningar. Kostnaderna for 2021 paver-
kar de omradesspecifika 6vergangsutjamningarna via uppgifterna om de genomsnittliga kost-
naderna, men de paverkar inte nivan pa finansieringen for hela landet. De rattelser som gors i
nettokostnadsuppgifterna for 2021 och 2022 paverkar saledes pa nagot olika satt finansierings-
nivan for bade enskilda omraden och hela landet.

Finansministeriet har begart att kommunerna, samkommunerna och vélfardsomradena senast
den 7 juli 2023 ska lamna uppgifter om retroaktiva l6neharmoniseringskostnader och om andra
poster for 2021 och 2022 som snedvrider den till reformen anknutna kalkylen dver dverforingen
av finansieringen. Dessutom har uppgifterna granskats vid finansministeriet sommaren 2023.
Avsikten ar att utkastet till verforingskalkyl ska offentliggdras den 31 augusti 2023. Kalkylen
i fraga baserar sig pa de bokslutsuppgifter enligt serviceklass for 2021 och 2022 som kommu-
nerna har rapporterat till Statskontoret och pa poster som rattas med stod av statsradets forord-
ningar som tradde i kraft den 30 juni 2023. | kalkylerna beaktas ocksa den nu foreslagna rattel-
sen av de uppgifter som ligger till grund for 6vergangsutjamningarna.

Pa basis av de preliminara uppgifter som finns tillgangliga den 25 augusti 2023 kan det bedomas
att en rattelse av de uppgifter som snedvrider dverforingskalkylen 6kar kommunernas kostnader
med cirka 200 miljoner euro i forhallande till nettokostnaderna enligt boksluten. Rattelsen av
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de uppgifter som ligger till grund for 6vergangsutjamningarna paverkar alla valfardsomraden,
men effekten ar storst pa beloppet av 6vergangsutjiamningarna for valfardsomraden dar kom-
muners kostnader rattas. Effekten ar regionalt sett i storleksklassen miljoner euro eller hégst
tiotals miljoner euro. Eftersom de kostnadsposter for 2021 och 2022 som ska rattas paverkar
béade valfardsomradenas finansiering och statens ekonomi pa nagot olika sétt via betalningsan-
delen for 6vergangsutjamningarna, kan exakta omradesspecifika uppskattningar inte géras in-
nan utkastet till overforingskalkyl blir fardigt den 31 augusti 2023. Nedan beskrivs darfor paen
mer allman niva hur rattelserna paverkar bade valfardsomradenas finansiering och statsfinan-
serna.

4.2.2.2 Konsekvenser for vélfardsomradenas finansiering

De poster som rattar bokslutsuppgifterna for 2021 fér en enskild kommun inverkar pa over-
gangsutjamningarna for alla valfardsomraden pa foljande séatt. Om den post som ska rattas 6kar
de kostnader som overfors for en kommun i omradet, 6kar detta Gvergangsutjamningstillagget
for omradet i fraga och minskar 6vergangsutjamningsavdraget, det vill saga finansieringen for
omradet i fraga okar. Finansieringen for alla andra vélfardsomraden minskar pa motsvarande
sétt med sammanlagt motsvarande summa. Om den post som ska rattas minskar de kostnader
som overfors for en kommun i omradet, minskar detta 6vergangsutjamningstillagget for omra-
det i fraga och 6kar 6vergangsutjamningsavdraget, det vill sdga minskar finansieringen for om-
radet i fraga. Finansieringen for alla andra vélfardsomraden 6kar med sammanlagt motsvarande
summa.

Den inverkan den post som ska rattas har pa 6vergangsutjamningen for ett enskilt valfardsom-
rade ar grovt uppskattat cirka halften av postens storlek, eftersom Gvergangsutjamningens be-
lopp bestams utifran medeltalen av kostnaderna for kommunerna i omradet for 2021 och 2022.
Effekten pa finansieringen for andra omraden beror pa storleken av den post som ska réttas,
men i princip ar effekten liten.

Om de poster som ska rattas finns i nettokostnadsuppgifterna for kommunerna inom flera val-
fardsomraden, kan effekterna vara delvis 6verlappande.

De rattelser som gors i nettokostnadsuppgifterna for 2022 inverkar enligt den géllande finansie-
ringsforordningen pa nivan for finansieringen for hela landet, eftersom den bestams utifran det
sammanlagda beloppet av nettokostnaderna for 2022. Den inverkan som en post som rattar en
enskild kommuns nettokostnadsuppgifter for 2022 har pa vélfardsomradenas Gvergangsutjam-
ningar &r i huvudsak densamma som den ovan beskrivna inverkan av en réttelse som gors i
kostnadsuppgifterna for 2021. Eftersom det sammanlagda beloppet av de kostnader for 2022
som dverfors dock bestammer berdkningen av 6vergangsutjamningarna for hela landet, inverkar
en rattelse av kostnaderna for 2022 pa évergangsutjamningen for ett enskilt omrade pa basis av
bade det sammanlagda beloppet av de rattade nettokostnaderna for hela landet och de regionalt
rattade kostnadsuppagifterna.

Om de kostnadsuppgifter som ligger till grund for évergangsutjamningarna inte rattas, dverens-
stammer de till grund for den kalkylerade finansieringen liggande kostnadsuppgifterna om kom-
munernas kostnad som dverfors inte med de kostnadsuppgifter som ligger till grund for dver-
gangsutjamningarna.
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4.2.2.3 Konsekvenser for statsfinanserna

De rattelser som galler kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 inverkar inte pa be-
loppet av overgangsutjamnlngarna for 2023 for hela landet, eftersom overgangsutjamnlngstlll—
laggen och overgangsutjamningsavdragen redan i princip jamnar ut varandra 2023. De over-
gangsutjamnlngar som justerats med poster som rattats kommer fran och med 2024 att inverka
pa statens betalningsandel, eftersom det sammanlagda beloppet av overgangsutjammngstlIlag-
gen och overgangsutjamnmgsavdragen da inte langre motsvarar varandra. En uppskattning i
euro kan inte géras innan kostnadsuppgifterna blir fardiga. Effekten ar dock liten till sin omfatt-
ning.

5 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition har varit pa remiss i utlatandetjansten under tiden den 25 au-
gusti-18 september 2023. Utlatande begérdes av vélfardsomrédena, Helsingfors stad, social-
och halsovardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, Institutet for halsa och valfrd
och Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab. Aven andra aktérer har, om de s dnskar, kunnat yttra
sig om utkastet. (kompletteras efter remissbehandlingen)

6 Specialmotivering

26 a 8. Rattelse av raknefel. Det foreslas att till finansieringslagen fogas en ny paragraf om
rattelse av raknefel. Paragrafen ar en specialbestimmelse som i forsta hand ska tillampas i for-
hallande till de bestammelser om réttelse av fel som finns i forvaltningslagen. Paragrafen gor
det mojligt att ratta klara fel i de beslut som fattas med stod av lagen om vélfardsomradenas
finansiering och i de kalkyler och uppgifter som ligger till grund for besluten.

Forutséttningarna for rattelse av fel enligt den foreslagna bestémmelsen avviker fran forutsatt-
ningarna for rattelse av sakfel (50 8) och rattelse av skrivfel (51 §) enligt 8 kap. i forvaltnings-
lagen. Det fel som ska rattas behover inte vara uppenbart och felet kan rattas ocksa i det fall att
rattelsen leder till ett oskaligt slutresultat for en part. En parts eget forfarande har inte heller
nagon betydelse vid bedomningen. Avsikten ar att de fel i kalkyler och grundlaggande uppgifter
till dem som inverkar pa vélfardsomradenas finansiering ska kunna rattas pa ett heltackande satt
i olika situationer och pa ett satt som ar rattvist med tanke pa valfardsomradena sa att till exem-
pel rattelse av fel som géller flera valfardsomraden inte ska vara beroende av ett enskilt val-
fardsomrades samtycke till rattelsen.

Om det under finansaret upptacks fel i till exempel beslut om vélfardsomradenas finansiering
eller i de kalkyler eller uppgifter som Iigger till grund for besluten, kan bestammelserna om
rattelse av fel i forsta hand tillampas. Da kan besluten om valfardsomradenas finansiering och
de uppgifter om utbetalning som lamnats till Servicecentret for statens ekonomi- och personal-
forvaltning andras annu under finansaret med anledning av rattelsen av fel. Den finansiering
som betalas till valfardsomradet under hela aret ligger saledes pa ratt niva, och det ar till denna
del inte langre behdvligt att senare separat tillampa bestammelserna om betalning av utebliven
forman eller aterbetalning av grundlés férman.

Berakningsprocessen i anslutning till bestammandet av valfardsomradenas finansiering ar ratt
komplicerad och berakningsfel kan uppsta i olika skeden av processen. Fel som kan rattas med
stod av den foreslagna bestdmmelsen kan vara till exempel raknefel som hanfor sig till bestam-
mandet av flnan5|er|ngsn|van for hela landet enligt finansieringslagen eller ett enskilt valfards-
omrades finansiering, sasom fel i de tabeller som ligger till grund for kalkylerna. I de uppgifter
som ligger till grund for kalkylerna kan det bli aktuellt att ratta till exempel fel som upptéckts i
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uppgifterna om bestamningsfaktorerna for finansieringen och som paverkar sarskilt fordel-
ningen av finansieringen mellan omradena.

Vélfardsomradenas finansiering fran och med 2023 justeras dannu under innevarande ar utifran
kommunernas bokslutsuppgifter for 2022. Denna justering beaktas i den s& kallade engangser-
séttning som avses i 35 a § i finansieringslagen och som galler finansieringen for 2023 samt
fran och med finansieringen for 2024. Vid justeringen inverkar fel i en enskild kommuns bok-
slutsuppgifter pa de nettokostnader som éverfors och darigenom pa nivan pa finansieringen for
hela landet till valfardsomradena och pé de valfardsomradesspecifika dvergangsutjamningarna.
Efter 2024 andras inte langre 6verféringskalkylerna dver finansieringen for reformen av social-
och halsovarden och raddningsvasendet, och da kan de fel som ska rattas endast hanfora sig till
uppgifter om valfardsomradena.

Enligt den foreslagna paragrafen ska pa rattelse av fel dessutom tillampas de bestimmelser om
rattelse av fel som finns i 8 kap. i forvaltningslagen. Saledes ska i tillampliga delar tillampas de
bestammelser om inledande och behandling av rattelsearenden som finns i 52 § i forvaltnings-
lagen samt de kompletterande bestammelser om réttelseférfarandet som finns i 53 § i forvalt-
ningslagen.

Pa rattelse av fel ska tillampas tidsfristen enligt 52 § 1 mom. i férvaltningslagen, enligt vilket
initiativet ska tas eller yrkandet pa rattelse av ett fel framstéllas inom fem ar fran det att beslutet
fattades. Daremot ska bestdmmelserna om séttet att réatta sakfel och skrivfel i 2 mom. i den
paragrafen tillampas med beaktande av karaktaren av respektive fel som ska réattas. Ett fel som
kan jamforas med sakfel forutsatter att arendet behandlas pa nytt och att ett nytt beslut meddelas
i &rendet. Ett fel som kan jamforas med skrivfel kan réttas genom att den expedition som inne-
haller felet ersatts med en rattad. Nar det ar fraga om ett klart fel i kalkylerna eller uppgifterna
ar utgangspunkten att ett separat horande av parterna i allménhet inte behovs. En part ska dock
ges tillfalle att bli hoérd innan felet réttas, om det behovs for att drendet ska kunna utredas. |
enlighet med 52 § 3 mom. i forvaltningslagen ska angaende rattelse av ett fel anteckning géras
i det ursprungliga beslutets liggarexemplar eller i myndighetens informationssystem. En part
ska ges en rattad eller ny expedition utan avgift.

Né&r en myndighet handlagger en rattelse av ett sak- eller skrivfel kan den enligt 53 § 1 mom. i
forvaltningslagen forbjuda verkstélligheten av beslutet tills vidare eller bestdamma att den ska
avbrytas. Den ndmnda bestammelsen lampar sig i princip inte val for de aktuella situationerna
enligt finansieringslagen. Till denna del bor det beaktas att valfardsomradenas finansiering en-
ligt finansieringslagen ska betalas manatligen och att det inte ar mojligt att avsevart avvika fran
denna betalningsrytm utan att &ventyra genomftrandet av de tjanster som tryggas i grundlagen.
Ett verkstéllighetsforordnande kan saledes inte heller i princip galla annat &n endast en liten del
av finansieringen i fraga.

Forvaltningslagens 53 § 2 mom. ska tillampas som sadant pa rattelse av fel enligt den foreslagna
paragrafen. | det momentet sdgs att om omprovning har begérts eller om andring har sokts i ett
beslut i vilket ett sak- eller skrivfel ska rattas eller om ett sarskilt foreskrivet forfarande &r an-
héangigt betraffande beslutet, ska den myndighet hos vilken omprévning begérts eller &ndring
sokts eller dar forfarandet dr anhéngigt underrattas om att arendet som galler rattelse av fel har
tagits upp till behandling och tillstallas beslutet i drendet. Behandlingen av ett rattelsedrende
paverkar inte besvarstiden eller nagon annan frist.

I 30 § i finansieringslagen séags det att om ett valfardsomrade ar missnojt med bland annat ett
beslut som géller beviljande av statlig finansiering, betalning av utebliven forman eller aterbe-
talning av grundlos forman, har valfardsomradet ratt att framstélla en begaran om omprévning
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av beslutet hos finansministeriet. Begaran om omprovning ska framstallas inom tre manader
fran delfaendet av beslutet. Ett anhangigt rattelseforfarande inverkar saledes inte pa tiden for
begaran om omprévning, och réttelsen av ett fel i beslutet inleder inte ndgon ny tid for begaran
om omprovning.

Enligt 53 § 3 mom. i forvaltningslagen far ett beslut genom vilket en myndighet har avslagit ett
yrkande pa rattelse av fel inte 6verklagas genom besvar. Bestaimmelsen ska ocksa tillampas pa
rattelse av fel enligt den nu féreslagna paragrafen.

35 §. Overgangsutjamning. | paragrafens 6 mom. finns det bestammelser om justering av dver-
gangsutjamningarna 2023 pa basis av kommunernas bokslutsuppgifter for 2022. Momentet har
tidigare kompletterats med bestdmmelser som tradde i kraft den 10 mars 2023 och som galler
hur de retroaktiva I6neharmoniseringskostnader som ingar i kommunernas bokslut for 2021 och
2022 ska beaktas ndr de faktiska kosthaderna justeras.

Det foreslas att till momentet fogas bestammelser om att &ven kommunens enskilda boksluts-
uppgifter som avsevart snedvrider de faktiska kostnaderna ska beaktas vid justeringen av dver-
gangsutjamningarna. | fraiga om de narmare bestammelserna hanvisas det i momentet till 57 §
3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice och till statsradets forordning som ut-
fardats med stdd av 6 mom. i den paragrafen. Genom denna regleringsteknik kan det sakerstallas
att de poster som snedvrider kalkylerna pa basis av bestammelserna beaktas pé samma sétt i
kalkylerna éver kommunernas finansiering och i kalkylerna dver valfardsomradenas finansie-
ring. Bestimmelserna om justering av finansieringskalkylerna ska i princip éverensstimma
mellan kommunerna och valfardsomradena.

| 7 § i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice, som tradde i kraft den 30
juni 2023, foreskrivs det narmare om hur kommunens bokslutsuppgifter som avsevart snedvri-
der kalkylerna rattas 2023 i samband med justeringen av overforingskalkylerna for finansie-
ringen.

Nar Overforingskalkylerna justeras 2023 kan i kalkylerna beaktas de uppgifter som narmare
anges i 7 § i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice, med avvikelse fran
de bokslutsuppgifter som kommunen meddelat Statskontoret. De uppgifter som anges i forord-
ningen &r sadana dar kommunernas bokforingspraxis kan avvika fran varandra sa att de kom-
munvisa kalkylerna kan snedvridas avsevart mellan kommunerna. | férordningen foreskrivs det
om att dessa uppgifter ska beaktas sa att inkomsterna eller kostnaderna i fraga om alla kommu-
ner beaktas pa ett satt som motsvarar den faktiska arliga kostnad som Gverfors och som utgor
kalkylernas syfte. Snedvridningar kan uppkomma i bada riktningarna. | en del fall ar det fraga
om att den kostnad som &verfors ar for liten i forhallande till kostnadsnivan for ett ar. Till ex-
empel de inkomster som kommunerna bokfor for serviceklasserna kan vara for stora i forhal-
lande till nivan for ett ar, och den nettokostnad som Overfors ar da for liten. | andra fall ar det
fraga om att de kostnader som kommunerna bokfor for serviceklasserna ar for stora i forhallande
till nivan for ett &r, och den kostnad som 6verfors ar da for liten.

I samband med justeringen av 6verforingskalkylerna ar det i praktiken inte mojligt att pa ett helt
och hallet enhetligt satt for varje kommun beakta de uppgifter som ligger till grund for 6verfo-
ringskalkylerna, utan syftet med regleringen &r att ingripa endast i uppgifter som avsevart sned-
vrider kalkylerna. Troskeln for att beakta kommunens bokslutsuppgifter med avvikelse fran vad
kommunen meddelat ar enligt bestdimmelserna avsedd att vara hdg. Enligt forordningen ska det
vara fraga om uppgifter som avsevart snedvrider de kommunspecifika kostnaderna i dverfo-
ringskalkylen. Som gréns i euro vid bedémningen av om en snedvridning ar avsevard anses
enligt motiveringen till férordningen en bokslutspost pa cirka 50 euro beraknat per invanare i
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kommunen eller valfardsomradet. Den effekt som en arlig post som ska rattas i kommunens
bokslutsuppgifter har pa ett valfardsomrades dvergéngsutjémning ar grovt uppskattat cirka half-
ten av namnda summa. Till denna del avviker bestammelserna saledes fran de géllande bestam-
melserna om beaktande av retroaktiva Iéneharmoniseringskostnader som bokforts for 2021 och
2022. Retroaktiva l6neharmoniseringskostnader ska beaktas utan en nedre gréns, det vill sdga
ocksa i sadana situationer dar uppgifternas inverkan pa en kommuns statsandel inte ar avsevard.

Enligt 7 § 2 mom. i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice kan féljande
uppgifter om kommunens bokslutsuppgifter for 2021 och 2022 beaktas justerade i 6verforings-
kalkylerna, om uppgifterna pa det satt som beskrivs ovan avsevart skulle snedvrida kalkylerna:

1) de retroaktiva beredskapsersattningar inom raddningsvasendet som kommunen har redovisat
sa att den lonekostnad som Gverfors motsvarar de prestationsbaserade l6nekostnaderna for ett
ar,

2) de retroaktiva underskott samt retroaktiva éverskott hos samkommuner inom social- och hal-
sovarden och raddningsvasendet som kommunen har redovisat, sa att den andel som ska beaktas
motsvarar kostnaderna for ett ar,

3) till den del kommunen inte har redovisat underskottet hos samkommuner foér social- och
halsovardsdistrikt och socialomsorgsdistrikt for 2021 och 2022 som kostnader for social- och
halsovarden, en andel av underskottet som medlemskommunens kostnad enligt samkommunens
bokslut,

4) aterbetalning av dverskott samt tackning av underskott hos samkommuner inom social- och
hélsovarden och raddningsvasendet for 2021 och 2022 som intékter, utgifter eller réttelse av
utgifter for medlemskommunerna s, att aterbetalningen fordelas mellan kommunerna pa det
satt som avtalats i grundavtalet och sa att kostnaderna till det belopp av aterbetalningen som
beaktas motsvarar kostnaderna for ordnandet av service for ett ar,

5) aterbetalning av retroaktivt 6verskott eller tackning av underskott hos andra an i 2—4 punkten
avsedda samarbetsorganisationer inom social- och hélsovarden och raddningsverk i form av
kopta tjanster som kommunen har redovisat for 2021 och 2022, sa att kostnaden motsvarar an-
delen kopta tjanster for ett ar,

6) de vinster och forluster for 6verlatelse av lokaler och fastigheter inom social- och halsovarden
och raddningsvasendet och de vinster och forluster for 6verlatelse av aktier och andelar som
kommunen redovisat for serviceklasserna sa, att den kostnad som Gverfors fran kommunen till
denna del motsvarar en nettokostnad motsvarande ordnandet av service for ett ar,

7) de avskrivningar och nedskrivningar av engéngsnatur inom social- och halsovarden och rédd-
ningsvasendet som kommunen redovisat for serviceklasserna.

| 7 8 3 mom. i statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice foreskrivs det
narmare om det forfarande genom vilket ovan avsedda poster beaktas i dverforingskalkylerna.
Kommunerna och samkommunerna ska for finansministeriet 1agga fram en redogorelse over de
retroaktiva loneharmoniseringskostnader som bokforts som utgifter for 2021 och 2022 och dver
de andra ovannamnda poster som anges i forordningen samt Gver grunderna pa vilka kostna-
derna har bokforts. Dessutom ska uppgifter Iamnas in om den rattsliga grund som betalningen
av de retroaktiva posterna grundar sig pa (uppgifter om domstolsbeslut eller bindande avtal).
Enligt motiveringen till forordningen ska av den redogdrelse som lamnas in till finansministeriet
tillrackligt specificerat framga kostnadernas belopp per ar. Samkommunerna ska ocksa lamna
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in exakta uppgifter om medlemskommunernas betalningsandelar. Kommunerna och samkom-
munerna ska klarlagga uppgifterna till den del de har bokslutsuppgifter som snedvrider de kal-
kyler som avses i punkterna i frdga. Finansministeriet kan dessutom separat begara tillaggsut-
redning av kommunerna och vélfardsomradena samt vid granskningen av uppgifterna anvanda
ocksa andra uppgifter fran ekonomirapportering, kommunernas och samkommunernas bokslut,
grund- och samarbetsavtal eller motsvarande.

Kommunerna och samkommunerna ar saledes utredningsskyldiga vad galler posterna i fraga.
Ovannamnda uppgifter har begarts av kommunerna, samkommunerna och de valfardsomraden
som svarar for godkédnnandet av samkommunernas bokslut genom en enkét vars tidsfrist gick
ut den 7 juli 2023.

Enligt férordningen ska finansministeriet senast den 31 augusti 2023 utarbeta ett utkast till Gver-
foringskalkyler. Kommunerna och valfardsomradena kan lamna kommentarer om utkastet till
kalkyl till finansministeriet senast den 30 september 2023. Den slutliga dverforingskalkylen
uppgors sa att den ligger till grund for besluten om statlig finansiering till kommunerna och
valfardsomradena for 2024.

7 Bestammelser pa lagre niva an lag

Nérmare bestammelser om kommunernas bokslutsuppgifter som ska réttas i samband med ju-
steringen av kalkylerna finns i 7 § 1-3 mom. i statsradets forordning om statsandel fér kommu-
nal basservice, som utfardats med stod av 57 § 3 och 6 mom. i lagen om statsandel fér kommunal
basservice. De &ndringar i férordningen som géller de uppgifter som ska rattas tradde i kraft den
30 juni 2023. Samtidigt med den ovannamnda férordningen tradde en andring av 5 § i statsradets
forordning om valfardsomradenas finansiering i kraft, och enligt den andringen rattas i kalky-
lerna over valfardsomradenas finansiering i hela landet motsvarande uppgifter som avsevart
snedvrider kalkylerna. Innehallet i forordningarna beskrivs narmare ovan i specialmotiveringen
till 35 8.

Utifran de ovannamnda bestammelserna utarbetar finansministeriet senast den 31 augusti 2023
ett utkast till kalkyl 6ver dverforingen av finansieringen for reformen av social- och halsovarden
och raddningsvasendet. Kommunerna och pa samkommunernas vagnar valfardsomradena har
mojlighet att lamna kommentarer om utkastet till kalkyl senast den 30 september 2023. Avsikten
ar att i samband med statens budgetférslag i oktober 2023 offentliggéra en uppdaterad kalkyl
over overforingen av finansieringen, som innehaller de poster som rattats pa basis av kommen-
tarerna inklusive en rattelse av de uppgifter som ligger till grund for 6vergangsutjamningarna
enligt den aktuella propositionen.

8 lIkrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft senast i december 2023. Da kan bestammelsen om rattelse av upp-
gifter som avsevart snedvrider kalkylerna tillampas pa den justering av overgangsutjamningarna
som gors 2023. Réttelsen ska beaktas i de beslut om vélfardsomradenas finansiering for 2024
och om korrigerande engangsersattning for finansieringen for 2023 som fattas i slutet av 2023.

Ocksa bestammelserna om réattelse av raknefel behover trada i kraft &nnu under innevarande ar.
Det &r viktigt att bestimmelsen vid behov kan tillampas pa rattelse av fel som eventuellt upp-
tacks i de beslut om vélfardsomradenas finansiering som fattas vid utgangen av 2023 och i de
kalkyler och uppgifter som ligger till grund for besluten.
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9 Forhallande till andra propositioner

At det i propositionen foreslas att uppgifter som avsevart snedvrider kommunernas kostnads-
uppgifter ska réttas i samband med den justering av overgangsutjamnlngar som gors 2023 pé-
verkar storleken av de valfardsomradesspecifika overgangsutjamnlngarna | fraga om 2023 in-
verkar detta inte pa den andel som staten finansierar av overgangsutjamnlngarna eftersom Gver-
gangsutjamnlngstlllaggen och dvergangsutjamningsavdragen ar lika stora under aret i fraga
Daremot kan rattelsen fran och med 2024 genom den statliga finansieringsandelen av éver-
gangsutjamnlngarna inverka pa storleken av det anslag som i statsbudgeten reserverats for val-
fardsomradenas icke-6ronmarkta finansiering (moment 28.89.31 Finansiering av social- och
halsovarden och raddningsvasendet inom valfardsomradena och HUS-sammanslutningen). Pro-
positionen hanfor sig pa det satt som namns ovan till budgetpropositionen for 2024.

| fraga om valfardsomradenas kalkylerade finansiering for hela landet gérs daremot motsva-
rande réattelse av uppgifter som snedvrider 6verféringskalkylerna for finansieringen redan med
stod av 5 § i statsradets forordning om vélfardsomradenas finansiering, som tradde i kraft den
30 juni 2023, och den nu aktuella propositionen paverkar inte statsbudgeten for 2024 till denna
del.

Eftersom kommunerna och vélfardsomradena annu har mojlighet att fore den 30 september
2023 lamna kommentarer om de poster som rattats i utkastet till éverforingskalkyl, uppréattas
den slutliga 6verforingskalkylen for finansieringen forst efter det att dessa uppgifter har beak-
tats. Avsikten dr saledes att beloppet av valfardsomradenas finansiering enligt det ovannamnda
momentet vid behov &nnu ska uppdateras i den kompletterande budgetpropositionen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| propositionen foreslas det att finansieringslagen ska kompletteras med en paragraf om rattelse
av raknefel. Den foreslagna nya paragrafen motsvarar i sak bestammelserna i 47 § i lagen om
statsandel for kommunal basservice. Bestdmmelserna om réttelse av fel kan anses ha samband
med de bestdmmelser om grundlaggande fri- och rattigheter som finns i 21 § i grundlagen och
som géller tryggande av god forvaltning.

I finansieringslagen ar det fraga om beviljande av statlig finansiering till vélfardsomrédena.
Saledes har de foreslagna bestammelserna om rattelse av raknefel i inga direkta konsekvenser for
individer. Den statliga finansieringen till valfardsomradena bestams pa kalkylerade grunder som
anges i lagen, och finansministeriets beslutsfattande enligt finansieringslagen ar inte férenat
med nagon egentlig provningsritt i fraga om innehallet. Bevi Ijandet av finansiering baserar sig
pa ett mycket omfattande kunskapsunderlag och forutsétter manga berakningar. Syftet med de
foreslagna bestdimmelserna om rattelse av fel ar att klara fel i de kalkyler och uppglfter som
ligger till grund for beviljandet av valfardsomradenas finansiering ska kunna réttas pa ett hel-
tackande satt sa att finansieringen de facto motsvarar vad som foreskrivs i finansieringslagen.
De foreslagna bestammelserna avviker i synnerhet i fraga om forutsattningarna for rattelse av
fel fran vad som foreskrivs i forvaltningslagen. De forfarandebestammelser om rattelse av fel
som finns i 8 kap. i forvaltningslagen ska dock tillampas till den del de lampar sig for rattelse
av de nu aktuella felen. Pa detta satt sakerstalls en god forvaltning vid behandlingen av ett rat-
telsedrende.

| propositionen foreslas det dessutom bestammelser om justering av de valfardsomradesspeci-

fika overgangsutjamnlngarna och de uppgifter i kommunernas bokslutsuppgifter for 2021 och
2022 som snedvrider 6vergangsutjamningskalkylerna ska rattas med stod av dessa bestammel-
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ser. Syftet med bestammelserna ar att den finansiering som baserar sig pa kommunernas kost-
nadsuppgifter och som 6verfors till valfardsomradena ska motsvara de faktiska kostnaderna for
ordnandet av tjansterna. Grundlagsutskottet anser att till det allmannas skyldighet enligt 22 § i
grundlagen vad galler tillgodoseende av de grundlaggande fri- och rattigheterna hor statens an-
svar for att se till att valfardsomradena har praktiska forutsattningar att klara av sina uppgifter.
Detta innebar ocksa att staten i sista hand ska sakerstélla att valfardsomradenas finansiering ar
tillracklig (GrUU 26/2017 rd, s. 23). De foreslagna bestdammelserna tryggar en tillracklig finan-
siering per valfardsomrade nar ansvaret for att ordna social- och hélsovérdstjanster och radd-
ningsvasendets tjanster dverforts fran kommunerna i omradet till valfardsomradet.

Pa de grunder som anférs ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) 35 § 6 mom., sadant det lyder
i lag 292/2023, och

fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

26a8
Rattelse av raknefel

Med avvikelse fran 50 och 51 § i forvaltningslagen (434/2003) kan finansministeriet sjalvt
eller pa ansokan ratta raknefel i beslut som avses i denna lag och i de uppgifter som ligger till
grund for besluten. Till dvriga delar tillampas de bestdimmelser om réttelse av fel som finns i 8
kap. i forvaltningslagen.

358§
Overgangsutjamning

Skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas enligt ni-
van 2022. De faktiska kostnaderna foér kommunerna inom valfardsomradets omrade beaktas
kommunvis som medeltal for 2021 och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet for 2022. Vid
berdkningen av medeltalet anvéands de bokslutsuppgifter som kommunerna ld&mnat till Statskon-
toret for 2021 och kommunernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska kostnaderna justeras
2023 fran och med finansieringen for 2024 pa basis av de tjanstespecifika bokslutsuppgifter for
2022 som kommunerna lamnat till Statskontoret. De retroaktiva léneharmoniseringskostnader
som ingar i kommunernas bokslut for 2021 och 2022 samt kommunens enskilda bokslutsupp-
gifter som avsevart snedvrider de faktiska kostnaderna beaktas vid justeringen pa det sétt som
foreskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice och i bestammelser
som utfardats med stod av 6 mom. i den paragrafen.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den  20xx
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Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av lagen om valfardsomradenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) 35 § 6 mom., sadant det lyder

i lag 292/2023, och
fogas till lagen en ny 26 a § som foljer:

Gallande lydelse

358§
Overgéngsutjamning

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan ar 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal fér 2021
och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
ldmnat till Statskontoret for 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pa basis av de tjanstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna lamnat till Statskontoret. Vid juste-
ringen beaktas de retroaktiva l6neharmonise-
ringskostnader som ingar i kommunernas
bokslut for 2021 och 2022 pa det satt som fo-
reskrivs i 57 § 3 mom. i lagen om statsandel
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Foreslagen lydelse

26a8§
Rattelse av raknefel

Med avvikelse fran 50 och 51 § i forvalt-
ningslagen (434/2003) kan finansministeriet
sjalvt eller pa ansokan réatta raknefel i beslut
som avses i denna lag och i de uppgifter som
ligger till grund for besluten. Till 6vriga delar
tillampas de bestimmelser om rattelse av fel
som finns i 8 kap. i férvaltningslagen.

358
Overgéngsutjamning

Skillnaden mellan de kalkylerade och fak-
tiska kostnaderna enligt 1 mom. beréknas en-
ligt nivan 2022. De faktiska kostnaderna for
kommunerna inom valfardsomradets omrade
beaktas kommunvis som medeltal for 2021
och 2022, vilka hgjs till nivan for hela landet
for 2022. Vid berdkningen av medeltalet an-
vands de bokslutsuppgifter som kommunerna
l&mnat till Statskontoret fér 2021 och kommu-
nernas budgetuppgifter for 2022. De faktiska
kostnaderna justeras 2023 fran och med finan-
sieringen for 2024 pa basis av de tjanstespeci-
fika bokslutsuppgifter for 2022 som kommu-
nerna lamnat till Statskontoret. De retroaktiva
I6neharmoniseringskostnader som ingar i
kommunernas bokslut for 2021 och 2022 samt
kommunens enskilda bokslutsuppgifter som
avsevart snedvrider de faktiska kostnaderna



Gallande lydelse Foreslagen lydelse

for kommunal basservice och i bestammelser beaktas vid justeringen pa det satt som fore-

som utfardats med stdd av det momentet. skrivs i 57 8 3 mom. i lagen om statsandel for
kommunal basservice och i bestdmmelser som

—————————————— utfardats med stod av 6 mom. i den paragra-
fen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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