LUONNOS 25.8.2023

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia.

Lakiin lisattaisiin uusi pykéla laskuvirheen korjaamisesta. Valtiovarainministerio voisi itse tai
hakemuksen perusteella korjata hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoite-
tuissa paatoksissa ja paatosten perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Korjaamisme-
nettelyyn sovellettaisiin hallintolain virheen korjaamista koskevaa saantelya.

Lisaksi taydennettéisiin hyvinvointialuekohtaisten siirtymatasausten tarkistamista koskevaa
sdantelya. Siirtymatasausten tarkistamisen yhteydessé vuonna 2023 oikaistaisiin sellaiset luon-
teeltaan kertaluonteiset tai takautuvat yksittaisten kuntien vuoden 2021 ja 2022 tilinpaatostie-
dot, jotka muutoin merkittavasti vaaristaisivat siirtymatasausten perusteena olevia kuntien to-
teutuneita sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannuksia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan joulukuussa 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettu laki (617/2021, jaljempéna rahoituslaki) tuli voi-
maan 1.1.2023. Rahoituslaissa sdadetédén hyvinvointialueiden yleiskatteellisen valtion rahoituk-
sen maardytymisestd, menettelysté rahoituksen myéntamisessa seka rahoituksen maksamisesta.
Lakiin sisaltyvéat myos sadnndkset saamatta jadneen etuuden suorittamisesta ja perusteettoman
edun palauttamisesta seké hyvinvointialueen mahdollisuudesta tehda oikaisuvaatimus ja hakea
muutosta rahoituslain perusteella tehtyihin paatoksiin.

Valtiovarainministerio paatti vuoden 2022 lopussa rahoituslain nojalla hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta vuodelle 2023. Tdman jalkeen on kaynyt ilmi, ettd paatosten perusteena olevien
rahoituksen siirtolaskelmien tiedoissa saattaa olla virheitd, jotka koskevat erdiden kuntien Val-
tiokonttorille ilmoittamia vuoden 2021 palveluluokittaisia kustannustietoja. Kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) laskuvirheen ja tiedon oikaisua koskevan eri-
tyissédnnoksen (47 8) nojalla edelld mainitut virheet on mahdollista korjata silta osin, kun ne
ovat vaikuttaneet kyseisten kuntien valtiosuuteen. Virheelliset tiedot ovat voineet kuitenkin va-
lillisesti vaikuttaa myds hyvinvointialueiden koko maan rahoitukseen ja hyvinvointialuekohtai-
siin siirtymatasauksiin, koska niiden perusteena ovat osin kuntien kustannustiedot. Tassa yhtey-
dessa valtiovarainministeridssa on kiinnitetty huomiota kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annettua lakia vastaavan laskuvirheen ja virheellisen tiedon oikaisua koskevan saantelyn
puuttumiseen rahoituslaista.

Kevaan 2023 aikana on liséksi kdynyt ilmi, ettd kuntien vuoden 2022 tilinpaatdstietoihin liittyy
mahdollisesti useita tilanteita, joissa kuntien sindnsa lainmukaisesti kirjanpitoon kirjaamat erat
mahdollisesti vadristavat merkittavasti sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudis-
tuksen rahoituksen siirtoon liittyvid laskelmia. Uudistuksen yhteydessé kunnilta hyvinvointi-
alueille siirtyvat kustannukset maéraytyvat sen perusteella, mita kunnat ovat raportoineet sosi-
aali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen kustannuksiksi vuosina 2021 ja 2022. Siirtyvéat
kustannukset vaikuttavat siihen, kuinka paljon kunnat saavat peruspalvelujen valtionosuutta ja
hyvinvointialueet yleiskatteellista valtion rahoitusta vuodesta 2023 lahtien. Kuntien raportoimat
tiedot eivét kaikilta osin vastaa kustannuksia, jotka palvelujen jarjestamiseen menee yhden vuo-
den aikana. Tdméan vuoksi sdéntelya rahoituksen siirrossa huomioon otettavista kustannuksista
on tarkennettu 30.6.2023 voimaan tulleilla valtioneuvoston asetuksilla hyvinvointialueiden ra-
hoituksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n muuttamisesta (886/2023) ja kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n muuttamisesta
(885/2023). Valtioneuvoston asetuksella ei ole kuitenkaan voitu saataa edella mainittua sdante-
lya vastaavasti hyvinvointialuekohtaisia siirtymatasauksia koskevien tietojen oikaisusta, koska
siirtymatasauksia koskevassa rahoituslain pykéléassé ei ole asetuksenantovaltuutta. Koska rahoi-
tuksen siirtolaskelmien on tarkoitettu olevan symmetrisia kuntien ja hyvinvointialueiden vélilla,
vastaavalla tavalla olisi perusteltua oikaista myos siirtyméatasausten perusteena olevat tiedot.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa virkatyona. Laskuvirheen korjaamista koskevaa
sdantelya on valmisteltu yhteistydssé oikeusministerion kanssa.



Esitysluonnos on ollut lausuttavana Lausuntopalvelussa 25.8. — 18.9.2023. Lausuntoa on pyy-
detty hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, sosiaali- ja terveysministeriolta, sisaministeri-
olta, oikeusministeri6lta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta ja Hyvinvointialueyhtié Hyvil
Oy:lté4. Esitysta koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM080:00/2023.

Valmistelun tukena on hyddynnetty myds edelld mainittujen hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 5 8:n ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n muuttamista koskevan valmistelun yhteydessé saatua lausun-
topalautetta (hankkeet VM049:00/2023 ja VMO050:00/2023). Valtiovarainministerié jarjesti
asetusluonnoksista 16.5.2023 kuulemistilaisuuden kunnille ja hyvinvointialueille ja luonnokset
olivat lausuttavana Lausuntopalvelussa toukokuussa 2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Laskuvirheen tai virheellisen tiedon korjaaminen
2.1.1 Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettu laki

Rahoituslakiin ei sisally vastaavaa paatoksessa olevan laskuvirheen tai virheellisten tietojen oi-
kaisuun oikeuttavaa erityissaannostd, joka on kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tussa laissa (47 8). Sen sijaan rahoituslaissa saadetaan asiallisesti edella mainittua lakia vastaa-
vasti saamatta jaaneen etuuden suorittamisesta ja perusteettoman edun palauttamisesta. Lisaksi
séadetdén oikaisuvaatimusmenettelystd ja muutoksenhausta rahoituslain nojalla tehtyyn paatok-
seen.

Rahoituslain 27 §:ssd saddetddn saamatta jaaneen etuuden suorittamisesta. Pykalan 1 momentin
mukaan, jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 30 §:ssd sdddetyn madrdajan kuluttua ilmenee tie-
toja, jotka eivat ole olleet aikaisemmin tiedossa ja hyvinvointialueelta on tdmén vuoksi jaanyt
saamatta valtion rahoitusta, joka olisi lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jadnyt euromaaré
suoritettava hyvinvointialueelle. Suoritettavalle maéralle on maksettava korkolain (633/1982) 3
8:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta, jona valtion rahoitus olisi
tullut maksaa. Pykalan 2 momentin mukaan, jos saamatta jaaneen valtion rahoituksen merkitys
on vahdinen ja sen maksamisesta aiheutuvat menot olisivat epasuhteessa verrattuna asian talou-
delliseen merkitykseen, ei rahoitusta kuitenkaan makseta. Pykélan 3 momentin mukaan valtio-
varainministerio voi pdattaa, ettd saamatta jaanyt valtion rahoitus maksetaan myéhemmin seu-
raavan valtion rahoituksen yhteydessa.

Rahoituslain 28 §:ssé sdadetaan perusteettoman edun palauttamisesta. Pykélan 1 momentin mu-
kaan, jos hyvinvointialue on saanut perusteettomasti tassa laissa tarkoitettua valtion rahoitusta,
on valtiovarainministerién maarattava liikaa saatu maara palautettavaksi. Palautettavasta maa-
rasté peritddn korkolain 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta,
jona valtion rahoitus on maksettu. Pyk&lan 2 momentin mukaan, jos palautettava valtion rahoi-
tus on véhdinen taikka jos palauttamista tai koron perimistd on pidettava kohtuuttomana, voi-
daan rahoitus jattaa maaraamatta palautettavaksi. Pykalan 3 momentin mukaan valtiovarainmi-
nisterid voi paattaa, etta palautettava rahoitus vahennetddn myéhemmin seuraavan valtion ra-
hoituksen yhteydessé.

Rahoituslain 30 §:ssa s&adetdén oikaisuvaatimuksesta. Pykaldn mukaan, jos hyvinvointialue on

tyytymaton paatdkseen valtion rahoituksen tai hyvinvointialueen lisérahoituksen myoéntami-
sestd, saamatta jdéneen etuuden suorittamisesta tai perusteettoman edun palauttamisesta, hyvin-
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vointialueella on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paatoksesté tiedon saatuaan tehdé paatok-
sen tehneelle viranomaiselle oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta saddetdan hallintolaissa
(434/2003).

2.1.2 Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 8:n mukaan valtiovarainministerio
voi itse tai hakemuksen perusteella oikaista kyseisessa laissa tarkoitetuissa paatoksissa ja tie-
doissa olevan laskuvirheen. Mainittu saannds on erityissaannods suhteessa hallintolain yleiseen
kirjoitus- ja laskuvirheen korjaamista koskevaan sadntelyyn nahden, joten se tulee ensisijaisesti
sovellettavaksi. Sdanndkseen ei liity vastaavia edellytyksid kuin mita hallintolaissa sdadetaén
ilmeisen kirjoitus- tai laskuvirheen taikka muun niihin verrattavan selvan virheen korjaamiselle
(51 8) tai asiavirheen korjaamiselle (50 §).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 47 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s.
1003) mukaan pykala vastaa vuoden 2022 loppuun voimassa olleen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 50 §:44. Mainitun lain 50 §:n perustelujen (HE
174/2009 vp, s. 95) mukaan pykélé&ssé saadettava menettely laskuvirheen oikaisusta poikkeaisi
hallintolain 51 §:ssd kirjoitusvirheen korjaamisesta silt4 osin, ettd se koskisi my6s muita kuin
paatoksia eika laskuvirheeltd edellytettéisi sen olevan ilmeinen. Liséksi paattksessa oleva virhe
voitaisiin korjata, vaikka korjaaminen johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen ja virhe ei
olisi aiheutunut asianosaisen omasta menettelystd. Sdannoksen perusteella voitaisiin oikaista
sekd valtionosuuspaatoksessa ettd verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauspaatoksessé
oleva laskuvirhe. Lisaksi voitaisiin korjata kotikuntakorvausta koskevassa paatoksessa seké val-
tiovarainministerion Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukselle toimittamassa
maksuluettelossa olevia laskuvirheitd. Edelleen perustelujen mukaan, sdannds on vélttamaton,
koska kunnan valtionosuuden laskenta edellyttdd monia laskutoimituksia suhteellisen lyhyessa
aikataulussa. Talloin virheiden mahdollisuus kasvaa.

2.1.3 Hallintolaki
Hallintolaissa saddetaan erikseen asiavirheen (50 §) ja kirjoitusvirheen (51 8) korjaamisesta.

Asiavirheen korjaamista koskevan 50 8:n 1 momentin mukaan viranomainen voi poistaa vir-
heellisen p&atdksensé ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) péatosté tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan paatds voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatéksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttad, ettd asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen suostumusta ei Kui-
tenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen
eduksi.



Hallintolain kirjoitusvirheen korjaamista koskevan 51 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen
on korjattava paatoksessdén oleva ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe taikka muu niihin verrattava
selva virhe. Pykalan 2 momentin mukaan virhettd ei saa kuitenkaan korjata, jos korjaaminen
johtaa asianosaiselle kohtuuttomaan tulokseen eiké virhe ole aiheutunut asianosaisen omasta
menettelysta.

Hallintolain 52 8:ssd saddetdén korjaamisasian vireilletulosta ja késittelystd. Pykalan 1 momen-
tin mukaan viranomainen késittelee korjaamisasian omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaati-
muksesta. Aloite on tehtéva tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden ku-
luessa paatoksen tekemisesta. Pykalan 2 momentin mukaan asiavirheen korjaaminen edellyttaa,
ettd asia kasitelladn uudelleen ja asiassa annetaan uusi paatos. Kirjoitusvirhe korjataan korvaa-
malla virheen siséltava toimituskirja korjatulla toimituskirjalla. Asianosaiselle on varattava ti-
laisuus tulla kuulluksi ennen kirjoitusvirheen korjaamista, jollei se ole tarpeetonta. Pykalan 3
momentin mukaan asia- tai Kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtdva merkint& alkuperaisen
paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytdssa olevaan tietojarjestelmaan. Uusi tai kor-
jattu toimituskirja on annettava asianosaiselle maksutta.

Hallintolain 53 8:ss& on taydentéviéd sdannoksid korjaamismenettelystd. Pykaldn 1 momentin
mukaan kasitellessaén asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista viranomainen voi kieltaa paatoksen
taytantéonpanon toistaiseksi tai maarata sen keskeytettévéksi. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos
korjattavaan paatokseen on haettu oikaisua, muutosta tai siitd on vireilla erikseen saddetty me-
nettely, korjaamisasian késiteltavéksi ottamisesta on ilmoitettava ja siiné tehty paatds toimitet-
tava talle viranomaiselle. Korjaamisasian kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun maaréajan
kulumiseen. Pykéldn 3 momentissa saddetdén, etta paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt
virheen korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla.

2.1.4 Arviointia rahoituslain muutostarpeista

Kéytanndssa hyvinkin mahdollisesti rahoituspaatoksissa ilmenevien laskuvirheiden ja paatosten
perusteena olevien virheiden korjaamista varten rahoituslaissa olisi tarpeen séataad asiallisesti
vastaava erityissaannds kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa. llman
erityissaéntelya paatoksissa ja niiden perusteena olevissa laskelmissa havaittujen virheiden ja
virheellisten tietojen korjaamiseen tulee soveltaa hallintolain asiavirheen ja kirjoitusvirheen
korjaamista koskevaa saantelya. Hallintolain yleissédantely virheiden korjaamisesta ei kuiten-
kaan turvaa sitd, ettd havaitut virheet voidaan korjata erilaisissa soveltamistilanteissa kattavasti
ja hyvinvointialueiden kesken oikeudenmukaisesti.

Esimerkiksi padtoksenteon jalkeen ilmennyt virhe rahoituksen perusteena olevissa tiedoissa on
sellainen virhe, jonka korjaamiseen hallintolain sdéannoksid on vaikea soveltaa. Jos kyseessé on
esimerkiksi hyvinvointialueen virheellisesti ilmoittama tilinpaatostieto, joka vaikuttaa muiden-
kin hyvinvointialueiden rahoituslaskelmiin, ei sen voitane katsoa olevan ainakaan sellainen sel-
ked virhe hyvinvointialueiden rahoituspatoksissa, jota voitaisiin pitad hallintolain 51 8:ssé tar-
koitettuna kirjoitusvirheeseen rinnastuvana virheend. Kyseinen virhe ei myosk&éan valttamatta
merkitse hallintolain 50 §8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla sit§, ettd kaikkien hy-
vinvointialueiden rahoituspaatokset perustuisivat selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen. Tall6in asia voitaisiin ratkaista uudelleen ainoastaan asianosaisen eli hyvinvointialueen
eduksi, ellei hyvinvointialue suostuisi paatoksen korjaamiseen sen vahingoksi. Ndin ainakin
niissé tilanteissa, joissa virhetta ei voitane pitad ilmeisend eik& se olisi aiheutunut asianosaisen
eli hyvinvointialueen omasta menettelysta.



Pa&toksenteon jalkeen ilmenneessé virheessé padtoksen pohjatiedoissa voitaneen tulkita hallin-
tolain virheen korjaamisen saantelyn ndkokulmasta olevan kyse tilanteesta, jossa asiaan on tul-
lut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen. Talloin hallintolain mu-
kaan tulisi arvioida erityisesti asian taloudellisen merkityksen perusteella, tayttyykd vaadittu
olennaisuuskynnys. Uuden selvityksen perusteella paatds voitaisiin lisaksi korjata ainoastaan
asianosaisen, eli hyvinvointialueen eduksi. Tall6in mahdollisesti liikaa kyseiselle vuodelle ra-
hoitusta saaneen hyvinvointialueen p&atosta ei voitaisi talla perusteella korjata. Ja jos muilla
alueilla uusi selvitys ei vélttamattd olennaisesti vaikuttaisi paatokseen, se jéisi silla perusteella
korjaamatta.

Hallintolain virheen korjaamista koskevan saantelyn perusteella virheiden korjaaminen ei siten
valttdmatta kaytannossé ole mahdollista kattavasti. Tallgin joudutaan turvautumaan huomatta-
vasti enemmaén aikaa vievaan oikaisuvaatimusmenettelyyn ja arvioimaan, tayttyvatko saamatta
jaaneen etuuden suorittamisen tai perusteettoman edun palauttamisen edellytykset.

Rahoituslain 27 §:n nojalla hyvinvointialueella olisi oikeus saada uusiin tietoihin perustuen
aiemmin saamatta jaanyt valtion rahoitus. Merkitykseltaan vahaisia etuuksia ei tarvitsisi valtta-
matta suorittaa ja kaikissa tapauksissa maksu voitaisiin paattada seuraavan vuoden valtion rahoi-
tuksen yhteydessa suoritettavaksi. Jos kyse olisi yksittaisen virheellisen tiedon vaikutuksesta,
voidaan olettaa, ettd merkitys ainakin muille hyvinvointialueille kuin kyseessé olevalle alueella
jaa hyvin pieneksi.

Riippuen virheen laadusta, voisi sen vaikutus kyseiselle hyvinvointialueelle olla myds sen suun-
tainen, ettd sovellettavaksi tulisi saamatta jaédneen rahoituksen sijasta perusteettoman etuuden
palautus. Rahoituslain 28 8:n mukaan valtiovarainministerion olisi méaérattédvé perusteeton etu
palautettavaksi, jos se ei olisi vhdinen tai edunsaajan kannalta kohtuuton. Jos palautettava val-
tion rahoitus on vahéinen taikka jos palauttamista tai koron perimista on pidettava kohtuutto-
mana, voidaan etuus jattdd maaraamatta palautettavaksi. Palautettava valtion rahoitus saataisiin
véhentdd myo6s myohemmisté suorituksista.

Voimassa olevan rahoituslain ja muun sovellettavan lainsdadannon perusteella ei siten ole mah-
dollista kattavasti varmistaa, ettd nyt kyseessa olevat erityisesti laskelmien pohjatiedoissa olevat
virheet olisi mahdollista oikaista siten, ettd lopputulos olisi kaikkien hyvinvointialueiden valilla
oikeudenmukainen. Selvat virheet tulisi olla mahdollista korjata nopeasti ja joustavalla menet-
telylla tilanteissa, joissa niilld on vaikutusta alueen rahoitukseen.

2.2 Siirtymétasauksen perusteena olevien tietojen tarkistaminen

Rahoituslain 34 8:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan
taso vuonna 2023 perustuu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien 5 §:ssé tarkoitettujen sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtdvien kustannusten vuoden 2022 kuntien Tilastokes-
kukselle toimittamien talousarviotietojen perusteella laskettuun yhteismaaréan, johon tehdaan
7-9 8:ssé tarkoitetut tarkistukset. Pykaldan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu koko
maan valtion rahoituksen taso tarkistetaan kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen lakisaateisten tehtdvien kustannusten osalta vuoden 2022 kuntien Valtiokontto-
rille toimittamien palvelukohtaisten tilinpaatostietojen perusteella. Vuoden 2022 talousarviotie-
toihin ja tilinpaatostietoihin perustuvien kustannusten erotus otetaan huomioon korjaamalla 6
8:ss4 tarkoitettuja vuoden 2023 laskennallisia kustannuksia. Pykaldn 4 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetun hyvin-
vointialueiden rahoituksen laskennallista kohdentamista koskevasta menettelystd, laskelmia
koskevien tietojen kerddmisestd ja laskelmien tarkistamisesta.



Rahoituslain nojalla on annettu vuoden 2023 alusta voimaan tullut valtioneuvoston asetus hy-
vinvointialueiden rahoituksesta (1392/2022). Edell4 mainitun asetuksen 5 §:n sééntelya hyvin-
vointialueiden rahoituksen tarkistamisesta vuonna 2023 taydennettiin 30.6.2023 voimaan tul-
leella asetuksella (886/2023), jonka mukaan tarkistuksen yhteydessa oikaistaan eraita rahoituk-
sen siirtolaskelmia merkittavasti vaaristavia tietoja. Asetuksessa viitataan samanaikaisesti voi-
maan tulleeseen kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain 57 8:n 6 momentin nojalla annettuun
tarkentavaan sadntelyyn rahoituksen siirtolaskelmien tarkistamisesta vuonna 2023 (asetus kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 §:n muuttamisesta, 885/2023). S&éan-
telyn perusteella laskelmia vaaristavat erat tulevat samalla tavalla huomioon otetuiksi kuntien
ja hyvinvointialueiden rahoitusta koskevissa laskelmissa.

Rahoituslain 35 §:ssé sd&detdan hyvinvointialuekohtaisista siirtymatasauksista. Siirtymatasauk-
sena otetaan huomioon hyvinvointialueen laskennallisten kustannusten mukaisen rahoituksen
jaalueen kuntien toteutuneiden kustannusten erotus. Pykaldn 6 momentin mukaan laskennallis-
ten ja toteutuneiden kustannusten erotus lasketaan vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointialueen alu-
een kuntien toteutuneet kustannukset otetaan huomioon kuntakohtaisesti vuosien 2021 ja 2022
keskiarvoina, jotka korotetaan vuoden 2022 koko maan tasolle. Keskiarvon laskennassa kayte-
taan vuodelta 2021 kuntien Valtiokonttorille toimittamia tilinpa&tostietoja ja vuodelta 2022 kun-
tien talousarviotietoja. Toteutuneet kustannukset tarkistetaan vuonna 2023 vuoden 2024 rahoi-
tuksesta lukien kuntien Valtiokonttorille toimittamien vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinp&a-
tostietojen perusteella. Tarkistuksen yhteydessa kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatoksiin
kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon noudattaen kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3 momenttia ja sen nojalla sdadettya.

Rahoituslain 35 §:ssd ei sdddetd asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvosto voisi
antaa tarkempia sdénnoksid siirtymatasausten perusteena olevien laskelmien tarkistamisesta.
Jotta rahoituksen siirtolaskelmissa oikaistavat erdt voitaisiin ottaa huomioon vastaavalla tavalla
siirtymatasauksissa, siirtymatasausten perusteena olevien laskelmien oikaisusta olisi talta osin
sdadettava muuttamalla rahoituslakia. Asiaa koskevan lain tulisi tulla voimaan viimeistdén jou-
lukuussa 2023, jotta sitd voitaisiin soveltaa kuluvan vuoden lopussa vuoden 2024 rahoituksen
yhteydessa tehtavaan tarkistukseen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen myodntdminen ja mak-
saminen perustuu oikeisiin tietoihin. Ehdotetulla laskuvirheen korjaamista koskevalla uudella
sédannokselld mahdollistettaisiin hyvinvointialueiden rahoitusta koskevissa p&atoksissa ja niiden
perusteena olevissa laskelmissa havaittujen virheiden korjaaminen voimassa olevaa lainsdadan-
toa laajemmin. Tarkoituksena on, ettd selvat virheet voitaisiin korjata viipymatta ja erilaiset
soveltamistilanteet huomioon ottaen kattavasti.

Siirtymétasausten tarkistamista koskevan saantelyn tarkoituksena on varmistaa, etta siirtymata-
sausten perusteena olevat kunnilta siirtyvat nettokustannukset vastaavat yhden vuoden palve-
luiden jarjestdmisesta aiheutuvia kustannuksia. Siirtymatasaukset maaritell&an vuoden 2022 ta-
solla kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietojen perusteella. Siirtyvia kustannuksia néina
vuosina vaaristavat kertaluontoiset ja takautuvat kustannukset tai tulot on tarpeen oikaista las-
kelmissa, jotta hyvinvointialuekohtainen siirtymatasaus vastaisi kuntien toteutuneita kustan-
nuksia vuositasolla.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Rahoituslakiin ehdotetaan uutta pykélaa, jonka mukaan valtiovarainministerié voisi itse tai ha-
kemuksen perusteella korjata hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa tarkoitetuissa
paatoksissa ja paatosten perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Ehdotettu sadntely
vastaisi asiallisesti kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain laskuvirheen oikaisua
koskevaa sadnndsta. Korjaamismenettelyyn sovellettaisiin muutoin hallintolain virheen korjaa-
mista koskevaa sadntelya.

Lisaksi ehdotetaan tdydennettavéksi sadnnoksia siirtymatasausten tarkistamisesta vuonna 2023
kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella. Aiemman 10.3.2023 voimaan tulleen laki-
muutoksen nojalla siirtyméatasaussdannoksissa saadetéan jo siitd, miten kuntien vuosien 2021 ja
2022 tilinpaatoksiin kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset oikaistaan toteutu-
neita kustannuksia tarkistettaessa. Momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi saannokset siita, etta tar-
kistuksen yhteydessa myos merkittavasti toteutuneita kustannuksia vaaristavat kunnan yksittéi-
set tilinpaatostiedot oikaistaisiin. Talta osin viitattaisiin 30.6.2023 voimaan tulleeseen, kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella annettuun
tarkempaan saantelyyn, jonka mukaan merkittavasti laskelmia vaaristavat kuntien tilinpaatos-
tiedot voitaisiin ottaa laskelmissa huomioon kunnan Valtiokonttorille toimittamista tilinpaatds-
tiedoista poiketen. Merkittavasti vaaristavina erind pidettaisiin asetuksessa saddettyja kuntien
tilinpaatoksissa olevia kertaluontoisia tai takautuvia erid, jotka ovat suuruudeltaan vahintdéan
noin 50 euroa kunnan tai hyvinvointialueen asukasta kohden laskettuna. Asetuksessa sdédetéan
my0s siitd tavasta, miten kyseinen tieto tulee ottaa huomioon kuntien kesken oikeudenmukai-
sella tavalla siten, ettd tieto vastaa yhden vuoden palvelujen jarjestdmisen kustannusta. Lisaksi
asetuksessa saddetdan menettelyyn liittyen kuntien ja kuntayhtymien selvityksestd, muista val-
tiovarainministerion oikaisemisessa kaytettavissa olevasta selvityksesta ja tiedoista seka kun-
tien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta toimittaa vield méardajan kuluessa huomioita val-
tiovarainministerion tekemésté oikaistut erdt siséltavasta siirtolaskelmaluonnoksesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Laskuvirheen korjaaminen

Rahoituslain nojalla annettavissa paatoksissa ja paatdsten perusteena olevissa tiedoissa olevan
laskuvirheen korjaamista koskevalla sadnndkselld pyritaddn osaltaan varmistamaan, etta hyvin-
vointialueiden rahoitus toteutuu laissa saddetylld tavalla laskettuna oikean maéraisend ja perus-
tuen oikeisiin tietoihin. Havaitut selvét virheet olisi mahdollista korjata joustavasti ja ilman ai-
heetonta viivytysta. Hallintolain mukaiset virheen korjaamisen edellytykset eivét lahtkohtai-
sesti sovellu kyseessé oleviin tilanteisiin. Kaytanndssa hyvinkin mahdollisten paatdsten perus-
teena olevien laskuvirheiden tai pohjatiedoissa olevien virheiden korjaaminen ei siten olisi il-
man nyt ehdotettua séantelyd kattavasti mahdollista tai ainakin se edellyttéisi huomattavasti hi-
taampia ja runsaasti hallinnollista tyoté aiheuttavia menettelyita.

4.2.2 Siirtymatasausten perusteena olevien tietojen oikaisu
4.2.2.1 Yleista siirtymatasausten maaraytymisesta
Hyvinvointialuekohtaisella siirtymatasauksella tasataan laskennallisesta rahoitusmallista aiheu-

tuvaa muutosta suhteessa hyvinvointialueiden tehtdvista aiemmin vastanneiden alueen kuntien
toteutuneisiin kustannuksiin.



Aluekohtainen siirtyméatasaus madritelladn vuoden 2022 tasossa lasketun laskennallisen rahoi-
tuksen ja vuoden 2022 tasossa laskettujen alueen kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen tehtévista aiheutuneiden kustannusten vélisen erotuksen perusteella. Kunkin hyvin-
vointialueen siirtyva kustannus lasketaan alueen kuntien Valtiokonttoriin raportoimien vuosien
2021 ja 2022 palveluluokkakohtaisten nettokustannustietojen perusteella. Kuntakohtaiset vuo-
sien 2021 ja 2022 nettokustannustietojen keskiarvot skaalataan vuoden 2022 koko maan Kkus-
tannustasoon. Mikali alueen laskennallinen rahoitus vuonna 2022 on alhaisempaa kuin edell&
kuvatusti méaaritellyt siirtyvat kustannukset, siirtymatasaus liséé rahoitusta (niin kutsuttu siirty-
matasauslisd). Mikali alueen laskennallinen rahoitus on puolestaan korkeampaa kuin siirtyvat
kustannukset, siirtymatasaus vahentdé rahoitusta (niin kutsuttu siirtyméatasausvéhennys).

Siirtyméatasauksen vuosittainen aluekohtainen madra lasketaan rahoituslaissa maaritellyn asu-
kasta kohden lasketun enimmaismuutoksen perusteella. Vuonna 2023 muutos on rajattu nollaan
euroon asukasta kohti laskettuna kaikille hyvinvointialueille. Talloin vuoden 2022 laskennalli-
sen rahoituksen ja siirtyvien kustannusten vélinen erotus lisataan tai vahennetddn kokonaisuu-
dessaan kunkin alueen vuoden 2023 laskennalliseen rahoitukseen. Vuoden 2023 siirtyméatasaus-
lisien ja siirtyméatasausvahennysten yhteismaara on nolla euroa, jolloin siirtyméatasauksista ei
jaa valtiolle maksettavaa osuutta. Laissa séadetty aluekohtainen enimmaismuutos suhteessa
vuoden 2022 tilanteeseen kasvaa porrastetusti siirtymékauden vuosina 2024—-2029. Samalla val-
tion maksuosuus muuttuu porrastetusti siirtymékauden aikana.

Kuntien vuoden 2022 palveluluokkakohtaisten nettokustannusten yhteismaara maarittaa hyvin-
vointialueiden koko maan rahoituksen lahtdtason. Vuoden 2022 kustannukset vaikuttavat myos
hyvinvointialueiden siirtymatasauksiin. Vuoden 2021 kustannukset vaikuttavat aluekohtaisiin
siirtymatasauksiin kustannusten keskiarvotietojen kautta, mutta niilla ei ole vaikutusta koko
maan rahoituksen tasoon. Vuosien 2021 ja 2022 nettokustannustietoihin tehtavat oikaisut vai-
kuttavat siten hieman eri tavoin seka yksittaisten alueiden ettd koko maan rahoituksen tasoon.

Valtiovarainministerié on pyytanyt kunnilta, kuntayhtymilta ja hyvinvointialueilta 7.7.2023
mennessa tiedot takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista sek& muista uudistukseen liit-
tyvéé rahoituksen siirtolaskelmaa véaristévisté erista vuosina 2021 ja 2022. Lisdksi tietoja on
tarkistettu valtiovarainministeriossa kesan 2023 aikana. Siirtolaskelmaluonnos on tarkoitus jul-
kaista 31.8.2023. Kyseinen laskelma perustuu kuntien Valtiokonttorille raportoimiin vuosien
2021 ja 2022 palveluluokkakohtaisiin tilinpaatostietoihin ja 30.6.2023 voimaan tulleiden val-
tioneuvoston asetusten nojalla oikaistaviin eriin. Laskelmissa otetaan huomioon myés nyt eh-
dotettu siirtymatasausten tietojen oikaisu.

Alustavan, 25.8.2023 kéytettdvissa olevan tiedon perusteella voidaan arvioida, etté siirtolaskel-
maa vadristavien tietojen oikaisu lisdisi kuntien kustannuksia mittaluokaltaan noin 200 miljoo-
naa euroa suhteessa tilinpaatdsten mukaisiin nettokustannuksiin. Siirtyméatasausten perusteena
olevien tietojen oikaisu vaikuttaa kaikkiin hyvinvointialueisiin, mutta sen vaikutus on merkit-
tavin niiden hyvinvointialueiden siirtymatasausten méaraén, joiden alueen kuntien kustannuksia
oikaistaan. Vaikutus on aluekohtaisesti miljoonien tai enimmill&dn kymmenien miljoonien eu-
rojen mittaluokkaa. Koska vuosien 2021 ja 2022 oikaistavat kustannuserét vaikuttavat hieman
eri tavoin seka hyvinvointialueiden rahoitukseen etté valtion talouteen siirtyméatasausten mak-
suosuuden kautta, ei tdsmallisid aluekohtaisia arvioita voida tehda ennen siirtolaskelmaluon-
noksen valmistumista 31.8.2023. Seuraavassa kuvataan téasta syysta yleisemmalla tasolla oikai-
sujen vaikutusta seké hyvinvointialueiden rahoitukseen etté valtion talouteen.
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4.2.2.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden rahoitukseen

Yksittdisen kunnan vuoden 2021 tilinpaatostietoja oikaisevat erat vaikuttavat kaikkien hyvin-
vointialueiden siirtymatasauksiin seuraavalla tavalla. Mikali oikaistava era kasvattaa alueen
kunnan siirtyvid kustannuksia, lisaa se kyseisen alueen siirtymatasauslisad ja pienentéa siirty-
matasausvahennystd, eli vaikutus on kyseisen alueen rahoitusta lisddva. Kaikkien muiden hy-
vinvointialueiden rahoitus vastaavasti pienenee yhteensa vastaavalla summalla. Mikali oikais-
tava erd pienentad alueen kunnan siirtyvié kustannuksia, pienentad se kyseisen alueen siirtyma-
tasauslisad ja kasvattaa siirtymatasausvahennystd, eli vahentdd kyseisen alueen rahoitusta.
Kaikkien muiden hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa yhteensa vastaavalla summalla.

Oikaistavan eran vaikutus yksittdisen hyvinvointialueen siirtymétasaukseen on karkeasti arvi-
oiden noin puolet erdn suuruudesta, silla siirtymdatasauksen maaré méaéritellaén alueen kuntien
vuosien 2021 ja 2022 kustannusten keskiarvojen perusteella. Vaikutus muiden alueiden rahoi-
tukseen riippuu korjattavan erén suuruudesta, mutta lahtokohtaisesti vaikutus on vahainen.

Mikali oikaistavia eria on useamman hyvinvointialueen kuntien nettokustannustiedoissa, voivat
vaikutukset olla osittain paallekkaisia.

Vuoden 2022 nettokustannustietoihin tehtdvat oikaisut vaikuttavat voimassa olevan rahoitus-
asetuksen mukaan koko maan rahoituksen tasoon, silla se méaéritelladn vuoden 2022 nettokus-
tannusten yhteismaaran perusteella. Yksittdisen kunnan vuoden 2022 nettokustannustietoa oi-
kaisevan erén vaikutus hyvinvointialueiden siirtymatasauksiin olisi paapiirteissaan sama kuin
edelld kuvattu vuoden 2021 kustannustietoihin tehtévan oikaisun vaikutus. Koska vuoden 2022
siirtyvien kustannusten yhteismaara kuitenkin méarittaa siirtyméatasausten laskennan koko maan
tasolla, vaikuttaa vuoden 2022 kustannusten oikaisu yksittaisen alueen siirtymatasaukseen seka
koko maan tason oikaistujen nettokustannusten yhteismaaran ettd aluekohtaisesti oikaistujen
kustannustietojen perusteella.

Mikali siirtymatasausten perusteena olevaa kustannustietoa ei oikaistaisi, olisi laskennallisen
rahoituksen perusteena oleva kustannustieto kuntien siirtyvasta kustannuksesta eri paria siirty-
matasausten perusteena olevan kustannustiedon kanssa.

4.2.2.3 Vaikutukset valtiontalouteen

Kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpa4tostietoihin kohdistuvilla oikaisuilla ei ole vaikutusta vuo-
den 2023 siirtymatasausten maaréan koko maan tasolla, silla siirtymétasauslisat ja -vahennykset
kuittaavat jo ldhtokohtaisesti toisensa vuonna 2023. Vuodesta 2024 alkaen oikaistavilla erilla
tarkistetut siirtymatasaukset vaikuttavat valtion maksuosuuteen, koska talléin siirtymatasausli-
sien ja -vahennysten yhteenlaskettu maara ei endd vastaa toisiaan. Euromaardista arviota ei
voida tehda ennen kustannustietojen valmistumista. Vaikutus on kuitenkin mittaluokaltaan va-
héinen.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuttuvana Lausuntopalvelussa ajalla 25.8.—
18.9.2023. Lausuntoa pyydettiin hyvinvointialueilta, Helsingin kaupungilta, sosiaali- ja terveys-
ministeriolta, sisaministeridltd, oikeusministerioltd, Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta ja
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy:It4. Myds muut tahot ovat halutessaan voineet lausua luonnok-
sesta. (tdydennet&an lausuntokierroksen jalkeen)
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6 Sddnnoskohtaiset perustelut

26 a 8. Laskuvirheen korjaaminen. Rahoituslakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala laskuvir-
heen korjaamisesta. Pykéla olisi erityissadannos, joka tulisi sovellettavaksi ensisijaisesti suh-
teessa hallintolain virheen korjaamista koskevaan saantelyyn. Pykala mahdollistaisi hyvinvoin-
tialueiden rahoituslain nojalla tehtivissa péatoksissé ja péatdsten perusteena olevissa laskel-
missa ja tiedoissa olevien selvien virheiden korjaamisen.

Ehdotetun sdédnndksen mukaiset virheen korjaamisen edellytykset poikkeaisivat hallintolain 8
luvussa séadetyista asiavirheen (50 8) ja kirjoitusvirheen (51 §) korjaamisen edellytyksista. Kor-
jattavan virheen ei tarvitsisi olla ilmeinen ja virhe voitaisiin korjata my0s siina tapauksessa, etta
korjaaminen johtaisi asianomaiselle kohtuuttomaan lopputulokseen. Asianomaisen omalla me-
nettelyll& ei myosk&an olisi arvioinnissa merkitysta. Tarkoituksena on, ettd hyvinvointialueiden
rahoitukseen vaikuttavat virheet laskelmissa ja niiden pohjatiedoissa voitaisiin oikaista katta-
vasti erilaisissa tilanteissa ja hyvinvointialueiden kannalta oikeudenmukaisella tavalla siten, ettd
esimerkiksi useaa hyvinvointialuetta koskevan virheen korjaaminen ei jaisi riippumaan yksit-
taisen hyvinvointialueen antamasta luvasta korjaamiselle.

Jos esimerkiksi hyvinvointialueen rahoitusta koskevassa paatoksessa tai sen perusteena olevissa
laskelmissa tai tiedoissa havaitaan varainhoitovuoden aikana virheitd, voidaan ensisijaisesti so-
veltaa virheen korjaamista koskevia sdannoksia. Talldin paatosta hyvinvointialueen rahoituk-
sesta ja Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskukselle toimitettuja maksatustietoja
voidaan virheen korjaamisen johdosta muuttaa vield kesken varainhoitovuoden. Hyvinvointi-
alueelle koko vuoden aikana maksettava rahoitus asettuu ndin oikealle tasolle, eika talta osin
ole enda tarpeen mythemmin erikseen soveltaa saamatta ja&neen etuuden suorittamista tai pe-
rusteettoman edun palauttamista koskevia sdannoksia.

Hyvinvointialueiden rahoituksen maarittelyyn liittyva laskentaprosessi on varsin monimutkai-
nen ja laskuvirheité voi syntya sen eri vaiheissa. Ehdotetun sadnndksen perusteella korjattavaksi
tulevia virheité voivat olla esimerkiksi rahoituslain mukaisen koko maan rahoituksen tason tai
yksittaisen hyvinvointialueen rahoituksen maérittelyyn liittyvét laskuvirheet kuten kaavavirheet
laskelmien pohjana olevissa taulukoissa. Laskelmien pohjana olevissa tiedoissa voisivat tulla
korjattaviksi esimerkiksi rahoituksen maaraytymistekijoita koskevissa tiedoissa havaitut vir-
heet, jotka vaikuttavat erityisesti rahoituksen jakautumiseen alueiden valilla.

Hyvinvointialueiden rahoitus vuodesta 2023 lukien tarkistetaan viel& kuluvan vuoden aikana
kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella. Tama tarkistus otetaan huomioon vuoden
2023 rahoitusta koskevassa rahoituslain 35 a §:ssé tarkoitetussa niin kutsutussa kertakorvauk-
sessa seka vuoden 2024 rahoituksesta lukien. Tarkistuksessa yksittaisen kunnan tilinpaatostie-
doissa olevat virheet vaikuttavat siirtyviin nettokustannuksiin ja sita kautta hyvinvointialueiden
koko maan rahoituksen tasoon ja hyvinvointialuekohtaisiin siirtymatasauksiin. Vuoden 2024
jalkeen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvat rahoituksen siir-
tolaskelmat eivét endd muutu ja t&lloin korjattavat virheet voivat liittyd ainoastaan hyvinvointi-
alueita koskeviin tietoihin.

Ehdotetun pykélan mukaan virheiden korjaamiseen sovellettaisiin lisdksi hallintolain 8 luvun
sdannoksia virheen korjaamisesta. Sovellettaviksi tulisivat siten soveltuvin osin hallintolain 52
8:n sdénnokset korjaamisasian vireilletulosta ja késittelysta seka 53 8:n tdydentavéat sdannokset
korjaamismenettelysta.

Virheen korjaamiseen sovellettaisiin hallintolain 52 §:n 1 momentin mukaista ma&rdaikaa,
jonka mukaan aloite on tehtdva tai vaatimus virheen korjaamiseksi on esitettdva viiden vuoden
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kuluessa paatoksen tekemisesté. Sen sijaan mainitun pykaldn 2 momentin asiavirheen ja kirjoi-
tusvirheen korjaamistapaa koskevaa séantelya sovellettaisiin ottaen huomioon kulloinkin kor-
jattavana olevan virheen luonne. Asiavirheeseen verrattavissa oleva virhe edellyttéisi asian ké-
sittelyd uudelleen ja sitd, ettd asiassa annetaan uusi paatds. Kirjoitusvirheeseen verrattavissa
oleva virhe voitaisiin korjata korvaamalla virheen siséltava toimituskirja korjatulla toimituskir-
jalla. Selvan lasku- tai tiedoissa olevan virheen ollessa kyseessa l&htokohtana olisi, ettei asian-
osaisten erillinen kuuleminen yleensa olisi tarpeen. Asianosaiselle olisi kuitenkin varattava
mahdollisuus tulla kuulluksi ennen virheen korjaamista, jos se olisi asian selvittdmiseksi tar-
peen. Mainitun pykaldan 3 momentin mukaisesti virheen korjaamisesta olisi tehtdva merkinta
alkuperdisen paatoksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytdssa olevaan tietojarjestel-
madan. Uusi tai korjattu toimituskirja olisi annettava asianosaiselle maksutta.

Hallintolain 52 8:n 1 momentin mukaan késitellessaan asia- tai kirjoitusvirheen korjaamista vi-
ranomainen voi kieltdd paatoksen taytantdonpanon toistaiseksi tai maérata sen keskeytettavaksi.
Mainittu saannos ei lahtokohtaisesti sovellu hyvin nyt kyseessa oleviin rahoituslain mukaisiin
tilanteisiin. Talt4 osin tulee ottaa huomioon, etta hyvinvointialueiden rahoitus tulee rahoituslain
mukaan maksaa kuukausittain eika tastd maksurytmistd ole mahdollista merkittavasti poiketa
vaarantamatta perustuslaissa turvattujen palvelujen toteutumista. Taytantoonpanoméaarays ei
volisi siten periaatteessakaan koskea muuta kuin ainoastaan pientd osaa kyseessa olevasta rahoi-
tuksesta.

Hallintolain 52 §:n 2 momentti tulisi sellaisenaan sovellettavaksi ehdotetussa pykalassa tarkoi-
tettuun virheen korjaamiseen. Mainitun momentin mukaan, jos korjattavaan paatokseen on ha-
ettu oikaisua, muutosta tai siité on vireilla erikseen séddetty menettely, korjaamisasian kasitel-
tvéksi ottamisesta on ilmoitettava ja siind tehty paatos toimitettava talle viranomaiselle. Kor-
jaamisasian kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun méaardajan kulumiseen.

Rahoituslain 30 §:n mukaan, jos hyvinvointialue on tyytymétén muun ohella paattkseen valtion
rahoituksen mydntamisestd, saamatta jaaneen etuuden suorittamisesta tai perusteettoman edun
palauttamisesta, hyvinvointialueella on oikeus tehda valtiovarainministeriolle oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimus on tehtédvé kolmen kuukauden kuluessa paatoksen tiedoksi saannista. Vireilla
oleva korjaamismenettely ei siten vaikuta oikaisuvaatimusajan kulumiseen eikd p&&toksessé
olevan virheen korjaaminen aloita uutta oikaisuvaatimusaikaa.

Hallintolain 53 &:n 3 momentin mukaan paatdkseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen
korjaamista koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla. S&&nnosté sovellettai-
siin myds nyt ehdotetussa pykélassa tarkoitettuun virheen korjaamiseen.

35 8. Siirtymatasaus. Pykalan 6 momentissa sdadetaan siirtymatasausten tarkistamisesta vuonna
2023 kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen perusteella. Momenttia on aiemmin taydennetty
10.3.2023 voimaan tulleilla sadnndksilla siitd, miten kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatok-
siin kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon toteutuneita kus-
tannuksia tarkistettaessa.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset siita, etta siirtymatasausten tarkistamisen yhtey-
dessa my6s merkittavasti toteutuneita kustannuksia vaaristavat kunnan yksittaiset tilinpaatos-
tiedot otettaisiin huomioon. Tarkemman séantelyn osalta momentissa viitattaisiin kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 momenttiin ja kyseisen pykélan 6 momen-
tin nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen. T&lla saéntelytekniikalla voitaisiin varmistua,
ettd saantelyn perusteella laskelmia vaaristavét erét tulevat samalla tavalla huomioon otetuiksi
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kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitusta koskevissa laskelmissa. Rahoituslaskelmien tarkista-
mista koskevan saantelyn tulee lahtokohtaisesti olla symmetrista kuntien ja hyvinvointialueiden
kesken.

Kesékuun 30. paivana 2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
asetuksen 7 8:ssd saddetddn tarkemmin siitd, miten rahoituksen siirtolaskelmien tarkistamisen
yhteydessa vuonna 2023 oikaistaan laskelmia merkittavasti vaaristavat kunnan tilinpaatdstiedot.

Tarkistettaessa siirtolaskelmia vuonna 2023, laskelmissa voidaan ottaa huomioon valtionosuus-
asetuksen 7 8§:ssd tarkemmin sdddetyt tiedot poiketen kunnan Valtiokonttorille ilmoittamista
tilinpaatostiedoista. Asetuksessa sdadetyt tiedot ovat sellaisia, joiden osalta kuntien kirjauskay-
tannot voivat poiketa toisistaan niin, ettd kuntakohtaiset laskelmat voivat merkittavésti véaaristya
kuntien vélilla. Asetuksessa saddetdén ndiden tietojen huomioon ottamisesta siten, etta tulot tai
kustannukset otetaan kaikkien kuntien osalta huomioon tavalla, joka vastaa laskelmien tarkoi-
tuksena olevaa yhden vuoden todellista siirtyvaa kustannusta. Vaaristymia voi syntya molem-
piin suuntiin. Osassa tietoja on kyse siitd, etta siirtyva kustannus olisi liian pieni suhteessa yhden
vuoden kustannustasoon. Esimerkiksi kuntien palveluluokille kirjaamat tulot olisivat yhden
vuoden tasoon nahden liian suuret, ja tata kautta siirtyva nettokustannus olisi liian pieni. Osassa
tapauksia on kyse siitd, ettd kuntien palveluluokille kirjaamat kustannukset olisivat yhden vuo-
den tasoon nahden liian suuret, ja tata kautta siirtyva kustannus olisi liian suuri.

Siirtolaskelmien tarkistamisen yhteydessa ei ole kaytanndssa mahdollista paasta siihen, etta siir-
tolaskelmien perusteena olevat tiedot otettaisiin taysin yhdenmukaisella tavalla huomioon jo-
kaisen kunnan kohdalla, vaan sdéntelyn tarkoituksena on puuttua vain merkittaviin laskelmia
vadristaviin tietoihin. Saantelyn perusteella kynnys ottaa huomioon kunnan tilinp&atostieto kun-
nan ilmoittamasta poiketen on tarkoitettu varsin korkeaksi. Asetuksen mukaan tulee olla kyse
merkittavasti siirtolaskelman kuntakohtaisia kustannuksia vaaristavasta tiedosta. Asetuksen pe-
rustelujen mukaan euromaaraisena rajana merkittavyyden arvioinnissa pidetdan noin 50 euron
tilinpaatoskirjausta kunnan tai hyvinvointialueen asukasta kohden laskettuna. Kunnan tilinpaa-
tostiedoissa yhdelle vuodelle oikaistavan eran vaikutus hyvinvointialueen siirtymatasaukseen
on karkeasti arvioiden noin puolet mainitusta summasta. T&lta osin séantely poikkeaa siten voi-
massa olevasta, vuosille 2021 ja 2022 kirjattujen takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten
huomioon ottamista koskevasta sadntelysta. Takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset tulee
ottaa huomioon ilman alarajaa eli my6s sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon vaikutus kunnan
valtionosuuteen ei olisi merkittava.

Valtionosuusasetuksen 7 8:n 2 momentin perusteella siirtolaskemissa voidaan ottaa oikaistuina
huomioon seuraavat kunnan vuoden 2021 ja 2022 tilinpaatostiedot, jos tiedot edelld kuvatusti
merkittévasti vadristdisivat laskelmia:

1) kunnan kuluiksi Kirjaamat takautuvat pelastustoimen varallaolokorvaukset siten, etta siirtyva
palkkakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia;

2) kunnan kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien takautuvat
alijadmat seka takautuvat ylijadmat siten, ettd huomioon otettava osuus vastaa yhden vuoden
kustannuksia;

3) siltd osin kuin kunta ei ole kirjannut sairaanhoitopiirin ja erityishuoltopiirin kuntayhtymien

vuoden 2021 ja 2022 alijadmaé sosiaali- ja terveydenhuollon kuluiksi, osuus alijadmésté jasen-
kunnan kustannuksena kuntayhtyman tilinpaatoksen mukaan;
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4) sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kuntayhtymien ylijagdman palautus seké ali-
jadaman kattaminen vuosilta 2021 ja 2022 jasenkuntien tuottona, kuluna tai kulujen oikaisuna
siten, ettd palautus jaetaan kuntien kesken perussopimuksessa sovitulla tavalla ja etta palautuk-
sesta huomioon otettavalla mééaralla kustannukset vastaavat yhden vuoden palvelujen jérjesta-
misen kustannuksia;

5) kunnan vuosille 2021 ja 2022 kirjaama muiden kuin 2-4 kohdassa tarkoitettujen sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistoimintaorganisaatioiden ja pelastuslaitosten takautuva ylijaédman pa-
lautus tai alijadman kattaminen palvelujen ostona siten, ettd kustannus vastaa yhden vuoden
palvelujen ostojen osuutta;

6) kunnan palveluluokille kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen toimitilojen
ja kiinteistojen luovutusvoitot ja -tappiot sekd osakkeiden ja osuuksien luovutusvoitot ja -tap-
piot siten, ettd kunnan siirtyva kustannus télta osin vastaa yhden vuoden palvelujen jarjestamista
vastaavaa nettokustannusta;

7) kunnan palveluluokille kirjaamat sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kertaluon-
toiset poistot ja arvonalentumiset.

Valtionosuusasetuksen 7 §:n 3 momentissa saédetdan tarkemmin menettelystd, jolla edella tar-
koitetut erat otetaan huomioon siirtolaskelmissa. Kunnan ja kuntayhtyman on esitettava valtio-
varainministeritlle selvitys vuosien 2021 ja 2022 kuluksi kirjatuista takautuvista palkkaharmo-
nisaatiokustannuksista ja muista edelld mainituista asetuksessa saadetyista erista seka niista pe-
rusteista, joilla kustannukset on kirjattu tilinpaatokseen. Lisaksi on toimitettava tiedot oikeudel-
lisesta perusteesta, johon takautuvien erien maksaminen perustuu (tiedot tuomioistuimen péa-
toksesté tai sitovasta sopimuksesta). Asetuksen perustelujen mukaan valtiovarainministeriolle
toimitettavasta selvityksesta tulee kédyda riittdvan yksildidysti ilmi kustannusten mééra vuosi-
kohtaisesti. Kuntayhtymén on toimitettava myos tarkat tiedot jasenkuntien maksuosuuksista.
Kunnan ja kuntayhtymén tulee selvittaa tietoja siltd osin, kuin niilla on kyseisissa kohdissa tar-
koitettuja laskelmia vaaristavié tilinpaatostietoja. Valtiovarainministerio voi liséksi pyytaa kun-
nilta ja hyvinvointialueilta erikseen lisaselvitysta sekd kayttaa tietojen tarkistamisessa myos
muita talousraportoinnista, kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatoksista, perus- ja yhteistoiminta-
sopimuksista tai vastaavista saatavia tietoja.

Kunnalla ja kuntayhtymaélla on siten selvitysvelvollisuus kyseessa olevista eristd. Kunnilta, kun-
tayhtymiltd ja kuntayhtymien tilinp&atoksen hyvaksymisestd vastaavilta hyvinvointialueilta on
pyydetty edelld mainitut tiedot kyselylla, jonka madraaika on péaattynyt 7.7.2023.

Asetuksen mukaan valtiovarainministerio laatii luonnoksen siirtolaskelmista viimeistaan elo-
kuun 31 paivéana 2023. Kunnat ja hyvinvointialueet voivat esittad valtiovarainministeriélle huo-
mioita laskelmaluonnoksesta viimeistaan syyskuun 30 paivana 2023. Lopullinen siirtolaskelma
laaditaan siten, etta se on kuntien ja hyvinvointialueiden vuoden 2024 valtion rahoitusta koske-
vien paatosten perusteena.

7 Lakia alemman asteinen saantely

Laskelmien tarkistamisen yhteydessa oikaistavista kuntien tilinpaatdstiedoista saddetaan tar-
kemmin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3 ja 6 momentin nojalla
annetun kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun asetuksen 7 8:n 1-3 momentissa.
Asetuksen oikaistavia tietoja koskevat muutokset tulivat voimaan 30.6.2023. Samanaikaisesti
edelld mainitun asetuksen kanssa tuli voimaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun ase-
tuksen 5 §:n muutos, jonka mukaan hyvinvointialueiden koko maan tason rahoitusta koskevissa
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laskelmissa oikaistaan vastaavat laskelmia merkittavasti vaaristavat tiedot. Asetustuen sisaltoa
selostetaan tarkemmin edell& 35 8:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Edell&d mainitun sdéntelyn perusteella valtiovarainministerio laatii viimeistaan 31.8.2023 luon-
noksen sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituksen siir-
toa koskevasta laskelmasta. Kunnilla ja kuntayhtymien puolesta hyvinvointialueilla on mahdol-
lisuus esittdd huomioita laskelmaluonnoksesta viimeistadn 30.9.2023. Valtion talousarvioehdo-
tuksen yhteydessa lokakuussa 2023 on tarkoitus julkaista paivitetty laskelma rahoituksen siir-
rosta, joka siséltaisi kommentoinnin perusteella oikaistut erat mukaan lukien nyt kyseessé ole-
van esityksen mukaisen oikaisun siirtymatasauksia koskeviin tietoihin.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan viimeistaan joulukuussa 2023. T&ll6in sadnnosta laskelmia
merkittavasti vaaristavien tietojen oikaisusta voitaisiin soveltaa vuonna 2023 tehtavaan siirty-
matasausten tarkistamiseen. Oikaisu otettaisiin huomioon vuoden 2023 lopussa tehtévissa paa-
toksissa hyvinvointialueiden rahoituksesta vuodelle 2024 ja vuoden 2023 rahoituksen korjaa-
vasta kertakorvauksesta.

Myds laskuvirheen korjaamista koskevan séantelyn on tarpeen tulla voimaan viel& kuluvan vuo-
den aikana. Saannosta on tarkeda voida tarvittaessa soveltaa vuoden 2023 lopussa tehtavissa
hyvinvointialueiden rahoitusta koskevissa paatoksissa ja niiden pohjana olevissa laskelmissa ja
tiedoissa mahdollisesti havaittavien virheiden korjaamiseen.

9 Suhde muihin esityksiin

Esityksessa siirtymatasausten tarkistamisen yhteydessa vuonna 2023 tehtdvaksi ehdotettu kun-
tien kustannustietoja merkittavasti véaaristavien tietojen oikaisu vaikuttaa hyvinvointialuekoh-
taisten siirtymatasausten suuruuteen. Vuoden 2023 osalta talla ei ole vaikutusta valtion siirty-
matasauksista rahoittamaan osuuteen, koska siirtymatasauslisat ja -vahennykset ovat kyseisena
vuotena yhtd suuria. Sen sijaan vuodesta 2024 lukien oikaisulla saattaa olla siirtymatasausten
valtion rahoitusosuuden kautta vaikutusta valtion talousarvion hyvinvointialueiden yleiskatteel-
liseen rahoitukseen varatun maararahan suuruuteen (momentti 28.89.31 Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtyman sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rahoitus). Esitys liittyy edella
mainitusti esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi.

Sen sijaan hyvinvointialueiden koko maan laskennallisen rahoitukseen osalta vastaava rahoi-
tuksen siirtolaskelmia véaristavien tietojen oikaisu tehdaén jo 30.6.2023 voimaan tulleen hy-
vinvointialueiden rahoituksesta annetun asetuksen 5 §:n perusteella, eiké nyt kyseessa olevalla
esityksella ole vaikutusta valtion vuoden 2024 talousarvioon talta osin.

Koska kunnilla ja hyvinvointialueilla on vield mahdollisuus esittd4d huomioita siirtolaskelma-
luonnoksessa oikaistuista eristd 30.9.2023 mennessa, lopullinen rahoituksen siirtolaskelma teh-
déan vasta ndiden tietojen huomioon ottamisen jalkeen. Edell& mainitun momentin mukainen
hyvinvointialueiden rahoituksen méaéara on siten tarkoitus tarvittaessa vield pdivittaa taydenta-
vassa talousarvioesityksessé.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan ensinnakin taydennettavaksi rahoituslakia laskuvirheen korjaamista
koskevalla pykéléalla. Ehdotettu uusi pykal4 vastaisi asiallisesti kunnan peruspalvelujen valtion-
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osuudesta annetun lain 47 §:&an sisaltyvaa saantelya. Virheiden korjaamista koskevalla séante-
Iylla voidaan katsoa olevan liittymé perustuslain 21 §:n mukaiseen hyvén hallinnon takeita kos-
kevaan perusoikeussaantelyyn.

Rahoituslaissa on kyse valtion rahoituksen mydéntamisestd hyvinvointialueille. Siten ehdotetulla
laskuvirheen korjaamista koskevalla saannoksillé ei ole suoria vaikutuksia yksiloihin. Valtion
rahoitus hyvinvointialueille madraytyy laissa séadetyin laskennallisin perustein ja valtiovarain-
ministerion rahoituslain mukaiseen péaatoksentekoon ei liity varsinaista siséllollista harkintaval-
taa. Rahoituksen mydntdminen perustuu varsin laajaan tietopohjaan ja edellyttaa erityisesti lu-
kuisia laskutoimituksia. Ehdotetulla virheen korjaamista koskevalla sdéntelylla pyrittaisiin sii-
hen, ettd hyvinvointialueiden rahoituksen myontdmisen perusteena olevissa laskelmissa ja tie-
doissa olevat selvét virheet voidaan korjata kattavasti siten, etté rahoitus tosiasiassa vastaa ra-
hoituslaissa sdédettyd. Ehdotettu sédéntely poikkeaisi erityisesti virheen korjaamisen edellytys-
ten osalta hallintolaissa sdédetysté. Sen sijaan hallintolain 8 luvun virheen korjaamista koskevat
menettelysddnnokset tulisivat sovellettavaksi silté osin kuin ne soveltuvat nyt kyseessa olevien
virheiden korjaamiseen. Ndin varmistettaisiin hyvan hallinnon toteutumista korjaamisasian ka-
sittelyssa.

Liséksi esityksessa ehdotetaan hyvinvointialuekohtaisten siirtyméatasausten tarkistamiseen liit-
tyvaa sadntelyd, jonka nojalla oikaistaisiin kuntien vuoden 2021 ja 2022 tilinpa&tostiedoissa
olevia siirtymatasauslaskelmia vaaristavia tietoja. Saantelylla pyritadn siihen, ettd kuntien kus-
tannustietoihin perustuva hyvinvointialueille siirtyva rahoitus vastaisi todellisia palvelujen jar-
jestamisesta aiheutuvia kustannuksia. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan perustuslain
22 §:n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien toteutuminen kuuluu
valtion vastuu huolehtia siitd, ettd hyvinvointialueilla on k&ytdnndn edellytykset suoriutua teh-
tavistadn. Tama merkitsee myos sitd, ettd valtion tulee viime kadessa turvata hyvinvointialuei-
den rahoituksen riittavyys (PeVL 26/2017 vp, s. 22). Ehdotettu séantely turvaisi osaltaan hyvin-
vointialuekohtaisen rahoituksen riittavyytta sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen pal-
velujen jarjestdmisvastuun siirryttyd alueen kunnilta hyvinvointialueelle.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitell4 tavallisen lain s&atdmisjérjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 35 &:n 6 momentti, sel-
laisena kuin se on laissa 292/2023, ja

lisataan lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

2628
Laskuvirheen korjaaminen

Poiketen siitd, mitd hallintolain (434/2003) 50 ja 51 §:ssd s&adetaan, valtiovarainministerio
voi itse tai hakemuksen perusteella korjata tassa laissa tarkoitetuissa paatoksissé ja paatosten
perusteena olevissa tiedoissa olevan laskuvirheen. Muilta osin sovelletaan hallintolain 8 luvun
virheen korjaamista koskevaa saantelya.

358

Siirtymatasaus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotus lasketaan
vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointialueen alueen kuntien toteutuneet kustannukset otetaan huo-
mioon kuntakohtaisesti vuosien 2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka korotetaan vuoden 2022 koko
maan tasolle. Keskiarvon laskennassa kaytetaan vuodelta 2021 kuntien Valtiokonttorille toimit-
tamia tilinpa&tostietoja ja vuodelta 2022 kuntien talousarviotietoja. Toteutuneet kustannukset
tarkistetaan vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta lukien kuntien Valtiokonttorille toimitta-
mien vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpaétostietojen perusteella. Tarkistuksen yhteydessa
kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatoksiin kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokustannuk-
set sek& merkittavéasti toteutuneita kustannuksia vaaristavat kunnan yksittéiset tilinpaatostiedot
otetaan huomioon noudattaen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momenttia ja mainitun pykalan 6 momentin nojalla saédettya.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx
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Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Rinnakkaisteksti

Laki

hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatdoksen mukaisesti muutetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) 35 8:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa 292/2023, ja

lisataan lakiin uusi 26 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

358

Siirtymatasaus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotus
lasketaan vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointi-
alueen alueen kuntien toteutuneet kustannuk-
set otetaan huomioon kuntakohtaisesti vuo-
sien 2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka korote-
taan vuoden 2022 koko maan tasolle. Keskiar-
von laskennassa kaytetaan vuodelta 2021 kun-
tien Valtiokonttorille toimittamia tilinpaatos-
tietoja ja vuodelta 2022 kuntien talousarvio-
tietoja. Toteutuneet kustannukset tarkistetaan
vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta lu-
kien kuntien Valtiokonttorille toimittamien
vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpaatdstie-
tojen perusteella. Tarkistuksen yhteydessa
kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatoksiin

Ehdotus

26a8§
Laskuvirheen korjaaminen

Poiketen siitd, mita hallintolain (434/2003)
50 ja 51 8:ssé saadetaan, valtiovarainminis-
teri6 voi itse tai hakemuksen perusteella kor-
jata tassa laissa tarkoitetuissa paatoksissa ja
paatdsten perusteena olevissa tiedoissa ole-
van laskuvirheen. Muilta osin sovelletaan hal-
lintolain 8 luvun virheen korjaamista koske-
vaa saantelya.

358

Siirtymatasaus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu laskennal-
listen ja toteutuneiden kustannusten erotus
lasketaan vuoden 2022 tasolla. Hyvinvointi-
alueen alueen kuntien toteutuneet kustannuk-
set otetaan huomioon kuntakohtaisesti vuo-
sien 2021 ja 2022 keskiarvoina, jotka korote-
taan vuoden 2022 koko maan tasolle. Keskiar-
von laskennassa kaytetaan vuodelta 2021 kun-
tien Valtiokonttorille toimittamia tilinpaatos-
tietoja ja vuodelta 2022 kuntien talousarvio-
tietoja. Toteutuneet kustannukset tarkistetaan
vuonna 2023 vuoden 2024 rahoituksesta lu-
kien kuntien Valtiokonttorille toimittamien
vuoden 2022 palvelukohtaisten tilinpaatdstie-
tojen perusteella. Tarkistuksen yhteydessa
kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatoksiin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokus- Kkirjatut takautuvat palkkaharmonisaatiokus-

tannukset otetaan huomioon noudattaen kun- tannukset sekd merkittavasti toteutuneita kus-

nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun  tannuksia vaaristavat kunnan yksittaiset tilin-

lain 57 8:n 3 momenttia ja sen nojalla sdadet- p&atdstiedot otetaan huomioon noudattaen

tya. kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-

—————————————— netun lain 57 §:n 3 momenttia ja mainitun py-
kalan 6 momentin nojalla saddettya.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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