Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaupparekisterilain ja yritys- ja yhteisttietolain 2 ja 4
8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kaupparekisterilakia ja yritys- ja yhteisotietolakia.

Ehdotetut muutokset ovat tarpeellisia digitaalisten valineiden ja prosessien kaytdsta yhtidoikeu-
den alalla annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin ja rahoitusjarjestelmén kayton
estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin, siltd osin kuin jalkimmaisessé on kyse tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekis-
terien yhteenliittdmisesta, taytantdonpanemiseksi.

Ehdotuksessa saadettéisiin rajat ylittavasta tietojenvaihdosta rekisterien yhteenliittdmisjéarjestel-
massé jasenvaltioiden vélilla. Patentti- ja rekisterihallituksen olisi merkittdva osakeyhtio tai si-
vuliike kaupparekisteriin viiden arkipdivan kuluessa sahkdisen ilmoituksen tekemisesta. Ehdo-
tetut muutokset koskisivat Patentti- ja rekisterihallituksen toiminnan jarjestamista direktiivien
edellyttamalla tavalla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 EU-s&adoksen valmistelu

Euroopan komission ehdotus direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta

Euroopan komissio on todennut ehdotuksessaan COM/2018/239 final — 2018/0113 (COD) di-
rektiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta silta osin kuin kyse on digitaalisten valineiden ja pro-
sessien kaytostd yhtidoikeuden alalla, ettd yritykset kayttavat yha enemman digitaalisia véli-
neitd liiketoiminnassaan ja niiden on myos asioitava viranomaisten kanssa. Tadma ei kuitenkaan
ole aina mahdollista s&hkoisesti. EU:n jasenvaltioiden vélilla on suuria eroja siind, missa maarin
yritysten kaytettavissa on verkkotyokaluja viranomaisten kanssa asiointia varten yhtidoikeuden
alalla. Jasenvaltiot tarjoavat sahkoisia viranomaispalveluja vaihtelevissa maarin: jotkin jasen-
valtiot ovat hyvin edistyneitd ja tarjoavat helppokayttoisia, tdysin sahkoisia ratkaisuja, kun taas
toiset eivat tarjoa ollenkaan sahkdisid ratkaisuja yrityksen elinkaaren tarkeitd vaiheita kuten oi-
keushenkiloksi rekisterdintia varten.

Ehdotuksen mukaan Euroopan parlamentti kehotti vuonna 2017 sahkdisen hallinnon toiminta-
ohjelmasta antamassaan paatdslauselmassa komissiota harkitsemaan tapoja edistdad muotokysy-
mysten digitaalisia ratkaisuja yrityksen koko elinkaaren ajan ja korosti kaupparekistereiden yh-
teenliittdmiseen liittyvan tyon tarkeyttd. Myos neuvosto kehotti vuonna 2015 sisémarkkinapo-
litiikasta antamissaan padtelmissé komissiota késittelemé&an digitaalisia sisamarkkinoita koske-
vassa paketissa yritysten sahkdista rekisterdintid. Tata taustaa vasten komission vuoden 2017
tydohjelmaan sisaltyi yhtidoikeutta koskeva aloite, jonka tarkoituksena on helpottaa digitaali-
teknologian kayttoa yritysten koko elinkaaren ajan (miké vahvistettiin myds digitaalisten sisa-
markkinoiden valiarvioinnissa). Liséksi hiljattain Tallinnan julkilausumassa séahkoisesta hallin-
nosta jasenvaltiot kehottivat voimakkaasti tehostamaan toimia tehokkaiden, kayttdjakeskeisten
séhkoisten menettelyjen tarjoamiseksi EU:ssa. Komissio siséllytti vuoden 2017 tydohjelmaansa
yhtidoikeutta koskevan aloitteen.

EU:n oikeus ei ehdotuksen mukaan kata ollenkaan tiettyja digitaalisia prosesseja, esimerkiksi
yhtion sahkoista rekisterdintid, ja vain jotkin jasenvaltiot sadtavat niista kansallisella tasolla.
Jotkin jasenvaltiot sallivat yhtion rekister6imisen ja muutoksista ilmoittamisen rekisteriin aino-
astaan henkilokohtaisesti, kun taas toiset sallivat sen tekemisen joko henkilokohtaisesti tai sah-
k(_'jisestiI tai pelkastaan sahkaisesti. Tilanne on samanlainen sivuliikkeiden sahkoisen rekisterdin-
nin osalta.

Kolmannet osapuolet (sijoittajat, kansalaiset, muut yritykset) tarvitsevat ehdotuksen mukaan
paasyn rekistereissa oleviin yritystietoihin. EU:n lainsdadanndssé vahvistetaan vahimmaistie-
dot, jotka on aina annettava ilmaiseksi, mutta néiden tietojen mé&ard on rajoitettu. Kaikista
muista yritystiedoista tai osasta niitd useimmat jasenvaltiot perivat maksun. Néain ollen tietojen
saatavuus vaihtelee EU:ssa. Joissakin jasenvaltioissa tietoja on saatavilla enemman ilmaiseksi
kuin toisissa jasenvaltioissa, mika johtaa epatasapainoiseen tilanteeseen EU:ssa.

Sahkaoisté rekisterdintid, ilmoittamista ja julkaisemista koskevien sdéntdjen puuttuminen tai nii-
den erilaisuus jasenvaltioissa aiheuttaa tarpeettomia kustannuksia ja rasitteita yrittdjille, jotka
haluavat perustaa uuden yrityksen tai laajentaa liiketoimintaansa rekister6imalla tytaryhtioita
tai sivuliikkeitd taikka tayttaa tiettyjd vaatimuksia séhkoisesti. T&mé puolestaan voi ehdotuksen
mukaan johtaa liiketoimintamahdollisuuksien menettdmiseen yrityksen rekisterdinnin viivasty-
misen vuoksi tai pahimmassa tapauksessa paatdkseen olla perustamatta yritysta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A239%3AFIN

Yhtioiden rekisterdinnin digitalisointia pidetdén yleisesti erittain tdrkednéd. Vuonna 2016 jérjes-
tetyn julkisen kuulemisen tulosten mukaan liiketoiminnan rekisterdinti, mukaan lukien yhtion
rekisterdinti, katsottiin yritysten kannalta tarkeimmaksi menettelyksi, jonka olisi oltava saata-
villa verkossa. Tadmén palautteen perusteella komission ehdotus yhteisesta digitaalisesta palve-
luvayléstd, joka siséltaa tiettyja sahkoisia menettelyja koskevia yleisid séantoja, kattaa liiketoi-
minnan yleisen sahkdisen rekisterdinnin lukuun ottamatta SEUT-sopimuksen 54 artiklassa tar-
koitettua yhtion perustamista. Td&ma poikkeus tehtiin, jotta olisi mahdollista luoda erityinen kat-
tava lahestymistapa yhtididen rekisteréinnin ja kaikkien muiden niiden elinkaareen liittyvien
menettelyjen kasittelemiseksi yhtidoikeutta koskevassa unionin sdéédnndstossa. Komissio sitou-
tui yhteisté digitaalista palveluvaylda koskevan ehdotuksen hyvéksymisen yhteydessé ehdotta-
maan viipymatta tata koskevia erityisia sdantoja.

Komission ehdotus sisaltdd myos tiivistelmén sidosryhmékuulemisesta sekd vaikutustenarvi-
oinnistal. Ehdotusta on pidetty padosin kannatettavana niin viranomaisten, elinkeinoelaman
kuin tiedemaailman edustajien taholta. Lahinna notaarit ovat vastustaneet ehdotusta. Vaikutus-
arviointi on koskenut sahkoista rekisterdintia, yhden kerran periaatetta yhtiota koskevien tieto-
jen ilmoittamisessa ja kaupparekisterissa olevien tietojen saatavuuden parantamista.

Ehdotuksen odotettiin tuovan yrityksille tuntuvia yksinkertaistamiseen liittyvia hyoétyja helpot-
tamalla digitaalista asiointia jasenvaltioiden viranomaisten kanssa. Sahkoinen rekisterdinti te-
kee yrityksille mahdolliseksi rekister6ida yhti6 ja ilmoittaa muutoksista ilman tarvetta fyysiseen
lasndoloon. EU:ssa rekisterditavien uusien yhtididen sahkodisen rekisterdinnin kayttoonotosta
saatavat sadstot ovat arviolta 42—-84 miljoonaa euroa vaikutustenarvioinnissa esitettyjen oletus-
ten mukaisesti. Liséksi ehdotetut yritystietojen paljastamista koskevat sadnnot ovat yhdenmu-
kaisia yhden kerran periaatteen kanssa. Maksutta annettavien yritystietojen lisdédminen myos
auttaa yrityksia ja sidosryhmia keradamaan ja tarkistamaan tietoja, jotka ovat tarkeita liikesuh-
teissa.

Valtioneuvoston U-kirjelmé U 58/2018 vp eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (digitaalisesta rekisterdintimenettelysta yhtidoikeuden
alalla)

Valtioneuvosto on 5.7.2018 antanut U-kirjelméan U 58/2018 vp eduskunnalle koskien komission
ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (digitaalisesta rekisterdintimenette-
lystd yhtidoikeuden alalla). Valtioneuvosto on lahtokohtaisesti kannattanut komission ehdo-
tusta. Direktiivi tuki silloisen hallitusohjelman karkihanketta julkisten palvelujen digitalisoimi-
sesta, koska kummankin tavoitteena on kayttajalahtoisten digitaalisten julkisten palvelujen ra-
kentaminen.

U-Kirjelméssa on todettu, ettd jasenvaltioiden laht6tasot digitalisaatiokehityksessa ovat erilai-
set. Kansallisten hankkeiden eritahtinen eteneminen ja teknisten arkkitehtuurien erot saattavat
muodostua esteeksi jarjestelmien integroitumiselle. Tassa keskeinen kysymys on, miten kansal-
listen rekisterien keskinainen digitaalinen yhteys toteutetaan kdytannossa. Riskina on, etté to-
teuttamistapa ratkaistaisiin pienimman yhteisen nimittdjan mukaan, jolloin jarjestelma ei kaik-
kien jasenvaltioiden nékokulmasta yltéisi nykyisten jo kaytossa olevien kansallisten jérjestel-
mien tasolle. Neuvotteluissa pyritadn ratkaisuihin, jotka eivat heikenn& kansallisia sdhkoisia
palveluita ja mahdollistavat niiden kehittamisen edelleen.

1 Koko vaikutustenarviointi osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?2uri=SWD%3A2018%3A141%3AFIN (englanniksi)
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Neuvotteluiden kuluessa tulee U-kirjelman mukaan arvioida Kriittisesti, mitk& komission ehdo-
tuksen tarkoittamista toimenpiteistd ovat keskeisid sisémarkkinoiden tehostamiseksi. Etenkin
ehdotukset aiemman paperimuotoisen rekisteriaineiston digitalisoinnista ovat omiaan aiheutta-
maan kansallisille viranomaisille merkittavia kustannuksia, jotka ovat sitd suurempia, mita pi-
temmaéksi asetetaan aikajanne takautuvalle digitalisointivelvoitteelle.

Ehdotuksen perusteella on U-kirjelmén mukaan epéselvaa, miten liiketoimintakieltoa koskevien
tietojen vélittdminen voidaan tai tulee jarjestad. Epaselvyys koskee myos rekisterien kesken va-
litettavien tietojen luonnetta: koskeeko se julkisesti saataville asetettavien tietojen ohella myo6s
muita rekisterisisaltoja. Niin ik&d&n avoinna on, ulotetaanko ehdotettu tunnistautumismenettely
my0s oikeushenkildihin. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset Patentti- ja rekisterihallituksen
ja Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan tulee selvitta ja ottaa huomioon neuvottelujen aikana

Euroopan komission ehdotus rahoitusjarjestelman kayton estamisestd rahanpesuun ja terro-
rismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muutta-
miseksi

Ehdotuksen ja sen perusteella 30.5.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2018/843 rahoitusjarjestelmén kéytdn estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoituk-
seen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja 2013/36/EU muuttami-
sesta, jaljempand viides rahanpesudirektiivi, siséltd on esitetty hallituksen esityksessd HE
167/2018 vp eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi, jolla on mainittu direktiivi on tdytantéonpantu. Jaljempana neljannelléd rahan-
pesudirektiivilla tarkoitetaan direktiivia (EU) 2015/849 ennen siihen viidennelld rahanpesudi-
rektiivilla tehtyja muutoksia. Pelkalla rahanpesudirektiivilla tarkoitetaan direktiivia 2015/849
sellaisena kuin se on viidennell& rahanpesudirektiivilla tehtyjen muutosten jalkeen.

1.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Digitalisointidirektiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 20.6.2019 antaneet direktiivin (EU) 2019/1151 direktii-
vin (EU) 2017/1132 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja prosessien
kaytosta yhtidoikeuden alalla. Digitalisointidirektiivin tdytantdonpanoa on valmisteltu tyo- ja
elinkeinoministeritssa virkatyona.

Komissiolle on yhtidoikeusdirektiivin 24 artiklassa delegoitu lainsdadantdvaltaa antaa tarkem-
pia tdytantoonpanoséadoksia koskien yritysrekistereiden yhteenliittamisjérjestelman kautta yri-
tysrekistereiden valilla tapahtuvaa tietojenvaihtoa ja Euroopan oikeusportaalin kautta vélitetta-
vid tietoja. Digitalisaatiodirektiivin tdytdntdonpanoon liittyen on komissio 17.12.2020 antanut
taytantdéonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/1132 soveltamissaanndista rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméan edellyttamien teknis-
ten eritelmien ja menettelyjen osalta ja komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2015/884 ku-
moamisesta. Suomi on osallistunut taytantéonpanoasetusta koskevaan valmistelutyéhon seka
CLEG:n (Company Law Expert Group) ettd CICCCR:n (Committee on Interconnection of
Central, Commercial and Companies' Registers) kautta. Suomi on danestanyt CICCCR:n jase-
nend komission taytantéénpanosaadosta koskevan ehdotuksen puolesta syksylla 2020.

Digitalisointidirektiivin 2 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistaan 1
paivana elokuuta 2021. 2 artiklan 2 kohdan mukaan sen estdmatta, mité tdman artiklan 1 koh-
dassa saadetadn, jasenvaltioiden on saatettava tdma direktiivin 1 artiklan 5 alakohdan, silta osin
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kuin se koskee direktiivin (EU) 2017/113213 i artiklaa, 13 j artiklan 2 kohtaa, ja tdmén direk-
tiivin 1 artiklan 6 alakohdan, siltd osin kuin se koskee direktiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan 6
kohtaa, noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeis-
tdan 1 pdivana elokuuta 2023. Edelleen 2 artiklan 3 kohdan mukaan edellé olevasta 1 kohdasta
poiketen jasenvaltiot, joilla on erityisid vaikeuksia tdmén direktiivin saattamisessa osaksi kan-
sallista lainsaadantod, voivat pidentad 1 kohdassa saddettyé méaraaikaa direktiivin saattamiselle
osaksi kansallista lainsdaadantoa enintdén yhdell4 vuodella. Niiden on esitettdva objektiiviset
syyt tarpeelle pidentadd madrdaikaa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan
kayttdd mahdollisuutta pidentéé tallaista maaraaikaa viimeistdan 1 pdivana helmikuuta 2021.

Suomi on ilmoittanut komissiolle joulukuussa 2020 edella digitalisointidirektiivin 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun vuoden lisdajan kayttdmisesta siten, ettd digitalisointidirektiivi muilta kuin
2 kohdassa tarkoitetuilta osin taytantoonpantaisiin 1.8.2022 mennessé. Perusteena on mainittu
kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen ja digitalisointidirektiivin vaatimusten yhteensovitta-
minen ja digitalisoinnin kokonaisvaltainen edistaminen viitaten myds muihin kdynnissa olevien
direktiivien taytantdonpanoon, kuten rahanpesudirektiivistd johtuva jasenvaltioiden edunsaaja-
rekisterien yhteenliittamistd koskeva taytantdéonpano ja epaselvyys PSI —direktiivistad (Public
Sector Information) johtuvasta vaikutuksesta kaupparekisteriin suhteessa digitalisaatiodirektii-
vistd johtuviin vaatimuksiin tietojen maksuttomuudesta. Tadméan lisaksi on viitattu siihen, etta
rajat ylittavassd sahkoisessd kaupparekisteriasioinnissa asioijan tunnistamista selvitetdan par-
haillaan. IImoituksessa on mainittu myds Covid -19 negatiivinen vaikutus edelld mainittuihin
prosesseihin. Komissio on maaliskuussa 2021 ilmoittanut vastaanottaneensa ilmoituksen ja ot-
tavansa huomioon siind mainitut syyt. Ndin ollen digitalisaatiodirektiivi on taytantddnpantava
padosin 1.8.2022 mennessa

Ty0- ja elinkeinoministeriossé valmistellaan parhaillaan esitystd kaupparekisterilain ja muun
siihen liittyvan lainsaadannon uudistamiseksi. Kokonaisuudistuksen valmistelu on kuitenkin
siind maarin viivastynyt, ettei kokonaisuudistusta koskevaa esitystad ehdittéisi antamaan budjet-
tilakina vuodelle 2022. Jos kokonaisuudistusta koskeva esitys siséltaen digitalisointidirektiivin
taytantoOnpanon annettaisiin vasta vuoden 2022 ensimmaisen lisatalousarvion yhteydessé, ei
digitalisointidirektiivin taytantdonpanon vaatimia tietojérjestelmien kehittdmistoimia ehdittéisi
toteuttaa tdytdntdonpanon madréajassa 1.8.2022. Digitalisointidirektiivin tdytantéénpano ja sa-
malla my6s muiden kuin osakeyhtididen ja sivuliikkeiden sahkodisen ilmoitusmenettelyn edis-
tdminen edellyttaa yritys- ja yhteisotietojarjestelman kehittdmistd, jolloin Patentti- ja rekisteri-
hallitus tarvitsee lisdmaararahan kehitystyohon. Digitalisaation edistamiseksi on ensiarvoisen
tarkedd, ettd kaikki kaupparekisteriasiointi on mahdollista séhkdisesti ja ilmoitusten antamista
muutenkin sujuvoitetaan. Néin ollen digitalisaatiodirektiivin tdytant6onpanon yhteydessé var-
mistettaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen resurssit kaupparekisteri-ilmoittamisen taysimaa-
raiseksi digitalisoimiseksi.

Esityksessa ehdotetaan digitalisointidirektiivista yhtidoikeusdirektiiviin johtuvat muutokset
tytantéonpantavaksi paitsi siltd osin kuin kyse on saannoksista koskien jasenvaltioiden valista
tietojenvaihtoa liiketoimintakiellossa olevista johtajista ja muissa jasenvaltioissa maaréattyjen
liiketoimintakieltojen huomioimista kaupparekisterissd samoin kuin sédannosté koskien vaati-
musta kaupparekisteriin toimitettavien asiakirjojen koneellisesti luettavasta ja koneellisen haun
mahdollistavasta tai rakenteisesta muodosta. Néiden osalta taytantdonpanoaika on 1.8.2023
saakka.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittaminen

Viidennen rahanpesudirektiivin 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin nou-
dattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistaan
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10.1.2020. Silt4 osin kuin kyse on tdssa esityksessa tarkoitetusta tosiasiallisia edunsaajia kos-
kevien rekistereiden yhteenliittdmisestd, on viidennelld rahanpesudirektiivilla muutettu 67 ar-
tiklaa siten, ettd sen 1 kohdan mukaan komissio varmistaa 30 ja 31 artiklassa tarkoitettujen re-
kistereiden yhteenliittdmisen yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa viimeistddn 10.3.2021. Suo-
messa tosiasiallisia edunsaajia koskevaa rekisteria yllapitad Patentti- ja rekisterihallitus osana
kaupparekisteria.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittdmista koskevaa taytantoonpanoséa-
dosta on valmisteltu komission toimesta, ja komissio on 1.3.2021 antanut asiaa koskevan tay-
tdntddnpanoasetuksen (EU) 2021/369. Suomi on osallistunut taytantddnpanosaadoksen valmis-
teluun rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisen komitean CPMLTF:n (Committee on
the prevention of Money Laundering and Terrorist Financing) jasenend. Suomi ei ole puoltanut
komission ehdotusta taytdntdonpanoasetukseksi siitd syysta, ettd tdytantdonpanoasetus olisi
Suomen nékemyksen mukaan tullut saattaa tietojen luovutusta koskevien osin joko Euroopan
tietoneuvoston tai tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi sen arvioimiseksi onko se linjassa yleisen
tietosuoja-asetuksen kanssa. Kaytettavissa olevien tietojen perusteella taytantdonpanoasetusta
ei ennen sen antamista ole saatettu tietosuojaviranomaisen arvioitavaksi. Tallaista arviointia ei
ole kaytettavissa. Taytantdonpanoasetuksen mukaan asetuksessa sdadetyt toimenpiteet ovat
CPMLTF:n lausunnon mukaiset, joten maardenemmistd on puoltanut sita.

Komissio valmistelee parhaillaan edunsaajarekisterien yhteenliittdmista koskevaa toteutusta, si-
ten etté sen arvioidaan olevan tuotannossa vuoden 2021 lopussa.

Tiedonhallintalain 9 §:n mukainen lausuntopyynto yritys- ja yhteisotietojarjestelman kehitta-
misesta 2022-2023

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 9 §:ssa saadetdén valtion virasto-
jen ja laitosten velvollisuudesta toimittaa valtiovarainministeriolle lausuttavaksi arvionsa suun-
nittelemansa muutoksen vaikutuksista, kun muutoksella arvioidaan olevan merkittavia talou-
dellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee jul-
kisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.

Tyo- ja elinkeinoministerid seka Patentti- ja rekisterihallitus ovat tehneet tiedonhallintalain 9
8:n mukaisen lausuntopyynnon valtiovarainministerille. Lausuntopyynnon kohteena oli Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen Yritys- ja yhteisotietojarjestelman (YTJ) kehittdminen vuosina
2022-2023.

Asia koskee késiteltdvana olevaa esitystd, koska lausuntopyyntd on liittynyt taytantéonpanta-
vana olevaan digitalisointidirektiiviin, mutta kaupparekisterin digitalisointiin myds laajemmin
ottaen huomioon myds kdynnissa olevan kaupparekisterilain kokonaisuudistuksen. Lausunto-
pyynto on toimitettu kehysvalmisteluun liittyen ja lausuntokohde on sisallytetty ty6- ja elinkei-
noministerion kehysehdotukseen. Lausuntokohdetta ei kuitenkaan ole sisallytetty itse kehyk-
seen.

Lausuntopyynnon kohteena oleva kehittdminen koostuu seuraavista osista:

- YTJ séhkaisen asioinnin teknologia-arkkitehtuurin uudistaminen ja sahkgisen asioinnin katta-
vuuden laajentaminen (aikatauluarvio 1/2022-6/2023)

- Suomi.fi —viestit yrityksille palvelun kayttéonotto (aikatauluarvio 1/2022-9/2022)
- YTJ OY API rajapintapalvelun kehittdminen (aikatauluarvio 1/2022-9/2022).
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Lausuntopyynngdssa on todettu, ettd kehittdmisen arvioidaan mahdollistavan kaikkien kauppa-
rekisterin ilmoitustyyppien tekemisen sahkadisesti ja varmistavan palveluiden saavutettavuuden.
Suomi.fi-viestit —palvelun kayttéonotto mahdollistaa viranomaisen yhteydenottojen (esim. kir-
jeet, paatokset) lahettamisen yrityksille sahkoista kanavaa hyvaksikéyttaen. Sahkdisen asioin-
nin kehittdmisen arvioidaan parantavan seka asiakkaiden asiointikokemusta ettd vahentavén Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen kustannuksia. YTJ Oy API rajapintapalvelun kehittdmisen arvioi-
daan mahdollistavan kolmannen osapuolen rakentaman palvelun kdytdn osakeyhtion perusta-
misessa (osakeyhtion perustaminen palveluna).

Valtiovarainministeri6 on antanut 30.11.2020 antanut suunnitelmasta lausunnon
VN/24244/2020.

Lausuntokierros

Hallituksen esitys toimitettiin lausuntokierrokselle 12.5.2021. Lausuntoja pyydettiin oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd, sisaministerioltd, sosiaali- ja terveysministeriolta, ympa-
ristéministeriolta, likkenne- ja viestintdministerioltd, maa- ja metsatalousministeriolta, Patentti-
ja rekisterihallitukselta, Verohallinnolta, Digi- ja véestétietovirastolta, Tietosuojavaltuutetun
toimistolta, Oikeusrekisterikeskukselta, Finanssivalvonnalta, Keskusrikospoliisilta (rahanpesun
selvittelykeskus), Etelda-Suomen aluehallintovirastolta, Poliisihallitukselta, Suomen Yrittdjat
ry:1td, Elinkeinoeldaméan keskusliitto EK:lta, Keskuskauppakamarilta, Perheyritysten liitto ry:Ita,
Osuustoimintakeskus Pellervo ry:lt4, Suomen Tilintarkastajat ry:Itd, Suomen Taloushallinto-
Iii;cto ry:Ita, Transparency International Suomi ry:Ita, Finanssiala ry:Itd ja Suomen asianajajalii-
tolta.

Kuulemista sdadosvalmistelussa koskevien ohjeiden mukaan (http://kuulemisopas.finlex.fi/)
sdadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vahintaan
kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintddn kahdeksan viikkoa. Lausuntoaika voi perus-
tellusta syysta olla edella mainittua lyhyempi.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntoaika on 12.5.-9.6.2021. Lausuntoaika on kuulemista saa-
dosvalmistelussa koskevia ohjeita lyhyempi, nelja viikkoa, silla esitys on suppea ja siind on
paaasiallisesti kysymys valtion viraston, Patentti- ja rekisterihallituksen, toiminnan jarjestami-
seen liittyvistd muutoksista. Lyhyempi lausuntoaika oli tarpeen my®s sen vuoksi, ettd esitys
liittyy EU-sdadoksen taytantdonpanoon ja sen edellyttdmét muutokset on annettava eduskun-
nalle budjettilakiesityksena syyskuussa 2021.

2 EU-sdaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 1151/2019 digitaalisten valineiden ja pro-
sessien kaytosta yhtidoikeuden alalla, jaljempana digitalisointidirektiivi, annettiin 20 péivana
kesakuuta 2019. Digitalisointidirektiivilla muutettiin direktiivia (EU) 2017/1132 tietyista yhtio-
oikeuden osa-alueista, jaljempéna yhtidoikeusdirektiivi. Jasenvaltioiden on saatettava digitali-
sointidirektiivin noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan
viimeistéan 1 pdivana elokuuta 2021. Jasenvaltiot, joilla voi olla erityisia vaikeuksia direktiivin
saattamisessa osaksi kansallista lainsd&déant6d, voivat pidentéd séadettyd madraaikaa enintdén
yhdelld vuodella. J&senvaltioiden on kuitenkin saatettava digitalisointidirektiivin 1 artiklan 5
alakohdan, silt4 osin kuin se koskee yhtidoikeusdirektiivin 13 i artiklaa, 13 j artiklan 2 kohtaa,
ja digitalisointidirektiivin 1 artiklan 6 alakohdan, silt4 osin kuin se koskee yhtitoikeusdirektii-
vin 16 artiklan 6 kohtaa, noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méa&raykset
voimaan viimeistaan 1 paivana elokuuta 2023.
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Ennen digitalisointidirektiivista johtuneista muutoksista saatamista yhtiooikeusdirektiivi ei ole
kattanut tiettyja digitaalisia prosesseja, kuten esimerkiksi yhtion sahkdista rekisterointia. Digi-
talisointidirektiivin johdanto-osassa todetaan, etté digitaalisten valineiden ja prosessien kaytta-
minen on yksi edellytys Kilpailukykyisille sisamarkkinoille, tehokkaalle toiminnalle, nykyai-
kaistamiselle ja hallinnolliselle jarkeistamiselle seka yhtididen Kilpailukyvyn ja luotettavuuden
varmistamiselle.

Yhtididen perustamisen ja niiden sivuliikkeiden rekisterdinnin helpottamiseksi ja ndihin pro-
sesseihin liittyvien kustannusten, ajan ja hallinnollisten rasitteiden vahentdmiseksi, erityisesti
komission suosituksessa 2003/361/EY madriteltyjen mikroyritysten seké pienten ja keskisuur-
ten yritysten osalta, olisi otettava kayttéon menettelyjd, joilla mahdollistetaan yhtididen perus-
tamisen ja sivuliikkeiden rekister6iminen taysin séhkoisesti. Digitalisointidirektiivilla ei velvoi-
teta yhtioita kayttamaan tallaisia menettelyjé mutta jasenvaltiot voivat kuitenkin paattaa tehda
jotkin tai kaikki sahkdiset menettelyt pakollisiksi. Sahkoisistd menettelyistd on myos annettava
tietoja verkossa maksutta.

2.2 Digitalisointidirektiivin keskeinen sisalto

Yhtidoikeusdirektiivid sovelletaan Suomessa osakeyhtidihin, joiltain osin kuitenkin velvoitta-
vasti vain yksityisiin osakeyhtidihin. Yhtidoikeusdirektiivia sovelletaan myos tallaisten yhtioi-
den sivuliikkeisiin.

Yhtidoikeusdirektiivi edellyttad digitalisointidirektiivilla tehtyjen muutosten jalkeen, etta osa-
keyhtié on voitava perustaa tdysin sahkgisesti ja toisessa jasenvaltiossa olevan elinkeinonhar-
joittajan sivuliike on kyettava ilmoittamaan rekisteroitavéksi sdhkoisesti. Asiakirjat ja tiedot re-
Kisteritietojen muuttamiseksi on voitava toimittaa sahkoisesti.

Yhtiodiden kustannusten ja rasitteiden vahentamiseksi on oltava mahdollista toimittaa asiakirjoja
ja tietoja kansallisiin rekistereihin sédhkoisesti yhtion koko elinkaaren ajan. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd hakijat eli kaupparekisteri-ilmoitustenilmoitusten tekijat, jotka ovat unionin
kansalaisia, voivat kayttad sahkodisen tunnistamisen menetelmid. S&hkoisiin menettelyihin so-
vellettavia maksuja koskevien saanndsten on oltava avoimia ja syrjimattémié. Sahkdoisista me-
nettelyista perittavat maksut eivat saa ylittda sahkoisten palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia, jotka niilla katetaan.

Jésenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on s&annot johtajien asettamisesta liiketoimintakiel-
toon. Toimivaltaisten viranomaisten on saatava tietdd kaupparekistereiden yhteenliittdmisjar-
jestelman kautta, onko rekisteriin ilmoitettava henkild merkitty johonkin liiketoimintakieltoon
asettamisen kannalta merkitykselliseen rekisteriin muissa jasenvaltioissa.

Yhteisen digitaalisen palveluvayldn kautta kaytettavissa olevilla rekisterdintiportaaleilla tai
verkkosivustoilla on oltava maksutta saatavilla tietoja, jotka auttavat yhtididen perustamisessa
ja sivuliikkeiden rekisterginnissé. Tietojen on oltava saatavilla ainakin yhdell& sellaisella kie-
lell4, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttajat ymmartavat.

Yhtion rekisterdineen jasenvaltion on ilmoitettava rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman
kautta yhtion sivuliikkeen rekisterdineelle jasenvaltiolle, jos yhtié on ilmoittanut muutoksesta
yhtidoikeusdirektiivissa méaariteltyihin tietoihin.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméan kautta on oltava
maksuttomasti saatavilla esimerkiksi niiden henkil@iden tiedot, jotka ovat kelpoisia edustamaan
yhtiota.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
Sahkdinen asiointi

Yksityinen osakeyhti0 voidaan perustaa séhkoisesti yritys- ja yhteisotietojérjestelméan séhkoi-
sessa asiointipalvelussa. Jos perustajina oleville henkil6illa tai vastuuhenkil6illa ei ole suoma-
laista henkilétunnusta tai osakkeista maksetaan merkintéhinta, perustamista ei voi tehda sahkoi-
sesti. Edellytyksend on myds, ettd vakiomuotoinen yhtidjarjestys riittdd. Patentti- ja rekisteri-
hallituksen (PRH) verkkosivuilta on valittavana kaksi eri mallia yhtitjarjestykseksi. Julkista
osakeyhtiotd ei voi perustaa sahkoisesti eikd sivuliikkeen perustamis- tai muutosilmoitusta voi
tehda séhkoisesti. Yhtidoikeusdirektiivin soveltamisalan ulkopuolisista yritysmuodoista sahkoi-
nen perustaminen on mahdollista asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistdosakeyhtion ja yk-
sityisen elinkeinonharjoittajan osalta. Muutosten ilmoittaminen sahkdisesti sen sijaan on mah-
dollista huomattavasti laajemman yritys- ja yhteiséjoukon osalta.

Séhkaisesti tehtdvien ilmoitusten osuus on viime vuosina kasvanut merkittavasti. Vuonna 2018
séhkoisesti perustettujen osakeyhtitiden osuus oli 59,6 prosenttia kaikista perustetuista osake-
yhtidistd, vuonna 2019 osuus oli 72 prosenttia ja vuonna 2020 osuus oli 77,6 prosenttia. Kaup-
parekisteriin eri tehtaviin rekisterdityjen henkiléiden muutosilmoituksista sdhkdisten ilmoitus-
ten osuus vuonna 2018 oli 55,5 prosenttia, vuonna 2019 87,6 prosenttia ja vuonna 2020 92,6
prosenttia.

Asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistosakeyhtion perustamisilmoitus on yritys- ja yh-
teisOtietolain (244/2001) 10 §:n nojalla tehtdva sahkdisesti. Tieto yrityksen ja yhteison tosiasi-
allisista edunsaajista on myds ilmoitettava paasaantoisesti sdhkoisesti.

Suurin osa kaupparekisteriin tehtavista osakeyhtion muutosilmoituksista voidaan tehda sdhkoi-
sesti. Sahkoisesti tehtévié ilmoituksia ovat muun muassa osoite- ja yhteystietojen muutos, lahes
kaikki kaupparekisteriin merkittyja henkil6itd koskevat ilmoitukset, yhtidjarjestysmuutos, apu-
toiminimen ilmoittaminen, osakepadomaa ja osakkeita koskevat muutokset seka hallituksen val-
tuuttamista koskevat asiat.

Osakeyhtion jakautumista taikka selvitystilaa koskevia kaupparekisteri-ilmoituksia taikka joi-
tain harvinaisempia ilmoitustyyppeja ei voi tehda sahkoisessa asiointipalvelussa. Myoskaéan ti-
linpaatostietoja ei voi ilmoittaa rekisterditavaksi sahkoisessa asiointipalvelussa. Padosa rekis-
teroitavista on tilinpaatoksistd on annettu veroilmoituksen yhteydessa ja jotka Verohallinto on
valittanyt Patentti- ja rekisterihallitukselle rekister6itavaksi.

Kaupparekisteri-ilmoituksen tekemiseen sahkoisessé asiointipalvelussa vaaditaan vahva tunnis-
tautuminen. Kdytannossé tdmé tarkoittaa sitd, ettd henkil6lla on oltava suomalainen henkil6tun-
nus ja verkkopankkitunnukset sisddnkirjautumista varten. Sisdénkirjautuminen ilmoituspalve-
luun voi tapahtua myds mobiilivarmenteella ja Digi- ja véaestotietoviraston myontamalla HST-
varmennekortilla.

Liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1085) mukaan liiketoimintakieltoon maarattyd hen-
kiloa ei rekisterdida kaupparekisteriin. Jos henkild on merkitty kaupparekisteriin liiketoiminta-
kiellon maaraédmisen ajankohtana, kaupparekisteriin merkitéan tieto liiketoimintakiellosta ja ta-
man kestosta. Merkintd liiketoimintakiellosta poistetaan kiellon péatyttya.

Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilta on saatavissa englanninkieliset ohjeet yhtitiden
perustamiseen ja sivuliikkeen rekisterdimiseen. Sivustolta on myds saatavilla englanninkielinen
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perustamispaketti osakeyhtion perustamiseen. Perustamispaketti sisaltda osakeyhtion perusta-
misen ohjeet ja osakeyhtion perustamiseen vaadittavan perustamissopimuksen ja yhtiojérjes-
tyksen seké englanniksi etta suomeksi.

Keskus-, kauppa- ja yhtiorekistereiden yhteenliittdminen

EU:n kansallisten kauppa- ja yhtidrekistereiden yhteenliittdmisestd annetun direktiivin
2012/17/EU, jaljempéna yhteenliittdmisdirektiivi, nojalla kansallisten rekisterien oli julkistet-
tava osakeyhtidista tietyt vahimmaistiedot saataville yhteenliittamisjarjestelmén kautta, joka ka-
sittaa jasenvaltioiden yritysrekisterit, keskusjarjestelmén ja Euroopan oikeusportaalin, joka toi-
mii eurooppalaisena sahkdisen yhteyspisteend. Yhteenliittdmisdirektiivilla muutettiin julkista-
misdirektiivia 2009/101/EY seké sivuliikedirektiivia 89/666/ETY. Yhteenliittdmisdirektiivi im-
plementoitiin kaupparekisterilain muuttamisesta annetulla lailla (306/2017), jolloin kauppare-
kisterilakiin lisattiin 20 a — ¢ § ja 24 a 8. Seka julkistamisdirektiivi ettd sivuliikedirektiivi ku-
mottiin yhtidoikeusdirektiivilla. Koska yhtidoikeusdirektiivissd oli padasiassa kyse yhtio-
oikeutta koskevien direktiivien kodifioinnista, ei yhtidoikeusdirektiivi edellyttanyt kauppare-
kisterilain muuttamista.

Julkistamisdirektiivin ja sivuliikedirektiivin kumonneen yhtidoikeusdirektiivin perusteella jul-
Kistettavat tiedot ovat kaikkien saatavissa Euroopan oikeusportaalin (E-Justice Portal) valityk-
selld. Euroopan oikeusportaali on keskitetty sdéhkdinen palvelu, joka tarjoaa tietoa oikeusalasta.
Tallaisia tietoja ovat a) perustamiskirja seka yhtidjarjestys, jos se on erillisessa asiakirjassa, b)
kaikki a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen muutokset, myos yhtion toimintakauden piden-
nys, ¢) jokaisen perustamiskirjaan tai yhtigjarjestykseen tehdyn muutoksen jalkeen asiakirja
taydellisend, sanamuodoltaan muutettuna, d) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtavan péat-
tyminen ja henkil6tiedot, jotka joko lakisaateisena toimielimena tai sellaisen jasenina: i) ovat
kelpoisia edustamaan yhtitta suhteessa ulkopuolisiin henkil6ihin ja kayttdmaan sen puhevaltaa
oikeudenkaynnissé; julkistettaessa on ilmoitettava, onko niilla, joilla on kelpoisuus edustaa yh-
tiota, tallainen kelpoisuus yksin vai edellytetddnko heidén toimivan yhdessd; ii) osallistuvat yh-
tion hallintoon, johtoon tai valvontaan, e) merkityn padoman maéra vahintéan kerran vuodessa,
kun yhtién pd&doma on vahvistettu perustamiskirjassa tai yhtiojarjestyksessa, jollei merkityn
padoman korottamiseksi ole tarpeen muuttaa yhtidjarjestystd, f) kunkin tilikauden tilinpaatos-
asiakirjat, jotka on julkaistava neuvoston direktiivien 86/635/ETY (1) ja91/674/ETY (2) seké
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU ( 3 ) mukaisesti, g) yhtion kotipai-
kan vaihtuminen, h) yhtién purkautuminen, i) tuomioistuimen p&atds yhtion patemattomyy-
destd, j) selvitysmiesten méaardéminen, heidén henkil6tietonsa ja kunkin selvitysmiehen toimi-
valta, jos se ei johdu nimenomaisesti ja yksinomaan laista tai yhtiojarjestyksesta, k) selvitystilan
paattyminen seké rekisterista poistaminen niissé jasenvaltioissa, joissa siihen liittyy oikeusvai-
kutuksia. Koska yleison kaytdssa olevassa Euroopan oikeusportaalissa ei ole maksuominai-
suutta, maksullisten tietojen saaminen esimerkiksi Suomen kaupparekisterin valityksella ei ole
mahdollista kuin yrityksen perustietojen osalta.

Lisaksi yhtidoikeusdirektiivin mukaisesti jasenvaltiot vaihtavat tietoa kansallisissa rekistereissa
olevien yhtididen ja niiden sivuliikkeiden rekisterdintivaltioiden kesken yhteenliittamisjarjes-
telmén valityksella. Tiedonvaihdon tarkoituksena on, ettd yhtion sivuliikkeet poistetaan viipy-
mattd muiden jasenvaltioiden kaupparekistereistd, jos elinkeinonharjoittaja poistetaan rekiste-
réintivaltiossaan rekisterista. Lisdksi jasenvaltioiden rekisterit vaihtavat tietoa rajat ylittavissé
sulautumisissa.

Digitalisointidirektiivi edellyttaa, etta tietojenvaihtoa yhtiotn ja sivuliikkeen rekisterdintivaltion
valilla lisatddn. Lisaksi yhteenliittamisjarjestelmén vélitykselld, eli kdytdnndsséd Euroopan oi-
keusportaalin, tulee asettaa saataville maksuttomasti lisd4 kansallisiin yritysrekistereihin mer-
kittyja tietoja.
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Tosiasiallisia edunsaajia koskeva rekisteri

Neljés rahanpesudirektiivi edellytti jasenvaltioiden varmistavan, etté tosiasiallisia edunsaajia
koskevat tiedot sailytetadn kussakin jasenvaltiossa keskitetyssa rekisterissd, esimerkiksi kaup-
parekisterissa tai yhtiorekisterissa, tai julkisessa rekisterissa. Suomessa tosiasiallisia edunsaajia
koskevaa rekisteria yll&pitad Patentti- ja rekisterihallitus. Kaupparekisterilaissa saadetéan yri-
tysten tosiasiallisen edunsaajan rekisterginnista. Tosiasiallisesta edunsaajasta merkitéén rekis-
teriin henkil6tiedot (nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja kotikunta. Jos henkil6lla ei ole suo-
malaista henkilétunnusta, merkitaan rekisteriin syntymaaika. Ulkomailla asuvista luonnollisista
henkildistd kotikunnan sijasta rekisteriin merkitaan kotiosoite) sekd maaraysvallan tai omistus-
osuuden peruste ja laajuus.

Tosiasiallinen edunsaaja on maéritelty rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté an-
netun lain (444/2017), jaljempéna rahanpesulaki, 1 luvun 5-7 §:ssd. Yhteison tosiasiallisella
edunsaajalla tarkoitetaan lahtokohtaisesti 5 §:n 1 momentin mukaisesti luonnollista henkil6a,
joka viime kédessa: 1) omistaa suoraan tai valillisesti suuremman kuin 25 % osuuden oikeus-
henkildn osakkeista tai muuten omistaa vastaavan osuuden oikeushenkildstd; 2) kayttad suoraan
tai valillisesti suurempaa kuin 25 % osuutta oikeushenkilon &anioikeuksista, ja tdmé adnimaara
perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen, yhtidsopimukseen tai niihin verrattaviin
saantoihin, tai; 3) kayttdd muulla tavoin tosiasiallisesti maaraysvaltaa oikeushenkildssa.

Tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen luovuttamisesta ei ole saddetty kaupparekisterilaissa
erikseen. Koska edunsaajatiedot eivat ole luonteeltaan samanlaisia kuin muut kaupparekisteriin
merkittavat henkil6tiedot, PRH luovuttaa tietoja tunnistetuille asiakkaille, joilla on tiedoille ra-
hanpesulain mukainen kayttotarkoitus, kuten rahanpesulain mukaista valvontatehtdvaé suorit-
taville viranomaisille, rahanpesulain mukaisille yrityksille, joilla on asiakkaan tuntemisvelvol-
lisuus (kuten pankit, vakuutusyhtiét ja muut finanssilaitokset, Kiinteistonvélittajat, tilintarkasta-
jat), median edustajille ja muut tahoille, joilla on tiedoille rahanpesulain mukainen kayttotar-
koitus. Tdm@ perustuu tietosuojaselosteen mukaisesti siihen, ettd EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja 5. rahanpesudirektiivin sddnndsten mukaan paasy edunsaajia koskeviin tietoihin edel-
lyttaa asiakkaan tunnistamista ja selvitysta tietojen kayttétarkoituksesta. Tiedot ovat maksulli-
sia.

Viidennelld rahanpesudirektiivilld muutettiin artikloja 30 ja 31 muun ohessa siten, ettd jasen-
valtioiden on varmistettava, ettd keskitetyt edunsaajarekisterit liitetddn yhteen tietyistd yhtio-
oikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin eli yhtidoikeus-
direktiivin 22 artiklassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta. Jasenvalti-
oiden on lisaksi varmistettava, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat saatavilla re-
kistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta 30 artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan ja 31 artiklan 4 ja 5
kohdan taytantéonpanemiseksi annettujen jasenvaltioiden kansallisten lakien mukaisesti.

Jasenvaltioiden on rahanpesudirektiivin 30 artiklan 5 kohdan mukaan varmistettava, etté tosi-
asiallisia omistajia ja edunsaajia koskevat tiedot ovat kaikissa tapauksissa seuraavien saatavilla:

a) toimivaltaiset viranomaiset ja rahanpesun selvittelykeskukset rajoituksitta;

b) ilmoitusvelvolliset asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevissa puitteissa Il luvun mukai-
sesti;

c) suuri yleiso.
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Edella c alakohdassa tarkoitetuille henkilGille on sallittava paésy véahintaan tietoihin tosiasialli-
sen omistajan ja edunsaajan nimestd, syntymakuukaudesta ja -vuodesta seka asuinmaasta ja
kansalaisuudesta seké hallussa olevan omistusosuuden luonteesta ja laajuudesta.

Jasenvaltiot voivat kansallisessa oikeudessa maéritettavin edellytyksin séataa paasysta lisatie-
toihin, joiden avulla voidaan tunnistaa tosiasiallinen omistaja ja edunsaaja. Né&ihin lisatietoihin
on sisallyttava vahintaén tiedot syntyméajasta tai yhteystiedot tietosuojasédéntojen mukaisesti.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 5 a kohdan mukaan jasenvaltiot voivat halutessaan asettaa 3
kohdassa tarkoitetuissa kansallisissa rekistereissa olevat tiedot saataville siten, ettd ehtona on
séhkdinen kirjautuminen ja sellaisen maksun suorittaminen, joka ei saa ylittaa tietojen saataville
asettamisesta aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia, mukaan luettuina rekisterin yll&pidosta ja
kehittdmisestd aiheutuvat kustannukset.

Edelleen rahanpesudirektiivin 30 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd toimivaltaisilla viranomaisilla ja rahanpesun selvittelykeskuksilla on paasy ajallaan ja es-
teettd kaikkiin 3 kohdassa tarkoitetussa keskitetyssa rekisterissé oleviin tietoihin rajoituksitta ja
asianomaista yhteisod varoittamatta. Jasenvaltioiden on sallittava myds ilmoitusvelvollisten
paasy tietoihin ajallaan niiden toteuttaessa asiakkaan tuntemisvelvollisuutta koskevia toimenpi-
teitd Il luvun mukaisesti.

Rahanpesudirektiivin 31 artikla poikkeaa 30 artiklasta siten, ettei sen 4 kohdassa ole suuren
yleison kasitettd, vaan tosiasiallisten edunsaajia koskevien tietojen saaminen muiden kuin ala-
kohdassa a ja b tarkoitettujen tahojen osalta edellyttda oikeutettua etua.

Viidennen rahanpesudirektiivin taytantdonpanoa koskeneessa hallituksen esityksessd on HE
167/2018 eduskunnalle laiksi pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmastd ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi on katsottu, ettei tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisterien yhteenliittaminen,
josta saddetadn rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa, edellyta
muutoksia lains@adantoon. Hallituksen esityksen kohdassa 3.4 (Direktiivin sadnnokset, jotka
eivét edellytd muutoksia kansalliseen lainsdadantoon) on viitattu hallituksen esitykseen HE
14/2017 vp, joka on koskenut yritysrekisterien yhteenliittdmisesta johtuvia muutoksia kauppa-
rekisterilakiin. Taltd osin kyse on ollut edella selvitetysti yhteenliittdmisdirektiivin taytantoon-
panosta. Kyseisesta yhteenliittdmisestd ja sen kautta vélitettavista tiedoista saddetaan nykyisin
yhtidoikeusdirektiivissd, jonka muuttamista koskevan digitalisointidirektiivin taytantéonpa-
nosta tassa esityksessé paaosin on kyse.

HE 14/2017 on koskenut siten nykyisell&dan yhtidoikeusdirektiivissa tarkoitettua tietojenvaihtoa
ja tietojen saatavilla asettamista Euroopan oikeusportaalissa. Voimassa olevassa kaupparekis-
terilain 20 b§:ss4, jonka saatdmisestd muun ohessa HE 14/2017 on ollut kyse, €i ole viittausta
rahanpesudirektiivistd tarkoitettujen tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen valittamiseen
yhteenliittdmisjarjestelméss, joten siita olisi syytd séataa erikseen.

Euroopan komissiolle on viidennelld rahanpesudirektiivilla delegoitu lainsd&déantdvaltaa rekis-
tereiden yhteenliittdmista koskevan taytantoonpanosaadoksen ja tarkempien teknisten maaritel-
mien antamiseksi. Edunsaajia koskevien tietojen vélittdmisessa kdytetaan samaa jarjestelmaa,
joka talla hetkelld jo on kaytdssa kaupparekistereiden vélisessa tiedonvaihdossa. Yhteenliitté-
misjarjestelman kautta edunsaajia koskeva tieto vélitettéisiin niin muiden jasenvaltioiden toi-
mivaltaisille viranomaisille, ilmoitusvelvollisille kuin Euroopan oikeusportaalin kautta suurelle
yleisolle.

Komissio valmisteli edunsaajarekistereiden yhteenliittdmista koskevan taytantdonpanoasetuk-
sen, jonka mukaan jasenvaltion on yhteenliittdmisjérjestelman, jaljempéana Boris (beneficial
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ownership registers interconnecting system), kautta vélitettdvé vahintddn rahanpesudirektiivin
30 artiklan 5 kohdan ja 31 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu tieto sisaltden siten edunsaajan nimen,
syntymakuukauden ja -vuoden seka asuinmaan ja kansalaisuuden seka hallussa olevan tiedon
omistusosuuden luonteesta ja laajuudesta. Jasenvaltio voi lisaksi maarittelemienséd ehdoin antaa
tietoja edunsaajan tunnistamiseksi, joihin kuuluvat vahintdan syntymaaika tai yhteystiedot.

Komissio pyysi jasenvaltioilta kannanottoa ehdotettuun tdytantdonpanoasetukseen syksylla
2020. Suomen ei puoltanut ehdotusta taytantoonpanoasetukseksi. Suomen on kantanaan viitan-
nut siihen, ettd ennen taytantddnpanosadddksen soveltamista se olisi tullut saattaa Euroopan
tietosuojaneuvoston tai ainakin Euroopan tietosuojavaltuutetun arvioitavaksi. Taltd osin erityi-
sesti painotettiin ensinnékin jasenvaltioiden VIP —kayttdjien (rahanpesuviranomaiset ja ilmoi-
tusvelvolliset) autentikoimisessa edellytettyjen kéytantjen arvioimista suhteessa tietosuoja-
asetukseen. Toisekseen Suomi kiinnitti huomiota siihen, onko rahanpesudirektiivin ja tieto-
suoja-asetuksen mukaista, ettd jasenvaltio ei voi vaatia suurelta yleisoltd vahvaa séhkoista tun-
nistamista sen hakiessa tietoa tosiasiallisista edunsaajista Euroopan oikeusportaalin kautta. Kol-
manneksi Suomi néki tarpeelliseksi myds sen arvioinnin, onko rahanpesudirektiivin ja tieto-
suoja-asetuksen mukaista, ettei Euroopan oikeusportaalin kautta tosiasiallisista edunsaajista tie-
toja haettaessa olisi mahdollista vaatia kéyttotarkoitusselvitystd. Huomioissa on kysymys sei-
koista, joista ei suoraan saadetd taytantdonpanoasetuksessa, vaan sen valmistelun yhteydessa
saatuihin tietoihin Boriksen toteutuksesta. Euroopan tietosuojavaltuutetun arviota ei ole kaytet-
tavissa. Tietosuojavaltuutettu on kuitenkin kesalla 2020 antanut lausunnon 5/2020 unionin toi-
mintasuunnitelmasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi, jonka kappaleessa 15
ja 16 kasitellaan edunsaajarekisterien yhteenliittamistd. Komissio antoi 1.3.2021 taytanté6npa-
noasetuksen 2021/369.

Komissio on kevéalld 2021 muuttanut suunnitelmaansa Boriksen tekniseksi toteutukseksi. Télla
ei ole vaikutusta edelld mainittuun taytantdonpanoasetukseen. Aikaisemmin VIP —kayttéjien
osalta tarkoituksena oli toteuttaa Euroopan oikeusportaalista erillinen jérjestelma, joka olisi pe-
rustunut siihen, etta jokaisessa maassa toimiva padkayttaja, siihen nimetty viranomainen, olisi
valtuuttanut tunnistamansa VIP —kayttédjat, eli viranomaiset ja ilmoitusvelvolliset, jarjestelmén
kayttajiksi. Talla hetkelld kaytettavissd olevan tiedon mukaan toteutus perustuisi niin VIP —
kayttajien kuin suuren yleison osalta Euroopan oikeusportaaliin. VIP -kayttdjien tunnistaminen
tapahtuisi eIDAS —asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukaisesti, mutta viel& ei ole selvaa, miten
tunnistettu henkilon valtuuttaminen VIP —k&yttdjaksi tapahtuisi.

Komissiolta saadun tiedon mukaan suuren yleisoon kuuluvan hakiessa tietoa Euroopan oi-
keusportaalin kautta, ei tunnistamisen vaatiminen ole mahdollista, eik& komission taytantoon-
panoséadoksen valmistelusta vastanneen yksikon mukaan myosk&éan rahanpesudirektiivi mah-
dollista sitd. Tunnistamisen osalta komission oikeuspalvelu on kuitenkin antanut taytantéonpa-
nosta vastaavalle yksikélle lausunnon, jossa se katsoo, ettd rahanpesudirektiivin 30 artiklan 5 a
kohdassa ja 31 artiklan 4 a kohdassa jasenvaltioille annettu mahdollisuus vaatia sahkoista rekis-
terOitymista voi pitad siséllddn vahvan sahkoisen tunnistamisen edellyttdmisen tietojen haki-
jalta, mutta kuitenkin siten, ettei tdméa saa johtaa tietojen kohtuuttomaan vaikeaan saavutetta-
vuuteen tai siihen, ettd edunsaajia koskevat tiedot tosiasiassa ovat vain kyseisen jasenvaltion
asukkaiden kaytettavissa.

Kuten edeltd nykytilan arviosta ilmenee, Patentti- ja rekisterihallitusta edellyttaa tosiasiallisia
edunsaajatietoja luovuttaessaan téall4 hetkelld rahanpesulain mukaisen kayttotarkoitusselvityk-
sen antamista seka luovutuksensaajan tunnistamista. Noudatetun kdytanndn valossa edunsaajia
koskevat tiedot eivat olisi luovutettavissa Boriksen valityksella. Valmisteilla olevassa kauppa-
rekisterilain kokonaisuudistuksessa kuitenkin esitettdisiin sdédettavéksi tosiasiallisia edunsaajia
koskevien tietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta, mikali niihin jatkossa katsottaisiin liittyvan
erillistd sééantelyn tarvetta suhteessa muihin kaupparekisteriin merkittyihin henkil6tietoihin.
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Kun kaupparekisterilain uudistamisen lisaksi otetaan huomioon, ettei Boriksen tekninen toteu-
tuksen mallista ole varmuutta, ei voida vield tdssd vaiheessa arvioida, missé laajuudessa tosiasi-
allisia edunsaajia koskevat tiedot olisivat valitettavissa Boriksen kautta. Esityksessa ehdotetaan
kuitenkin saadettavaksi, etta Patentti- ja rekisterihallituksen olisi huolehdittava siitd, etta tosi-
asiallisia edunsaajia koskevat tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittamisjarjestel-
man valityksella siten kuin rahoitusjéarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 koh-
dassa edellytetadn. N&in ollen Patentti- ja rekisterihallitus jatkaisi edunsaajarekisterien yhteen-
liittdmista koskevaa toteutusta yhteistydssa komission kanssa.

3.2 Nykytilan arviointi

Voimassa olevaa kaupparekisterilakia on muutettava digitalisointiodirektiivin tdytantdonpane-
miseksi. Digitalisointidirektiivi edellytta, etté tietojenvaihtoa jasenvaltioiden yritysrekisterien
valilla lisatdan yhden kerran periaatteen vahvistamiseksi osakeyhtididen ja niiden sivuliikkei-
den valilla. Kaupparekisterilaissa on tarpeen mahdollistaa tosiasiallisia edunsaajia koskeva tie-
tojenvaihto rekisterien yhteenliittdmisjarjestelman kautta rahanpesudirektiivin edellyttdmalla
tavalla. Osakeyhti0 tulee jatkossa voida perustaa, sivuliike rekister6idé ja muutokset naiden tie-
toihin ilmoittaa sdhkoisesti ja myos rajat ylittavasti jasenvaltioissa.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Suomi tunnetaan edella-
kavijana, jossa digitalisaation ja teknisen kehityksen tuomia mahdollisuuksia kehitetdén ja ote-
taan kayttoon yli hallinto- ja toimialarajojen. Digitalisaation edistamisen ohjelma (Digiohjelma)
on rakennettu néiden hallitusohjelmatavoitteiden toimeenpanemiseksi. Ohjelma tukee ja kan-
nustaa viranomaisia tuomaan palvelunsa kansalaisten ja yritysten saataville digitaalisina vuo-
teen 2023 mennessa. Ohjelman puitteissa on kéynnistetty Yritysdigi —hanke, jonka tavoitteiden
toteutumisen on katsottava edellyttavén, ettd kaikki kaupparekisterin palvelut on saatavilla séh-
koisesti, ei vain digitalisaatiodirektiivin edellyttdmat palvelut. Nain ollen yritys- ja yhteisotie-
tojarjestelmaa on kehitettdva tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Digitalisaatiota tukisi Suomi.fi
—viestit palvelun kayttoonotto rekisteriviranomaisen toiminnassa, jolloin yhteydenotto asiak-
kaaseen tapahtuisi sahkoisesti, jos asiakas olisi ottanut sahkdisen asiointipalvelun kayttoon.

3.3. Digitalisointidirektiivista yhtidoikeusdirektiiviin johtuvat muutokset, jotka taytantoon-
pannaan erilliselld esityksella

Esitys sisaltéisi sédnnokset vain osittaiseksi digitalisointidirektiivin tdytantdonpanemiseksi. Di-
gitalisointidirektiivilla yhtidoikeusdirektiiviin lisatyn 13 i artiklan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd niilla on sé&nnot, jotka koskevat johtajien asettamista liiketoimintakieltoon.
Néihin saantoihin siséltyy se, ettd saddetdan mahdollisuudesta ottaa huomioon toisessa jasen-
valtiossa voimassa oleva liiketoimintakielto tai sen hallussa oleva liiketoimintakiellon kannalta
merkityksellinen tieto. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd ne voivat vastata toisen ja-
senvaltion pyyntoon saada pyyntd6n vastaavan jasenvaltion lainsd&ddannén mukaisesti johtajien
liiketoimintakieltoon asettamisen kannalta merkityksellisia tietoja.

Liiketoimintakiellosta saaddetddn Suomessa liiketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985).
Kaupparekisterissa ei voimassa olevan lain mukaisesti huomioida kuin kansallisesti maaratty
liiketoimintakielto. Talla hetkella on epéselvaa, miten toisessa jasenvaltiossa maaratty liiketoi-
mintakielto voitaisiin huomioida henkil6a kaupparekisteriin merkittaessa tai henkildn jo ollessa
merkitty kaupparekisteriin, kun otetaan huomioon, ettei liiketoimintakieltoa koskevia sddnnok-
sid ole harmonisoitu. Liiketoimintakieltojen valittdmiseen toiseen jasenvaltioon kéytetdédn sa-
maan yhteenliittdmisjarjestelmaa kuin kaupparekisteritietojen vélittdmiseen. Tietojenvélittami-
sessd noudatettavasta menettelysté on jo maaratty tarkemmin komission taytantdonpanoasetuk-
sessa 2020/2244. Silté osin kuin on kyse Suomesta toiseen jasenvaltioon vélitettavasté tiedosta,
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yhteyspisteena olisi kuitenkin kaupparekisteriviranomaisen sijaan liiketoimintakieltorekisterin
rekisterinpitdja eli Oikeusrekisterikeskus.

Korvatun 16 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etté rekisterit tallenta-
vat kaikki yhtion perustamisen tai sivuliikkeen rekisterdinnin tai niiden tekemien ilmoitusten
yhteydessa toimitetut asiakirjat ja tiedot koneellisesti luettavassa ja haut mahdollistavassa muo-
dossa tai jasenneltynd datana (structured data) eli rakenteisessa muodossa. Kaupparekisteriin
merkitty tieto tayttaa jo talla hetkelld artiklan vaatimuksen. P&&osa rekisteriviranomaiselle toi-
mitettavasti asiakirjoista on tallennettu PDF kuvina kuitenkin siten, etta niiden péaéalla on rekis-
teriviranomaisen toimesta lisatty OCR (Optical character recognition) pinta, joka mahdollistaa
tekstin tunnistamisen. Ei ole talla hetkella selvaa, tayttadké OCR pinta artiklan vaatimuksen.
Komission nakemyksen mukaan ei tdytd, mutta muutamasta jasenvaltiosta saadun tiedon perus-
teella artiklaa tulkitaan myos toisin. Kaytanngssa jo talla hetkell rekisteriviranomaiselle on
mahdollista ilmoittaa tilinpaatos rekisterditavéksi rakenteisessa XBRL muodossa. Tallaisessa
muodossa ilmoitettujen tilinpaatdsten maara suhteessa kokonaismaaradn on toistaiseksi vahai-
nen.

Seké on 13 i artiklan ettd 16 a artiklan taytdntéonpanon maérdaika muusta digitalisointidirektii-
vissé séadetystd poiketen on 1.8.2023. Kun otetaan huomioon, ettd kyseisten artiklojen taytan-
toonpanon toteutus vaatii liiketoimintakiellon osalta juridista seka tietojen ja asiakirjojen raken-
teisuuden osalta teknisté lisaselvitystd, ei kyseisid artiklojen osalta esiteta tassa yhteydessé lain-
séadannollisia muutoksia.

3.4 Digitalisointidirektiivista johtuvat muutokset yhtidoikeusdirektiiviin, jotka eivat edellyta
lainsaddannoén muuttamista

Digitalisointidirektiivilla korvattu yhtidoikeusdirektiivin 13 artikla koskee yhtidoikeusdirektii-
vin 1 ja 1 A jakson soveltamisalaa. Suomessa yhtidoikeusdirektiivia sovelletaan yksityisiin seké
julkisiin osakeyhtidihin, ellei direktiivissa ole s&adetty toisin.

Lisatyn 13 b artiklan kohdissa 1 — 3 saddetdén séhkoisid menettelyja varten kaytettavien tunnis-
taumismenetelmien tunnustamisesta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat, jotka ovat
unionin kansalaisia, voivat kayttaa jasenvaltion itse hyvaksyméan sahkéisen tunnistamisen jar-
jestelman puitteissa kayttoon otettua sdhkdisen tunnistamisen menetelméé ja toisessa jasenval-
tiossa kayttoon otettua sahkdisen tunnistamisen menetelmaé, joka on tunnustettu rajatylittavaa
todentamista varten asetuksen (EU) N:o0 910/2014 6 artiklan mukaisesti.

Hallinnon yhteisistd sahkdisen asioinnin tukipalvelusta annetun lain (571/2016), jaljempéna tu-
kipalvelulaki, 5 8:ssé& saddetdan valtion hallintoviranomaisen, virastojen, laitosten ja liikelaitos-
ten velvollisuudesta kayttaa saman lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua luonnollisen
henkildn tunnistuspalvelua, jonka Digi- ja véaestotietovirasto tuottaa. Palvelussa henkil® tunnis-
tetaan vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspalveluista annetussa laissa
(533/2016) tarkoitetun tunnistuspalvelun tarjoajan palvelua kéyttden tai tunnistusmenetelmallg,
joka sdhkoisesté tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvisté luottamuspalveluista si-
samarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) N:0 910/2014 6 artiklan mukaan kuuluu vastavuoroisesti tunnustettaviin
sdhkdisen tunnistamisen menetelmiin. Kaytanndssa kyse on Suomi.fi-tunnistus palvelusta, jossa
voi tunnistautua suomalaisilla pankkitunnuksilla, varmennekortilla ja mobiilivarmenteella. Ul-
komaalaiset voivat tunnistautua Euroopan maiden tunnistusvalineilld, jotka on hyvaksytty rajat
ylittdvassé tunnistamisessa kéytettdvéksi. Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain
(306/2019) 6 &:n 1 momentin nojalla Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus edellyttaa yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkdisen asiointipalvelun kédyttajan sahkdista tunnistamista.
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Artiklan 13 b 4 kohdan mukaan j&senvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd, jotka voisivat edel-
Iyttdé hakijan henkilollisyyden tarkistamiseksi hakijan fyysisté l&snéoloa viranomaisen luona.
Suomessa kaupparekisteri-ilmoitusten tekemisessé ei koskaan edellytetd ilmoittajan fyysista
lasndoloa viranomaisessa.

Lisatyssé 13 c artiklassa saddetéan yleisista sahkoisia menettelyjé koskevista sdanndisté. Niiden
nojalla jasenvaltiolla voi olla kansallisia sddnnoksia koskien esimerkiksi viranomaisten valtuut-
tamista suorittamaan perustamiseen liittyvid toimenpiteitd ja muita oikeudellisia menettelyja,
kunhan ne eivat esta yhtididen ja sivuliikkeiden yhtidoikeusdirektiivissa tarkoitettua sahkoista
asiointia.

Lisatyssa 13 d artiklassa séadetddn sahkoisistd menettelyista perittavistd maksuista. Jasenvalti-
oiden on varmistettava, etta direktiivissa tarkoitettuihin sahkoisiin menettelyihin sovellettavia
maksuja koskevat saannot ovat avoimet ja sédantdjen soveltaminen on syrjimatonté. Rekisterei-
den séhkoisista menettelyista perimét 16 artiklassa tarkoitetut maksut eivat saa ylittaa tallaisten
palvelujen tarjoamisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka niilla katetaan. Artiklassa 13 d tarkoi-
tettujen ilmoitusten késittelymaksujen lisaksi 16 a artiklan 3 kohdan mukaan hinta, joka 14 ar-
tiklassa tarkoitetuista kaikista asiakirjoista ja tiedoista tai niiden osasta paperilla tai séhkoisessa
muodossa annettavista jaljennoksista peritadn, ei saa ylittad niisté aiheutuvia hallinnollisia kus-
tannuksia, mukaan lukien rekistereiden kehittamis- ja yll&pitokustannukset. Patentti- ja rekiste-
rihallituksen suoritteista perittavistd maksuista annetun lain (1032/1992) 3 &:n 1 momentin mu-
kaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suo-
ritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maéraa (omakustannusarvo).
Mainitun lain nojalla annetussa tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Patentti- ja rekisteri-
hallituksen maksullisista suoritteista (1097/2019) saddetdan kaupparekisteri-ilmoitusten kasit-
telymaksuista ja hakemusmaksuista. Asetuksessa saddetddn myos otteitten, todistusten ja jal-
jennosten hinnoista. Liséksi Patentti- ja rekisterihallituksen paatdksella paatetaan liiketaloudel-
listen suoritteiden hinnoista.

Lisatyssa 13 e artiklassa séadetadn siitd, ettd jos sdddetyn menettelyn paatdkseen saattamiseen
vaaditaan maksu, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksu voidaan suorittaa sellaisen ylei-
sesti saatavilla olevan jasenvaltioon sijoittautuneen rahoituslaitoksen tai maksupalvelutarjoajan
tarjoaman valtioiden rajat ylittavan verkkomaksupalvelun kautta, jonka avulla maksaja voidaan
tunnistaa. Tukipalvelulain 3 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan yhteisia sahkdisen asioinnin
tukipalveluja ovat verkkomaksamisen kokoamis- ja hallinnointipalvelu, joka mahdollistaa mak-
sujen maksamisen kayttajaorganisaatiolle sen asiointipalvelussa. Patentti- ja rekisterihallitus on
velvollinen kayttdm&an saman lain 5 8:n nojalla kyseistd palvelua tarjotessaan verkkomaksu-
mahdollisuuden. Kaytannossd kyse on Suomi.fi-maksut palvelusta, jossa kéytettavissa ovat
muun muassa pankkien verkkopankkimaksut, Visa-, MasterCard ja Amex-korttimaksut seka
MobilePay-maksut. Palvelun tuottaa Valtionkonttori.

Lisatyssé 13 f artiklassa saddetéan tiedotusta koskevista vaatimuksista. Jasenvaltioiden on var-
mistettava, ettd yhteisen digitaalisen palveluvadyldn kautta kdytettavissé olevilla rekisterdinti-
portaaleilla tai verkkosivustoilla on ainakin yhdell& sellaisella kielelld, jota mahdollisimman
monet rajatylittavat kayttajat ymmartavat, maksutta saatavilla tiiviita ja kayttajaystavallisia tie-
toja. Artiklan kohdissa a — d saddetdén tiedoista, jotka vahintddn on oltava saatavilla rekiste-
rointiportaaleilla tai verkkosivustoilla. Tallaisia tietoja ovat muun muassa saannot, jotka koske-
vat yrityksen perustamista ja sivuliikkeen rekistergintia.

Patentti- ja rekisterihallituksen verkkosivuilla on saatavilla ohjeet osakeyhtion perustamiseen ja

sivuliikkeen rekisteréimiseen sekd myds ohjeet ndihin tehtdvistd muutosilmoituksista. Ohjeet
ovat saatavilla myds englanninkielella. Artiklan 13fc jad kohdassa sdédetédan paapiirteittaisten
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tietojen antamisesta koskien yhtion hallinto-, johto- tai valvontaelinten jasenyyttd, mukaan lu-
kien johtajien asettamista liiketoimintakieltoon koskevat sadnnét seka saannot, jotka koskevat
viranomaisia tai elimid, jotka vastaavat liiketoimintakiellossa olevia johtajia koskevien tietojen
sédilyttamisesta. Lisaksi tulisi olla saatavilla paapiirteittdista tietoa yhtion hallinto-, johto- ja val-
vontaelinten valtuuksista ja vastuista, mukaan lukien yhtion edustamiseen suhteessa kolmansiin
osapuoliin. T&ll& hetkelld ei ¢ ja d kohdassa tarkoitettuja tietoja ei ole saatavilla Patentti- ja
rekisterihallituksen verkkosivustolta, eikd muidenkaan viranomaisten sivuilta, mutta tiedot tu-
lee olla saatavilla viimeistdén 1.8.2022.

Liséatyssa 13 g artiklassa saddetddn yhtion sdhkoisestd perustamisesta. Kohdassa 1 edellytetéan,
ettd yhtion sdhkdinen perustaminen on mahdollista suorittaa taysin sdhkdisesti ilman, ettd haki-
joiden tarvitsee kdyda henkilokohtaisesti jonkin viranomaisen luona. Artikla 13 g edellytta,
ettd sdhkoinen perustamismenettely on mahdollista ainakin yksityiselle osakeyhtidlle. Yritys-
ja yhteisotietolain (244/2001) 10 8:n mukaan rekisterdintivelvollisen yrityksen tai yhteison pe-
rustamisesta tai elinkeinotoiminnan aloittamisesta tai kotipaikan siirtamisesta Suomeen on il-
moitettava tarkoitusta varten vahvistetulla perustamisilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteiso-
tietojérjestelméan séhkoisessa asiointipalvelussa. Yritys- ja yhteisotietolaissa siten jo sdédetaan
siitd, ettd osakeyhtié on mahdollista perustaa sahkdisesti. Kéytanndssa kuitenkin talla hetkelld
se on mahdollista vain kayttden Patentti- ja rekisterihallituksen malliperustamisasiakirjoja ja
ilman osakepaddomaa. Hallituksen esitys késiteltéisiin osana talousarviota ja Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle tulisi tuossa yhteydesséa kohdennettavaksi rahoitus yritys- ja yhteisttietojarjestel-
man kehittdmiseksi siten, ettd myos muut kuin edelld mainitun kaltaiset osakeyhtiét olisi mah-
dollista perustaa sdhkoisesti viimeistadn 1.8.2022.

Artiklan 13 g kohdan 2 mukaan jésenvaltioiden on vahvistettava yhtididen sahkgistd perusta-
mista koskevat yksityiskohtaiset sédnnot, mukaan lukien 13 h artiklassa tarkoitettujen mallien
kayttoa seka yhtion perustamisessa tarvittavia asiakirjoja ja tietoja koskevat saannét. Osana
naita saantoja jasenvaltioiden on varmistettava, etta tallainen sdhkdinen perustaminen voidaan
suorittaa toimittamalla asiakirjat tai tiedot sahkoisessd muodossa, mukaan lukien 16 a artiklan
4 kohdassa tarkoitetut asiakirjojen ja tietojen séhkdiset jaljenndkset. Voimassa olevassa kaup-
parekisterilaissa on yksityiskohtaiset sdédnnokset yhtididen ja sivuliikkeiden perustamisesta ja
muutosilmoitusten tekemisestd. Kaupparekisteriasetuksessa (208/1979) sééadetadn osakeyhtion
ja sivuliikkeen perusilmoitukseen vaadittavista liitteista.

Artiklan 13 g kohdan 3 mukaan 2 kohdassa tarkoitetuissa séanndisséa on vahvistettava vahintaan
seuraavat seikat:

a) menettelyt, joilla varmistetaan, ettd hakijoilla on tarvittava oikeustoimikelpoisuus ja valtuu-
det edustaa yhtitta;

b) menetelmat, joilla tarkistetaan hakijoiden henkil6llisyys 13 b artiklan mukaisesti;

c) vaatimus, jonka mukaan hakijoiden on kaytettdva asetuksessa (EU) N:o 910/2014 tarkoitet-
tuja luottamuspalveluja;

d) menettelyt, joilla tarkistetaan yhtion tarkoituksen laillisuus, sikali kuin tallaisista tarkistuk-
sista sdadetadn kansallisessa lainsd&ddannossa;

e) menettelyt, joilla tarkistetaan yhtion nimen laillisuus, sikali kuin tallaisista tarkastuksista saa-
detdan kansallisessa lainsaadannossa;

f) menettelyt, joilla tarkistetaan johtajien nimitykset.
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Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 2 8:n mukaan vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkil6d (alaikdinen) ja sellaista 18 vuotta tayttanyttd henkil0d (taysi-ikdinen), joka
on julistettu vajaavaltaiseksi. Saman lain 3 luvussa sadadetddn toimintakelpoisuuden rajoittami-
sesta. Hallintolain (442/1999) 14 - 15 §:ssd séadetdén vajaavaltaisen puhevallasta ja edunvalvo-
jan oikeudesta kéyttda puhevaltaa. Osakeyhtidlain 6 luvun 10 §:ssd sdadetdan hallituksen jése-
nen kelpoisuudesta. Hallituksen jésenena ei voi olla oikeushenkild eika alaik&inen tai se, jolle
on méératty edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa. Toi-
mitusjohtajaan ja hénen sijaiseensa sovelletaan osakeyhtidlain 6 luvun 19 §:n mukaan samoja
kelpoisuusvaatimuksia kuin osakeyhtion hallituksen jaseneen. Liiketoimintakiellon vaikutuk-
sesta kelpoisuuteen sééddetaan liiketoimintakiellosta annetussa laissa. Digi- ja véestotietoviras-
ton erdista henkilorekistereista annetun lain (1156/2019) nojalla jokaisella on oikeus saada tieto,
onko joku edunvalvonnassa ja mahdollisesta toimintakelpoisuuden rajoituksesta. Rekisterivi-
ranomainen tarkistaa holhousasiainrekisteristd rekisterimerkintad tehdessaén, onko rekisteriin
merkittavaksi ilmoitettu henkilo julistettu vajaavaltaiseksi tai onko henkilon toimikelpoisuutta
rajoitettu. Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmasta liiketoimintakieltorekisterista rekisteriviran-
omainen tarkistaa, onko henkild méarétty liiketoimintakieltoon.

Yritys- ja yhteisotietolain 14 8:n mukaan kaupparekisteri-ilmoituksen tekemisestd ovat vas-
tuussa osakeyhtion hallituksen varsinaiset jasenet, muutosilmoituksesta myds toimitusjohtaja.
Perustamis-, muutos- tai lopettamisilmoitus on jonkun sen tekemisesta vastuussa olevan tai ha-
nen valtuuttamansa henkilon allekirjoitettava. Tall& hetkelld ilmoituksentekijan oikeustoimikel-
poisuutta ei tarkisteta holhousasiainrekisteristd. Kaytannossa edustamisoikeuden tarkistaminen
voisi tapahtua sahkoisessa asioinnissa tunnistamalla henkild kayttéen, kuten tallakin hetkella,
edelld 13 b artiklan yhteydessé tarkemmin avattua tukipalvelulain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettua Digi- ja vaestotietoviraston tuottamaa luonnollisen henkilén tunnistuspalvelua
mutta hyddyntéden myds, toisin kuin nykyadn, samassa momentissa tarkoitettua asiointivaltuu-
tuspalvelua, joka hakee tiedon tunnistetun henkilon kaupparekisteriin merkitysta asemasta ja
siten oikeudesta edustaa yhtiota. Asiointivaltuuspalvelun kautta kayttajaorganisaatiolla on mah-
dollisuus saada tieto henkilon toimintakelpoisuuden rajoittamisesta. Talla hetkella selvitetdan,
soveltuuko asiointivaltuuspalvelu tassa tarkoituksessa kaupparekisterin kayttoon.

Osakeyhtidlaissa ei ole sédnnoksia yhtion tarkoituksen laillisuudesta. Osakeyhtidlain 1 luvun 9
8:n mukaan yhtidjarjestykseen ei voida ottaa maardysta, joka on osakeyhtidlain tai muun pakot-
tavan saannoksen taikka hyva tavan vastainen. Hallituksen esityksessa HE 238/1978 eduskun-
nalle uudeksi toiminimi-, kaupparekisteri- seka prokuralainsdadannoksi todetaan (s. 45 — 46),
etta osakeyhtion perusilmoituksen kasittelyyn liittyy yhtiéjarjestyksen lainmukaisuuden tutki-
minen.

Toiminimilaissa (128/1979) saddetdan toiminimen laillisuudesta ja rekisterditavyydesta. Toimi-
nimilain 2 8:n mukaan toiminimi voidaan merkitd kaupparekisteriin, jos se on toiminimilain
mukainen ja selvasti erottuu rekisterissa ennestaan olevista toiminimista. Patentti —ja rekisteri-
hallitus tarkastaa toiminimen ennen sen rekistergintia.

Kaupparekisterilain 31 8:n mukaan tarkemmat saénnokset ilmoituksiin liitettavista selvityk-
sistd, rekisteristd ja sen pitdmisestd, rekisteriotteiden ja jaljenndsten antamisesta samoin kuin
muut saannodkset kaupparekisterilain tdytantdonpanosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
Kaupparekisteriasetuksen 12 &:n mukaan tarvittaessa ilmoitukseen on liitettdva selvitys yhtion
hallituksen ja hallintoneuvoston jasenen, mainittujen toimielinten varajasenen ja puheenjohta-
jan, yhtion toimitusjohtajan ja toimitusjohtajan sijaisen seka yhtion tilintarkastajan ja varatilin-
tarkastajan valinnasta sek& selvitys edustamisoikeuden antamisesta.

Artiklan 13 g kohdan 4 mukaan 2 kohdassa tarkoitetuissa sd&dnnoissa voidaan vahvistaa myos
erityisesti seuraavat seikat:
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a) menettelyt, joilla varmistetaan yhtion perustamiskirjan laillisuus, mukaan lukien mallien asi-
anmukaisen kayton tarkistaminen;

b) jonkin jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen johtajille asettamien liiketoimintakieltojen
seuraukset;

¢) notaarin tai muun sellaisen henkilon tai elimen rooli, jolle on annettu kansallisessa lainsaa-
danndssa mita tahansa yhtion sahkdisen perustamisprosessin osaa koskevat valtuudet;

d) sahkaisen perustamisen pois sulkeminen tapauksissa, joissa yhtion osakepaaoma maksetaan
luontoissuorituksina.

Osakeyhtidlain 2 luvussa séddetddn osakeyhtion perustamisesta. Perustamissopimuksesta ja sen
siséllosté saddetaan osakeyhtidlain 2 luvun 1-2 §:ssa. Osakeyhtio voidaan osakeyhtidlain 2 lu-
vun 8 8§:n mukaan rekisterdida, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu yhtion hallituksen ja-
senten ja toimitusjohtajan vakuutus siitd, ettd yhtion perustamisessa on noudatettu osakeyhti6-
lain sdannoksia. Lisaksi rekisteriviranomainen tarkastaa perustamissopimuksen lainmukaisuu-
den rekisterdimisen yhteydessé.

Siltd osin kuin yhtidoikeusdirektiivissa sdadetddn muissa jasenvaltioissa méaarattyjen liiketoi-
mintakieltojen valittdmisesta toisiin jasenvaltioihin seké toisissa jasenvaltioissa maarattyjen lii-
ketoimintakieltojen huomioimisesta, annetaan yhtidoikeusdirektiivin taytantdonpanosta erilli-
nen esitys myéhemmin. Osakeyhtion sahkoistd perustamista ei rajattaisi tilanteessa, jossa osa-
kepadoma maksetaan apporttina.

Artiklan 13 g kohdan 5 mukaan jasenvaltiot eivat saa asettaa yhtion sahkdisen perustamisen
ehdoksi minkaan luvan tai valtuutuksen myontamista ennen yhtion rekisterdintia, ellei tallainen
ehto ole vélttdméaton tietyn toiminnan kansallisessa lainsaddannossa saddetylle asianmukaiselle
valvonnalle.

Padsaantoisesti osakeyhtion rekisteréiminen ei edellytd ennalta myoénnettyd lupaa. Asianajajista
annetun lain (496/1958) 5 8:n 2 momentissa séadetaan, ettd osakeyhtidssa asianajajan toiminta
saa harjoittaa vain asianajajayhdistyksen hallituksen antamalla luvalla ja maaraamillé ehdoilla.
Tallaisen osakeyhtion yhtidjarjestystd saa muuttaa vain samanlaisella luvalla. Luottolaitostoi-
minnasta annetun laissa (610/2014) saadetadn luottolaitostoiminnan ja vakuutusyhtitlaissa
(521/2008) vakuutustoiminnan harjoittamisen luvanvaraisuudesta ja luvan rekisterdimisesta.
Vain asianajotoiminnan osalta lupaa on edellytetty ennen yrityksen rekisterdintia.

Artiklan 13 g kohdassa 6 edellytetdén, ettd jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vaadittaessa
osakepadoman maksamista osana yhtion perustamismenettelyd tima maksu on mahdollista suo-
rittaa séhkoisesti 13 e artiklan mukaisesti unionissa toimivassa pankissa olevalle pankkitilille.
Lisaksi jasenvaltioiden on varmistettava, ettd myos todistus téllaisesta maksusta voidaan antaa
séhkoisesti. Osakeyhtitlain 1 luvun 3 8:n nojalla yksityinen osakeyhtit voidaan perustaa ilman
osakepddomaa. Liséksi osakkeiden merkintdhinta voidaan osakepddoman sijaan merkitd sijoi-
tetun vapaan oman padoman rahastoon. Jos osakkeista maksetaan merkintdhinta, tulee maksu
suorittaa osakeyhtidlain 2 luvun 5 §:n mukaan yhtién Suomessa olevalle talletuspankin tai tal-
letusten vastaanottamiseen oikeutetun ulkomaisen luottolaitoksen sivukonttorin tilille tai vas-
taavalle ulkomailla olevalle tilille. Jos merkintdhinta maksetaan rahan sijasta kokonaan tai osit-
tain muulla omaisuudella (apporttiomaisuus), tasta on oltava selvitys kaupparekisteri-ilmoituk-
sen liitteend ja liséksi ilmoitukseen on liitettava tilintarkastajan lausunto osakeyhtidlain 2 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta selvityksestd, jossa yksiloidaan apporttiomaisuus ja silla suo-
ritettava maksu. Vain osakkeet, jotka on tdysin maksettu, voidaan ilmoittaa rekisteroitaviksi,
mutta osakkeiden merkintahinnan maksaminen ei ole osa rekisteriviranomaisessa suoritettavaa
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rekisterdintimenettely&, vaan se suoritetaan erillaén siité. Selvitys maksamisesta on mahdollista
jatkossa antaa sahkoisen perustamisilmoituksen yhteydessa.

Lisatyssa 13 h artiklassa saddetéén, ettéd jasenvaltioiden on asetettava mallit yhtididen sdhkdista
perustamista varten yhteisen digitaalisen palveluvaylan kautta kéytettavissa olevilla rekisterdin-
tiportaaleilla tai verkkosivustoilla liitteessa Il A luetteluille yhtiomuodoille. Liitteen Il A mu-
kaan tdméa koskee Suomessa yksityistd osakeyhtiotd. Mallit on oltava saatavilla véhintaan sel-
laisella unionin virallisella kielelld, jota mahdollisimman monet rajatylittavat kayttajat ymmar-
tavat. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijat voivat kdyttdd malleja osana 13 g artiklassa
tarkoitettua sahkdista perustamismenettelya. Kun hakijat kéyttavat kyseisid malleja 13 g artik-
lan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen sdéntdjen mukaisesti, 10 artiklassa saadetty vaatimus
perustamiskirjan vahvistamisesta virallisesti oikeaksi asiakirjaksi, jos ei sdédeta hallinnollisesta
tai oikeudellisesta ennakkovalvonnasta, katsotaan taytetyksi.

Osakeyhtidlain 2 luvun 3 8:ssd on yhtidjarjestysta koskeva saannds. Pykélan 4 momentin mu-
kaan oikeusministerion asetuksella voidaan séataa osakeyhtion malliyhtidjarjestyksesta. Oi-
keusministerid ei ole antanut asetusta malliyhtiojarjestyksesta. Osakeyhtitlain 2 luvun 1-3 §:ssé
sdédetdan osakeyhtion perustamissopimuksen ja yhtidjarjestyksen vahimmaissisallgsta. Yritys-
ja yhteisotietojarjestelmén verkkosivuilta on saatavissa osakeyhtion perustamiseen tarvittavat
asiakirjat ja ohjeet (perustamispaketti). Perustamispaketti siséltdd perustamissopimuksen ja
kaksi yksityisen osakeyhtion yhtidjarjestysmallia. Perustamispaketti on saatavissa suomen,
ruotsin ja englannin kielella. Perustamisasiakirjamallit ovat saatavissa myos Patentti- ja rekis-
terihallituksen verkkosivujen kautta. Osakeyhtitn sdhkdinen rekisterdinti on mahdollista kéyt-
téen yritys- ja yhteisotietojarjestelman vakiomuotoista perustamissopimusta ja yhtidjarjestysta,
jotka luodaan asiointipalvelussa. Edelld artiklan 13 g kohtaa 4 koskevassa o0siossa on selvitetty
menettelyt, joilla varmistetaan perustamissopimuksen lainmukaisuus.

Lisatyn 13 j artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 14 artiklassa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot voidaan toimittaa rekisteriin ja muutoksista niihin voidaan ilmoittaa sahkdisesti
sen jasenvaltion, jossa yhti6 on rekisterdity, lainsaddanndssé saddetyssa maadraajassa. Tallaisia
asiakirjoja ja tietoja ovat muun muassa edustamista koskevat tiedot ja tilinpaatosasiakirjat. Yri-
tys- ja yhteisotietolain 11 §:n mukaan muutos- ja tai lopettamisilmoitus tulee tehda tarkoitusta
varten vahvistetulla ilmoituslomakkeella tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmén sahkdisessa asi-
ointipalvelussa. Nain ollen, kuten perustamisilmoituksen, myds muutosilmoituksen osalta séh-
koisesta ilmoittamisesta sdddetaan jo yritys- ja yhteisotietolaissa. Rekisteriviranomaisen tulee
huolehtia, ettd vahintdan yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklassa tarkoitetut tiedot on mahdollista
ilmoittaa séhkdisesti 1.8.2022 mennessé. Artikla 13 j edellyttdd myds, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd sahkdisesti toimitettujen asiakirjojen alkuperé ja luotettavuus voidaan tarkis-
taa sahkdisesti. Taltd osin komission nakemyksen mukaan keinoja ei ole yhtidoikeusdirektii-
vissa madritelty, vaan asia on jatetty jasenvaltioiden harkittavaksi esimerkiksi eIDAS saantelya
hyodyntaen. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 15 §:ssd séadetadn
tietoaineistojen turvallisuudesta, muun muassa tietoaineistojen muuttumattomuuden, alkuperai-
syyden, ajantasaisuuden ja virheettémyyden varmistamisesta.

Yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklaa muutettiin digitalisointidirektiivilla siten, ettd siina aikaisem-
min saadetystd saddetddn nyt osittain uudessa 16 a artiklassa. Naissa artikloissa saddetaan tieto-
jen ja asiakirjojen julkistamisesta rekisterissa sekéd paasysta julkistettuihin tietoihin. Aikaisem-
paan 16 artiklaan ndhden sen 3 kohdassa ei endd edellytetd rekisteriin merkitsemisen lisaksi
asiakirjojen tai tietojen erillistd julkistamista, mutta jdsenvaltio voi ndin tehd&d. Kuuluttamista
koskevaa kaupparekisterilain 25 8:&n ei esitetd muutoksia. Suomessa erillinen julkistaminen on
toteutettu maksuttoman kuulutushaun kautta, jossa ndkee muun muassa rekistergintilajin, -ajan-
kohdan ja rekisterdidyn asian.
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Artiklan 16 a 3 kohdassa sdédetéan aikaisemmasta 16 artiklasta poiketen, ettd jaljennoksié pyy-
taneelle toimitetut sahkdiset jaljennokset ja paperijaljennokset on todistettava oikeiksi, jollei
niitd pyytava ilmoita, ettei oikeaksi todistamista tarvita. Aikaisemmin sahkdisten jaljenndsten
oikeaksi todistamista edellytettiin, jos pyytaja siitd vaati. Kaytdnndssa oikeaksi todistaminen on
mahdollista vain paperisten asiakirjojen osalta erillistd maksua vastaan. Yhtidoikeusdirektiivin
ei ole katsottava estavan tallaisen maksun perimista. Rekisteriviranomaisen toimesta selvitetdan
talla hetkelld sahkdisen oikeaksi todistamisen toteuttamisen edellytyksid, mutta asia ei ole kat-
sottava edellyttavan lainsdadanndllisia muutoksia.

Artiklaa 17 koskien ajantasaistettua tietoa kansallisesta lainsaadanndsta kolmansien osapuolien
oikeuksista muutettiin 16 artiklaan viitattavien kohtien osalta johtuen jalkimmaiseen tehdyisté
muutoksista. Artiklaa 18 muutettiin siten, etté siind viitataan asiakirjojen ja tietojen sédhkoisten
jaljennosten saatavuuden osalta muihin kuin osakeyhtidihin, jos jasenvaltio on paattanyt téllai-
set asettaa saataville yhteenliittdamisjarjestelman kautta.

Artiklassa 19 sdadetédan asiakirjoista ja tiedoista perittavista maksuista. Aikaisemmin artiklassa
edellytettiin, etté rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman kautta on maksuttomasti saatavilla a)
yhtion nimi ja oikeudellinen muoto; b) yhtion sdantdmaardinen kotipaikka ja jasenvaltio, johon
yhtio on rekisterdity, seké c) yhtion rekisterinumero. Jatkossa maksuttomasti olisi asettava saa-
taville liséksi d) tiedot yhtion verkkosivustosta, jos ndmé tiedot on kirjattu kansalliseen rekiste-
riin, e) yhtién asema kansallisen lainsdadanndn mukaisesti, esimerkiksi se, ettd yhtid on lope-
tettu, poistettu rekisteristd, asetettu selvitystilaan, purettu, harjoittaa liiketoimintaa tai ei harjoita
liiketoimintaa, jos ndma tiedot on kirjattu kansallisiin rekistereihin, f) yhtion tarkoitus, jos se on
merkitty kansalliseen rekisteriin, g) niiden henkildiden tiedot, jotka joko toimielimena tai sel-
laisen jasenind ovat talla hetkelld kelpoisia edustamaan yhtiota suhteessa ulkopuolisiin henki-
16ihin ja kdyttdmaan sen puhevaltaa oikeudenkaynnissa, ja tieto siitd, onko niill&, joilla on kel-
poisuus edustaa yhtitta, tallainen kelpoisuus yksin vai edellytetdadnkd heidédn toimivan yhdessa,
h) tiedot yhtion toisessa jasenvaltiossa avaamista sivuliikkeistd, mukaan lukien nimi, rekisteri-
numero, EUID-tunniste seké jasenvaltio, jossa sivuliike on rekisterdity. Jasenvaltiot voivat paat-
tad, ettd d ja f alakohdassa tarkoitetut tiedot asetetaan saataville maksutta vain muiden jasenval-
tioiden viranomaisille.

Artikla 19 ei maksuttomuuden osalta edellyté lakitasoisia muutoksia. Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen suoritteista peritddn maksuja valtiolle sen mukaan kuin laissa (1032/1992) patentti- ja
rekisterihallituksen suoritettavista perittavista maksuista sdadetaan. Tyo- ja elinkeinoministerié
paattdd mainitun lain 5 §:n nojalla noudattaen mité valtion maksuperustelaissa (150/1992) séa-
det&én, mitka Patentti- ja rekisterihallituksen ja lain 1 8:ssd tarkoitetut muun viranomaisen suo-
ritteet tai suoriteryhmat ovat maksullisia ja mista suoritteesta tai suoriteryhmasta maksu méaara-
tdan omakustannusarvon, mista suoriteryhmakohtaisen kustannusvastaavuuden perusteella ja
misté liiketaloudellisin perustein. Nain ollen ty6- ja elinkeinoministerion asetuksessa Patentti-
ja rekisterihallituksen maksullisista suoritteista sdadettaisiin vahintaan 19 artiklassa tarkoitettu-
jen tietojen maksuttomuudesta. Ottaen huomioon, ettd edelld mainitun listauksen kohtaan c
lisattiin yrityksen kansallisen rekisteritunnuksen lisaksi myos EUID, joka mainitaan sivuliik-
keen osalta myos lisatyssa h kohdassa, sdédettéisiin yritys- ja yhteisétietolaissa EUID:n rekis-
terdimisesta yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén, koska aikaisemmin kyseista tietoa ei ole ollut
saatavilla kansallisesti, vaan vain Euroopan oikeusportaalin kautta. Taman lisaksi 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot tulisi asettaa saataville yhteenliittdmisjarjestelman kautta ja tasta tu-
lisi s4atad erikseen. Kyseiset tiedot ovat osittain paéllekkéiset yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan
kanssa, joka koskee yhtitiden toimesta julkistettavia asiakirjoja ja tietoja.

Artiklan 20 kohta 3 koskien purkamis- ja maksukyvyttémyysmenettelyjen avaamista tai lopet-
tamista, sekd yhtion rekisteristd poistamista koskevien tietojen maksuttomuutta on kumottu.
Asiasta sdddetddn muutetussa 19 artiklassa.
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Artiklaan 22 on lisatty 4 kohtaan alakohta, jonka mukaan komissio voi perustaa valinnaisia yh-
teyspisteitd rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmaan. Artiklan 22 uuden 5 kohdan mukaisesti
rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmasta saatavat tiedot ovat saatavilla Euroopan oikeuspor-
taalin seké jasenvaltioiden ja komission perustamien valinnaisten yhteyspisteiden kautta. Talta
osin taytantddnpanosaadostd (EU) 2020/2244 muokattiin ennen sen hyvaksymistd Euroopan
tietosuojaviranomaisen kommentin 31.7.2020 perusteella siten, ettd vapaaehtoista yhteyspis-
tettd perustettaessa varmistetaan, etteivat tallaiset yhteyspisteet vaikuta jarjestelmén toimintaan
eivatka tietosuojavaatimusten tayttymiseen selventamalla tdhén liittyvaa vastuunjakoa.

Artiklan 24 d, e, n ja 0 alakohdissa s&&detdan pédosin teknisista kysymyksista.

Lisatyssé 28 a artiklassa saadetéan sivuliikkeiden sahkoisesta rekisterdinnisté. Télta osin edella
artiklan 13 g osalta yhtion sdhkoisestd perustamisesta lausuttu soveltuu myés padosin sivuliik-
keen séhkoiseen rekistergintiin. Artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat tarkistaa yhtiotéa
koskevat tiedot rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman kautta rekisterdidessaan toiseen jasen-
valtioon sijoittautuneen yhtion sivuliikkeen. Tarkastamisoikeudesta ei ole tarpeen saatéa erik-
seen. Tassa vaiheessa ei voida mydskaan vapauttaa sivuliikettd yhtion tietojen ilmoittamisesta
perustamisilmoituksella, koska ei ole selvaa, mité tietoja yhtiostd kustakin jasenvaltiosta on
mahdollista saada ja toisaalta mité tietoja tosiasiassa saadaan. Artiklan 6 ja 7 kohta edellyttavat
lainsaadantdmuutoksia, joita on selostettu edelld ehdotusten yhteydessa.

Lisatyssa 28 b artiklassa saddetdan sivuliikkeitd koskevien asiakirjojen ja tietojen sahkdisista
ilmoituksista. Asiaan soveltuu edella artiklan 13 j yhteydessé lausuttu.

Artiklaan 31 liséttiin kohta, jonka mukaan jasenvaltiot voivat saaté, etta 30 artiklan 1 kohdan
g alakohdassa tarkoitettujen tilinpatosasiakirjojen julkistamisvelvollisuuden voidaan katsoa
tayttyvan, kun tiedot julkistetaan sen jasenvaltion rekisterissa, jossa yhtioé on rekisterdity, 14
artiklan f alakohdan mukaisesti. Suomi ei ottaisi kyseista poikkeusta kayttoon, vaan sivuliik-
keen tietoihin rekisterditaisiin paaliikkeen tilinpaatos, joka saataisiin joko rekistereiden yhteen-
liittdmisjérjestelman kautta toisesta jésenvaltiosta tai sivuliikkeen itsensa ilmoittamana.

Acrtikla 43 koskien yhteyskomiteaa on kumottu.

Artiklaa 161 muutettiin siten, ettd sen mukaan direktiivin mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan asetusta (EU) 2016/679 aikaisemmin mainitun kumotun direktiivin 95/46/EY  si-
jaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Digitalisointidirektiivilla lisatyn yhtiGoikeusdirektiivin 13 g artiklan 7 kohdan mukaan jésen-
valtioiden on varmistettava, ettd osakeyhtion sahkdinen perustaminen saatetaan paatokseen vii-
den tyopaivan kuluessa, jos yhtidn perustajina on yksinomaan luonnollisia henkilgitd, jotka
kayttavat 13 h artiklassa tarkoitettuja malleja, ja muissa tapauksissa kymmenen tyopéaivan ku-
luessa direktiivissa maaritellysta laskennan aloitusajankohdasta. Liséksi jasenvaltioiden on yh-
tidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 6 kohdan mukaan varmistettava, etta sivuliikkeen sahkdinen
rekisterdinti saatetaan paatdkseen kymmenen tydpdivan kuluessa. Jos menettelyé ei voida saat-
taa paatokseen madraajassa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle ilmoitetaan syyt
mahdollisiin viivastyksiin. Sahkdisten perustamisilmoitusten kasittelyajat ovat nykyaén alle di-
rektiivissd vaaditun. S&annds kuitenkin edellyttdd, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella on jat-
kossakin kdytdssaan riittdvat resurssit vaaditun kasittelyajan noudattamiseksi.
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Kaupparekisterilaissa saadettdisiin, ettd tilanteessa, jossa perustamisilmoitus on annettu sahkoi-
sesti, Patentti- ja rekisterihallituksen olisi merkittava osakeyhtio tai sivuliike kaupparekisteriin
5 arkipaivan kuluessa siitd, kun sille on toimitettu kaikki rekisterimerkinnan tekemiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnan viivastyessa Patentti- ja rekisterihallituksen tu-
lisi ilmoittaa viivastymisesta ilmoittajalle. Vaatimusta ei ulotettaisi muiden ilmoitusten kasitte-
lyyn, vaan niiden osalta noudatettaisiin voimassa olevan lain mukaisesti 21 péivan késittelyaika
edellytysta.

Patentti- ja rekisterihallituksen olisi yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artik-
lan mukaisesti ilmoitettava sivuliikkeen rekisterdinnisté tai rekisteristd poistamisesta rekisterei-
den yhteenliittamisjarjestelman kautta jasenvaltiolle, jossa yhtid on rekisterdity. Patentti- ja re-
kisterihallituksen olisi liséksi ilmoitettava sivuliikkeen rekisterdineelle jasenvaltiolle yhtio-
oikeusdirektiivin 30 a artiklan mukaisesti rekisteriin merkitystd muutoksesta koskien yhtion
asiakirjoja ja tietoja. Vastaavasti saadessaan tiedon edelld mainituista seikoista, tulisi Patentti-
ja rekisterihallituksen tehdéa asiaa koskevat rekisterimerkinnat.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan merkittaisiin jatkossa osakeyhtion ja sivuliikkeen yhtio-
oikeusdirektiivin 16 artiklassa tarkoitettu EUID, joka on yrityksen eurooppalainen yksildiva
tunniste. Tdma johtuu siitd, ettd 19 artiklaan tehdyn muutoksen johdosta kyseinen tieto tulee
antaa maksutta, mutta sitd ei ole aikaisemmin merkitty julkiseksi tiedoksi kansallisessa lainsaa-
danndssa. Liséksi 19 artiklan 2 kohdan nojalla yhteenliittdmisjarjesteméan valityksella maksut-
tomasti annettavat tiedot tulisi asettaa saatavilla kyseiseen jarjestelméaan. Téllaisia uusia tietoja
olisivat muun muassa yhtion rekisteritietoinin merkityt sivuliikkeet.

Patentti- ja rekisterihallituksen olisi huolehdittava siité, ett4 tosiasiallisia edunsaajia koskevat
tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta siten kuin rahanpe-
sudirektiivin 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellytetaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeiset taloudelliset vaikutukset kohdistuvat Patentti- ja rekisterihallituksen toi-
minnan jarjestamisestd ja tietojarjestelmien kehittdmisesta valtion taloudelle aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Digitalisointidirektiivilla muutetun yhtidoikeusdirektiivin taytantdonpano edellyttad, ettd yri-
tys- ja yhteisotietojarjestelméa kehitetdan siten, ettd osakeyhtion perustaminen ja muutosten il-
moittaminen ovat mahdollisia sdhkdisesti rajat ylittavélla tavalla. Talla hetkella osakeyhtién
perustaminen sahkoisessa asiointipalvelussa on mahdollista, mutta esimerkiksi kaikilla rekiste-
riin merkityilla vastuuhenkil6illa tulee olla suomalainen henkilétunnus, osakepddoman nolla
euroa ja yhtigjarjestyksen vakiomuotoinen. Tama ei tdyta direktiivin vaatimuksia. Yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 10 ja 11 §:4 on muutettu lailla 1352/2018 siten, ett4 perustamis-,
muutos- ja lopettamisilmoitus sen liséksi, ettd ne voidaan antaa sitd varten vahvistetulla ilmoi-
tuslomakkeella, antaa myds yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkoisessé asiointipalvelussa.
Yritys- ja yhteisotietojarjestelman sahkoisen asiointipalvelun kirjaaminen lakiin oli luonteeltaan
selventava. Osakeyhtitn sdhkoisen perustamisen laajentamisen ja sivuliikkeen sahkodisen rekis-
terdinnin liséksi myds muiden kaupparekisteriin merkittévien yritys- ja yhteisomuotojen perus-
tamiseen, tietojen muuttamiseen ja lopettamiseen liittyvat ilmoitukset olisi mahdollista tehda
séhkaisesti siten kuin yritys- ja yhteisotietolaissa saddetéan.

Yritys- ja yhteisOtietojarjestelmaa on kehitettdva kokonaisuutena, jotta digitalisointidirektiivista
ja muusta EU-lainsd&dénndosta tulevat velvoitteet voidaan toteuttaa. Jarjestelmaé on kehitettdva
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laajemmin, jotta se voi toimia EU-velvoitteiden edellyttamélla tavalla palvellen myos kansalli-
sia tavoitteita julkishallinnon digitalisaatiokehityksessa. Jarjestelmékehitykseen on vélttama-
tonta ryhtya jo ennen lain voimaantuloa 1.8.2022 eli maérarahat olisi oltava Patentti- ja rekiste-
rihallituksen kéytettavissé 1.1.2022 alkaen.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman asioinnin arkkitehtuurin ja séhkodisen asioinnin kehittamisen
ja sahkoisen asioinnin laajentamisen lisama&rarahatarpeeksi arvioidaan 2,2 miljoonaa euroa
vuonna 2022 ja 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2023. Tdéma vastaa edelld kappaleessa 1.2 kasitel-
lyssé tiedonhallintalain mukaisessa lausuntopyynndssa arvioitua maarad. Lausuntopyyntéme-
nettelyssa on arvoitu jarjestelmauudistuksen hyotyja niin taloudelliselta kuin toiminnalliselta
kannalta.

Kaupparekisteri siirtyisi kayttdmaan postituksessa Digi- ja véestotietoviraston yllapitdméa
Suomi.fi —viestit palvelua. Tdma mahdollistaa sen, ettd jatkossa postitus tapahtuisi Suomi.fi —
viestit sahkoiseen postilaatikkoon, jos yritys on antanut suostumuksen sen kayttoon. Jos yritys
ei olisi ottanut sdhkoisté postilaatikkoa kayttoon, posti ohjautuisi viestit —palvelun kautta tulos-
tukseen ja postitukseen. Tahan kokonaisuuteen liittyisi my®s yritysten yhteystietojen valittami-
nen Suomi.fi —viestit palveluun rajapinnan valitykselld. Kustannuksiksi Suomi.fi —viestit palve-
lun ké&yttéonoton osalta arvioidaan 500 000 euroa vuonna 2022. Kokonaisuuteen siséltyy my6s
rajapintapalvelu osakeyhtion perustamiseksi, joka toteutettaisiin vuonna 2023. Sen kustannuk-
siksi on arvioitu 900 000 euroa

Digitalisointidirektiivi edellyttad, ettd padosa osakeyhtion kaupparekisteriotteelta ilmenevista
tiedoista on jatkossa annettava maksutta. Patentti- ja rekisterihallitus on arvioinut vuotuiseksi
tulonmenetykseksi noin 1,5 miljoonaa euroa. Toisaalta vastaava hyoty siirtyy rekisterinkéaytta-
jille, niin rekisteriin merkityille yrityksille kuin muille rekisterin kayttajille. Talta osin tyo- ja
elinkeinoministeri6 tulee vuoden 2022 alussa voimaan tulevan Patentti- ja rekisterihallituksen
maksullisista suoritteista annettavan ty6- ja elinkeinoministerion asetuksen valmistelun yhtey-
dessa harkitsemaan, sdadetaanko vain yhtidoikeusdirektiivin edellyttamat tiedot maksuttomaksi
vai laajennetaanko kaupparekisteritiedon maksuttomuutta esimerkiksi siten, ettd kaupparekiste-
riote olisi kaikkien yritys- ja yhteisomuotojen osalta maksuton.

Kokonaisuudessaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméan kehittamisesta aiheutuviksi lisimaarara-
haa edellyttaviksi kustannuksiksi arvioidaan 2,7 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 2,3 miljoonaa
euroa vuonna 2023. Lisaksi kaupparekisteritietojen maksuttomuudesta johtuu Patentti- ja rekis-
terihallitukselle noin 1,5 miljoonan euron vuotuinen menetys. Tatd koskeva kompensaatio si-
séltyy vuosien 2022-2025 kehykseen.
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Rahoituksen kohde 2022 2023

YTJ asioinnin arkki- 2200 000 € 1400 000 € 3 600 000 €
tehtuurin kehittdminen

ja séhkoisen asioinnin

laajentaminen

Suomi.fi -Viestit pal- 500 000 € 500 000 €
velun kayttéonotto yri-

tyksille

YTJ-jarjestelman Oy 900 000 € 900 000 €
APl-rajapintapalvelu

Yhteensa 2700000 € 2300 000 € 5000 000 €

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esitykseen siséltyvilla tietojenvaihtoon liittyvilla lakimuutoksilla ei ole merkittavia vaikutuksia
palvelua kdyttaviin Patentti-ja rekisterihallituksen asiakasyrityksiin. Esitys ei sisalla muutoksia
yritysten velvoitteisiin. S&hkdisesti jatettyjen osakeyhtididen ja sivuliikkeiden perustamisilmoi-
tukset tulee jatkossa kasitelld viidessa arkipéivéssa, mutta niiden perustamisilmoitusten, jotka
jo nyt on mahdollista jattaa séhkoisesti, keskimaardinen kasittelyaika kdytdnnossa vastaa jo ky-
seistd vaatimusta. Tietojenvaihdon lisddntyminen yhtion ja sivuliikkeen rekisterien vélilla voi
jossain maarin parantaa yhden kerran —periaatteen toteutumista sivuliikkeen osalta, koska yh-
tion jasenvaltion yritysrekisterin tulee ilmoittaa yhtiota koskevista muutoksista sivuliikkeen re-
kisteriin. Tosiasiallista vaikutusta on talla hetkell& vaikea arvioida ja se riippuu siitd, kuinka
paljon kaupparekisteriin merkittavia tietoja toisista jasenvaltioista saadaan.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman kehittdminen siten, ettd kaikki asiointi olisi mahdollista séh-
koisesti tehostaa ilmoitusten késittelyd, koska paperiprosessiin liittyvat valivaiheet jaavét pois.
Siten yritykset saavat asiansa hopeammin kasitellyksi ja matalammin kustannuksin. Sahkoinen
asiointi tunnistamisineen parantaa myos yritysturvallisuutta.

Sahkainen asiointi laskee ilmoitusten kasittelykustannuksia Patentti- ja rekisterihallituksessa.
Tahan vaikuttaa se, ettd sahkdisesti annetut ilmoitukset ovat virheettomimpid, jolloin korjaa-
mistarve on vahaisempi ja kasittelyaika nopeampi. Kustannuksia laskee myos paperisten ilmoi-
tusten kasittelytarpeen, kuten skannauksen, poistuminen. Tall& hetkelld esimerkiksi osakeyhtion
séhkoisen perustamisilmoituksen késittelymaksu on 275 euroa ja paperisen 380 euroa vastuu-
henkilda koskevan muutosilmoituksen osalta késittelymaksun ollessa vastaavasti sahkdisena 40
euroa ja paperisena 95 euroa. Kasittelymaksuista paatetadn tyo- ja elinkeinoministerion anta-
malla asetuksella. Kdsittelymaksut méaaraytyvat paaosin kustannusvastaavasti, jolloin sdhkdisen
asioinnin laajentamisesta on taloudellista hyotya yrityksille ja yhteisgille.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin
Vuotuinen taloudellinen hyoty ilmoitusmenettelyn séhkoistdmisesta Patentti- ja rekisterihalli-

tuksen toiminnassa olisi 950 000 euroa vuodesta 2024 alkaen. Arvio on perustunut sille oletuk-
selle, ettd sdhkoinen kaupparekisteriasiointi olisi laajasti kdytossa. S&hkoinen asiointi on edul-
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lisempaa suhteessa paperiasiointiin, jolloin jo sdhkoisen asioinnin mahdollisuuden olemassa-
ololla on ohjaava vaikutus sen kéyttdmiseen. Sahkdisen asioinnin kayttovolyymia on selvitetty
edellad nykytilan kuvauksen yhteydessé.

Esitykseen sisaltyvét tietojenvaihtoon liittyvat lakimuutokset liséisivét tietojenvaihtoa jasenval-
tioiden yritysrekisterien valilla. Siten myos kaupparekisterin tulisi jatkossa valittaa tieto osake-
yhtion rekisteritiedoissa tapahtuvista muutoksista, kun aikaisemmin tietojen vélittdminen on
koskenut yhtion juridisessa asemassa tapahtuneita muutoksia, kuten maksukyvyttdmyysmenet-
telyn alkamista tai yrityksen poistamista rekisterista. Nyt vélitettavéksi ja siten luovutettavaksi
tulevat esimerkiksi tiedot koskien osakeyhtion vastuuhenkil6issa tapahtuneita muutoksia ja ti-
linp&éatoksia. Tietojenvaihto tapahtuisi kuitenkin automaattisesti ja jo olemassa rekistereiden
yhteenliittdmisjérjestelmdssa, joten tietojenvaihdon ei voida katsoa lisadvan merkittavasti rekis-
teriviranomaisen tehtdvid. Tietojenvaihdon osalta vilitettéisiin yhteenliittdmisjarjestelméssa
henkilGtietojen osalta vain yleisojulkiset tiedot, ei koskaan henkilétunnuksen tunnusosaa tai ul-
komailla asuvan henkilén kotisoitetta. Siltd osin kuin kyse on tosiasiallisia edunsaajia koskevien
tietojen vélittdmisesta rahanpesuviranomaisille, ilmoitusvelvollisille ja suurelle yleis6lle nou-
datettaisiin kaupparekisteriviranomaisen téalla hetkelld noudattamaa menettelya, joka edellyttda
tietojen saajan vahvaa tunnistamista ja kayttotarkoitusselvityksen antamista. Talla hetkelld kéy-
tettdvissd olevien tietojen mukaan edunsaajarekisterien yhteenliittdmisté koskevaan jarjestelyyn
on tulossa tunnistamista koskeva ominaisuus, jota ei kuitenkaan mahdollista suuren yleison tun-
nistamista. Kun otetaan huomioon, etteivat muutkaan tietojenhakijat voi antaa kayttétarkoitus-
selvitystd, ei jarjestelmaan olisi taman hetkisen toteutuksen valossa mahdollista luovuttaa tietoja
Suomesta ennen kuin edunsaajatietojen julkisuuden ja luovuttamisen osalta on kaupparekisteri-
lain kokonaisuudistuksessa saddetty, sovelletaanko niihin vastaavia saannéksia kuin muihin
kaupparekisteriin merkittyihin henkil6tietoihin vai poiketaanko siita.

Yritys- ja yhteisotietojarjestelman kehittdminen vaatii resursseja rekisteriviranomaiselta, mutta
ilmoitusmenettelyn sdhkoistdminen tukee jatkossa ilmoitusten kasittelyn tehostamista ja vahen-
taa paperiprosessiin tarvittavaa resurssia. Silla, ettd rekisteriviranomainen jatkossa saisi 0san
sivuliikkeen rekisteritietoihin merkittavista tiedoista suoraan yhtion rekisteriltd, olisi maksimis-
saan noin 70 000 euron vaikutus kasittelymaksujen menettdmisen muodossa. On mahdollista,
ettd vastaavaa kustannushydtya ei saavuteta, jos tietojenvaihdosta huolimatta toisesta jasenval-
tiosta saadut tiedot ovat puutteelliset esimerkiksi henkil6tietojen osalta ja rekisteriviranomaisen
tulee pyytaa sivuliikettd tdydentdmaén saatuja tietoja. Rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman
kautta tapahtuva tietojenvaihto on rekistereille maksuton.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Digitalisointidirektiivin taytantéonpano olisi ollut mahdollista toteuttaa osana kaupparekisteri-
lain kokonaisuudistusta. Ottaen kuitenkin huomioon, ettei kokonaisuudistusta koskevaa esitysta
ei ehditty saada kasiteltavaksi vuoden 2022 talousarvion yhteydessé ja digitalisointidirektiivin
taytantéonpano maérdaikana edellyttad, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella on rahoitus yritys-
ja yhteisotietojarjestelmén kehittdmiseen vuoden 2022 alusta, on kokonaisuudistuksesta erilli-
nen taytantéonpano perusteltua.

Silté osin kuin digitalisointidirektiivi jatetdan tassa esityksessa kohdasta 3.1 ilmenevasti taytan-

téonpanematta, on huomattava, ettd maardaika on kyseisten sdédnndsten osalta 1.8.2023 saakka
ja direktiivin edellyttdmien muutosten toteuttaminen edellyttdd jatkoselvittdmista.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Téassa esityksessa esitetyt lainsaddantdmuutokset johtuvat digitalisointidirektiivin edellytta-
masté rekisterien valisen tietojenvaihdon lisddmisestda ja muista sellaisista seikoista, joiden tay-
tdntddnpanon osalta ei ole merkittavaa tulkinnanvaraisuutta. Tiedot saatetaan rekistereiden yh-
teenliittdmisjarjestelmaadn yhteistydssé komission kanssa.

Siltd osin kuin on katsottu, ettei tarvetta lainséddannon muutoksen osalta ole, mutta digitalisoin-
tidirektiiivin muutokset edellyttavat vaatimusten teknisté toteuttamista, kuten jaljenndsten sah-
koista todistamista, Patentti- ja rekisterihallitus pyrkii selvittdamaan muiden jasenvaltioiden to-
teuttamia tai suunnittelemia teknisia ratkaisuja.

6 Lausuntopalaute

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Kaupparekisterilaki

20 a 8. Voimassa olevan pykaldn mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen on pyrittava varmis-
tamaan, etté ilmoitetut tiedot merkitdan rekisteriin ja julkaistaan viimeistdan 21 péivéan kuluessa
siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnan tekemiseksi tarpeelli-
set tiedot ja asiakirjat. S&dnnds perustuu alun perin kumotussa sivuliikedirektiivissa ja nykyisin
yhtidoikeusdirektiivissa osakeyhtididen ja sivuliikkeiden ilmoitusten késittelystd s&adettyyn
maérdaikaan, jota Suomessa on sovellettu kaikkien rekisteri-ilmoitusten ké&sittelyyn. Yhtio-
oikeusdirektiivin tarkoittama maérdaika ei ole yksittéistapauksissa ehdoton. S&annos velvoittaa
rekisteriviranomaista jarjestamaan toimintansa niin, ettd maaraaikaa voidaan noudattaa, esimer-
kiksi sen, ettd kasittelyyn varataan riittdvasti resursseja ja etta prosessi on muutenkin sujuvaa.

Pykalaén lisattéisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan tilanteessa, jossa perustamisilmoitus on
annettu sdhkoisesti, osakeyhtio tai sivuliike on merkittava rekisteriin 5 arkipdivan kuluessa siita,
kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimerkinnéan tekemiseksi tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnan viivastyessa rekisteriviranomaisen tulisi ilmoittaa viivas-
tymisesta. Digitalisointidirektiivilla yhtidoikeusdirektiiviin lisatyn 13 g artiklan kohdan 7 mu-
kaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osakeyhtion sahkdinen perustaminen saatetaan paa-
tokseen viiden arkipdivan (working day) kuluessa, jos yhtion perustajina on yksinomaan luon-
nollisia henkil6ita ja jotka kdyttdvat saman direktiivin 13 h artiklassa tarkoitettuja malleja, ja
muissa tapauksissa kymmenen arkipdivan kuluessa. Yhtidoikeusdirektiivissa edellytetaan li-
sédksi, etta tarvittavat asiakirjat ja tiedot on toimitettu tai osakepadoma maksettu. Kymmenen
tyopéaivan edellytyksestd on saddetty sivuliikkeen rekisterdimisen osalta yhtidoikeusdirektiiviin
digitalisointidirektiivilla lisatyssa 28 a artiklan 6 kohdassa. Pykaldn 2 momentin mukaan poi-
keten 1 momentissa sédé&detysté rekisteriviranomaisen olisi varmistettava, ettd osakeyhtio ja si-
vuliike merkitadn rekisteriin 5 arkipéivan kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimi-
tettu kaikki rekisterimerkinnan tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Tassa tarkoitettuja
ilmoituksia ei kuitenkaan eroteltaisi edella yhtidoikeusdirektiivin mahdollistamalla tavalla, jo-
ten sahkaisesti annettu osakeyhtién perustamisilmoitus ja sivuliikkeen rekisterdimisilmoitus tu-
lisi aina pyrkié kasittelemaan viiden arkipaivan kuluessa. Tassa yhteydessa kuitenkin séd&dettéi-
siin erikseen siitd, etta perustamisilmoitus sek& muut mahdolliset tiedot ja asiakirjat tulisi olla
annettu sahkoisesti. Kasittelyaika laskettaisiin yhtidoikeusdirektiivin mukaisesti ja 1 momen-
tista poiketen tyGpaivien perusteella. Yhtidoikeusdirektiivin 13 g artiklan 7 kohdan ja 28 a ar-
tiklan 6 kohdan mukaan, jos menettelyad ei voida saattaa padtdkseen tdssé kohdassa tarkoite-
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tuissa maaraajoissa, jasenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijalle ilmoitetaan syyt mahdolli-
siin viivastyksiin. N&in ollen 2 momentissa séédettaisiin velvollisuudesta ilmoittaa viivastymi-
sestd. Mahdollisuuksien mukaan rekisteriviranomainen ilmoittaisi viivastymisesta esimerkiksi
ilmoituksella ilmoitettuun séhkdpostiosoitteeseen. Mikéli kyse olisi ruuhkautumisesta tai
muusta vastaavasta laajemmasta ilmoitusten késittelyn viivastymisesta, olisi riittdvana pidetta-
vand sitd, ettd viivastymisestd ilmoitettaisiin rekisteriviranomaisen verkkosivuilla. Téssé vai-
heessa viiden arkipaivén kasittelyaikaa koskevaa vaatimusta ei esitetd laajennettavaksi muihin
kuin yhtidoikeusdirektiivissa erikseen mainittuihin ilmoitustyyppeihin.

20 b 8. Voimassa olevan lain 1 momentissa on méaritelty, ettd julkistamisdirektiivilla tarkoite-
taan niiden takeiden yhteensovittamisesta samanveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan pe-
rustamissopimuksen 48 artiklan toisessa kohdassa tarkoitetuilta yhtioiltd niiden jasenten seka
ulkopuolisten etujen suojaamiseksi annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2009/101/EY seka sivuliikedirektiivilla julkistamisvaatimuksista, jotka koskevat toisen valtion
lainsaadannon alaisten, yhtiomuodoltaan tietynlaisten yhtiéiden jasenvaltioon avaamia sivuliik-
keitd annettua yhdennettatoista neuvoston direktiivid 89/666/ETY. Kyseiset direktiivit kumot-
tiin 14.6.2017 annetulla direktiivilla (EU) 2017/1132 tietyista yhtidoikeuden osa-alueista, jal-
jempénad yhtidoikeusdirektiivi, jolla Kkodifioitiin direktiivit 82/891/ETY, 89/666/ETY,
2005/56/EY, 2009/101/EY, 2011/35/EU ja 2012/30/EU. Voimassa olevan lain 2 momentin mu-
kaan rekisteriviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja 3 d
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seka sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5 a artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 kohdassa tar-
koitetun rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman valityksella. Yhtidoikeusdirektiivin 166 ar-
tiklan mukaan viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetdan viittauksina direktiiviin liitteesséa
IV olevan vastaavuustaulukon mukaisesti. Kaupparekisterilakiin ei ole tehty muutoksia vuonna
2017 annetun yhtidoikeusdirektiivin perusteella.

Pykéldn muutettaisiin siten, ettd 1 momentissa madriteltaisiin yhtidoikeusdirektiivi. Yhtio-
oikeusdirektiiviin on tehty kolme muutosta, joista direktiivi (EU) 2019/1151 koskee digitaalis-
ten vélineiden ja prosessien kayttoa yhtiooikeuden alalla ja direktiivi (EU) 2019/2121 koskee
rajat ylittaviad yritysjarjestelyja. Liséksi yhtidoikeusdirektiivin 84 artiklaan on lisétty 4 kohta
direktiivilla (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydestd). Ta-
man hallituksen esityksen taytdntéonpanon kohteena on direktiivi (EU) 2019/1151 eli digitali-
sointidirektiivi. Pykalan mukaan rekisteriviranomainen huolehtisi siita, ettd yhtidoikeusdirektii-
vin 14 artiklassa, 19 artiklan 2 kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 artiklassa ja 30 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittdmis-
jarjestelmén vélitykselld. Rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelma kasittaa yhtidoikeusdirektii-
vin 22 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden rekisterit, keskusjarjestelman sek& Euroopan oi-
keusportaalin, joka on keskitetty sahkdinen asiointipalvelu. Rekistereiden yhteenliittamisjarjes-
telmasté saatavat tiedot ovat saatavilla Euroopan oikeusportaalin seké jasenvaltioiden ja komis-
sion perustamien valinnaisten yhteyspisteiden kautta.

Yhtidoikeusdirektiivin 18 artiklan 1 kohdassa viitataan yhteenliittdmisjarjestelman kautta saa-
taville asetettavien tietojen osalta saman direktiivin 14 artiklaan, jossa tarkoitettuja asiakirjoja
ja tietoja ovat a) perustamiskirja seka yhtidjarjestys, jos se on erillisessa asiakirjassa; b) kaikki
a alakohdassa tarkoitettujen asiakirjojen muutokset, myés yhtion toimintakauden pidennys; c)
jokaisen perustamiskirjaan tai yhtiojarjestykseen tehdyn muutoksen jalkeen asiakirja taydelli-
send, sanamuodoltaan muutettuna; d) sellaisten henkiloiden asettaminen, tehtdvan pa&ttyminen
ja henkilGtiedot, jotka joko lakisdateisend toimielimena tai sellaisen jésenind: i) ovat kelpoisia
edustamaan yhtioté suhteessa ulkopuolisiin henkil@ihin ja kayttdmaan sen puhevaltaa oikeuden-
kaynnissa; julkistettaessa on ilmoitettava, onko niill, joilla on kelpoisuus edustaa yhtiota, tél-
lainen kelpoisuus yksin vai edellytetdénké heidan toimivan yhdessd; ii) osallistuvat yhtién hal-
lintoon, johtoon tai valvontaan; e) merkityn pddoman maara vahintdén kerran vuodessa, kun
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yhtion pd&doma on vahvistettu perustamiskirjassa tai yhtidjarjestyksessa, jollei merkityn paa-
oman korottamiseksi ole tarpeen muuttaa yhtidjarjestysta; f) kunkin tilikauden tilinpaétosasia-
kirjat, jotka on julkaistava neuvoston direktiivien 86/635/ETY ( 1) ja 91/674/ETY ( 2) seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/34/EU ( 3) mukaisesti; g) yhtion kotipai-
kan vaihtuminen; h) yhtion purkautuminen; i) tuomioistuimen pé&atds yhtion patemattomyy-
destd; j) selvitysmiesten mé&aradminen, heidan henkil6tietonsa ja kunkin selvitysmiehen toimi-
valta, jos se ei johdu nimenomaisesti ja yksinomaan laista tai yhtiojarjestyksestd; k) selvitystilan
Eaéttﬁ/minen seka rekisteristé poistaminen niissé jasenvaltioissa, joissa siihen liittyy oikeusvai-
utuksia.

Yhtidoikeusdirektiivin 20 artiklan mukaan yhtion rekisterin on rekistereiden yhteenliittamisjar-
jestelman kautta asetettava viipymattd saataville tiedot yhtion purkamis- tai maksukyvytto-
myysmenettelyjen avaamisesta ja yhtion rekisterista poistamisesta, jos tdhén liittyy oikeusvai-
kutuksia yhtion rekisterin jasenvaltiossa.

Edelleen yhtitoikeusdirektiivin 29 artiklan 3 kohdan mukaan 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot on saatettava yleison saataville rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman
kautta. Naitd tietoja ovat a) sivuliikkeen osoite; b) sivuliikkeen toiminnan tarkoitus; c) rekisteri,
jossa 16 artiklassa tarkoitettu yhtion asiakirjavihko on, seké yhtion rekisterinumero tuossa re-
kisterissé; d) yhtion nimi ja oikeudellinen muoto seké& sivuliikkeen nimi, jos sill4 on eri nimi
kuin yhtiolla; ) sellaisten henkildiden asettaminen, tehtdvan paattyminen ja henkil6tiedot, jotka
ovat kelpoisia edustamaan yhtiota suhteessa ulkopuolisiin ja kdyttdmaan sen puhevaltaa oikeu-
denkaynneissd; — yhtion lakiséateisena toimielimena tai tallaisen elimen jasening; yhtion 14
artiklan d alakohdan nojalla julkistaman tiedon mukaisesti, — yhtidn pysyvina edustajina si-
vuliikkeen toiminnassa, heidan valtuuksiaan koskevin maininnoin; f) — yhtién purkautuminen,
selvitysmiesten maéradminen, heidén henkilttietonsa ja toimivaltansa sekd selvitystilan paatty-
minen yhtion 14 artiklan h, j ja k alakohdan nojalla julkistamien tietojen mukaisesti, — maksu-
kyvyttomyysmenettelyt, akordit ja vastaavat yhtiota koskevat menettelyt; g) tilinpaatdsasiakir-
jat 31 artiklan mukaisesti; h) sivuliikkeen lopettaminen.

Pykélan 1 momentin viittaukset yhteenliittdmisjarjestelméan kautta saataville asetettavista yhtio-
oikeusdirektiivin 14 artiklassa, 20 artiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista tiedoista
vastaisivat kaytanndssd voimassa olevassa laissa olevia tietoja. Yhtidoikeusdirektiivin 19 ar-
tiklaa muutettiin kuitenkin siten, ettd kun aikaisemmin maksutta tuli olla saatavilla a) yhtion
nimi tai nimet ja oikeudellinen muoto; b) yhtion sadntomaarainen kotipaikka ja jasenvaltio, jo-
hon yhti6 on rekisterdity ja c) yhtion rekisterinumero tulee jatkossa ndiden ja EUID-tunnisteen
liséksi saatavilla olla d) tiedot yhtion verkkosivustosta, jos ndmé tiedot on kirjattu kansalliseen
rekisteriin; €) yhtion asema kansallisen lainsaddannon mukaisesti, esimerkiksi se, ettd yhtio on
lopetettu, poistettu rekisteristd, asetettu selvitystilaan, purettu, harjoittaa liiketoimintaa tai ei
harjoita liiketoimintaa, jos ndma tiedot on kirjattu kansallisiin rekistereihin; f) yhtion tarkoitus,
jos se on merkitty kansalliseen rekisteriin; g) niiden henkil6iden tiedot, jotka joko toimielimena
tai sellaisen jasenind ovat talla hetkelld kelpoisia edustamaan yhtiota suhteessa ulkopuolisiin
henkilGihin ja kdyttdm&an sen puhevaltaa oikeudenkéynnissa, ja tieto siitd, onko niill4, joilla on
kelpoisuus edustaa yhti6td, tallainen kelpoisuus yksin vai edellytetdénkd heidén toimivan yh-
dessd; h) tiedot yhtion toisessa jasenvaltiossa avaamista sivuliikkeistd, mukaan lukien nimi, re-
kisterinumero, EUID-tunniste seka jasenvaltio, jossa sivuliike on rekisterdity. Nama ovat jos-
sain maarin paallekkaisia 14 artiklassa ja 20 artiklassa tarkoitettujen tietojen kanssa. Aikaisem-
min ei ole kuitenkaan saadetty esimerkiksi yhtion tarkoituksen (the object of the company eli
toimiala) tai yhtion rekisteritietoihin merkittyjen sivuliikkeiden asettamisesta saataville yhteen-
liittdmisjarjestelman kautta. Tahan saakka tietoja suomalaisista osakeyhtigisté ei ole saanut Eu-
roopan oikeusportaalin kautta perustietoja lukuun ottamatta, koska jarjestelméssa ei ole mak-
suominaisuutta ja kaupparekisteritiedot ovat Suomessa padosin maksullisia. Naihin maksullisiin
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tietoihin ovat kuuluneet myos edella 19 artiklan 2 kohdan g alakohdassa tarkoitetut henkilétie-
dot. Yhteenliittamisjarjestelméan valitykselld Euroopan oikeusportaalissa asetetaan saataville
pelkéstaan yleisojulkiset tiedot eli henkilén nimi, syntymaaika, kansalaisuus ja kotikunta seka
asuinmaa, jos henkil6 asuu ulkomailla, eikd tdhan tule muutosta. Yhtion verkkosivustoa ei re-
kisterdida kaupparekisterissd, joten sellaista tietoa ei mydskadn vélitetd. Jasenvaltio saisi osa-
keyhtiGiden ja sivuliikkeiden lisaksi asettaa yhteenliittamisjéarjestelman valitykselld saataville
my6s muiden oikeushenkildiden tietoja. Talta osin yhteenliittamisjérjestelman valityksella saa-
taville asetettavia tietoja ei esiteta lisattavaksi.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettéd rekisteriviranomaisen on 1 momentissa tarkoitettujen
tietojen lisaksi huolehdittava siitd, ettd tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot asetetaan saata-
ville rekistereiden yhteenliittamisjarjestelmén valityksella siten kuin rahoitusjérjestelméan kay-
ton estdmisesta rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 30
artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellytetdan. Voimassa olevassa laissa ei ole
sdannosta tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen asettamisesta saataville yhteenliittamisjar-
jestelman valityksella.

Rahanpesudirektiivin 30 artiklan 10 kohdan ja 31 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd keskitetyt edunsaajarekisterit liitetd&n yhteen tietyistd yhtioikeuden osa-
alueista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin yhtioikeusdirektiivi 22 artik-
lassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliittamisjarjestelméan kautta. Jasenvaltioiden on lisaksi var-
mistettava, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat saatavilla rekistereiden yhteenliit-
tamisjarjestelman kautta 30 artiklan 5, 5 a ja 6 kohdan ja 31 artiklan 4 ja 5 kohdan taytant6on-
panemiseksi annettujen jasenvaltioiden kansallisten lakien mukaisesti.

Patentti- ja rekisterihallitusta edellyttaa tosiasiallisia edunsaajatietoja luovuttaessaan rahanpe-
sulain mukaisen kayttotarkoitusselvityksen antamista seka luovutuksensaajan tunnistamista.
Noudatetun kaytdnnon ja edunsaajarekisterien yhteenliittdmisen toteutuksesta saadun selvityk-
sen valossa edunsaajia koskevat tiedot eivat olisi luovutettavissa Boriksen valitykselld. Valmis-
teilla olevassa kaupparekisterilain kokonaisuudistuksessa kuitenkin esitettdisiin saadettavaksi
tosiasiallisia edunsaajia koskevien tietojen julkisuudesta ja luovuttamisesta, mikali niihin jat-
kossa katsottaisiin liittyvan erillistd sdantelyn tarvetta suhteessa muihin kaupparekisteriin mer-
kittyihin henkil&tietoihin. Kun kaupparekisterilain uudistamisen lisaksi otetaan huomioon, ettei
edunsaajarekisterien yhteenliittdmisen teknisen toteutuksen mallista ole varmuutta, ei tassé vai-
heessa voida vield arvioida, missé laajuudessa tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ovat va-
litettavissa yhteenliittamisjarjestelman vélityksella.

20 c 8. Yhtiooikeusdirektiivid muutettiin digitalisointidirektiivill& siten, ettd jatkossa sivuliik-
keen rekisterdineen tai poistaneen jasenvaltion on ilmoitettava asiasta yhteenliittamisjarjestel-
man valityksella yhtion rekisterdineeseen jasenvaltioon ja yhtion rekisterdintivaltion on Kirjat-
tava tieto sivuliikkeesté tai sivuliikkeen poistamisesta rekisteriin. Pykaldn 1 momentin mukaan
kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekisterdity kaupparekisteriin tai poistettu rekisteristd, re-
kisteriviranomaisen olisi yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artiklan mukai-
sesti ilmoitettava rekisterginnista tai rekisteristd poistamisesta rekistereiden yhteenliittdmisjar-
jestelman valitykselld jasenvaltiolle, jossa yhti6 on rekisterdity. Rekisteriviranomaisen tulisi il-
moittaa my0s sellaiset sivuliikkeet, jotka on rekisterdity jo ennen lain voimaan tuloa.

Yhtidoikeusdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin 20 artiklaa sovelletaan vastaa-
vasti niin yhtion rekisteriin kuin sivuliikkeen rekisteriin. Saman artiklan 2 kohdan mukaan j&-
senvaltioiden on méariteltdvd menettely, jota noudatetaan 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitet-
tujen tietojen vastaanottamisessa. Kyseisilld menettelyilld on varmistettava, jos yhtio on purettu
tai muusta syysté poistettu rekisteristd, ettd myos sen sivuliikkeet poistetaan rekisterista ilman
aiheetonta viivytystd. Yhtiooikeusdirektiiviin lisattiin digitalisointidirektiivilld 30 a artikla,
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jonka mukaan j&senvaltion, jossa yhti0 on rekisterdity, on ilmoitettava rekistereiden yhteenliit-
tamisjarjestelman kautta viipymatté jasenvaltiolle, jossa yhtion sivuliike on rekisteroity, muu-
toksesta koskien yhtion nimea, yhtion saantdmaaraista kotipaikkaa, yhtion rekisterinumeroa re-
kisterissa, yhtion oikeudellista muotoa tai yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa
tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja. Yhtidoikeusdirektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa, joka on
avattu 20 b 8:n perusteluissa, tarkoitetaan asiakirjoja ja tietoja koskien yhtion edustajia, johtoa
ja tilinpéatoksia. Pykalan 2 momentissa séédettéisiin siité, etta rekisteriviranomaisen on ilmoi-
tettava edelld mainitut tiedot yhteenliittdmisjarjestelman vélityksella sivuliikkeen rekisteroi-
neelle jasenvaltiolle.

Pykéladn 3 momentissa séadettaisiin siitd, ettd rekisteriviranomaisen saadessa yhteenliittamisjar-
jestelman vélitykselld 1 tai 2 momentissa tarkoitetun tiedon, rekisteriviranomaisen on vahvis-
tettava tiedon l&hetténeelle jasenvaltiolle tiedon vastaanottaminen, rekisterditava tiedot ja asia-
kirjat viipymatté seka jos yhti0 on poistettu rekisteristé, poistettava myos sivuliike rekisterista.
Myos sellaiset sivuliikkeet, jotka on rekisterdity toisessa jasenvaltiossa ennen lain voimaan tu-
loa, mutta joista saataisiin tieto tietojenvaihdon puitteissa, rekisterditaisiin yhtion tietoihin.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin siitd, ettd 3 momentista poiketen, jos ulkomainen yhtit on
poistettu rekisteristd oikeudellisen muodon muutoksen, sulautumisen, jakautumisen tai sen
sdantomadraisen kotipaikan rajat ylittdvan siirron vuoksi, sivuliikettd ei poistettaisi rekisterista.
Tama vastaa yhtidoikeusdirektiivin 34 artiklan 3 alakohdassa sdddettya. Liséksi voimassa ole-
van lain 24 a §:n mukaisesti 4 momentissa saadettaisiin siita, etté rekisteriviranomaisen on va-
rattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisteristé poistamisen edellytyksisté.

Voimassa olevan lain 20 ¢ §:n mukaisesti pykaldn 5 momentissa saadettaisiin siitd, ettd rekiste-
riviranomaisen on viipymatta ilmoitettava rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén kautta asi-
anosaisten jasenvaltioiden rekistereille, kun rajat ylittdvan sulautumisen tuloksena muodostet-
tava yhtio rekisterdiddan Suomessa. Asiallisesti tdma vastaa yhtidoikeusdirektiivin 130 artiklaa
sellaisena kuin se oli ennen kuin yhtidoikeusdirektiivia muutettiin direktiivilla (EU) 2019/2121
rajat ylittavien yhtiomuodon muutosten, sulautumisten ja jakautumisten osalta. Kyseinen yhtio-
oikeusdirektiiviin tehty muutos vaikuttaa tietojenvaihtoon myds sulautumisen osalta, mutta di-
rektiivia ei esitetd tdytantdonpantavaksi tassa esityksessd, vaan direktiivin (EU) 2019/2121 tay-
tantodnpanoon liittyva valmistelutyd on kaynnissa oikeusministeridssa.

Pykéldn 6 momentin mukaan yhtion tietoihin merkittéisiin 3 momentista tarkoitetusta sivuliik-
keest& sen nimi, rekisterinumero, EUID-tunniste sek& jasenvaltio, jossa sivuliike on rekisterdity.
Kun suomalainen yhti6 rekisterdisi sivuliikkeen toisessa jasenvaltiossa, vélittaisi tdimé jasenval-
tio tiedon kaupparekisteriin merkittavaksi yhtion tietoihin. Momentissa tarkoitetut tiedot tulee
19 artiklan mukaan antaa maksutta, joten ne muodostavat rekisteriin merkittavan vahimmais-
tiedon. Yhtion tietoihin ei merkittaisi kuin yhteenliittamisjarjestelman vélityksella saatu tieto
toiseen jasenvaltioon rekisterdidysta sivuliikkeestd, eika yhtio voisi itse asiaa ilmoittaa. Tama
johtuu pa4asiassa siitd, ettei sivuliikettd késitteend ole harmonisoitu. Kaytanngssa jos sivuliike
rekisterditdisiin yhtion tietoihin sen omasta ilmoituksesta, tulisi rekisteriin merkitd my6s muissa
kuin jasenvaltioissa rekisterdidyt sivuliikkeet. Ta&ma voisi aiheuttaa tulkintaongelmia niin yri-
tyksille kuin rekisteriviranomaiselle. On kuitenkin mahdollista, etta jatkossa voidaan harkita
sdadettavaksi myods yhtion omaan ilmoitukseen perustuvaa sivuliikkeen tietojen rekisterdimis-
velvollisuutta. Rekisteriviranomainen kuitenkin saatuaan yhti6lta tiedon, ettei silla ole rekiste-
riin merkittyéa sivuliikettd, pyytaisi sivuliikkeen rekisterdineeltd jasenvaltiolta mahdollisuuksien
mukaan selvityksen siitd, onko sivuliike poistettu rekisterista.

20 d 8. Lakiin lisattdisiin uusi 20 d pykald, jossa séédettaisiin siitd, ettei sivuliikkeelld ei olisi
velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 20 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua muutosta sen
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rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritiedoissa, jos rekisteriviranomainen olisi saanut tie-
don rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman valityksella.. Lain 13 a 8:ss& sd&detdan ulkomai-
sen elinkeinonharjoittajan sivuliikkeen perustamisilmoituksella ilmoitettavista tiedoista ja 14
8§:ssa velvollisuuden ilmoittaa muutoksista néihin tietoihin, 17 a 8:n 1 momentissa sivuliikkeen
perustaneen ulkomaisen elinkeinonharjoittajan tilinpadtosasiakirjojen rekisteroitavéksi ilmoit-
tamisesta seka 18 8:n 5 momentissa siit4, ettd sivuliikkeen perustaneeseen ulkomaiseen elinkei-
nonharjoittajaan kohdistetusta maksukyvyttdmyysmenettelystd, akordista ja muusta vastaavasta
menettelystd on ilmoitettava rekisteriviranomaiselle. Rekisteriviranomaiselle on ilmoitettava
my0s elinkeinonharjoittajan asettamisesta selvitystilaan, selvitysmiesten maaraamisesta, selvi-
tysmiesten henkil6tiedoista ja toimivallasta seka selvitystilan paattymisestd samoin kuin elin-
keinonharjoittajan purkautumisesta ja rekisterista poistamisesta. Jos rekisteriviranomainen saisi
tiedon yhteenliittamisjarjestelman vélityksella, ei sivuliikkeelld olisi velvollisuutta ilmoittaa
asiaa erikseen kaupparekisteri-ilmoituksella.

Ottaen huomioon, ettei yhteenliittamisjarjestelman valityksella kuitenkaan aina rekisteriviran-
omaisesti riippumattomasta syysté tietoa saada, saddettéisiin pykélassa siita, ettei sivuliikkeell&
olisi velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle siiné tarkoitettua tietoa, jos rekisteriviran-
omainen on saanut tiedon rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén valitykselld. Nain sivuliik-
keelld olisi edelleen velvollisuus ilmoittaa pykalassa tarkoitetuista tiedoista rekisteriviranomai-
selle, jos ne eivét ilmenisi sivuliikkeen rekisteritiedoista. Kyse voi olla my6s muutoksista tie-
doissa, joita ei yhteenliittdmisjarjestelmén kautta vélitetd. On my6s mahdollista, etté rekisteri-
viranomainen saa yhteenliittdmisjarjestelman vélityksella tiedon, mutta saadun tiedon ollessa
puutteellinen rekisteriin merkittdvien tietojen suhteen, rekisteriviranomainen pyytéisi sivulii-
kettd ilmoittamaan rekisteriin puuttuvat tiedot. On lisdksi huomattava, etta tiedonvaihto yhteen-
liittdmisjarjestelmén kautta ei koske jasenvaltioiden ulkopuolisia elinkeinonharjoittajia eiké ja-
senvaltioidenkaan osalta muita kuin osakeyhtidmuotoisia elinkeinonharjoittajia.

24 a §. Pykala kumottaisiin. Sivuliikkeen poistamisesta kaupparekisteristd yhteenliittamisjar-
jestelman valityksella saadun tiedon perusteella séadettdisiin lain 20 b §:n 3-4 momentissa.

7.2 Yritys- ja yhteisttietolaki

2 8. Maaritelmat. Pykalaan lisattdisiin uusi 9 kohta, jossa maariteltéisiin EUID —tunnisteella
tarkoitettavan yhtidoikeusdirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rekisterdintivelvollisen
eurooppalaista yksildivaa tunnistetta. Yhtidoikeusdirektiivin 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd yhtioilla on komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2015/884 liitteessé
olevassa 8 kohdassa tarkoitettu eurooppalainen yksiloiva tunniste, jaljempéana *EUID-tunniste’,
joka mahdollistaa niiden yksiselitteisen tunnistamisen rekistereiden vélisessa viestinnassa, jossa
kaytetaan 22 artiklan mukaisesti perustettua rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmaa. Yksiloi-
van tunnisteen on kasitettdva vahintaan sellaiset tekijat, joiden avulla voidaan tunnistaa rekiste-
rin jasenvaltio, alkuperéinen kansallinen rekisteri, yhtion numero kyseisessa rekisterissa ja tar-
vittaessa ominaisuudet, joilla véltetd&n tunnistusvirheet. Yhtiooikeusdirektiivissad s&adetysta
poiketen EUID:sta sdddetdan taytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/884 kumonneessa taytan-
toonpanoasetuksen (EU) 2020/2244 kohdassa 8.

4 8. Yritys- ja yhteisttietojarjestelmaan talletettavat tiedot. Pykaldan 2 momenttiin lisattaisiin
uusi 13 kohta, jonka mukaan yritys- ja yhteisotietojarjestelméaan talletetaan soveltuvin osin
my0s perustiedot rekisterdintivelvollisten EUID-tunnisteesta. Yhtidoikeusdirektiivin 19 artik-
lan 2 kohdan c alakohtaan on digitalisointidirektiivilla lisatty, ettd jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd EUID-tunniste on saatavilla maksutta rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméan kautta.
Yhtitoikeusdirektiivin soveltamisalaan kuuluville yhtidille on aikaisemminkin annettu EUID-
tunniste, mutta se on ollut tekninen tunniste, jota ei ole merkitty yritys- ja yhteisotietojarjestel-
madn. Ottaen huomioon, ettd yhteenliittdmisjarjestelma kattaa myods kansalliset rekisterit, on
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katsottava, ettd EUID-tunnisteen olla jatkossa saatavilla maksutta yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmasta.

8 Lakia alemman asteinen saéantely

Esitykseen ei sisélly valtuuksia antaa tarkempia sdédnnoksia lakia alemman asteisilla séannok-
silla. Patentti- ja rekisterihallituksen perimistd maksuista sdddetadn Patentti- ja rekisterihallituk-
sen suoritteista perittavistd maksuista annetussa laissa (1032/1992) ja sen nojalla annetussa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksessa Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista suoritteista
(1097/2019). Asetus annetaan kerrallaan kahden vuoden maéraajaksi ja nykyinen asetus on voi-
massa 31.12.2021 saakka. Asetuksessa saddetdan mistéd suoriteryhmista peritddn maksu kustan-
nusvastaavuuden perusteella, mistd suoriteryhmistd maksu voidaan perid omakustannusarvoa
alhaisemmalla hinnalla, mitka suoriteryhmat ovat maksuttomia ja misté suoritteista Patentti- ja
rekisterihallitus voi perid maksun liiketaloudellisilla perusteilla. Asetuksen liitteené olevassa
maksutaulukossa séadetadn tarkemmin Patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista kustannus-
vastaavuuden perusteella ja alle omakustannushinnan annettavista suoritteista perittavista mak-
suista. Digitalisointidirektiivin edellyttdméat maksumuutokset valmistellaan osaksi vuoden 2022
alussa voimaantulevaa uutta ty6- ja elinkeinoministerion asetusta Patentti- ja rekisterihallituk-
sen maksullisista suoritteista.

9 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2022. Suomi on ilmoittanut Euroopan komissiolle jou-
lukuussa 2020 direktiivin (EU) 2019/1151 direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta silta osin
kuin on kyse digitaalisten vélineiden ja prosessien kaytdsta yhtidoikeuden alalla 2 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun vuoden lisdajan kayttdmisesta siten, ettd digitalisointidirektiivi muilta kuin
2 kohdassa tarkoitetuilta osin taytdntéonpantaisiin 1.8.2022 mennessd saman artiklan 1 koh-
dassa mukaisen 1.8.2021 sijaan. Néin ollen rekisteriviranomaiselle jaisi aikaan saattaa tietojar-
jestelma vastaamaan tassa esityksessa sdadettyd ja voimaantulo vastaisi direktiivin taytantoon-
panon méaraaikaa.

Viidennen rahanpesudirektiivin 4 artiklan mukaan jésenvaltioiden on saatettava tdman direktii-
vin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistdan
10.1.2020. Siltd osin kuin kyse on rahanpesudirektiivistd johtuvasta edunsaajarekisterien yh-
teenliittdmisestd koskevasta sdannoksestd, komissio valmistelee parhaillaan yhteenliittdmisen
toteutusta siten, ettd jarjestelma olisi kdytdsséd vuoden 2021 lopussa. Ottaen huomioon, ettd
my0s Patentti- ja rekisterihallituksen tulee toteuttaa jarjestelmaan liittyminen, olisi perusteltua,
ettei voimaan tulon osalta poikettaisi muusta laista.

10 Toimeenpano ja seuranta

Digitalisointidirektiivin 2 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava t4ssé direk-
tiivissa séannellyistd kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sadnnokset kirjallisina ko-
missiolle.

Raportoinnista, uudelleentarkastelusta ja tiedonkeruusta saddetaan digitalisointidirektiivin 3 ar-
tiklassa, jonka 1 kohdan mukaan komissio suorittaa viimeistadn 1 pdivana elokuuta 2024 tai,
jos jokin jasenvaltio soveltaa 2 artiklan 3 kohdassa sdadettya poikkeusta, viimeistdan 1 pdivana
elokuuta 2025 direktiivilld direktiiviin (EU) 2017/1132 liséttyja sdannoksid koskevan arvioin-
nin ja esittdd havainnoistaan kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan ta-
lous- ja sosiaalikomitealle, lukuun ottamatta 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdadnnoksia, joita
koskeva arviointi on tehtévé ja kertomus esitettdva viimeistdan 1 paivéna elokuuta 2026. Jasen-
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valtioiden on toimitettava komissiolle tarpeelliset tiedot kertomusten laatimiseksi antamalla tie-
toja séhkoisten rekisterdintien madrasta ja niihin liittyvista kustannuksista. 2 kohdassa sééde-
tdan komission kertomuksessa arvioitavista seikoista. Edelleen 4 kohdan mukaan jotta direktii-
villa direktiiviin (EU) 2017/1132 lisattyja sdannoksia voitaisiin arvioida luotettavasti, jasenval-
tioiden on keréttava tietoa siitd, miten sahkdinen perustaminen toimii kaytannossa. Tavallisesti
naihin tietoihin olisi siséllyttava sdhkoisten perustamisten lukuméarg, niiden tapausten luku-
maard, joissa on kaytetty malleja tai joissa on edellytetty fyysistd lasndoloa, seké sahkdisen
perustamisen keskimé&arainen kesto ja kustannukset. Niiden on ilmoitettava ndma tiedot komis-
siolle kahdesti viimeistdan kahden vuoden kuluttua paivastd, jona direktiivi on saatettu osaksi
kansallista lainsaddantoa.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitus kasitell& talousarvion yhtey-
dessé.

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Henkil6tietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
HenkilGtietojen suojasta saddetédan tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojasta saddetaan ylei-
sessd tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja sitd tdsmentavassa tietosuojalaissa (1050/2018).

Voimassa olevan kaupparekisterilain 1 a 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
kaupparekisterin merkinndista ja rekisteriviranomaisen hallussa olevista asiakirjoista tietoja, ot-
teita ja todistuksia. Sen estdmattd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 16 8:n 3 momentissa s&adetdén, rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedon
luonnollisen henkilén nimestd, syntymaajasta, kansalaisuudesta ja kotikunnasta tulosteena, tek-
nisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoisesti taikka saattaa ne yleisesti saataville séhkoi-
sen tietoverkon kautta.

Edelleen 1 a §:n 2 momentin mukaan rekisteriviranomainen saa luovuttaa tiedot kaupparekiste-
riin tallennetusta henkildtunnuksen tunnusosasta ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén
kotiosoitteesta vain, jos luovuttaminen tayttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 16 §:n 3 momentissa séadetyt edellytykset. Muissa tapauksissa ulkomailla asuvan luonnol-
lisen henkilon kotiosoitteen sijasta luovutetaan tieto henkilon asuinmaasta. Kaupparekisteriin
tallennettua henkil6tunnuksen tunnusosaa ja ulkomailla asuvan luonnollisen henkilén kotiosoi-
tetta koskevan tiedon antamisen edellytyksend on, ettd tietopyynnon tekijé antaa rekisteriviran-
omaiselle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Yhtidoikeusdirektiivin soveltamisalaan kuuluvien yhtididen vastuuhenkiléiden tiedot ovat ol-
leet saatavilla Euroopan oikeusportaalista yhtidoikeusdirektiivin nojalla jo ennen digitalisointi-
direktiivista johtuneita muutoksia. Euroopan oikeusportaalissa ei ole kuitenkaan ollut mak-
suominaisuutta, joten osakeyhtididen vastuuhenkilétietoja ei ole saanut Euroopan oikeusportaa-
lin kautta. Jatkossa kaupparekisteriin merkittyjen osakeyhtididen vastuuhenkildiden tiedot oli-
sivat my0s tosiasiallisesti saatavilla rekistereiden yhteenliittdmisjéarjestelman kautta, koska di-
gitalisointidirektiivi edellyttdd niiden maksuttomuutta. Rekistereiden yhteenliittdmisjarjestel-
man kautta ei kuitenkaan luovutettaisi henkil6tunnuksen tunnusosaa tai ulkomailla asuvan luon-
nollisen henkildn kotiosoitetta, vaan saataville asetettaisiin pelkastdin kaupparekisterilain 1 a
8:n mukaiset yleisojulkiset tiedot eli henkild nimi, syntyméaika, kansalaisuus ja kotikunta seka
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asuinmaa, jos henkilo asuu ulkomailla. Myodsk&an siltd osin kuin rekisteriviranomainen olisi
jatkossa velvollinen ilmoittamaan sivuliikkeen rekisterdineelle jasenvaltiolle yhtidssa tapahtu-
neista henkildémuutoksista, vélitettaisiin vain yleisojulkiset henkil6tiedot. Saadessaan vastaa-
vasti toisesta jasenvaltiosta tallaisen tiedon, rekisteriviranomainen merkitsisi henkil6tiedot si-
vuliikkeen rekisteritietoihin ja pyytaisi sivuliikkeelta lisaselvitystd, mikali henkildsta saadut tie-
dot olisivat puutteelliset.

Yhtiooikeusdirektiivin 161 artiklan mukaan direktiivin mukaiseen henkil6tietojen kasittelyyn
sovelletaan asetusta (EU) 2016/679 eli yleista tietosuoja-asetusta. Niin ikdén yhtidoikeusdirek-
tiivin taytdntéonpanoa koskevan komission taytantddnpanoasetuksen (EU) 2020/2244 7 koh-
dan mukaan kaikkeen asetuksen nojalla suoritettavaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan
tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679(5) ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725. Euroopan tietosuojavaltuutettu on arvioinut
taytantéonpanosaadoksen ennen sen hyvaksymistd. Taytantdonpanoasetusta on tietosuojaval-
tuutetun lausunnon jalkeen tdsmennetty vastuunjaon osalta koskien Euroopan unionin toimie-
linten tai jdsenvaltioiden yhteenliittdmisjarjestelmadn perustamia valinnaisia yhteyspisteita.

Kaupparekisterin yhteydessé yll&pidettdvaan rahanpesudirektiivin edellyttdméén tosiasiallisia
edunsaajia koskevaan rekisteriin merkitddn yrityksen- tai yhteisén tosiasiallisen edunsaajan
henkilGtiedot seka méarédysvallan tai omistusosuuden peruste ja laajuus. Henkil6tietoina merki-
tdan samat tiedot kuin muistakin kaupparekisteriin merkittavista henkildista. Kaupparekisteri-
lain 3 a &:n 1 momentin mukaan kaupparekisteriin merkittavista luonnollisista henkildista re-
kisteriin merkitdan henkil6tietoina tdydellinen nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus ja kotikunta.
Jos henkil6lla ei ole suomalaista henkil6tunnusta, merkitéddn rekisteriin syntyméaika. Ulko-
mailla asuvista luonnollisista henkildisté kotikunnan sijasta rekisteriin merkitaan kotiosoite. To-
siasiallinen edunsaaja on maéritelty rahanpesulain 1 luvun 5-7 §:ssé.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan kaytannoéssd henkilttietojen suojan kannalta tarkeina
saantelykohteina on pidetty rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkilotietojen sisaltoa,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen saily-
tysaikaa henkildrekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lisdksi ndiden seikkojen saantelyn
lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 31/2017 s. 2).

Esityksessa tarkoitetusta henkil6tietojen kasittelystd mukaan luettuna tietojen luovutettavuus

sdadetaan lakitasoisesti. Saddosteknisesti rekistereiden yhteenliittamisjarjestelman kautta vali-

tettavét tiedot on yksildity viittaamalla yhtidoikeusdirektiivin ja rahanpesudirektiivin asian-

gmaisiin artikloihin, jossa on saadetty rekisterditavasta, julkistettavasta tai luovutettavasta tie-
osta.

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia. Esi-

merkiksi arkaluonteisina tietoina pidettdvien biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee

erityisté tarvetta huolehtia jarjestelmé&an tallettavien henkilGtietojen suojaamisesta vaarinkayton

vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta saannilta ja kéytolta (PeVL 31/2017 s.3 sek& PeVL

53(2017 vp, s. 5, PeVL 29/2019 vp s. 5). Esitykseen ei sisally sddnnoksié arkaluonteisista tie-
oista.

Edella selostetun perusteella lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R2244&from=EN
https://edps.europa.eu/sites/default/files/publication/20-07-31_formal_comments_implementing_act_en.pdf

Koska digitaalisten vélineiden ja prosessien kéytosta yhtidoikeuden alalla annetussa direktii-
vissé (EU) 2019/1151 ja direktiivilla (EU) 2018/843 muutetussa rahoitusjarjestelmén kayton
estamisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetussa direktiivissa (EU) 2015/849 on
sddnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksytta-

viksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 24 a §, sellaisena kuin se on laissa 306/2017,

muutetaan 20 b 8 ja 20 c 8§, sellaisina kuin ne ovat laissa 306/2017, sek&

lisdtdén 20 a §:aan, sellaisena kuin se on laissa 306/2017, uusi 2 momentti ja uusi 20 d §
seuraavasti:

Jos perustamisilmoitus on annettu sdhkdoisesti, osakeyhti6 tai sivuliike on merkittava rekiste-
riin 5 arkipéivan kuluessa siitd, kun rekisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki rekisterimer-
kinnan tekemiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnan viivastyessa rekisterivi-
ranomaisen tulee ilmoittaa viivastymisesta.

20b §

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava siitd, etté tietyistd yhtidoikeuden osa-alueista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132, jaljempéna yhtidoikeusdirek-
tiivi, 14 artiklassa, 19 artiklan 2 kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 artiklassa ja 30 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliitta-
misjarjestelman vélityksella.

Rekisteriviranomaisen on lisaksi huolehdittava siitd, etté tosiasiallisia edunsaajia koskevat tie-
dot asetetaan saataville rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelméan vélityksell& siten kuin rahoi-
tusjarjestelméan kaytén estdmisestd rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin
(EU) 2015/849 30 artiklan 10 kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellytetaan.

20c§

Kun ulkomaisen yhtion sivuliike on rekisterdity kaupparekisteriin tai poistettu rekisterista,
rekisteriviranomaisen on yhtidoikeusdirektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 ¢ artiklan mukai-
sesti ilmoitettava rekisterdinnista tai rekisterista poistamisesta rekistereiden yhteenliittamisjar-
jestelman valityksella jasenvaltiolle, jossa yhtiod on rekisterdity.

Rekisteriviranomaisen on ilmoitettava rekistereiden yhteenliittdmisjéarjestelman valityksella
jasenvaltiolle, jossa kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliike on rekisterdity, yhtidoikeusdi-
rektiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti tiedot yhtion purkamis- ja maksukyvyttdmyysmenet-
telyjen avaamisesta tai lopettamisesta, seké yhtion rekisterista poistamisesta ja 30 a artiklan
mukaisesti rekisteriin merkitystd muutoksesta koskien yhtion nimeé, yhtion saantomaaraista ko-
tipaikkaa, yhtion rekisterinumeroa rekisterissd, yhtion oikeudellista muotoa tai yhtidoikeusdi-
rektiivin 14 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tietoja.

Kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén vélitykselld edelld 1
momentissa tarkoitetun tiedon kaupparekisteriin merkityn yhtion sivuliikkeen rekisterdimisesta
tai sivuliikkeen poistamisesta rekisterista toisessa jasenvaltiossa tai sivuliikkeen Suomeen re-
kisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritietoihin edelld 2 momentissa merkityistd muutoksista,
rekisteriviranomaisen on vahvistettava kyseisen ilmoituksen vastaanottaminen, rekisteroitava
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asiakirjat ja tiedot viipymatté seké poistettava sivuliike kaupparekisteristd, jos yhtio poistettu
rekisteristé sen rekistergintivaltiossa.

Poiketen 3 momentissa séadetystd, ulkomaisen yhtion sivuliiketta ei yhtidoikeusdirektiivin 34
artiklan 3 kohdan mukaisesti poisteta kaupparekisteristd, jos ulkomainen yhtié on poistettu re-
kisterista oikeudellisen muodon muutoksen, sulautumisen, jakautumisen tai sen sdantomaaréi-
sen kotipaikan rajat ylittdvan siirron vuoksi. Liséksi ennen kuin 3 momentissa tarkoitettu paatos
sivuliikkeen poistamisesta rekisteristd tehdaan, rekisteriviranomaisen on varattava sivuliik-
keelle 21 vuorokautta aikaa lausua rekisterista poistamisen edellytyksisté.

Rekisteriviranomaisen on viipymatta ilmoitettava rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén
valitykselld asianosaisten jasenvaltioiden rekistereille, kun rajat ylittdvan sulautumisen tulok-
sena muodostettava yhti6 rekisterdidadn Suomessa.

Yhtion tietoihin merkitddn 3 momentista tarkoitetusta sivuliikkeestd sen nimi, rekisterinu-
mero, EUID-tunniste seka jasenvaltio, jossa sivuliike on rekisterdity.

20d 8
Sivuliikkeella ei ole velvollisuutta ilmoittaa rekisteriviranomaiselle 20 ¢ §:n 3 momentissa

tarkoitettua muutosta sen rekisterdineen ulkomaisen yhtion rekisteritiedoissa, jos rekisteriviran-
omainen on saanut tiedon rekistereiden yhteenliittdmisjarjestelman vélityksella.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Laki

yritys- ja yhteisttietolain 2 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 8 kohta ja 4 8:n 2 momentin 12 kohta
sellaisena kuin niista ovat 2 8:n 8 kohta ja 4 8:n 2 momentin 12 kohta laissa 192/2014,

lisataan 2 §:a4n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, 464/2017 ja 1352/2018, uusi 9
kohta ja 4 §:4n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014 ja 464/2017, uusi 13
kohta seuraavasti:

28
Maaritelmat

Tass4 laissa tarkoitetaan

8) kansainvalisella yhteisttunnisteella rekisterdintivelvolliselle hakemuksesta annettavaa ja
sen yksildivaa 20 merkistd muodostuvaa aakkosnumeerista tunnistetta;

9) EUID-tunnisteella tietyista yhtidoikeuden osa-alueista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rekistergintivelvolli-
sen eurooppalaista yksildivaa tunnistetta.
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48

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén talletettavat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén talletetaan soveltuvin osin myos perustiedot rekisterdinti-

velvollisten:

12) kansainvalisesta yhteisotunnisteesta;
13) EUID-tunnisteesta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

40

TyOministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kaupparekisterilain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan kaupparekisterilain (129/1979) 24 a §, sellaisena kuin se on laissa 306/2017,
muutetaan 20 b § ja 20 c §, sellaisina kuin ne ovat laissa 306/2017, seka

lisataan 20 a §:aan, sellaisena kuin se on laissa
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi 2 mom.)

20b §

Tassa laissa tarkoitetaan julkistamisdirektii-
villa niiden takeiden yhteensovittamisesta sa-
manveroisiksi, joita jasenvaltioissa vaaditaan
perustamissopimuksen 48 artiklan toisessa
kohdassa tarkoitetuilta yhtioilta niiden jasen-
ten sekd ulkopuolisten etujen suojaamiseksi
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia 2009/101/EY seka sivuliikedirek-
tiivilla julkistamisvaatimuksista, jotka koske-
vat toisen valtion lainsd&dannon alaisten, yh-
tiomuodoltaan tietynlaisten yhtiéiden jasen-
valtioon avaamia sivuliikkeitd annettua yh-
dennettétoista neuvoston direktiivia
89/666/ETY.

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava
siitd, etta julkistamisdirektiivin 2 artiklassa ja
3 d artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seka
sivuliikedirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa ja 5
a artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot julkais-
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306/2017, uusi 2 momentti ja uusi 20 d §

Ehdotus

Jos perustamisilmoitus on annettu sahkoi-
sesti, osakeyhtio tai sivuliike on merkittava re-
kisteriin 5 arkipaivan kuluessa siita, kun re-
kisteriviranomaiselle on toimitettu kaikki re-
kisterimerkinndn tekemiseksi tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat. Rekisterimerkinnan viivasty-
essa rekisteriviranomaisen tulee ilmoittaa vii-
vastymisesta.

20b§

Rekisteriviranomaisen on huolehdittava
Siitd, etta tietyista yhtidoikeuden osa-alueista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132, jaljempéané yhtio-
oikeusdirektiivi, 14 artiklassa, 19 artiklan 2
kohdassa d alakohtaa lukuun ottamatta, 20 ar-
tiklassa ja 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
asiakirjat ja tiedot asetetaan saataville rekiste-
reiden yhteenliittdmisjdrjestelméan  vélityk-
sella.

Rekisteriviranomaisen on lisaksi huolehdit-
tava siitd, ettd tosiasiallisia edunsaajia koske-
vat tiedot asetetaan saataville rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelman valityksella siten
kuin rahoitusjarjestelmén kéyton estdmisesté



Voimassa oleva laki

taan julkistamisdirektiivin 4 a artiklan 2 koh-
dassa tarkoitetun rekistereiden yhteenliitté-
misjarjestelman valityksella.

20c§

Rekisteriviranomaisen on viipymaétta ilmoi-
tettava asianosaisille Euroopan unionin jasen-
valtioiden rekistereille, kun rajat ylittdvéan su-
lautumisen tuloksena muodostettava yhtio re-
Kistergidadn Suomessa. lImoitus tehddén re-
Kistereiden yhteenliittamisjarjestelman vali-
tyksella.
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Ehdotus

rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen anne-
tun direktiivin (EU) 2015/849 30 artiklan 10
kohdassa ja 31 artiklan 9 kohdassa edellyte-
taan.

20c§

Kun ulkomaisen yhtidn sivuliike on rekiste-
roity kaupparekisteriin tai poistettu rekiste-
ristd, rekisteriviranomaisen on yhtidoikeusdi-
rektiivin 28 a artiklan 7 kohdan ja 28 c artiklan
mukaisesti ilmoitettava rekisterginnista tai re-
Kisteristd poistamisesta rekistereiden yhteen-
liittdmisjarjestelman valityksella jasenvalti-
olle, jossa yhtit on rekisteroity.

Rekisteriviranomaisen on ilmoitettava re-
kistereiden yhteenliittdmisjarjestelmén vali-
tyksella jasenvaltiolle, jossa kaupparekisteriin
merkityn yhtién sivuliike on rekisterdity, yh-
tidoikeusdirektiivin 34 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti tiedot yhtion purkamis- ja maksuky-
vyttdmyysmenettelyjen avaamisesta tai lopet-
tamisesta, sek& yhtion rekisteristd poistami-
sesta ja 30 a artiklan mukaisesti rekisteriin
merkitystd muutoksesta koskien yhtion ni-
med, yhtion sadntomaardista kotipaikkaa, yh-
tion rekisterinumeroa rekisterissa, yhtion oi-
keudellista muotoa tai yhtidoikeusdirektiivin
14 artiklan d ja f alakohdassa tarkoitettuja
asiakirjoja ja tietoja.

Kun rekisteriviranomainen saa rekistereiden
yhteenliittdmisjarjestelméan valityksella edella
1 momentissa tarkoitetun tiedon kaupparekis-
teriin merkityn yhtion sivuliikkeen rekistergi-
misesté tai sivuliikkeen poistamisesta rekiste-
ristd toisessa jasenvaltiossa tai sivuliikkeen
Suomeen rekisterdineen ulkomaisen yhtion
rekisteritietoihin edelld 2 momentissa merki-
tyistd muutoksista, rekisteriviranomaisen on
vahvistettava kyseisen ilmoituksen vastaanot-
taminen, rekisterditdva asiakirjat ja tiedot vii-
pymatta seké poistettava sivuliike kauppare-
Kisteristd, jos yhtié poistettu rekisterista sen
rekistergintivaltiossa.

Poiketen 3 momentissa saadetystd, ulkomai-
sen yhtion sivuliikettd ei yhtidoikeusdirektii-
vin 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti poisteta
kaupparekisteristd, jos ulkomainen yhtié on



Voimassa oleva laki

(uusi 20 d 8)

24 a8

Rekisteriviranomaisen on poistettava sivu-
lilke rekisteristd, kun rekisteriviranomaiselle
on saapunut sivuliikedirektiivin 5 a artiklan 1
ja 2 kohdan mukainen tieto siitd, ettd Suo-
messa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomainen
elinkeinonharjoittaja on purettu tai muusta
syysta poistettu rekisterista sen rekisterdinti-
valtiossa.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu paatos
sivuliikkeen poistamisesta rekisterista teh-
daan, rekisteriviranomaisen on varattava si-
vuliikkeelle 21 vuorokautta aikaa lausua re-
kisterista poistamisen edellytyksista.

43

Ehdotus

poistettu rekisteristd oikeudellisen muodon
muutoksen, sulautumisen, jakautumisen tai
sen saantdmadaraisen kotipaikan rajat ylittavan
siirron vuoksi. Liséksi ennen kuin 3 momen-
tissa tarkoitettu paatos sivuliikkeen poistami-
sesta rekisteristd tehdaan, rekisteriviranomai-
sen on varattava sivuliikkeelle 21 vuorokautta
aikaa lausua rekisteristad poistamisen edelly-
tyksista.

Rekisteriviranomaisen on viipymatté ilmoi-
tettava rekistereiden yhteenliittamisjarjestel-
man vélityksell& asianosaisten jasenvaltioiden
rekistereille, kun rajat ylittdvan sulautumisen
tuloksena muodostettava yhtid rekisterdidaan
Suomessa.

Yhtion tietoihin merkitddn 3 momentista
tarkoitetusta sivuliikkeesté sen nimi, rekisteri-
numero, EUID-tunniste seké jasenvaltio, jossa
sivuliike on rekisteroity.

20d 8§

Sivuliikkeella ei ole velvollisuutta ilmoittaa
rekisteriviranomaiselle 20 ¢ §:n 3 momentissa
tarkoitettua muutosta sen rekisterdineen ulko-
maisen yhtion rekisteritiedoissa, jos rekisteri-
viranomainen on saanut tiedon rekistereiden
yhteenliittamisjarjestelméan valityksella.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



Laki

yritys- ja yhteisotietolain 2 ja 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 2 §:n 8 kohta ja 4 §:n 2 momentin 12 kohta
sellaisena kuin niistd ovat 2 8:n 8 kohta ja 4 8:n 2 momentin 12 kohta laissa 192/2014,

lisétaan 2 §:adn, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014, 464/2017 ja 1352/2018, uusi 9
kohta ja 4 §:4n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 192/2014 ja 464/2017, uusi

13 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Téassa laissa tarkoitetaan

8) kansainvalisella yhteisttunnisteella re-
kisterointivelvolliselle hakemuksesta annetta-
vaa ja sen yksiloivaa 20 merkistd muodostu-
vaa aakkosnumeerista tunnistetta.

48

Yritys- ja yhteisotietojérjestelmaén talletet-
tavat tiedot

Yritys- ja yhteisttietojarjestelmaan tallete-
taan soveltuvin osin myos perustiedot rekiste-
rgintivelvollisten:

12) kansainvalisesta yhteisétunnisteesta.
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Ehdotus

28

Maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan

8) kansainvalisella yhteisétunnisteella re-
kisterointivelvolliselle hakemuksesta annetta-
vaa ja sen yksiloivaa 20 merkistd muodostu-
vaa aakkosnumeerista tunnistetta;

9) EUID-tunnisteella tietyista yhtidoikeu-
den osa-alueista annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/1132
16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua rekiste-
rintivelvollisen eurooppalaista yksildivaa
tunnistetta.

48

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaén talletet-
tavat tiedot

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmaan tallete-
taan soveltuvin osin myos perustiedot rekiste-
rointivelvollisten:

12) kansainvélisesta yhteistunnisteesta;

13) EUID-tunnisteesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



