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VALTIONEUVOSTON ASETUS

MERENKULUN YMPARISTONSUOJELUSTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (76/2010)
MUUTTAMISESTA

Paaasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetukseen merenkulun ymparistbnsuojelusta esitetddn tehtéavaksi merenkulun
ymparistonsuojelulakiin esitettyjen muutosten kannalta valttamattémat ja sitd tdydentdvat muutokset.
Muutokset liittyvat etenkin aluksilta perdisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista
vastaanottolaitteista, direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/883 (jaliempénad alusjatedirektiivi)
taytantédnpanoon. Samalla asetukseen tehtéisiin eraitd terminologisia muutoksia vastaavalla tavalla kuin
lakiin.

Asetus annettaisiin merenkulun ymparistonsuojelulain 2 luvun 10 8&:n, 2 a luvun 6 §:n, 4 luvun 10 8:n, 5 luvun
7 8:n, 6 luvun 6 8:n, 7 luvun 15 §:n, 9 luvun 10 8:n ja 10 luvun 6 §:n nojalla.

Yleisperustelut
1 Johdanto

Kevaalla 2021 annettavalla hallituksen esityksella esitettdvat muutokset merenkulun ymparistonsuojelulakiin
edellyttavat tullessaan hyvaksytyiksi muutoksia myods merenkulun ymparistonsuojelusta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (76/2010). Hallituksen esitykselld ehdotetaan tehtavéaksi lakiin muutokset, jotka
liittyvat aluksilta peraisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaanottolaitteista,
direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/883 (jaljempana alusjatedirektiivi) taytantdéonpanoon. Hallituksen
esityksella esitetaan myos laajennettavan nykyinen oljysailidalusten vélisia oljylastinsiirtoja koskeva saantely
koskemaan kaikkia haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtoja seké polttoaineiden toimituksia
alukselta toiselle. Lisaksi hallituksen esityksellda ehdotetaan rikkidirektiivin taytantoénpanoon liittyen
saadettavan, ettd Tulli voisi valvoa polttoaineen toimittajia ottamalla naytteitéd polttoaineen toimittamisen
yhteydessa.

Merenkulun ympéaristonsuojelulakiin ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 28.6.2021. Myds
valtioneuvoston asetukseen esitettdvien muutosten ehdotetaan tulevan tuolloin voimaan.
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2 Nykytila

Valtioneuvoston asetuksessa merenkulun ymparistonsuojelusta tarkennetaan merenkulun
ymparistonsuojelulain  sdannoksid. Asetuksessa saadetddn esimerkiksi IMO-sdéntelyn mukaisista
yksityiskohdista.

Aluksilta peréisin olevien jatteiden vastaanottoa satamassa ja jattdmista satamaan koskevan saantelyn
paasaannot loytyvat merenkulun ympéaristdnsuojelulain 9 ja 10 lukujen sdannoksista. Lisaksi maaritelmista ja
soveltamisalasta  saadetddn lain 1 luvussa. Alusjatesaantelya tarkennetaan  merenkulun
ymparistonsuojelusta annetun asetuksen 7 ja 8 lukujen saannoéksilla. Asetuksen 7 luvun 1 8:ssé saadetaan,
etta jatteiden vastaanotto satamassa voidaan jarjestda joko pysyvélla vastaanottolaitteella tai tarvittaessa
tilattavalla vastaanottopalvelulla. Luvun 2 §:ll& tarkennetaan jatteiden vastaanottojarjestelyja koskevia lain
saannoksia huvivenesatamien osalta saatamalla muun muassa erilliskerattavista jatejakeista ja
mahdollisuudesta tehda sopimuksia muualla sijaitsevan vastaanottolaitteen kayttdoikeudesta. Luvun 3 §:ssa
saadetddn sataman jatehuoltosuunnitelman rakenteesta ja siséllostd. Asetuksen 8 luvussa saadetaan
poikkeuksesta velvollisuudesta jattaa jatteet satamaan, kun jatettéa on vain vahainen maara.

Valtioneuvoston asetukseen merenkulun ymparisténsuojelusta ei ole toistaiseksi sisdllytetty merenkulun
ymparistonsuojelulain 2 a luvun sdantelyd tarkentavia sddnnotksia, vaikka laissa on jo nykyisin ollut
asetuksenantovaltuus, joka kattaa alusten valisten 6ljylastinsiirtojen toteuttamiseen liittyvat jarjestelyt ja
rajoitukset mukaan lukien varautumistoimenpiteet ja niista aiheutuvat kustannukset.

Valtioneuvoston asetuksen 6 luvussa tarkennetaan polttoaineen toimittajien valvontaa meripolttoaineiden
rikkipitoisuuden osalta koskevia lain 7 luvun sdannoksia. Luvun 12 8:ssa saadetdan yksityiskohtaisesti
naytteiden otosta ja analysoinnista ja 13 §:ssd tietojen toimittamisesta Liikenne- ja viestintavirastolle.

3 Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Alusjatedirektiivin taytantédnpanoon liittyen ehdotetaan muutoksia valtioneuvoston asetuksen 7 ja 8 lukuihin.
Jatteiden vastaanottoa satamassa koskevan 7 Iluvun nykyinen jatteiden vastaanottojarjestelyista
huvivenesatamassa koskeva sdadnnts ehdotetaan poistettavan, koska jatteiden vastaanottojarjestelyista
saadettéisiin jatkossa kattavasti laissa. Sataman jatehuoltosuunnitelman rakennetta ja sisaltéa koskevaa
saantelyd ehdotetaan paivitettdvan alusjatedirektiivin mukaisesti.

Jatteiden jattamistd satamaan koskevan 8 luvun 2 8:ssd saadettdisiin maksujen vaihtelusta jatteen
vaarallisuuden mukaan. 3 §:ss& sdadettaisiin aluksilta perittavistd maksuista myonnettavien alennusten
perusteista. Alusjatedirektiivin 8 artiklan 5 kohdan mukaan maksuja alennetaan aluksen harjoittaman
meriliikenteen tyypin ja niin sanottujen ymparistoystavallisyyskriteereiden perusteella. Komissio valmistelee
taytantdonpanosdadoksen ympéaristoystavallisyydestd, mutta lahimerenkulkua koskevasta kriteerista
saadettaisiin kansalliseen harkintaan perustuen. Alennusperuste perustuisi siihen, ettd alus on jattanyt
maksun kohteena olevaa jatettd johonkin satamaan korkeintaan 48 tuntia aiemmin.
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Haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtoja seka polttoaineen toimittamista aluksesta toiseen
koskevaa merenkulun ymparistonsuojelulain 2 a luvun taydentévéassa asetukseen ehdotettavassa uudessa
2 a luvussa saadettaisiin siirtojen ja toimitusten toteuttamiseen liittyvista jarjestelyista ja rajoituksista seka
ennakkoilmoituksiin sisallytettavista tiedoista. Siirtojen ja toimitusten toteuttamiseen liittyvat jarjestelyt ja
rajoitukset koskisivat lahinné siirtojen ja toimitusten yhteydessé vaadittavaa torjuntavalmiutta ja -kalustoa.
Liséksi edellytettéisiin, etta torjuntakalustoa operoivalla henkildstolla on tehtdvan edellyttdma koulutus.
Asetuksessa saadettaisiin 6ljylastinsiirtoa koskevaan ennakkoilmoitukseen siséllytettavista tiedoista.
Nykyisin vaatimuksista sdadetdan lain viittauksella MARPOL-yleissopimukseen; vaatimukset kopioitaisiin
MARPOL-yleissopimuksesta asetukseen. Liséksi asetuksella saadettdisiin muita siirtoja ja toimituksia
koskeviin ennakkoilmoituksiin sisallytettavista tiedoista. Edellytettavat tiedot olisivat soveltuvin osin samat
kuin joita MARPOL-yleissopimuksen mukaan edellytetaén ennen 6ljylastinsiirtoja.

Liséksi polttoaineen toimittajien valvontaa meriliikenteen polttoaineiden rikkipitoisuuden osalta koskevia 6
luvun s&annoksid muutettaisiin merenkulun ympaéaristonsuojelulain 7 lukuun esitettyjen muutosten
edellyttamalla tavalla. Muutokset ovat lakiteknisida muutoksia, kuten turhiksi tulleiden saanndsten poistoja.

Samalla valtioneuvoston asetuksen nykyiset viittaukset MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin
muotoon MARPOL-yleissopimus, kuten hallituksen esityksella esitettiin merenkulun ympéaristonsuojelulaissa.
Lisaksi tehtéisiin eraité lakiteknisia muutoksia, jotka eivat muuttaisi asetuksen sisaltod. Naita ovat esimerkiksi
viranomaisten nimien kirjoitusasun ja aiempien kirjoitusvirheiden korjaaminen.

4 Asetusehdotuksen vaikutukset

Alusjatedirektiivin  tadytantdonpanoon liittyvien muutosten vaikutuksia satamille, niiden kayttdjille ja
viranomaisille on arvioitu kokonaisuutena hallituksen esityksessa (jakso 4.2.1).

Asetuksessa ehdotetaan saadettavan, etta alukselle, joka liikennéi lahimerenkulussa, on myonnettava
alennusta sataman jatemaksusta. Alennuksen saamisen ehtona on, etta alus on todisteellisesti jattanyt
alennuksen kohteena olevan jatelajin mukaiset jatteensa mihin tahansa satamaan edellisen 48 tunnin aikana.
Osa lahimerenkulussa toimivista aluksista on tahan saakka ollut vapautettuja jatemaksusta merenkulun
ymparistonsuojelulain 10 luvun 4 8:n nojalla, mutta eivat lakimuutoksen myota olisi endd oikeutettuja
vapautukseen. Sen sijaan nama alukset olisivat oikeutettuja edelld mainittuun alennukseen jatemaksusta.
Nain ollen taloudelliset vaikutukset naille aluksille jaavat pieniksi. Alennuksen suuruus esitetaan jatettavan
sataman itsensa paatettavaksi, minka vuoksi todelliset maksut voivat vaihdella satamakohtaisesti. PRF-
direktiivin 8 artiklan 5 b kohdan mukaan alennusperusteeksi katsotaan myds aluksen ymparistdystavallisyys.
EU komissio on antamassa aiheesta taytantéonpanosaadoksen, jonka mukaisesti ymparistoystavallisyyden
nojalla annettavasta alennuksesta saadettaisiin myohemmin asetuksella erikseen.

Jatteen vaarallisuuteen perustuvan maksujen vaihtelun vaikutuksia on vaikea arvioida, koska satama saa
asettaa aluksilta perittdvat maksut tasolle, jolla se saa katettua jatehuollosta aiheutuvat kustannukset. Viime
kédessa aluksille aiheutuvat kustannukset riippuvat siis siité, millaiset kustannukset satamalle jatehuollosta
aiheutuu. Maksun vaihtelu jatetyn jatteen vaarallisuuden perusteella tarkoittaa kaytdnnossa, etta sellaisen
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vaarallisen jatteen, jonka kasittelykustannukset ovat erityiset korkeat, jattdmisesta tulee maksaa suurempi
maksu kuin kasittelykustannuksiltaan halvemman vaarallisen jatteen.

Myo6s léahimerenkulkuun perustuvan alennuksen vaikutukset riippuvat siitd, mille tasolle satama asettaa
jatemaksut ja kuinka suuren alennuksen se paattdad alennukseen oikeutetuille aluksille mydntaa.
Alennukseen olisivat oikeutettuja kaikki alukset, jotka voivat osoittaa jattdéneensd maksun kohteena olevan
jatelajin mukaiset jatteensd mihin tahansa satamaan enintddn 48 tuntia aikaisemmin. Siten alennus
kohdistuisi vain aluksiin, joiden liikenndintiaika kahden sataman valilla on korkeintaan kaksi vuorokautta.
Arviolta noin kolmasosa kaikista Suomessa kayvista aluksista liikenngi tassa tarkoitetusti lahimerenkulussa
ja olisi siten oikeutettuja alennukseen sataman jatemaksusta, mutta eivat vapautettuja jatemaksusta
merenkulun ymparistonsuojelulain 10 luvun 5 8§:n mukaisesti. Alennukseen olisivat oikeutettuja myos ne noin
10 alusta, jotka menettavat nykyisin voimassaolevan jatemaksuja koskevan vapautuksensa vapautuksen
ehtojen tiukentuessa alusjatedirektiivin edellyttamalla tavalla.

Sataman jatehuoltosuunnitelman rakennetta ja sisdltéa koskevaan saanndkseen ehdotettavilla muutoksilla
ei olisi mainittavia vaikutuksia satamille tai muille toimijoille.

Haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtamista seka polttoaineen toimittamista aluksesta toiseen
koskevan 2 a luvun ehdotus siirron ja toimituksen toteuttamiseen nimetyilla alueilla liittyvista jarjestelyista ja
rajoituksista eli kaytdnndssa varautumistoimenpiteistd aiheutuisi kustannuksia siirtoihin ja toimituksiin
osallistuville aluksille. Erityisesti kustannuksia aiheutuisi apualuksen ja torjuntakaluston jarjestamisesta
paikalle. On huomattava, ettd kustannukset kohdistuisivat vain siirtoihin ja toimituksiin, jotka toteutetaan
satamien ulkopuolella. Haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtoja on toistaiseksi toteutettu satamien
ulkopuolella erittain harvoin. Polttoaineen toimitusten méaréasta ei ole tietoa, mutta sen uskotaan olevan hyvin
pieni. Toisaalta nesteytetyn maakaasun toimittamiselle satamien ulkopuolelle vaikuttaa olevan kysyntaa ja
siihen keskittyvaa liiketoimintaa on syntymassa Suomenlahden alueella. Varautumistoimenpiteitd pidetaan
kustannuksistaan huolimatta ympéariston kannalta valttamattomina.

Varustamoille siirtoja ja toimituksia koskevien ennakkoilmoitusten tekemisesta aiheutuva hallinnollinen
taakka arvioidaan hyvin vahaiseksi.

Rikkisdantelyyn liittyvat ehdotukset ovat valttamattomia asetuksen sanamuotojen paivittamiseksi
yhdenmukaiseksi merenkulun ympéristénsuojelulakiin tehtédvien muutosten kanssa. Liséksi asetuksen 6
lukuun tehtaisiin eraita lakiteknisia korjauksia. Muutokset ovat teknisia eika niilla olisi mainittavia vaikutuksia
merenkulkualan toimijoille, polttoaineen toimittajille, viranomaisille tai muille toimijoille.

5 Asian valmistelu

Valtioneuvoston asetus on valmisteltu LVM:ssd yhteistydssd ymparistoministerion, Liikenne- ja
viestintaviraston ja Rajavartiolaitoksen kanssa.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 27.4.—25.5.2021. Luonnoksesta pyydettiin lausuntoja...
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Luonnoksesta lausuivat...

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset saannokset

1 8. Asetuksen tarkoitus. Pykalén viittaus MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun
ymparistonsuojelulain 1 luvun 2 8:n 1 kohtaan ehdotetun muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-
yleissopimus.

2 luku Aluksista aiheutuvien oljypaastodjen ehkaiseminen

1 8. Oljyn paastorajoituksen aluksen koneistotiloista. Pykalan otsikkoon ja 1 momenttiin tarkennettaisiin, etta
saannokset koskevat oljyn paastorajoitusta aluksen koneistotiloista. Saanndksen viittauksia MARPOL -
yleissopimuksen o6ljynsuodatuslaitteistoja koskeviin saantdihin tarkennettaisiin. 1 momentin 3 kohdan
tarkennettaisiin  viittavan =~ MARPOL-yleissopimuksen 14 s&&nndn 7 kohdassa tarkoitettuun
Oljynsuodatuslaitteistoon ja 3 momentin puolestaan saman 14 saannon 6 kohtaan. Lisaksi viittaukset
MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun ymparisténsuojelulain 1 luvun 2 8§:n 1 kohtaan
ehdotetun muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-yleissopimus.

2 a luku Haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden siirtdminen seka polttoaineen toimittaminen aluksesta
toiseen

Valtioneuvoston asetukseen liséttéisiin uusi 2 a luku, joka koskisi haitallisten ja vaarallisten lastien ja jatteiden
siirtamista seka polttoaineen toimittamista aluksesta toiseen. Luvun saannokset taydentaisivat merenkulun
ymparistonsuojelulain 2 a lukuun hallituksen esityksella xx/2021 vp esitettyjd muutoksia ja niistd sdadettaisiin
lain 2 a luvun 7 8:n nojalla.

1 §. Siirron ja toimituksen toteuttamiseen liittyvéat jarjestelyt ja rajoitukset. Luvun 1 8:ssd saadettdaisiin
nimetyilla alueilla toteuttavien siirtojen ja toimitusten yhteydessa noudatettavista torjunta- ja
varautumistoimista. Vaatimukset eivat siten koske satamassa tapahtuvia siirtoja ja toimituksia. Pykalan
tarkoituksena on siirtojen ja toimitusten turvallisuuden turvaaminen ja ymparistéhaittojen minimointi.
Saantelyn pohjana on kaytetty soveltuvin osin Yhdistyneen kuningaskunnan kansallista STS-siirtoja
koskevaa saantelya.!

Pykalan 1 momentin mukaan laissa tarkoitettuun lastin siirtoon tai polttoaineen toimitukseen osallistuvan
aluksen liikenteenharjoittajan, omistajan, asiamiehen tai paallikon on jarjestettava paikalle apualus, jolla on
kaytettavissaan riittdva torjuntakalusto. Bunkrauksen osalta apualukseksi voidaan katsoa esimerkiksi
polttoainetta toimittavan aluksen tydvene, jolla on valmius tarvittaessa suorittaa Oljyntorjuntaa, kuten

1 UK Maritime and Coastguard Agency, Merchant Shipping Notice 1829 (M), Ship to Ship Transfer Regulations.
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Ollypuomin vetamistd mahdollisen paastdn sattuessa. Apualuksen ja torjuntakaluston on oltava
kayttdvalmiudessa koko siirron tai toimituksen ajan.

Pykalan 2 momentin mukaan torjuntakaluston on sovelluttava siirrettavalle lastille tai toimitettavalle
polttoaineelle. Paikalla on lisdksi oltava riittavasti torjuntapuomeja, jotta veteen mahdollisesti vuotava
polttoaine tai muu nestemainen aine ei paase leviamaan. Oljysailivalusten valisten 6ljylastinsiirtojen eli STS-
siirtojen osalta edellytetaan, etté siirron yhteydessa molemmat alukset tulee ympéardida oljyntorjuntapuomilla.

3 momentissa edellytetaan, etta haitallisen tai vaarallisen lastin siirron yhteydessa kaluston on voitava torjua
sellainen siirrettédvan lastin vuoto, joka siirtosuunnitelman tai menettelytapaohjeen mukaan siirrettaisiin tai
toimitettaisiin alusten valisella siirtokalustolla maksimisiirtonopeudella viiden minuutin aikana. Lisaksi
torjuntakalustoon kuuluvan aluksen on pystyttava kerddmaan siirrettdvaa nestemaistd ainetta vedesta
tankkeihinsa ja aluksen on oltava torjuntakykyinen vahintaan yhden metrin aallokossa.

Jotta varmistetaan, ettd torjuntakalustoa kaytetddn oikein, 4 momentin mukaan kalustoa operoivalla
henkilostolla olisi oltava kyseisen torjuntatehtavan edellyttdma koulutus. Tarkemmin vaadittaisiin, etta
vahintddn yhdelld torjuntakalustoa operoivalla henkil6lla on oltava IMOn OPRC-mallikurssin 1 taso
suoritettuna.

Pykalan 5 momentin mukaan siirtoon tai toimitukseen osallistuvat osapuolet sopivat, kumpi vastaa
torjuntakaluston jarjestamisestd. Jos osapuolet eivat ole sopineet vastuunjaosta, torjuntakaluston
jarjestamisestd vastaa kuitenkin siirron tai toimituksen vastaanottavan aluksen liikenteenharjoittaja tai
omistaja. Lisdksi on syytd huomata, ettd merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotetun 2 a luvun 6 8:n
mukaan (nykyisen lain 2 a luvun 5 § STS-siirtojen osalta) Rajavartiolaitokselle ja alueen pelastustoimen
pelastusviranomaiselle siirron tai toimituksen yhteydessd suoritettavista varautumistoimenpiteista
mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaa kuitenkin aina vastaanottavan aluksen liikenteenharjoittaja
tai omistaja.

2 8. STS-siirtoa koskevaan ilmoitukseen siséllytettavat tiedot. 2 a luvun 2 §:ssé saadettaisiin 6ljylastinsiirtoa
koskevaan ilmoitukseen sisallytettavista tiedoista. Nykyisin vaatimuksista saadetddan merenkulun
ymparistonsuojelulain viittauksella MARPOL-yleissopimukseen. MARPOL-yleissopimuksen | liitteen 42
saannon mukaisesti ilmoitukseen tulisi siten sisallyttaa tiedot siirtoon osallistuvista aluksista ja niiden arvioidut
saapumisajat, suunnitellun siirron alkamispaivamaara, kellonaika ja maantieteellinen sijainti, siirrettavan 6ljyn
tyyppi ja maara, siirron suunniteltu kesto, tiedot siirron palveluntarjoajasta tai kokonaisvalvontavastuussa
olevasta henkilosta yhteystietoineen seké vahvistus siita, ettd aluksella on hyvéaksytty STS-siirtosuunnitelma.
Koska kaikki STS-siirroille tarkoitetut nimetyt alueet sijaitsevat ankkuripaikoilla, MARPOL -yleissopimuksen |
litteen 42 sddnndssa edellytettyd tietoa siitd, suoritetaanko siirto tai toimitus ankkurissa vai kulussa, ei
vaadittaisi ennakkoilmoituksessa. Kansallisena lisdna edellytettaisiin lisaksi, ettd ilmoitukseen siséllytetaan
tieto 1 §:ssé tarkoitetuista siirtojen ja toimitusten toteuttamiseen liittyvista jarjestelyisté ja rajoituksista.

3 8. Muuta siirtoa seka toimitusta koskevaan ilmoitukseen siséllytettavat tiedot. 3 § kattaisi muita merenkulun
ymparistonsuojelulain 2 a luvussa tarkoitettuja siirtoja kuin STS-siirtoja ja polttoaineen toimituksia koskevia
ilmoituksia. Se vastaisi soveltuvin osin STS-siirtoja koskevaa 2 §:88. STS-siirtosuunnitelman sijaan aluksella

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

6(11)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

tulisi olla merenkulun ympéaristénsuojelulain 2 a luvun 3 8:n 3 momentissa tarkoitettu menettelytapaohje,
mutta muuten vaatimukset olisivat samat kuin STS-siirtojen yhteydessa.

3 luku Aluksista aiheutuvien haitallisten nestemaisten aineiden paastéjen ehkaiseminen

1 8. Haitallisten nestemaisten aineiden luokitus; 2 8. Luokkaan X kuuluvien haitallisten nestemaisten aineiden
purkamista ja sailion pesua koskevat vaatimukset; 3 8. Luokkaan Y kuuluvien haitallisten nestemaisten
aineiden purkamista ja sdailion pesua koskevat vaatimukset; 4 §. Luokkaan Y ja Z kuuluvien haitallisten
nestemadisten aineiden purkamista ja sdilion pesua koskevat vaatimukset; 5 8. Kemikaaliséilibaluksen
rakenteelliset vaatimukset; 6 8. Lastin jadnndsten tuulettaminen. Mainittuja pykalid muutettaisiin siten, etta
viittaukset MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun ymparistonsuojelulain 1 luvun 2 8:n
1 kohtaan ehdotetun muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-yleissopimus.

4 luku. Aluksista aiheutuvien kdymalajatevesipaastojen ehkaiseminen

1 §. Kaymalajateveden péaastokieltoa ja paastorajoitusta koskevat vaatimukset aluksella; 2 8.
Kaymalgjateveden kasittelylaitteistoja koskevat vaatimukset. Pykalia muutettaisiin siten, etta viittaukset
MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun ymparisténsuojelulain 1 luvun 2 8:n 1 kohtaan
ehdotetun muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-yleissopimus.

5 luku Aluksista aiheutuvien kiintean jatteen paastojen ehkaiseminen

1 8. Kiintedn jatteen veteen poistamiskielto ja poistamisrajoitus Itamerella ja muilla erityisalueilla; 2 8. Kiintean
jatteen veteen poistamiskielto ja poistamisrajoitus muualla kuin erityisalueilla; 3 §. Kiintedn jatteen
poistaminen veteen Kiintealta tai kelluvalta alustalta. Mainittuja pykalia muutettaisiin siten, etta viittaukset
MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun ymparisténsuojelulain 1 luvun 2 8:n 1 kohtaan
ehdotetun muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-yleissopimus.

6 luku Aluksista aiheutuvan ilman pilaantumisen ehkaiseminen

2 8. Polttoaineen laatuvaatimukset ja rikin oksidipdasttjen rajoittaminen. Pykalan viittaus MARPOL 73/78 -
yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun ymparistonsuojelulain 1 luvun 2 8:n 1 kohtaan ehdotetun
muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-yleissopimus.

5 8. Poikkeukset polttoaineen rikkipitoisuutta koskeviin vaatimuksiin; 8 §. Paastdnvahentamismenetelmat; 9
8. Uusien paastonvahentamismenetelmien koekayttd. Pykaliin tehtaisiin lakitekninen korjaus edellisten
pykélien viittausten osalta johtuen 3 8:n kumoamisesta asetuksella 85/2020. Lisdksi 5 §:8an korjattaisiin
Rajavartiolaitoksen kirjoitusasu.

6 8. Meriliikenteessa kaytettavan dieseldljyn rikkipitoisuus. 6 § poistettaisiin vanhentuneena.
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10 8. Maaritysmenetelmat; Pykalan viittaukset MARPOL 73/78 -yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun
ymparistonsuojelulain 1 luvun 2 8:n 1 kohtaan ehdotetun muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-
yleissopimus. Pykalan viittaus vuoden 2003 ISO 8754 standardiin ja Pr EN I1SO 14596 standardiin
muutettaisiin viittamaan kulloinkin voimassa oleviin edella mainittuihin standardeihin.

11 §&. Polttoaineen luovutustodistus ja polttoainendytteet. Pykalan viittaukset MARPOL 73/78 -
yleissopimukseen muutettaisiin merenkulun ymparistonsuojelulain 1 luvun 2 8:n 1 kohtaan ehdotetun
muutoksen mukaisesti muotoon MARPOL-yleissopimus.

12 8. Naytteiden otto ja analysointi. Nykyinen sdannos, jonka mukaan Tulli ottaa edustavan maréan naytteita
aluksella kaytettdvéan polttoaineen varastoilta ja jakeluasemilta naytteiden analysoimiseksi, poistettaisiin
tarpeettomana, koska se toistaa lain 7 luvun 12 §:n sisallon. Lisaksi pykaléaén tehtaisiin lakiteknisia muutoksia,
jotka eivat muuta asetuksen sisaltéa

13 8. Tietojen raportointi Liikenne- ja viestintavirastolle. Pykalda tarkennettaisiin rikkidirektiivin mukaisesti
siten, etta tietojen toimittamisvelvoite koskee markkinoille saatettujen merilikenteen polttoaineiden
saatavuutta, ei niiden maaria ja saatavuutta.

7 luku. Jatteiden vastaanotto satamassa. Jatteiden vastaanottoa satamassa koskeva 7 luku muutettaisiin
kokonaisuudessaan, koska kaikkia luvun pykalia muutettaisiin ja valtaosa muutoksista muuttaa pykalien
sisallon taysin.

1 8. Jéatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa. Nykyinen jatteiden vastaanottojarjestelyja satamassa ja
korjaussatamassa koskeva saannds sadilytettaisiin muutoin ennallaan, mutta tarpeettomat viittaukset
korjaussatamaan poistettaisiin tarpeettomana sek& pykalan otsikosta ettd sisallostd, koska sataman
maaritelma kattaa myds korjaussatamat. Pykaldn mukaan jatteiden vastaanotto voidaan jarjestda joko
pysyvalla vastaanottolaitteella tai tilaamalla jatteiden vastaanottopalvelu satamaan.

2 §. Sataman jatehuoltosuunnitelman rakenne ja siséltd. Nykyisen 7 luvun 2 8§:n mukainen jatteiden
vastaanottojarjestelyistd huvivenesatamassa koskeva saéannés ehdotetaan poistettavan asetuksesta, koska
jatteiden vastaanottojarjestelyista saadettaisiin jatkossa kattavasti laissa. Sen sijaan 2 8:4an siirrettaisiin
sataman jatehuoltosuunnitelman rakennetta ja siséltdoa koskeva saannés. Saannds taydentdd merenkulun
ymparistonsuojelulain  muutettavaksi esitettya 9 luvun 5 8§:88, jossa saadetddn sataman
jatehuoltosuunnitelmasta. Séaannts vastaisi paapiirteissadn nykyisen merenkulun ymparisténsuojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen 7 luvun 3 §:4a tdydennettyna alusjatedirektiivin liitteen 1 vaatimuksilla.
Nykyisen asetuksen saannoksen ja direktiivin litteen sanamuotoja on yksinkertaistettu ja ryhmitelty uudelleen
sadannoksen sujuvoittamiseksi.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin sataman jatehuoltosuunnitelmaan siséllytettavista pakollisista tiedoista.
Momentissa edellytettaisiin ensinndkin sataman, sataman pitdjdn ja muiden sataman jatehuollosta
vastaavien tahojen yhteystietojen listaamista jatehuoltosuunnitelmassa (kohdat 1-3). Momentin 4 kohdassa
edellytettdisiin arviota sataman vastaanottolaitteiden tarpeesta. Arvio tulisi perustaa satamassa kayvien
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alusten tarpeisiin ja siten ottaa huomioon alustyypit ja -koot, satamakayntien maara, sataman kautta kulkevan
lasti ja aluksilla syntyvat jatteet sekd sataman koko ja sijainti. Vaatimus perustuu alusjatedirektiivin liitteen 1
toisen kohdan a alakohtaan ja vastaa nykyisen asetuksen 7 luvun 3 §:n 2 momentin 1 kohtaa. Arviossa tulisi
huomioida aiempien vuosien aluskdynnit ja tulevien vuosien odotukset. 5 kohdan mukaan
jatehuoltosuunnitelmassa on oltava kuvaus jatteiden vastaanottojarjestelyista satamassa. Kuvauksen tulee
pitda sisadllaan tiedot vastaanotettavien jatteiden jakeista ja maarista, vastaanottolaitteiden tyypista, kuten
siitd, onko kyseessé kiinted laite tai erikseen tilattava palvelu, vastaanottolaitteiden kapasiteetista ja laitteiden
sijainnista satamassa ja niiden saavutettavuudesta. Vaatimus perustuu alusjatedirektiivin liitteen 1 toisen
kohdan b, c ja g alakohtiin ja vastaa voimassaolevan asetuksen 7 luvun 3 §:n 2 momentin 2, 3 ja 7 kohtia.
Momentin 6 kohta edellyttédd, ettd jatehuoltosuunnitelmassa kuvataan aluksilta perittdvien jatemaksujen
maaraytymisen perusteet ja tieto jatejakeista, joista peritddn suora maksu. Saannds perustuu
alusjatedirektiivin liitteen 1 toisen kohdan d alakohtaan ja vastaa nykyisen asetuksen 7 luvun 3 §:n 2
momentin 4 kohtaa. On syytd huomata, ettei jatehuoltosuunnitelmaan ole tarpeen sisallyttda tietoa
jatemaksujen tarkasta suuruudesta, vaan maksujen maaraytymisen perusteista. Siten maksujen tasoa voi
muuttaa jatehuoltosuunnitelman voimassaolon aikana esimerkiksi jatehuollon kustannuksissa tapahtuneiden
muutosten perusteella ilman etté jatehuoltosuunnitelmaa tarvitsee muuttaa. 7 kohdan mukaan sataman
jatehuoltosuunnitelmaan on lisattéava tieto siitd, koskeeko satamaa merenkulun ymparistdonsuojelulain 10
luvun 3 8:n mukainen velvoite antaa alukselle jatteen toimittamista koskeva tosite. Tietoa
kuitinantovelvollisuudesta ei edellyteta direktiivin 1 liitteessa, mutta kdytanndssa tieto on sataman jatehuollon
valvonnan kannalta tarpeen. Momentin 8 kohdassa vaadittaisiin, ettd sataman jatehuoltosuunnitelmassa on
kuvattava menettely, jonka mukaisesti sataman vastaanottolaitteiden puutteellisuudesta ilmoitetaan ja
ilmoitus kasitellaén. Vaatimus perustuu alusjatedirektiivin liitteen 1 toisen kohdan e alakohtaan ja vastaa
voimassaolevan asetuksen 7 luvun 3 8:n 2 momentin 5 kohtaa ja 4 momentin 7 kohtaa. Momentin 9 kohdan
mukaan sataman jatehuoltosuunnitelmassa on kuvattava, miten sataman kayttgjia ja muita sidosryhmia
kuullaan sataman jatehuoltosuunnitelmasta merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 7 8:n 1 momentin
mukaisesti. Vaatimus vastaa voimassa olevan asetuksen 7 luvun 3 §:n 2 momentin 6 kohtaa. Viimeisena
vaatimuksena edellytetddn selostusta mahdollisesta vastaanottolaitteen kayttdoikeutta koskevasta
sopimuksesta toisen sataman tai muun tahon kanssa. Huvivenesataman on mahdollista jarjestaa aluksista
peraisin olevien jatteiden vastaanotto sopimalla lahialueella sijaitsevan vastaanottolaitteen kayttdoikeudesta.
Sopimuksen kohteena olevan vastaanottolaitteen yllapitaja voi olla esimerkiksi toinen sataman pitaja, kunta
tai yleishyodyllinen yhdistys. Sopimuksesta tulisi olla selostus sataman jatehuoltosuunnitelmassa, jotta
kunnan ymparistbnsuojeluviranomainen saa sataman jatehuollon valvonnan kannalta olennaiset tiedot.
Vastaava vaatimus on nykyisen 7 luvun 3 8:n 2 momentin 8 kohdassa.

Pykalan 2 momentissa edellytetdan, ettd jos jatehuoltosuunnitelma tehddén usean sataman yhteisena, 1
momentin 1-5, 7 ja 10 kohdassa luetellut tiedot tulee ilmoittaa kunkin sataman osalta erikseen. Siten kaikki
satamankohtaiset tiedot tulisi ilmoittaa kunkin sataman osalta. Kaikkien satamien osalta yhteisend voi
iimoittaa sellaiset tiedot, jotka eivat lity sataman ominaisuuksiin, kuten puutteellisuuksista ilmoittamiseen
sovellettavat menettelyt.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin tiedoista, joiden ilmoittaminen sataman jatehuoltosuunnitelmassa on
vapaaehtoista. Satama voi siséllyttéaa jatehuoltosuunnitelmaa muitakin tietoja, mutta 3 momentissa luetellut
tiedot on tunnistettu sellaisiksi, etté niiden sisallyttdmisesta voisi olla hyttya tai ne luetellaan alusjatedirektiivin
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litteen 1 kolmannessa kohdassa tietoina, jotka satama voi sisallyttda jatehuoltosuunnitelmaan. 3 momentin
1 kohdan mukaan jatehuoltosuunnitelmaan voi sisallyttdd yhteenvedon asiaan liittyvasta lainsdadanndsta ja
jatteiden toimittamiseen liittyvistd muodollisuuksista. Saannés perustuu alusjatedirektiivin liitteen 1
kolmannen kohdan a alakohtaan ja vastaa asetuksen voimassaolevan 7 luvun 3 §:n 3 momentin 1 kohtaan.
Momentin 2 kohdan mukaan suunnitelmassa voi kuvata menetelmat, joilla eri jatevirtojen jatehuolto on
jarjestetty satamassa, satamassa mahdollisesti olevat jatteen esikasittelylaitteet ja -prosessit seka jatteen
jatkokasittelyn sataman jalkeen. Saannds perustuu alusjatedirektiivin liitteen 1 kolmannen kohdan c ja f
alakohtiin. Vastaava saannos siséltyy nykyisen 7 luvun 3 §:n 3 momentin 3 kohtaan, eli tieto on toistaiseksi
pakollinen. Momentin 3 kohdassa séadettéisiin alusjatedirektiivin liitteen 1 kolmannen kohdan d alakohdan
mukaisesti, ettd jatehuoltosuunnitelmassa voi kuvata menetelmét, joilla sataman vastaanottolaitteiden
tosiasiallista kayttda seurataan. 4 kohta, jonka mukaan suunnitelmassa voi kuvata aluksella syntyvien
jatteiden vastaanotettujen madrien kirjaamismenetelmat, perustuu puolestaan mainitun liitteen kolmannen
kohdan e alakohtaan. Momentin 5 kohdan mukaan jatehuoltosuunnitelmaan voi sisallyttaa karttakuvan
vastaanottolaitteiden sijainnista satamassa. Karttakuva auttaa arvioimaan vastaanottolaitteiden
saavutettavuutta, mutta sitd ei pidetd kaikkien satamien osalta valttdmattomana, minka vuoksi sen
siséllyttaminen sataman jatehuoltosuunnitelmaan olisi vapaaehtoista. Momentin 6 kohdan mukaan
suunnitelmaan voi sisallyttdd myds jatemaksuhinnaston. Kuten edella 1 momentin 6 kohdan perusteluissa
todetaan, jatemaksuja voi paivittda jatehuoltosuunnitelman voimassaolon aikana eivatkd muutokset
maksujen suuruudessa edellytd jatehuoltosuunnitelman muuttamista. Maksutaulukon siséllyttdminen
jatehuoltosuunnitelmaan voi havainnollistaa maksujen maaraytymisperusteita ja siten olla perusteltua.
Viimeisena vapaaehtoisena sataman jatehuoltosuunnitelmaan siséllytettavana tietona listataan tilastotiedot
1 momentin 4 kohdan mukaan pakollisena ilmoitettavista tiedoista. Sddnntksen tarkoituksena on sallia 1
momentin 4 kohdan mukaisten satamassa kayvien alusten alustyyppeja ja -kokoja, satamakayntien maaraa,
sataman kautta kulkevaa lastia ja aluksilla syntyvia jatteitd koskevien tietojen tarkentaminen.

On lisaksi syyta huomata, ettéd komission on tarkoitus antaa taytantéonpanosaados passiivisesti kalastetun
jatteen volyymia ja maaria koskevia seurantatietojen keraamistd koskevista menetelmista ja raportoinnin
muodosta. Merenkulun ymparistonsuojelulain 9 luvun 10 §:44n ehdotettua sdannosta tietojen kerddmisesta
ja toimittamisesta on mainitun luvun 11 8:n 7 kohdan mukaisesti tarkoitus antaa tarkempia s&&nnoksia
valtioneuvoston asetuksella. Komission taytantdonpanosdadoksen valmistelu on kuitenkin viivastynyt, eika
tarkempien sddnndsten antaminen ole mahdollista tdssa vaiheessa. Komission taytantéonpanosaadoksen
valmistumisen jalkeen asetuksen 7 lukuun on tarkoitus lisatd uusi 3 §, jossa saadettaisiin menetelmista ja
raportoinnin tarkasta muodosta.

8 luku. Jatteiden jattaminen satamaan. Jatteiden jattamista satamaan koskeva 8 luku uudistettaisiin
kokonaisuudessaan.

2 §. Maksujen vaihtelu jatteen vaarallisuuden mukaan. Alusjatedirektiivin 8 artiklan 4 kohdan ja merenkulun
ymparistonsuojelulain 10 luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan aluksilta perittavat maksut voivat
vaihdella muun muassa jatteen vaarallisuuden perusteella. Asetuksen 8 luvun 1 8:l14 tarkennettaisiin, etta
jatteen vaarallisuuden mukaan tarkoitetaan sit4, ettd maksun suuruus voi riippua jatteen
vaaraominaisuuksista ja jatteen kasittelysté syntyvista kustannuksista. Liséksi 1 8:ssa tarkennettaisiin, ettei
vaarallisen jatteen maara saa vaikuttaa jatteen jattamisesta perittéaviin maksuihin.
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3 8. Aluksilta perittévistd maksuista myonnettévien alennusten perusteet. Alusjatedirektiivin 8 artiklan 5
kohdan ja merenkulun ymparistonsuojelulain 10 luvun 4 8:n 4 momentin mukaan aluksilta perittévista
maksuista on myodnnettava alennuksia, jos alus toimii lahimerenkulussa tai se on ymparistdystavallinen.
Lahimerenkulun perusteella myodnnettavistd alennuksista s&&tdminen on jasenvaltioiden omassa
harkinnassa, ja méaaritelmasta ehdotetaan sdadettavan valtioneuvoston asetuksella. Siten ehdotetaan, etté
alennuksia on myoénnettava, jos alus osoittaa jattdneensa maksun kohteena olevan jatelajin mukaiset
jatteensd@ mihin tahansa satamaan enintdan 48 tuntia aiemmin. Alennus on siten riippuvainen siita, mita
jatteita alus on jattanyt edellisen 48 tunnin aikana ja alennus voi koskea vain kyseisia jatelajeja. Valmistelun
aikana kaydaén keskusteluja lahialueen EU-jasenvaltioiden kanssa, ja pyritdan vaikuttamaan siihen, etta
niissékin sovellettaisiin mahdollisimman samankaltaisia |ahimerenkulun méaaritelmia.

Asetuksen voimaantulo

Komissio antaa taytantdonpanosaddoksen ymparistdystavallisyyden alennusperusteesta, mutta sen
valmistelua ei ole vielda aloitettu, joten muutosta ei ole mahdollista ottaa huomioon merenkulun
ymparistonsuojelulain  voimaantulon kanssa samanaikaisesti tulevissa valtioneuvoston asetuksen
muutoksissa.  Siksi  valtioneuvoston asetusta on tarpeen muuttaa myShemmin  komission
taytantbonpanosaadosten taytantdonpanemiseksi kansallisesti.

Valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 28.6.2021 eli samanaikaisesti kevaalla 2021
annettavalla hallituksen esityksellda merenkulun ymparisténsuojelulakiin esitettyjen muutosten kanssa.

Mainittu paivamaara on alusjatedirektiivin  mukaan takaraja direktiivin vaatimusten kansalliselle
taytantéonpanolle.

Esitys

Valtioneuvosto antaisi valtioneuvoston asetuksen merenkulun ymparisténsuojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Esittelija

Erityisasiantuntija Laura Sarlin, liikenne- ja viestintaministerio

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

11(11)



