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1 Johdanto

1.1 Tyoterveyslaitos pahkinankuoressa

Tyoterveyslaitos on sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla toimiva itsendinen
julkisoikeudellinen yhteisd, jota ohjataan kolmikantaisesti. Siitd saadetaan tyoterveys-
laitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa (159/1978, jaliempana TTL-
laki) ja samannimisesséa asetuksessa (501/1978, jaliempana TTL-asetus). Tydterveys-
laitoksen keskeinen tehtava on harjoittaa ja edistaa tyon ja terveyden vélisen vuoro-
vaikutuksen tutkimusta seka suorittaa tydpaikoilla tai muutoin tydymparistossa esiinty-
vien terveydellisten vaarojen ja haittojen ehkaisemiseen ja poistamiseen liittyvaa sel-
vitys-, mittaus- ja palvelutoimintaa. Tyoterveyslaitos luo, kehittéda ja yllapitaéd hyvaa
tybelamaa seka vastaa ajankohtaisiin tydelaméan haasteisiin: Tyoterveyslaitoksen
paatavoite on varmistaa suomalaisen tydelaman tyohyvinvoinnin ja osaamisen kehit-
tyminen seka tuottavuuden ja kilpailukyvyn parantuminen tydon murroksessa ja ilmas-
tonmuutoksessa. Laitoksen visio on, etta tydsta syntyy hyvinvointia tyépaikoille, yksi-
I6ille ja koko yhteiskunnalle.

Tyoterveyslaitoksen strategian painopisteet ovat:

e tuetaan ihmisia ja tydpaikkoja tydelaman muutoksessa ja digitaalisessa
murroksessa,

e tuetaan uudistumista ja osaamisen vahvistumista tydelamassa,

e vahvistetaan tyokykya ja tydhyvinvointia seké parannetaan kaikkien
mabhdollisuutta osallistua tydhon omalla tyokyvyllaan,

o kehitetdan tydterveyshuoltoa osana tydikaisten terveydenhuoltojarjestel-
maa,

o kehitetdan tyoturvallisuutta ja tydymparistoriskien hallintaa Vision Zero -
ajattelutavan mukaisesti,

o tuetaan tydpaikkoja saavuttamaan hyvan sisdympariston ja hyvinvointia
edistavat tydtilat,



o tuotetaan eettisesti kestavia ja asiakkaan tarpeista lahtevia analyysi- ja
testauspalveluja, tydladketieteen potilastoimintaa, koulutuksia ja verkko-
valmennuksia, seka kehittdmis- ja konsultointipalveluja.

Tyoterveyslaitos on rakenteellisesti jaettu kahteen osaamiskeskukseen. Tutkimus ja
palvelu (TUPA) vastaa Tyoterveyslaitoksen tutkimus- ja kehittAmistoiminnasta, asian-
tuntijatyosta seka palveluliiketoimiminnasta. Kehitys ja tuki (KETU) vastaa Tyoter-
veyslaitoksen siséisesta kehittdmisesta ja digitalisaatiosta, henkildsto-, viestinta- ja ta-
lousasioista seka operatiivisesta tuesta. Osaamiskeskukset jakaantuvat edelleen pie-
nempiin yksikoéihin (salkkuihin). Ty6terveyslaitoksen ylinta johtoa varten nimitetaan
kolmikantainen johtokunta, ja laitoksen toimintaa johtaa paajohtaja. Tyoterveyslaitok-
sella on toimipisteitd Helsingissd, Kuopiossa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. Pal-
kallisen tydajan perusteella laskettuna Tyo6terveyslaitoksen henkildstovoimavarat
vuonna 2020 olivat 427 henkildtyovuotta (htv). Tyosuhteessa oli vuoden 2020 lopussa
yhteensa 508 henkilod. Tyodntekijoista suurin osa (81,5 %) on toistaiseksi voimassa
olevassa tydsuhteessa ja heista kokoaikaista tydaikaa noudattaa 84,4 %. Tyoterveys-
laitoksella oli vuonna 2020 kaynnissa hieman yli sata tutkimus- ja kehittamisprojektia.

Vuonna 2020 Tyoterveyslaitoksen toiminnasta rahoitettiin valtionavulla 53 %. Loput
toiminnasta rahoitettiin omalla maksullisella toiminnalla ja tutkimus- ja kehittdmisrahoi-
tuksella. Euromaaraisesti suurimmat ulkopuoliset rahoittajat olivat Tydsuojelurahasto
ja Euroopan sosiaalirahasto. Rahoituksen p&éluvut olivat vuonna 2020 seuraavat:

Tuotot

Tyoterveyslaitoksen oman toiminnan tuotot olivat vuonna 2020 21,5 miljoonaa euroa.
Samalla Tyoterveyslaitoksen valtionosuus vuonna 2020 oli 24,4 miljoonaa euroa. Tata
nostivat vuodesta 2019 TYO2030 -ohjelman rahoituksen kasvaminen seka toisessa
lisdtalousarviossa myonnetty lisarahoitus koronan vastaiseen tyéhon. Tilivuoden ai-
kana tuloutettu avustus oli 24,1 miljoonaa euroa.

Kulut

Tyoterveyslaitoksen kulut vuonna 2020 olivat 45,8 miljoonaa euroa. Naista kayttoéme-
not ja henkilokulut olivat 43,3 miljoonaa euroa seka hankinnat ja pitkvaikutteiset me-
not olivat yhteensa 2,5 miljoonaa euroa.

Tase
Taseen loppusumma oli 70,5 miljoonaa euroa vuonna 2020.

Liiketoiminnan osuus
Vuonna 2020 liiketoiminnan tuotot olivat yhteensa 13,69 miljoonaa euroa, liikketoimin-
nan kulut yhteensa 13,68 miljoonaa euroa ja tulos noin 7 000 euroa.




Tyoterveyslaitoksen toiminnan suunnittelua ja seurantaa koskevat keskeiset asiakirjat,
kuten sosiaali- ja terveysministerion ja Tyoterveyslaitoksen tulossopimus, Tyoterveys-
laitoksen toimintasuunnitelma, toimintakertomus seka vuosikertomus, sisaltavat tar-
kempaa tietoa Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta®.

1.2 Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomus

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) suoritti tarkastussuunnitelmaansa sisaltyneen
Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen tukemista ja eréita erillismenettelyita koske-
neen tarkastuksen. Tarkastuksen yhten& kohteena oli Tyoterveyslaitos ja sille vuonna
2018 maksetut valtionavut. Tarkastuksessa selvitettiin, onko voittoa tavoittelematto-
mille yhteisdille mydnnettyjen tukien hakemisessa, mydntamisessd, maksamisessa ja
kayton valvonnassa noudatettu saadoksia, maarayksia ja ohjeita. Tarkastuksessa sel-
vitettiin eri tukimuotojen osalta, onko tukea myodntéva viranomainen varmistanut, etta
tuki on EU:n valtiontukisaantéjen mukaan sallittava. Lisaksi selvitettiin, onko tukipro-
sessien sisdinen valvonta jarjestetty asianmukaisesti. Tarkastusvirasto on antanut tar-
kastuksen perusteella tarkastuskertomuksen (Laillisuustarkastuskertomus. Voittoa ta-
voittelemattomien yhteiséjen tukeminen ja eréat erillismenettelyt. Valtiontalouden tar-
kastusviraston tarkastuskertomukset 11/2019, https://www.vtv.fi/julkaisut/voittoa-ta-
voittelemattomien-yhteisojen-tukeminen-ja-eraat-erillismenettelyt/).

Tyoterveyslaitoksen osalta tarkastuksessa todettiin erdita puutteita. Puutteita todettiin
ensinnakin sen varmistamisessa, onko sosiaali- ja terveysministerion Tyoterveyslai-
tokselle myontama rahoitus EU:n valtiontukilainsaadannén valossa hyvaksyttavaa.
Toinen keskeinen huomio oli, etta Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annettu laki ja asetus ovat monilta osin vanhentuneita ja puutteellisia. Laissa on saa-
detty laitoksen tehtavista, mutta siina ei ole yksildity, mité tehtavia tai osaa Tyoter-
veyslaitoksen toiminnasta valtionosuudella on tarkoitus rahoittaa. Laki ja asetus on
saadetty ennen valtionavustuslakia (688/2001) eivatka ne tarkastuskertomuksen mu-
kaan siten sisalla kaikkia olennaisia asioita, joista valtionavustuslaissa on saadetty,
kuten sdaadnnoksia valtionavustuksen saajan oikeuksista, velvoitteista, valvonnasta ja
valtionavustuksen palauttamisesta. Tarkastusvirasto suosittelee, etta Tyoterveyslai-
tosta koskeva lainsdadantd paivitetdaan vastaamaan laitoksen nykyista toimintaa ot-
taen huomioon myos valtionavustuslain ja EU-lainsdadannon vaatimukset.

1 https://www.ttl.fi/tietoa-meista


https://www.vtv.fi/julkaisut/voittoa-tavoittelemattomien-yhteisojen-tukeminen-ja-eraat-erillismenettelyt/
https://www.vtv.fi/julkaisut/voittoa-tavoittelemattomien-yhteisojen-tukeminen-ja-eraat-erillismenettelyt/
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Sosiaali- ja terveysministerié paatti VTV:n tarkastukseen liittyen teettda arvioinnin
Tyoterveyslaitoksen rahoituksen suhteesta valtiontukisdantelyyn. Selvityksen tekijaksi
valikoitui HPP Asianajotoimisto, joka teki kilpailuoikeudellisen selvityksen kahdessa
vaiheessa (Kilpailuoikeudellinen selvitys/vaihe |, HPP Asianajotoimisto 15.1.2021 ja
Kilpailuoikeudellinen selvitys/vaihe Il, HPP Asianajotoimisto 28.5.2021, jalj. HPP-selvi-
tys). Selvityksessa arvioitiin, onko ministerion Tyoterveyslaitokselle mydntama rahoi-
tus joltain osin ristiriidassa EU-valtiontukisdantelyn kanssa ja sisaltyyko laitoksen toi-
mintaan muita kilpailuoikeudellisia riskeja. Selvitysta ja sen johtopaatdksia esitellaédn
jaliempéana etenkin kohdassa 2.2.3.



2 Voimassa oleva lainsaadanto

2.1 Tyoterveyslaitosta koskeva laki ja asetus

Tyoterveyslaitoksesta saadetaan tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta an-
netussa laissa seka sen nojalla annetussa tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituk-
sesta annetussa asetuksessa. Kumpaakin vuodelta 1978 perdisin olevaa saadosté on
muutettu yli 15 kertaa. Seuraavassa kaydaan lapi kyseisten sdadosten keskeinen si-
sdlto jaoteltuna kuuteen kokonaisuuteen seké niihin liittyvia keskeisia seikkoja.

2 1 1 Organisointimalli itsenaisena
julkisoikeudellisena laitoksena

TTL-lain 1 8:n mukaan tydsuojelu- ja tydterveysalan tutkimus- ja palvelutoimintaa var-
ten on Tyoterveyslaitos, joka on itsenainen julkisoikeudellinen yhteis6.2 Lain mukaan
Tyoterveyslaitoksen kotipaikka on Helsingin kaupunki, ja laitoksen organisaatio muo-
dostuu valtakunnallisista osaamiskeskuksista. Silla on alueellisia toimipisteitd, jotka
TTL-asetuksen 2 §:n mukaan sijaitsevat Helsingissd, Kuopiossa, Oulussa, Tampe-
reella ja Turussa. Tyoterveyslaitos voi TTL-lain 5 8:n 1 momentin mukaan tehda si-
toumuksia, saada nimiinsa oikeuksia, kantaa ja vastata seka omistaa kiintedd omai-
suutta. Lain mukaan Tydterveyslaitos toimii sosiaali- ja terveysministerion johdon ja
valvonnan alaisena.

2.1.1.1 Tyoterveyslaitoksen perustaminen

Hallituksen esityksesta Eduskunnalle laiksi tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoi-
tuksesta (HE 143/1977 vp) ilmenee Tyodterveyslaitoksen syntyhistoria. Vuonna 1945
Helsingin yleisen sairaalan sisatautien osastoon perustettiin tilapainen ammattitauti-
osasto. Samana vuonna perustettiin Ammattilaéketieteen tutkimussaatio rahoittamaan
ammattitautien tutkimusta. Ammattitautiosasto lakkautettiin vuoden 1950 lopulla ja

2 Itsenainen julkisoikeudellinen yhteis6 on myéhemmassa lainsaadannodssa korvattu
termilla itsendinen julkisoikeudellinen laitos, kts. esim. laki Suomen Pankista
(214/1998) 1 §, laki Kansanelakelaitoksesta (731/2001) 1 §, laki viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) 4 § ja hallintolaki (434/2004) 2 §. Tassa muistiossa kay-
tetdan [ahtokohtaisesti termié itsendinen julkisoikeudellinen laitos.



sen toiminta siirrettiin sdation alaisuudessa toimivaan Tyoterveyslaitokseen, jolle val-
tio oli rakennuttanut uudet toimitilat. Vuonna 1967 Ammattildéketieteen tutkimussaa-
tion nimi muutettiin Tydterveyssaatioksi. 1970-luvulla tehtiin useita aloitteita Tyoter-
veyslaitoksen toiminnan tehostamiseksi ja suuntaamiseksi sek& ehdotettiin laitoksen
muuttamista valtion laitokseksi. Vuonna 1975 asetettiin tyéryhma4, jonka tehtavéna oli
tehda tarpeelliset suunnitelmat Ty6terveyslaitoksen ottamisesta valtion haltuun. Tyo-
ryhma perustettiin Tyoterveyssaation aloitteesta, joka edellytti muun muassa, etta tyo-
markkinaosapuolten osallistuminen laitoksen hallintoon turvataan ja etta hyvat yhtey-
det valtion tydsuojeluorganisaatioon taataan hallintomallia luotaessa. Eduskunta kasi-
tellessaan hallituksen esitysta valtion vuoden 1977 tulo- ja menoarvioksi supisti Ty6-
terveyslaitokselle esitettya julkista rahoitusta seka hyvaksyi lausuman, jonka mukaan
Tyoterveyslaitos olisi otettava valtion haltuun. Tamén johdosta asetettiin uusi tyo-
ryhma, jonka tehtavana oli mainittu lausuma huomioon ottaen tehda ehdotukset Tyo-
terveyslaitoksen valtiollistamiseen liittyviksi sdanndiksi ja muiksi toimiksi.

Vuonna 1977 annetussa hallituksen esityksessa ehdotettiin Tyoterveyslaitoksen orga-
nisaatiomuodoksi itsenaista julkisoikeudellista yhteisd4a, joka jatkaisi Tyoterveyssaa-
tion yllapitamaa yksityisen Tyoterveyslaitoksen toimintaa. Malli perustui tyomarkkina-
jarjestojen kanssa pidettyihin neuvotteluihin. Hallituksen esityksessa todetaan, etta
Tyoterveyslaitoksen valtiollistamiseen vaikuttavia seikkoja arvioitaessa hallituksen
mielesta ratkaisevia perusteita ovat olleet laitoksen toiminnan joustavuuden ja tehok-
kuuden varmistaminen seké laitoksen taloudellisten toimintaedellytysten vakiinnutta-
minen samalla kun huolehditaan siita, etté yhteiskunnan valvonta- ja ohjausmahdolli-
suudet turvataan laitoksen toiminnasta ja sen suuntaviivoista paatettdessa. Esityk-
sesta ilmenee myds, ettd Tyodterveyslaitoksen valtion haltuun ottamisen keskeisimmat
ongelmat ovat liittyneet laitoksen rahoituspohjaan ja valittavaan hallintomalliin. Tyo-
markkinajarjestot eivat ole voineet hyvaksya erityisesti tydturvallisuusvarojen kayttb6a
valtion normaalin budjettilaitoksen tarpeisiin. Muun muassa nama edellda mainitut sei-
kat ovat johtaneet siihen, etta tydmarkkinajarjestdjen kanssa neuvoteltuaan hallitus on
paatynyt esittdmaan Tydterveyslaitoksen valtion haltuun ottamista itsenaisen julkisoi-
keudellisen yhteisén muodossa.

Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettu laki tuli voimaan 1.7.1978.
Voimaantulosdannoksessa todetaan, etté lain voimaantullessa yksityisen Tyoterveys-
saation yllapitama Tyo6terveyslaitos jatkaa toimintaansa laissa tarkoitettuna tyoter-
veyslaitoksena sen mukaan kuin Tyoterveyssaation ja valtion valilla on sovittu. Niista
jarjestelyista, jotka liittyvat yksityisen Tyoterveyslaitoksen muuttamiseen julkisoikeu-
delliseksi tydterveyslaitokseksi, on valtion ja Tyoterveyslaitosta yllapitavan Tyoter-
veyssaation valilla tehty esisopimus 16.9.1977. Lopullinen sopimus solmittiin
23.2.1978, johon siirrettiin esisopimuksen sopimusmaaraykset.

10



2.1.1.2 Perustuslain asettamat reunaehdot

Koska Tyoterveyslaitos hoitaa tehtavidan itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena,
asettaa perustuslain 124 8§ tiettyja vaatimuksia muun muassa tehtavien luonteelle. Pe-
rustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtavéa voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt6a sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin
antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 124 §:n sana-
muodolla korostetaan sit&, etté julkisten hallintotehtavien hoitamisen tulee paasaantoi-
sesti kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtavid voidaan antaa muille kuin viran-
omaisille vain rajoitetusti.?

Perustuslain esitdiden mukaan julkisella hallintotehtavalla viitataan perustuslaissa ver-
raten laajaan hallinnollisten tehtavien joukkoon, johon kuuluu esimerkiksi lakien toi-
meenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtévia, siis suhteellisen laajasti erilaisia
valtion julkisten tehtavien hoidossa kaytettyja toimintoja. Tyypillisesti julkisessa hallin-
totehtavassa on kyse lailla perustetusta tehtévasta tai toiminnasta, joka on valtion tai
muun julkisyhteistn yksinoikeus. Julkisen hallintotehtavan ei aina edellytetd suoraan
littyvan hallinnolliseen paatdksentekoon tai lakien toimeenpanoon, vaan riittdvéaa on,
etta tehtavalla on tahan jonkinlainen kytkenta eli julkinen hallintotehtava kuuluu laissa
saannellyn toiminnan alaan. Julkisten hallintotehtévien piirtein& on tuotu esiin myos
valtion kyseisten tehtavien hoitoon kohdistamaa ohjausta ja valvontaa, valtion osallis-
tumista tehtavan hoitamisen rahoitukseen ja sita, etta tehtavalla on vaikutusta jossain
muodossa kansalaisiin tai johonkin kansalaisryhméaéan. Perustuslakivaliokunta on vuo-
sien varrella antanut mittavan maaran lausuntoja koskien perustuslain 124 8:n sovel-
tamista. Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdannéssa on muun ohella tunnistettu, etté
julkisen hallintotehtéavéan kasite voi joissain tapauksissa myds muuttua ajan kulumisen
ja yhteiskunnan muuttumisen myota (ks. esim. PeVL 2/2002 vp vs. PeVL 16/2009 vp).
Julkisia hallintotehtévia voivat olla my6s muun muassa julkisen palvelun toteuttamista
sisaltavat tehtavat seka tehtavat, joiden toteuttaminen on paaasiassa tosiasiallista
hallintotoimintaa.*

3 Ks. HE 1/1998 vp, s. 179, sekd myds PeVM 10/1998 vp, KM 1997:13, s. 316 seka
Keravuori-Rusanen Marietta, Yksityinen julkisen vallan kayttajana: valtiosdantdoikeu-
dellinen tutkimus julkisen hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle,
Edita 2008, s. 262.)

4 Ks. HE 1/1998, s. 179, Keravuori-Rusanen 2008, s. 169, HE 260/2010 vp, s. 47, ko-
koavasti PeVL 26/2017 vp s. 48 ja PeVL 5/2021 vp, s. 5 — 6 sekd niissa viitatut lausun-
not sekd PeVM 9/2002 vp, ja PeVL 47/2005 vp.
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Julkinen hallintotehtava voi sisaltdd muutakin kuin julkisen vallan kayttéa. Julkinen
valta oikeudellisena késitteen&d on monimerkityksellinen. Perustuslain 119 §:n mukaan
valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla, jos niiden tehta-
viin kuuluu julkisen vallan kayttéa. Perustuslain 2 §:n 3 momentti siséltdd vaatimuksen
julkisen vallankaytén perustumisesta eduskunnan saatadmaan lakiin. Perustuslaista tai
sen esitdista ei kuitenkaan ole suoraan saatavissa vastausta siihen, mita julkisella val-
lankaytolla tassa yhteydessa tarkoitetaan. Vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellisen
vastuun saantelyssa seka julkisuuslainsaadanndssa julkisen vallan kasitetta kayte-
tdan puolestaan rajaamaan vastuun ulottuvuutta tai lain soveltamisalaa. Julkisen val-
lan keskeiseen sisaltéén on vakiintuneesti katsottu kuuluvan puuttuminen hallintopaa-
toksella tai tosiasiallisella toimella yksityisen oikeusasemaan. Perustuslain 124 8:n vii-
meisen virkkeen mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa siséltavia tehtavia voi-
daan antaa vain viranomaiselle. Merkittavana julkisen vallan kayttdmisena on pidet-
tava perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan esimerkiksi itsendiseen harkintaan
perustuvaa oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yk-
silon perusoikeuksiin.®

Julkisen hallintotehtdvan antamisen tai siirtAmisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle
on oltava tarpeellista ja tarkoituksenmukaista. Perustuslakivaliokunta on painottanut
vakiintuneessa lausuntokaytannossaan, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oi-
keudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Perustus-
lakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin tayttymista kiinnittanyt
huomiota muun muassa tehtavissa tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin,
palvelutarpeen lisdéntymiseen, palveluiden alueelliseen saatavuuteen ja joustavuu-
teen seka toiminnan tehokkuuteen. Tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole ky-
symys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jarjestelyn taloudellisiin
vaikutuksiin onkin asianmukaisesti Kiinnitettava riittavasti huomiota. Merkitysta on
myds viranomaisen henkildstdresurssien riittavyydella. Tarkoituksenmukaisuusarvioin-
nissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tar-
peiden liséksi kiinnittéaa erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteiséjen tarpei-
siin.®

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava

5 Ks. HE 260/2010 vp, s. 48. Julkisen vallan kaytt6a on oikeuskirjallisuudessa kasitellyt
syvallisemmin mm. Keravuori-Rusanen 2008, s. 100 — 138. Ks. HE 1/1998 vp, s. 179/11
PeVL 14/2013, s. 2, PeVL 5/2014 vp, s. 2 ja PeVL 22/2014 vp, s. 3 — 5.

6 Ks. PeVL 26/2017 vp ja siina viitatut lausunnot seka HE 1/1998 vp, s. 179/1l, PeVL
11/2004 vp, s. 2/I, PeVL 11/2006 vp, s. 2 — 3, PeVL 3/2009 vp, s. 4/Il, PeVL 37/2010
vp, s. 5/1, PeVL 6/2013 vp, s. 2/1l, PeVL 23/2013 vp, s. 3/Il, PeVL 29/2013 vp, s. 2,
PeVL 8/2014 vp, s. 3/Il, PeVL 16/2016 vp, s. 3 ja PeVL 5/2021 vp, s. 6.
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tarkoin lakia. Julkisen vallan kayttajalla tulee nain ollen aina olla viime kadessa edus-
kunnan sdatamaén lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Perustuslain 124
8:n esitdiden mukaan lahtdkohtana on, etta julkisen hallintotehtdvan antamisesta
muulle kuin viranomaiselle sdadetaan lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtavien
hoitaminen on kuitenkin voitava jarjestéé joustavasti eika téllaisten tehtévien antami-
sesta ole sédéantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttaa saadettavaksi yksityiskoh-
taisesti lailla, voidaan hallintotehtédvéan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdataa
tai paattaa myos lain nojalla. Tehtavan antamiseen oikeuttavan toimivallan on kuiten-
kin talloinkin perustuttava lakiin. Perustuslakivaliokunta on todennut, etté julkinen hal-
lintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myés lain nojalla tehtavalla so-
pimuksella. Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa
vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Perus-
tuslain 124 8:n séannoés korostaa sen perustelujen mukaan julkisia hallintotehtavia
hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitysta seka sita, etté néi-
den henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista.”’

212 Tehtavat

Tyoterveyslaitos on TTL-lain 1 8:n mukaan perustettu tydsuojelu- ja tydterveysalan
tutkimus- ja palvelutoimintaa varten. Laitoksen tehtdvana on TTL-lain 2 §:n mukaan
harjoittaa ja edistaa tyon ja terveyden valisen vuorovaikutuksen tutkimusta sekéa kasi-
tella siina tarkoituksessa henkildtietoja tyontekijoiden terveydentilan kehityksen tutki-
musta ja seurantatehtdvaa varten. Lisaksi Tydterveyslaitos suorittaa tydpaikoilla ja
muutoin tydymparistossa esiintyvien terveydellisten vaarojen ja haittojen ehkaisemi-
seen ja poistamiseen liittyvaa selvitys-, mittaus- ja palvelutoimintaa. Ty6terveyslaitos
harjoittaa itsenéista terveydenhuolto-, sairaanhoito- seka laboratoriotoimintaa ammat-
titautien, tyoperaisten ja tyohon liittyvien sairauksien toteamiseksi, hoitamiseksi ja eh-
kaisemiseksi seka tydkyvyn arvioimiseksi. Tyoterveyslaitos harjoittaa alaansa liittyvaa
koulutus-, julkaisu- ja tiedotustoimintaa seka suorittaa muut sille sdadetyt ja maaratyt
tehtavat.

TTL-lain 2 a 8:ss8, jossa ennen kaikkea saadetaan rekistereistd, sdadetaan jossain
maarin myos Tyoterveyslaitoksen tehtavista. Pykélan 5 momentissa todetaan muun
muassa, etta Tyoterveyslaitos voi 2 §:ssd sdadettyjen toimintojen liséksi tuottaa yksin-
omaan toisen lukuun terveydenhuoltopalveluja, tehda toimialaansa liittyvid tutkimuk-

7 Ks. HE 1/1998, s. 74 ja s. 179, PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL 11/2004 vp, s. 2/I,
PeVL 11/2002 vp, s. 5/I ja kokoavasti PeVL 5/2021 vp.
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sia, henkildarviointitoimintaa ja muita toimialaansa liittyvia selvityksia ja mittauksia. Li-
saksi lain 5 8:ssa todetaan, etté Tyoterveyslaitos voi harjoittaa sellaista elinkeinotoi-
mintaa, joka tukee Tydterveyslaitoksen tarkoituksen toteuttamista.

Tyoterveyslaitoksen tehtavista saadetdan tarkemmin TTL-asetuksen 1 §:ssd. Sen mu-
kaan Tyoterveyslaitoksen tehtavana on:

10.
11.

12.

harjoittaa ja edistda tyon ja terveyden vuorovaikutukseen kohdistuvaa
tutkimusta seka tyésuojelun ja tyoterveyshuollon tutkimusta ja kehitys-
tyota;

suorittaa toimialaansa liittyvia tutkimuksia, selvityksia ja muita palvelu-
tehtavia;

suorittaa ammattitautien ja muiden tydsta johtuvien sairauksien tutki-
musta, selvittelyd, diagnosointia ja hoitoa;

suorittaa tydtapaturmiin ja niiden torjuntaan liittyvia tutkimuksia, selvityk-
sia ja palvelutehtéavig;

suorittaa tyohygienian, toksikologian, ty6turvallisuuden, ergonomian ja
muun tydsuojelun ja tyéterveyshuollon alaan kuuluvia tutkimuksia, selvi-
tyksid, mittauksia ja palvelutehtavia;

osallistua tydsuojeluun ja ty6terveyshuoltoon liittyvien séanndsten, maa-
raysten ja ohjeiden valmisteluun ja kehitystython seka suorittaa niiden
edellyttamaa tutkimus- ja selvitystyota;

kehittda ja antaa toimialaansa kuuluvaa jatko-, tdydennys- ja erikoiskou-
lutusta;

harjoittaa toimialaansa kuuluvaa julkaisu-, tiedotus- ja valistustoimintaa
sekd julkaista muuta tiedotus- ja koulutusmateriaalia;

harjoittaa toimialaansa kuuluvaa informaatiopalvelutoimintaa ja digitaa-
lista viestintaa seka yllapitaa tyosuojelu- ja tydterveysalan tietojarjestel-
mi& ja tietovarantoja;

osallistua toimialansa kansainvéliseen yhteistyohon;

antaa lausuntoja ja tehda aloitteita toimialaansa liittyvista kysymyksista;
seka

suorittaa tyosuojelu- ja tydterveysalaan kuuluvat muut tehtavat, jotka on
saadetty tai maaratty sen tehtavaksi.

2.1.2.1 Tehtavien jakautuminen lakisaateisiin tehtaviin ja kaupalliseen
liketoimintaan

Yksi VTV:n tarkastuskertomuksessaan esiin nostama seikka on, ettéa Tyéterveyslaitok-
sen tehtéavat pitaisi pystya yksiloiméaéan lainsdadannossa nykyista tarkemmin, jotta olisi
selvad, mita tehtavaa tai osaa Tyoterveyslaitoksen toiminnasta valtionosuudella on
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tarkoitus rahoittaa. Sosiaali- ja terveysministerit pyysi syksylla 2019 Tyoterveyslaitok-
selta selvityksen kaupallisesta liiketoiminnasta. Laitoksen 16.10.2019 antamasta sel-
vityksesta ilmenee Tyoterveyslaitoksen nakemyksia, miten sen toiminta jakautuu valti-
onosuuteen oikeuttavaan toimintaan ja muuhun toimintaan.

Tyoterveyslaitos toteaa selvityksessdan, ettd sen toiminta voidaan jakaa asiantuntija-
tydhon, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, liiketoimintaan, osaamisen kehittdmiseen ja
johtamiseen. Naista valtionosuutta kaytetdan muihin paitsi liiketoimintaan. Tutkimus-
ja kehittdmistoiminnalla tarkoitetaan selvityksessé strategian mukaisten tutkimus- ja
kehittdmishankkeiden toteuttamista. Osaamisen kehittdminen sisaltda henkilékunnan
osaamisen kehittdmisen, omaehtoisen kouluttautumisen ja henkiléstokoulutuksen
seké kehityskeskustelut. Valtionosuutta kaytetdan myos yhteiseen toimintaan, kuten
tutkimus- ja palvelukeskusten kokouksiin ja yhteisiin infoihin, sek& asiantuntijatyén
johtamiseen ja tukitoimintoihin. Asiantuntijatydlla tarkoitetaan kaikkea Tyoterveyslai-
toksessa tehtdvaa padsaantoisesti maksutonta yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen
tahtaddvaa toimintaan. Asiantuntijatydta ovat selvityksen mukaan muun muassa osal-
listuminen hallitusohjelman toteutukseen, sidosryhmatyodskentely, julkaisut, tapahtu-
mat, rekistereiden ja tietoaineiston yllapito, vapaasti kaytettavissa olevien tydkalujen
ja tietopakettien tuottaminen, laivavaen ladkarintarkastukset, annettavat lausunnot
seka kansainvalisiin ja kotimaisiin verkostoihin osallistuminen.

Selvityksesta ilmenee, etté Tyoterveyslaitoksen liiketoiminta on lahtdkohtaisesti mark-
kinaehtoista, eika sité tueta valtionosuudesta. Téhan poikkeuksen muodostavat eri-
koistuvien laékareiden koulutus seka merimieslausunnot, jotka on katsottu selvityk-
sessa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviksi palveluiksi (ns. SGEI-palvelu, ks.
kohta 2.2.1). Tyoterveyslaitoksen tehtavana on kouluttaa erikoistuvia laakareita, mita
rahoitetaan valtionosuudella. Selvityksen mukaan koulutuskustannukset jakautuvat
seka valtionosuudella etta liiketoiminnan tuotoilla rahoitettaviin kustannuksiin. Liiketoi-
minnallisin periaattein rahoitettava osuus on tydlaaketieteen poliklinikalle kohdistuva
tydpanos. Selvityksessa tuodaan esiin myds, etta Tyodterveyslaitoksen valtionosuu-
teen sisaltyy maararaha, josta saa kayttaa enintdan 350 000 euroa tydterveyshuollon
koulutukseen ja tydterveyshenkiléston kehittamiseen liittyviin hankkeisiin.

Selvityksessa todetaan, etta Tydterveyslaitos katsoo toimivansa kilpailluilla markki-
noilla konsultoinnin, koulutuksen, laboratoriopalvelujen, potilastoiminnan, sisdymparis-
ton ja tydhygienian aloilla. Konsultointi liittyy paéaosin tydturvallisuuteen, tyoterveys-
huollon laadun kehittdmiseen, tydkuormitukseen ja uupumiseen seké tydyhteison
kriisi- ja konfliktitilanteisiin. Koulutus puolestaan liittyy lahinn& tydterveyshuollon koulu-
tukseen, tyosuojelupaallikdiden koulutukseen seka erilaisiin verkkokoulutuksiin tydtur-
vallisuuden ja tydterveyden aihealueilla. Laboratoriopalvelut siséltavat biomonitoroin-
nin, kemialliset analyysit, mikrobiologiset analyysit ja polyanalyysit. Selvityksen mu-
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kaan Tyoterveyslaitoksen tyoladketieteen potilastoiminnassa on kyse siita, etta tutki-
taan henkildita, joilla on tydhon liittyvia terveysoireita ja epaily ammattitaudista. Tyo-
ladketieteen Klinikalla suoritetaan myds tydkyvyn arviointitutkimuksia ja muun muassa
pelastusalalle suunnattuja fyysisen toimintakyvyn arviointeja. Sisédilmapalvelu sisaltaa
muun muassa siséilmaselvitys- ja ratkaisuprosessin ohjausta ja neuvontaa tyopai-
koilla, asiantuntijatehtavia tyopaikkojen siséilmaryhmissa seka tyopaikkojen altistu-
misolosuhteiden ja sisdilmatilanteen terveydellisen merkityksen arviointia. Tyéhygie-
nia kattaa mittauksia ja selvityksia, joiden avulla saa tietoa kemiallisen ja fysikaalisen
altistumisen tasoista tyopaikoilla sek& muun muassa kehittdmistoimenpidesuosituksia.

Sosiaali- ja terveysministerién Tyoterveyslaitoksen rahoituksen valtionosuudesta teh-
dyssa paatoksessa 26.2.2020 on aiempaa tarkemmin maaritelty, mihin tehtaviin valti-
onosuutta voidaan kayttaad. Paatoksen mukaan valtionosuutta saa kayttaa vain TTL-
lain ja TTL-asetuksen mukaisiin tehtéaviin sek& valtion talousarvioesityksessa mainit-
tuihin ja tulossopimuksessa sovittuihin tehtaviin, jotka on mainittu paatdksessa. Kysei-
sessa paatoksessa on nimenomaisesti lueteltu noin 20 valtionosuuteen oikeuttavaa
tehtavaa. Paatoksessa on erikseen todettu, ettd valtionosuutta ei tule kayttaa Tyoter-
veyslaitoksen liiketoiminnalliseen palvelutoimintaan, kuten maksulliseen konsultointi-
ja koulutustoimintaan, laboratorioliiketoimintaan, ty6laéketieteen potilastoimintaan
seka sisdymparisto- ja tyohygieniapalveluliiketoimintaan. Paatoksen ehtojen vastai-
nen valtionosuuden kaytto on kielletty.

HPP-selvityksessa on lahtokohtana pidetty olettamaa, ettd TTL-laissa ja TTL-asetuk-
sessa Tyoterveyslaitoksen tehtavaksi maaritellyt tehtavat ovat valtion ei-taloudellista,
viranomaisluonteista toimintaa, jonka rahoittamista ei ole pidettava kiellettyna valtion-
tukena. HPP-selvityksessa ei ole arvioitu, ovatko kaikki TTL-laissa ja TTL-asetuk-
sessa taikka Tyoterveyslaitoksen valtionosuudella rahoitettavaksi maarittama toiminta
tosiasiassa ei-taloudellista toimintaa. HPP-selvityksessa kuitenkin suositellaan vas-
taavasti kuin VTV:n tarkastuskertomuksessa, etta lainsaadantdoon on nykyista yksityis-
kohtaisemmin tdsmennettava tehtavat, jotka katsotaan Tydterveyslaitoksen ei-talou-
delliseksi, yleishyodylliseksi, viranomaistoimintaan rinnastettavaksi toiminnaksi, johon
valtionosuutta on mahdollista myontaa.

213 Rekisterit ja tiedonhallinta

Tyoterveyslaitoksen tehtavaa koskevassa TTL-lain 2 §:ss& todetaan, etté laitoksen
tehtdvana on harjoittaa ja edistéa tyon ja terveyden valisen vuorovaikutuksen tutki-
musta sekd kasitella siiné tarkoituksessa henkilttietoja tydntekijoiden terveydentilan
kehityksen tutkimusta ja seurantatehtéavaa varten. Varsinaisesti TTL-lain 2 a §:ssa
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sdadetadn Tyoterveyslaitoksen tietyista rekistereistd, niihin talletettavista tiedoista, tie-
tojen kasittelysta seka tietojen sailyttAmisesta.

TTL-lain 2 a 8:n 1 momentin mukaan Tyo6terveyslaitos voi muodostaa 2 8:ssé sdadet-
tyjen mittaus- ja laboratoriotoimintojen hoitamisessa syntyvista tyéntekijdiden altistu-
mistiedoista tydhygieenisten altistusmittausten rekisterin ja biologisten altistumismit-
tausten rekisterin. Edelld mainittuihin rekistereihin voidaan merkita altistuneen henki-
I6n nimi ja henkildtunnus seka tiedot tydnantajasta, tydpaikasta, altistumisen laadusta
ja kestosta, tilaajasta seké altistumismittauksista ja niistd annetuista lausunnoista. Li-
séksi biologisten altistumismittausten rekisteriin voidaan merkita tiedot nayteanalyy-
seista.

TTL-lain 2 a 8:n 2 momentin mukaan Tyo6terveyslaitos yllapitaa tydperaisten sairauk-
sien rekisteria ammattitautien ja muiden tydsta johtuvien sairauksien tutkimusta, sel-
vittelya ja ehkdisya seka diagnosoinnin ja hoidon kehittdmista varten. Rekisteriin voi-
daan tallettaa sairastuneen henkilon nimi, henkilétunnus, ammatti, tiedot tydénanta-
jasta ja tyopaikasta, altistumisen laadusta ja kestosta, sairauden toteamisesta ja laa-
dusta seka sen aiheuttamasta haitasta ja sairauslomasta, vakuutuslaitoksen paatés
ammattitaudiksi hyvaksymisesta ja korvauksesta sekd ammattitaudin aiheuttamasta
kuolemasta. Momentissa saadetaan lisaksi Tyoterveyslaitoksen oikeudesta saada tie-
toja tyoperaisten sairauksien rekisteria varten, mista saadetaan erikseen tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006), tyttapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) seka maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja am-
mattitautilain (873/2015) tietyissa TTL-laissa mainituissa saannoksissa.

Lain 2 a §:n 3-5 momentit sisaltdvat saannoksia Tyoterveyslaitoksen oikeudesta kayt-
taa pitamiensa rekisterien tietoja, oikeudesta luovuttaa tietoja tieteellista tutkimusta
varten seka tietojen sailyttamisesta. Tyoterveyslaitos voi kayttaa altistumismittausten
rekistereiden ja tyOperaisten sairauksien rekisterin tietoja alansa tutkimus- ja selvitys-
toimintaan ja luovuttaa niista tietoja toimialansa yksiloitya tieteellista tutkimusta varten
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 28 §:ssa
saadetadn. Lisaksi laitos voi séilyttaa ja kayttaa rekisterdidyn suostumuksen mukai-
sesti alansa tutkimus- ja selvitystehtavissa tietoja, joita se on saanut tuottaessaan yk-
sinomaan toisen lukuun terveydenhuoltopalveluja, tehdessééan toimialaansa liittyvia
tutkimuksia, henkiléarviointitoimintaa ja muita toimialaansa liittyvia selvityksia ja mit-
tauksia. Tutkimus- ja selvitystoiminnan l&hdeaineistona arvokkaat altistumismittausten
rekistereiden seka tyoperaisten sairauksien rekisterin tiedot sailytetaan pysyvasti siten
kuin arkistolaitos erikseen maaraa.

TTL-lain 2 b 8:ssd saadetaan, etta Tyoterveyslaitos voi myds kerata, sailyttaa ja kasi-
telld 2 ja 2 a 8:ssa tarkoitettujen tehtévien suorittamiseksi tarvittavia biologisia,
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kudos-, tybhygieenisia ja muita naytteitd. Lisaksi saadetaan, etta tutkimus- ja selvitys-
tehtévid varten 2 ja 2 a 8:n seké tdman pykalan 1 momentin nojalla kasiteltéavien arka-
luonteisten tietoaineistojen kasittelytarve on arvioitava henkilétietolain (523/1999) 12
8:n 2 momentin mukaisesti vahintdén viiden vuoden valein.

Tyoterveyslaitos pitda rekistereitd myds muun lainsdadannon perusteella. Se pitaa
esimerkiksi niin kutsuttua ASA-rekisteria syopasairauden vaaraa aiheuttaville aineille
ja menetelmille ammatissaan altistuvien luettelosta ja rekisterista annetun lain
(452/2020) perusteella seka rekisterida merimiehen laékarintarkastuksista pidettavésta
rekisterista (25/1999) annetun lain perusteella. Tybterveyslaitoksen terveyden- ja sai-
raanhoitotoiminnassa syntyviin potilasasiakirjoihin sovelletaan potilaan asemasta ja
oikeuksista annettua lakia (785/1992) ja sen nojalla annettuja tarkempia sdannoéksia.

2.1.3.1 Tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskeva uusi saantelykehikko

Voimassa oleva TTL-lain rekistereitd ja henkilttietojen kasittelya koskeva saantely pe-
rustuu 2000-luvun alussa tehtyihin muutoksiin®. Muutosten taustalla on ollut perustus-
lain 10 §, jonka mukaan henkildtietojen suojasta sdadetdan lailla, sekd 1.6.1999 voi-
maan tullut henkil6tietolaki (523/1999). Tarkoituksena on tuolloin ollut saataa lain ta-
solla tarkemmin henkildtietojen kasittelysta. Viime vuosina tietosuojaa ja tiedonhallin-
taa koskeva keskeinen saéntely on kuitenkin uudistunut. Seuraavassa kaydaan lapi
keskeiset tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevat voimassa olevat saadokset.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (Euroopan parlamentin ja heuvoston asetus (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta) on suoraan so-
vellettavaa oikeutta. Tietosuoja-asetusta on sovellettu jasenvaltioissa 25.5.2018 al-
kaen. Siind saadetaan, milloin on oikeus kasitella henkilotietoja. Tietosuoja-asetusta
sovelletaan henkilttietojen kasittelyyn, joka on osittain tai kokonaan automaattista
seka sellaisten henkildtietojen kasittelyyn muussa kuin automaattisessa muodossa,
jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden tarkoitus on muodostaa rekisterin osa.
Asetus siséltaa joitakin sen aineellista ja alueellista soveltamisalaa koskevia rajoituk-
sia (2 ja 3 artikla). Henkil6tiedoilla tarkoitetaan asetuksessa kaikkia tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildén liittyvia tietoja (4 artikla). Kasittelylla
tarkoitetaan laajasti toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilttietoihin tai hen-
kilotietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya kayttaen tai
manuaalisesti (4 artikla).

8 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta, HE 107/2001 vp
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Tietosuoja-asetuksessa saadetdan henkilétietojen kayttéa koskevista periaatteista,
joita ovat muun muassa kasittelyn lainmukaisuus, kayttotarkoitussidonnaisuus, tieto-
jen minimointi ja tdsmallisyys (5 artikla). Kasittely on lainmukaista ainoastaan silloin,
jos joku tietosuoja-asetuksen 6 artiklan edellytyksista tayttyy. Tallainen edellytys on
esimerkiksi se, etté kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaéteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Erityisia henkiltietoryhmia koskevan tiedon, kuten terveystiedon,
kasittely edellyttaa lisaksi, etta joku 9 artiklan kéasittelyperusteista tayttyy. Tietosuoja-
asetuksessa saadetaan lisdksi muun muassa rekisterdidyn oikeuksista, rekisterinpita-
jan ja henkildtietojen kasittelijan velvollisuuksista seka valvontaviranomaisen tehta-
vista ja toimivallasta.

Tietosuojalailla (1050/2018) tasmennetaan ja taydennetaan EU:n yleista tietosuoja-
asetusta ja sen kansallista soveltamista. Se ei ole siten itsendinen ja kattava sééntely-
kokonaisuus, vaan sita sovelletaan rinnakkain tietosuoja-asetuksen kanssa®. Tieto-
suojalaissa saddetdan muun muassa henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteesta ja
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelysta eraissa tilanteissa, tietoyh-
teiskunnan palvelujen tarjoamiseen lapselle sovellettavasta ikarajasta, valvontaviran-
omaisesta, oikeusturvasta seka eraista tietojenkasittelyn erityistilanteista.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) tarkoituksena on varmis-
taa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietotur-
vallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Laki myds mahdollistaa viran-
omaisten tietoaineistojen turvallisen ja tehokkaan hyddyntamisen seka edistaa tieto-
jarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta. Laissa viranomaisella tarkoitetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia, eli itsenaisena julkisoikeudellisena laitoksena Tyoterveyslaitos on lain
tarkoittama viranomainen. Lakia sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojarjestelmien kéayt-
téon, kun viranomaiset kasittelevat tietoaineistoja, jollei muualla laissa toisin saadeta.
Itsendisiin julkisoikeudellisiin laitoksiin ei kuitenkaan sovelleta julkisen hallinnon tie-
donhallinnan yleista ohjausta koskevaa lain 3 lukua.

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019) tarkoituksena on edis-
taa digitaalisten palvelujen saatavuutta, laatua, tietoturvallisuutta seké sisalléon saavu-
tettavuutta ja siten parantaa jokaisen mahdollisuuksia kayttéda yhdenvertaisesti digi-
taalisia palveluja. Viranomaisen on lain mukaan muun muassa suunniteltava ja yllapi-

9 Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi lain-
saadannoksi, HE 9/2018 vp
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dettava digitaaliset palvelunsa siten, etta niiden tietoturvallisuus, tietosuoja, l16ydetta-
vyys ja helppokéyttisyys on varmistettu. Viranomaisen kasite kattaa laissa itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset.

Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdsta annetun lain (552/2019) tavoitteena
on mahdollistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa seka sosiaali- ja terveys-
alan ohjaus-, valvonta-, tutkimus- ja tilastotarkoituksessa tallennettujen henkilétietojen
tehokas ja tietoturvallinen kasittely seka niiden yhdistaminen Kansanelédkelaitoksen,
Vaestorekisterikeskuksen, Tilastokeskuksen ja Eléketurvakeskuksen henkil6tietoihin.
Lain tarkoituksena on mahdollistaa edella mainittujen tietojen kasittely tiettyihin tarkoi-
tuksiin, kuten tieteelliseen tutkimukseen, vaikka niita ei olisi alun perin tallennettu mai-
nitussa tarkoituksessa. Lain mukainen tietolupaviranomainen tekee muiden rekisterin-
pitdjien aineistoja koskevia tietolupapééatoksia sekéd vastaa lupapaatdsten mukaisten
tietojen kokoamisesta, yhdistelysta ja luovuttamisesta toissijaiseen kayttéon. Rekiste-
ritietojen toissijaista kayttda varten yllapidetaan tiettyja palveluja, kuten tietoaineisto-
jen kuvauksia ja neuvontapalveluja. Tietolupaviranomaisen liséksi naista palveluista
vastaavat tietyt laissa mainitut viranomaiset ja organisaatiot. Lain mukaan Ty6terveys-
laitos vastaa palvelujen tuottamisesta siltd osin kuin lain mukaisiin tarkoituksiin tarvi-
taan tietoja tyoperaisten sairauksien ja altistumismittausten rekistereista seka laitok-
sen potilasrekistereista. Vastuun jakautumiseen tietolupaviranomaisen ja Ty6terveys-
laitoksen kesken vaikuttaa se, koskeeko tietolupahakemus useiden organisaatioiden
henkildrekistereissa olevia tietoja vai vain laitoksen omien henkilorekisterien tietoja.

Edella mainittujen sdadosten lisaksi tiedonhallinnan kokonaisuuteen liittyy useat muut
yleislait, kuten viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, hallintolaki
(434/2003) ja arkistolaki (831/1994), joita kaikkia sovelletaan Tyo6terveyslaitokseen it-
sendisena julkisoikeudellisena laitoksena.

Tyoterveyshuollon toimintatietojen osalta on tunnistettu tarve koota kaikkien tyoter-
veyshuollon palvelutuottajien tiedot yhteen tietopohjaan seka saada ja tuottaa ajanta-
saista tietoa tydterveyshuollon toiminnasta, palvelujen ja resurssien kaytosta seka
tydikaisten tyohon liittyvista sairauksista ja tyokyvyn tuen tarpeesta nykyista syste-
maattisemmin ja tarkemmin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hoitoilmoitusrekiste-
riin (Avohilmo) keratéaén tydterveyshuollon toimintatietoja. Tarkoitus on, etta tyoter-
veyshuollon toiminnan tarkempaa raportointia ja analysointia tekisi Tytterveyslaitos
tehtaviensad mukaisesti. Talla hetkella tyéterveyshuollon toimintatietojen tarkempi tuot-
taminen tapahtuu tutkimushankkeeseen perustuen. Jos tarkoituksena on vakiinnuttaa
ja varmistaa tiedonkulku Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta Tydterveyslaitokselle,
tarvitaan todennakoisesti lainsdadantda, johon oikeus tietojen saantiin tulevaisuu-
dessa perustuisi.
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Tyoterveyslaitoksen toiminnassa on sindnsa otettu huomioon uusi lainsdadantoke-
hikko. Sen tietosuojakaytannoista ja rekistereista saa lisatietoa laitoksen internet-si-
vuilta osoitteesta https://www.ttl.fi/tietoa-meista/tietosuoja. Laitoksen saavutettavuus-
seloste 16ytyy sen internetsivuilta osoitteesta https://www.ttl.fi/saavutettavuusseloste/.

2.1.3.2 Perustuslakivaliokunnan lausunto henkilotietojen suojaa koskevan
saantelyn vaatimuksista

Perustuslakivaliokunta antoi tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen kasittelyn
yhteydessa lausunnon (PeVL 14/2018 vp), jossa se linjasi EU:n tietosuojauudistuksen
voimaantulon myo6ta henkildtietojen suojaa koskevan sadantelyn vaatimuksia. Valio-
kunta on vakiintuneesti katsonut, ettd henkilotietojen kasittelya koskevaa saantelya on
tarkasteltava perustuslain 10 §:n kannalta. Valiokunta on kaytanndssaan pitanyt hen-
kilotietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta,
rekistergitévien henkiltietojen siséltod, niiden sallittuja kayttétarkoituksia mukaan lu-
ettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekiste-
roidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saéntelyn lain tasolla on liséksi tullut olla katta-
vaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta 14/2018 ilmenee, ettd enda henkildtietojen ka-
sittelysta kansallisesti sdddettédessa ei yleensa edellytetd aiemman kaltaista kattavaa
ja yksityiskohtaista sdantelya. Valiokunta on katsonut, etta yleisen tietosuoja-asetuk-
sen yksityiskohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa
turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittavan sddnndspohjan myds
perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiselaman ja henkilétietojen suojan kannalta. Va-
liokunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadanndn nojalla. Kansallisen erityislain-
saadannon saatamista tulee siten valttaa ja varata se tilanteisiin, joissa se on sallittua
tietosuoja-asetuksen kannalta ja valttamatdnta henkildtietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan kuitenkin, etta erityislainsdadannon tar-
peellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdméan riskiperustaisen
l[&hestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uh-
kiin ja riskeihin. Mit& korkeampi riski kasittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oi-
keuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saantely. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan talla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten tieto-
jen kasittelyn kohdalla. Valiokunta toteaa, etta arkaluonteisten tietojen kéasittelya kos-
kevaa saantelya on, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syyta
arvioida myds aiemman saantelyn lakitasoisuutta koskevan kéaytannon pohjalta.
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2 1 4 Rahoitus ja talous

TTL-lain 3 8:n mukaan Tyoterveyslaitoksen toiminnan rahoittamiseksi suoritetaan val-
tion vuotuisessa tulo- ja menoarviossa hyvaksytyn toiminnan laajuuden mukaan vuo-
sittain valtionosuutena nelja viidesosaa sosiaali- ja terveysministerion hyvaksyman lai-
toksen talousarvion mukaisista kustannuksista. Liséksi pykalassa todetaan, etta tulo-
ja menoarvion rajoissa Tyoterveyslaitokselle voidaan tydsuojelu- ja tydterveysalan tut-
kimus- ja palvelutoimintaan liittyvien erityistehtavien suorittamista tai erityisté tukea
tarvitsevia toimintoja varten antaa lisattya valtionapua. TTL-lain 6:ssé saadetaan
myds, ettd Tyoterveyslaitoksen suoritteista perittdvia maksuja vahvistettaessa on so-
veltuvin osin otettava huomioon, mitd valtion maksuperustelaissa (150/92) s&adetaan.
TTL-lain 9 8:n mukaan Tyoterveyslaitoksella on oikeus ottaa vastaan lahjoituksia.

TTL-asetuksessa on useita taloutta, rahoitusta ja prosessia koskevia tarkempia saan-
noksia. Asetuksen 16 §:n mukaan laitoksen tulee vuosittain toimittaa tuloslaskelman
paaryhmittelyd noudattaen ehdotus seuraavan vuoden talousarvioksi sosiaali- ja ter-
veysministeridlle hyvaksymista varten ministerin antamien ohjeiden mukaisesti. Ase-
tuksen 16 a §:n mukaan hyvéksyesséan laitoksen talousarvion sosiaali- ja terveysmi-
nisterio vahvistaa, ottaen huomioon valtion talousarviossa hyvaksytyn laitoksen toi-
minnan laajuuden, niiden menojen maaran, jotka hyvaksytaan valtionosuuteen oikeut-
taviksi kustannuksiksi. Jos laitoksen toiminnasta saatavien tulojen arvioidaan ylittavan
yhden viidesosan 1 momentissa tarkoitetuista valtionosuuteen oikeuttavien kustan-
nusten maarasta, laitoksen tulee talousarvioehdotuksen yhteydessa tehda sosiaali- ja
terveysministeriolle esitys sanotun eran kayttamisesta.

TTL-asetuksenl16 b §:n mukaan laitoksen tulee erityisesti huolehtia siitd, etta laitoksen
valtionosuuteen oikeuttavan toiminnan rahoittamiseksi tarvittava oman toiminnan
tuotto saavutetaan. Jos tuoton arvioidaan jaavan tata pienemmaksi, tulee laitoksen
tehda esitys sosiaali- ja terveysministeridlle toimenpiteiksi, joilla laitoksen talous voi-
daan turvata ottaen huomioon, mit TTL-lain 3 8:ss& on saadetty valtionosuuden
enimmaismaarasta. Lisdksi pykalassa todetaan, ettd mitd 1 momentissa on saadetty,
on soveltuvin osin noudatettava myos siina tapauksessa, etta laitoksen valtionosuu-
teen oikeuttavat kustannukset muodostuvat suuremmiksi kuin talousarviota laaditta-
essa on ollut ennakoitavissa.

TTL-asetuksen 17 §:n mukaan laitoksen tilikautena on kalenterivuosi. Laitoksen varo-
jen hoidossa ja tilinpidossa on noudatettava kirjanpitolain (655/73) ja -asetuksen
(783/73) sdannoksia seka niiden nojalla annettuja maarayksia. Kyseinen laki on ku-
mottu kirjanpitolailla (1336/1997), jonka nojalla on annettu kirjanpitoasetus
(1339/1997), kummatkin sdadokset ovat tulleet voimaan 31.12.1997. TTL-asetuksen
18 §:ssd saadetaan, etta tilintarkastajien tulee huhtikuun kuluessa antaa sosiaali- ja
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terveysministeridlle kirjallinen kertomus toiminnastaan ja lausunto laitoksen hallin-
nosta ja tileista.

TTL-asetuksen 19 §:ssé sadadetddn muun muassa sosiaali- ja terveysministeriolle toi-
mitettavista tiedoista seka toiminnan ja talouden suunnittelusta ja ohjauksesta. Pyka-
l[&n mukaan laitoksen tulee vuosittain toukokuun loppuun mennessa toimittaa ministe-
riélle vuosikertomus, tilinpaatds, tilintarkastajien lausunto seka kertomus toiminnas-
taan ja tilastaan. Ministerion tehtavana on edellisen vuoden vuosikertomuksen hyvak-
syminen, edellisen vuoden tilinpaatdksen vahvistaminen ja vastuuvapauden myo nta-
minen tilivelvollisille. Pykalan mukaan Tyoterveyslaitoksen tulee ministerién maaraa-
massé kohtuullisessa ajassa antaa sille toiminnastaan muitakin tietoja, jotka ovat tar-
peen TTL-laissa tarkoitettua valvontaa varten. Lisaksi Ty6terveyslaitoksella on oltava
toiminnan ja talouden suunnittelujarjestelma, joka sisaltéa keskipitkan ajan ja vuotui-
sen toiminnan suunnittelun sek& talousarviovalmistelun. Laitoksen tulee myds noudat-
taa niita ohjeita, jotka ministerid antaa alaisilleen virastoille ja laitoksille toiminta- ja ta-
loussuunnitelmien seké talousarvioehdotuksen laadintaa varten. Tarkemmat maéarayk-
set Tyoterveyslaitoksen taloudenhoidosta annetaan taloudenhoidon ohjesaanndlla.

Valtionavustuslaissa saadetdan niista perusteista ja menettelyista, joita noudatetaan
myodnnettaessa valtionavustuksia. Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustus-
laissa tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Lain 3
§:n sdadetdan sen soveltamisalasta. Laki on sen 1 momentin mukaan toissijainen, eli
jos muussa laissa on valtionavustuslaista poikkeavia saannoksia, niitd noudatetaan
valtionavustuslain sijasta. Lakia sovelletaan tall6in kuitenkin siltd osin, kuin jostakin
seikasta ei ole saadetty erityislainsdadanndssa. Lain 3 §:n 3 momentissa saadetaan
tuen muodoista, jolloin laki ei tule lainkaan sovellettavaksi. Lain 3 8:n 3 momentin 1
kohdan mukaan, ellei muussa laissa toisin sdadetd, laissa tarkoitettuna valtionavus-
tuksena ei pideta tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen perus-
tuu lakiin ja myonnettavan maaran maaraytymisperuste saddetaan yksityiskohtaisesti
laissa. Jos kyse on kohdassa tarkoitetusta etuudesta, valtionavustuslain soveltaminen
edellyttaa, etta asiasta otetaan erillinen saannds asianomaiseen erityislakiin. Hallituk-
sen esityksessa HE 63/2001 vp (hallituksen esitys Eduskunnalle valtionavustuslaiksi
ja laiksi valtion talousarvioista annetun lain 7 ¢ §:n muuttamisesta) todetaan, etta tar-
koituksena on, etté valtionavustuslaki voisi mygs néilté osin toimia mallina tukien kayt-
t64, valvontaa ja tarkastusta seka palauttamista ja takaisinperintéda koskeville sdén-
noksille. Tarvittaessa erityislainsaadannossa voidaan myoés ottaa viittaussaannoksella
sovellettavaksi tarkoitukseen soveltuvat valtionavustuslain séannodkset. Perusteluista
ilmenee, ettd valtionavustuslain 3 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen etuuksien
mydntavalla viranomaisella ei ole tarkoituksenmukaisuuteen tai talousarvion toimeen-
panoon liittyvaé harkintavaltaa mydntamisen ja mydnnettavan maaran suhteen. TTL-
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lain voidaan katsoa olevan erityislaki, jossa mydnnettdvan maaran maaraytymispe-
ruste sdadetaan yksityiskohtaisesti laissa (TTL-laki 3 8). TTL-laissa ei ole miltdan osin
viittauksia valtionavustuslakiin.

2.1.4.1 Huomioita rahoituksesta ja rahoituksen maara

VTV:n tarkastuskertomuksessa on kiinnitetty huomiota Ty6terveyslaitoksen rahoitusta
ja taloutta koskeviin tiettyihin asioihin. Naista osa koskee lainsdadantoa ja osa valti-
onapupaatostd, maksatusta ja valvontaa. Lainsdadanndssé tulee VTV:n mukaan kiin-
nittdd huomiota kasitteiden yhdenmukaiseen kayttoon ja mahdollisuuksien mukaan
kayttaa samoja kasitteitd kuin esimerkiksi valtionavustuslaissa tai muissa saman hal-
linnonalan s&adoksissa. Erityisesti todetaan, etté sosiaali- ja terveysministerién on
syyta kiinnittd& huomioita kirjavaan kasitteiden kayttoon lainsdddannossa ja valtion ta-
lousarviossa. TTL-laki ja TTL-asetus ovat ajalta ennen valtionavustuslakia, eivatké ne
sisalla VTV:n mukaan kaikkia valtionavustuslaissa sdadettyja olennaisia asioita, kuten
kohtia valtionavustuksen saajan oikeuksista, velvoitteista, valvonnasta ja valtionavus-
tuksen palauttamisesta. Lainsdadannéssa tulee ottaa kantaa myos ylijadméan kayttoon
ja miten se huomioidaan valtionapua myonnettaessa.

Sosiaali- ja terveysministerion tekemasta valtionapupaatoksesta VTV:n tarkastusker-
tomuksessa todetaan, etta siiné olisi suositeltavaa vahvistaa selkeésti menojen
maara, joka hyvaksytaan valtionosuuteen oikeuttaviksi kustannuksiksi. Liséksi paatok-
sesta tulisi kayda ilmi tuen kayttotarkoitus- ja -aika seka tuensaajan oikeudet ja vel-
voitteet. Edelleen todetaan, etta lainsaadannén lisaksi ohjeistuksessa tulee ottaa kan-
taa Tyoterveyslaitoksen ylijadmaan. Sosiaali- ja terveysministerio ei ole tarkastuksen
mukaan vaatinut erillisté esitysta arvioitua suurempien tulojen kayttdmisesta. Ennakoi-
den maksamisesta VTV toteaa, etta niiden maksamiselle tulee olla aina perusteet,
mik& ministeridn tulee selvittdd ennen ennakon maksamista. Tarkastuksen perusteella
ministerion valtionavun kaytdn valvontaa ei voida pitaa riittdvana ja myaos taloudellisen
toiminnan valvontaan tulee kiinnittdd enemman huomiota esimerkiksi ohjeistuksella ja
tarkastuksilla. VTV nostaa esiin myos sen, etté selvitettaisiin, onko raha-asiainvalio-
kunnassa tarpeen kasitelld tukia, joiden hyvaksyminen voidaan katsoa tehdyn jo val-
tion talousarviokasittelyn yhteydessa.

VTV:n laillisuustarkastuksen havaintojen perusteella kaynnistetyssa kilpailuoikeudelli-
sessa selvityksessd, jonka HPP Asianajotoimisto teki, on saatu vaikutelma, etta valti-
onosuuden maara ei perustu aidosti Tydterveyslaitoksen esittamaan talousarvioon ja
laitoksen kustannuksiin, vaan valtion talousarviossa esitettyyn mééararahaan, johon
Tyoterveyslaitoksen talous ja valtionosuuden alaiset kustannukset seka talousarvio-
esitys sopeutetaan. Kuten VTV:n tarkastuskertomuksessa, myds HPP-selvityksessa
on Kiinnitetty huomiota ylijagaman kayttoon: ylijgadmasta ja sen siirtdmisesta seuraa-
valle vuodelle tiedotetaan tilinpaatdsasiakirjoissa, mutta tarkempaa tietoa ylijgdman
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kayttamisesta tai sen vaikutuksesta talousarvioon ei kuitenkaan toimiteta. HPP-selvi-
tyksessé on myos kiinnitetty huomiota valvontaan ja siihen, etté Tyoterveyslaitoksen
ministeridlle vuosittain toimittamissa raporteissa valtionavustuksen alaista toimintaa
koskevat kustannustiedot on annettu kokonaissummina eika niiden perusteella ole
mahdollista arvioida, milté osin ja missa maarin esimerkiksi Ty6terveyslaitoksen koko
toimintaa koskevia kustannuksia on tosiasiallisesti jaoteltu budjettirahoitukseen, yh-
teisrahoituksen alaiseen toimintaan ja liikketoimintaan ja millé perusteilla jako on tehty.

Kilpailuoikeudellisen selvityksen ohella Tydterveyslaitos on tehnyt vuosina 2019-2021
kilpailulain kilpailuneutraliteettisddnndsten edellyttdmia muutoksia toiminnassaan. Val-
tionosuustoiminnan ja liikketoiminnan eriyttamista on tehty seka laitoksen johtamisjar-
jestelmassa ettd toiminnan seurannassa ja raportoinnissa. Valtionosuuden kaytt6a ja
laitoksen taloudellista tilannetta seurataan aiempaa tarkemmin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja Tyoterveyslaitoksen valisissé tulosohjauspalavereissa (n. 4-5 kertaa vuo-
dessa). Lisdksi Tyoterveyslaitos toimittaa ministeridlle puolivuotisseurannan yhtey-
dessé otteen valtionosuustoiminnan kirjanpidosta (péaékirja), josta valtionosuustoimin-
nan menot ja tulot kayvat kokonaisuudessaan kustannuslajeittain ilmi. Ty6terveyslai-
toksen tilinpaatoksen liitetiedoissa esitetaéan tuloslaskelmat molempien toimintojen
osalta eriytettyna.

Kuten jo edelld kohdassa 2.1.2 kavi ilmi, varsinaista valtionosuuspaatosta on muutettu
VTV:n havaintojen perusteella siten, ettéd paatdksessa on kuvattu aiempaa tarkemmin
muun muassa avustuksen maksuaikataulu, kayttétarkoitus ja seuranta. Paatbksessa
on joko yksityiskohtaisesti kuvattu, mihin valtionosuutta saa kayttaa tai mikali kuvaus
on tehty muualla, kuten tulossopimuksessa, on viitattu kyseiseen asiakirjaan. Lisaksi
valtionosuuspaatoksessa on nimenomaisesti rajoitettu maararahan kaytto lilkketoimin-
taan. Paatokseen on lisatty myos ehto ylijgdman seurannasta ja kaytosta. Edelleen,
paatokseen on korjattu hallintopaattkselta edellytettavia muotoseikkoja, kuten Tyoter-
veyslaitosta koskevien oikeuksien ja velvoitteiden tarkennus.

Tyoterveyslaitos jakaa tilinpaatdksessaan toimintansa budjettirahoitteiseen toimin-
taan, yhteisrahoitteiseen toimintaan ja liiketoimintaan. Sen liiketoimintaan kohdistuvat
kustannukset katetaan lilkketoiminnasta saatavilla tuloilla. Muut Ty6terveyslaitoksen
toiminnan kustannukset katsotaan valtionosuuteen oikeuttaviksi kustannuksiksi. Osa
naista kustannuksista katetaan joko valtionosuuden alaisen palvelun tuotoilla (esim.
valtion maksuperustelakiin perustuvilla tuotoilla) tai, kuten yhteisrahoitteisen toimin-
nan osalta, osin muulla rahoituksella. Yhteisrahoitteisella toiminnalla viitataan Ty6ter-
veyslaitoksen yleishyddyllisiin ja valtionavun piirissa oleviin projekteihin, joissa osara-
hoittajina on muitakin julkisia tahoja, kuten Tydsuojelurahasto, Euroopan sosiaalira-
hasto tai Suomen Akatemia.
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Taulukko 1. Valtion talousarviossa momentilla 33.03.50 Tyéterveyslaitoksen toimintaan
mydnnetty valtionosuus (siitomaararaha 2 v) 2017 - 2021

Vuosi Méaararaha euroissa
2021 29 042 000
2020 24 442 000
(24 042 000, lisaksi 2020 Il lisatalousarvio 400 000)
2019 23 222 000
2018 23 222 000
2017 23 222 000
Kuvio 1. Tyoterveyslaitoksen toiminnan laajuus ja rahoitus 2017 - 2021

TTL TOIMINNAN LAAJUUS JA
RAHOITUS 2017-2021
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H Toiminnan laajuus B Omarahoitus  ELiiketoiminta B Valtionosuus

2021 (arvio) toiminnan laajuus 53 600, omarahoitus 24 558, josta liiketoiminta 15 500
(omarahoitusosuus 46 %)

2020 toiminnan laajuus 46 202, omarahoitus 21 760, josta liiketoiminta 13 683 (omarahoitusosuus 47 %)
2019 toiminnan laajuus 48 209, omarahoitus 24 987, josta liiketoiminta 16 174 (omarahoitusosuus 52 %)
2018 toiminnan laajuus 50 531, omarahoitus 27 309, josta liiketoiminta 17 464 (omarahoitusosuus 54 %)

2017 toiminnan laajuus 50 703, omarahoitus 29 053, josta liiketoiminta 18 665 (omarahoitusosuus 57 %)
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Taulukko 2. Tyoterveyslaitoksen liiketoiminnan suuruus vuosina 2017 - 2021

Vuosi Liiketoiminnan Liiketoiminnan Toiminnan Liiketoiminnan
menot (1000 €) tulot (1 000€) laajuus (1 000€) osuus toiminnan
laajuudesta (%)

2021 (arvio) 15500 15500 53 600 29
2020 13 683 13 683 46 202 30
2019 16 174 16 174 48 209 34
2018 17 464 17 464 50 531 35
2017 19 590 18 665 50 703 37

2 1 5 Erikoislaakarikoulutus

TTL-lain 3 a 8:n mukaan Ty6terveyslaitokselle mydnnetéén valtion talousarvion ra-
joissa valtion varoista laskennallisin perustein avustusta kustannuksiin, jotka aiheutu-
vat yliopiston hyvaksyman koulutusohjelman mukaisesta tyéterveyshuollon erikoislaa-
karikoulutuksesta. Avustuksen suuruus on kolmen edellisen vuoden aikana valmistu-
neiden tyoterveyshuollon erikoislaékareiden lukumaaran keskiarvo kerrottuna koulu-
tuskohtaisella korvauksella, jonka suuruudesta sdadetdan sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella.

Tyoterveyslaitos voi kayttdd avustusta itse antamansa tyoterveyshuollon erikoislaaka-
rikoulutuksen kustannuksiin. Se voi myés maksaa saamastaan avustuksesta kor-
vausta yliopistoille, yksityisesta terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) 2 §:n 2
momentissa tarkoitetuille palveluiden tuottajille (yksityiset terveyspalvelujen tuottajat)
ja tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuille palve-
lujen tuottajille (tydnantajan yllapitamat terveysasemat) niiden antaman tyoterveys-
huollon erikoislaakarikoulutuksen kustannuksista. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella sdadetaan avustuksen kohdentamisesta seka perusteista ja menettelyta-
voista, joilla korvausten suorittamisesta yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyon-
antajan yllapitamille tyoterveysasemille paatetaan.

TTL-lain 3 b 8:ssd saadetaan, etta jos yliopisto kayttaa tydterveyshuollon erikoislaaka-
rikoulutukseen yksityista terveyspalvelujen tuottajaa tai tydnantajan yllapitamaa tyo-
terveysasemaa, Tyoterveyslaitos voi maksaa 3 a §:ssa tarkoitetusta avustuksesta kor-
vausta yksityiselle terveyspalvelujen tuottajalle tai tytnantajan yllapitdmalle tyoter-
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veysasemalle puolivuosittain koulutuksen antajan hakemuksesta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella annetaan saannokset hakemusmenettelysta. Lain mukaan, jos
yksityinen terveyspalvelujen tuottaja on oikeutettu saamaan antamastaan tydterveys-
huollon erikoislaakarikoulutuksesta korvausta terveydenhuoltolain (1326/2010) perus-
teella, sille ei makseta korvausta TTL-lain perusteella.

Korvauksen saajien on annettava vuosittain Tydterveyslaitokselle selvitys saamiensa
korvausten kaytosta. Laitoksen tulee puolestaan antaa vuosittain sosiaali- ja terveys-
ministeriolle selvitys saamansa avustuksen kaytostd, laitoksen omaan toimintaan oh-
jattujen varojen kaytosta, tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksesta seka yhteen-
veto yliopistojen, yksityisten terveyspalvelujen tuottajien ja tydnantajien yllapitamien
tyoterveysasemien saamien korvausten kaytosta. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella annetaan saanndkset selvitysten antamiseen liittyvastd menettelysta. Avus-
tusten oikeellisuuden valvomiseksi ministeridlla on oikeus tarkastaa Tyodterveyslaitok-
sen ja korvausta saaneiden toimintaa, ja Tytterveyslaitoksella on oikeus tarkastaa
korvausta saaneiden toimintaa. Tarkastusta varten ministeriolla ja Tyoterveyslaitok-
sella on oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamatta korvauksetta kayttdonsa valttaméattomat tiedot, asiakirjat ja muu
aineisto.

Taulukko 3. Valtion talousarviossa momentilla 33.70.51 ty6terveyshuollon erikoislaakarikoulu-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin myénnetty korvaus (siirtoméararaha 3 v) 2017 -

2021
Vuosi Méaararaha euroissa
2021 2900 000
2020 2900 000
2019 1900 000
2018 2900 000
2017 2900 000

Sosiaali- ja terveysministerid antaa vuosittain asetuksen tydterveyshuollon erikoislaa-
karikoulutuksen kustannuksiin valtion varoista my6nnettéavasta avustuksesta. Vuoden
2020 asetuksessa (1170/2020) saadetaan, ettéd TTL-laissa tarkoitetun koulutuskohtai-
sen korvauksen méaéra on 64 700 euroa. Tyoterveyslaitos voi maksaa saamastaan
avustuksesta korvausta asetuksessa mainitulle viidelle yliopistolle niiden antamasta
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tydterveyshuollon erikoisladkarinkoulutuksesta siten, etta tyéterveyshuollon Kliinisen
opettajan tai yliopisto-opettajan tehtavan palkkaus- ja muihin kustannuksiin makse-
taan kullekin yliopistolle enintdan 81 000 euroa. Lisaksi yliopistoille voidaan maksaa
korvausta muihin erikoislaékéarikoulutuksesta aiheutuviin seka yliopistojen yhteisesta
virtuaaliyliopistosta aiheutuviin kustannuksiin yhteenséa 400 000 euroa kaytettavaksi
tydterveyshuollon erikoislaékarikoulutukseen seka sen kehittamiseen ja valtakunnalli-
seen koordinointiin. Tybterveyslaitos voi kayttédé asetuksessa tarkemmin séédetyn
mukaisesti saamastaan avustuksesta sen itse antaman tydterveyshuollon kustannuk-
siin 1 120 000 euroa. Yksityisille terveyspalveluiden tuottajille ja tydnantajan yllapita-
mille terveysasemille Tydterveyslaitos voi maksaa korvausta 975 000 euron enim-
maismaaran rajoissa enintaan 750 euroa koulutuskuukautta ja kutakin koulutuksessa
ollutta 1&aakaria kohden asetuksessa tarkemmin sdadetyn mukaisesti.
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Taulukko 4. STM:n vuosittainen asetus ty6terveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen kustan-
nuksiin valtion varoista myénnettavasta avustuksesta, 2017 - 2021

STM:n asetus, 2017 2018 - 2021
soveltamisvuosi

Koulutuskohtainen korvaus 64 700 e 64 700 e

Yliopistoille maksettava korvaus ~ -opettajan palkkaus ym. kulut:  -opettajan palkkaus ym. kulut:

enintdan enintdan
81 000 elyliopisto 81 000 e/yliopisto
-muut kustannukset: yhteensa  -muut kustannukset: yhteensa
350 000 e 400 000 e
TTL:n itse antama koulutus 1170000 e 1120000 e
Yksityisille terveyspalvelujen 750 e/ koulutuskuukausi ja 975 000 e rajoissa: 750 e/
tuottajille ja tydantajien koulutuksessa oleva laakari, koulutuskuukausi ja koulutuksessa
yllapitamille terveysasemille koulutus-kuukausien oleva |aakari
maksettava korvaus yhteenlaskettu lukumééré saa
olla enintédén
1300 (750 x

1300 = 975 000)

2.1.5.1 Erikoislaakarikoulutusten rahoitusten yhdistamisen selvittaminen

Tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen rahoitusta koskevat séédnnokset olivat
TTL-laissa pitkaan voimassa valiaikaisina. Vuoden 2020 alusta tuli voimaan lakimuu-
tos (1109/2019), jolla sdanndsten véliaikaisuudesta luovuttiin. Sisalldllisesti s&éannok-
set vastaavat aiempia valiaikaisia tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen rahoi-
tusta koskevia saannoksia. Muutos perustui hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (HE
23/2019 vp). Muutoksen tarkoituksena on esityksen mukaan ollut turvata tyéterveys-
huollon erikoislaakarikoulutuksen jatkuvuus, koulutuksen laatu ja sen maaréallinen riit-
tavyys.

Hallituksen esityksesté ilmenee, etta tydterveyshuollon erikoislaakérikoulutuksen ra-
hoitusta koskevat sdannokset ovat olleet vdliaikaisina voimassa vuodesta 2005 lah-
tien (lakia on muutettu véliaikaisesti vuonna 2004 sek& uudelleen vuosina 2009, 2013
ja 2017). Pykaélien véaliaikaisuutta on niiden voimassaolon alkuvuosina perusteltu eri-
tyisesti uuden jarjestelmén toimivuuden seurannalla. Vuonna 2017 séaannokset lisat-
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tiin kahden vuoden méaraajaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista ja maakun-
tia koskevan uudistuksen aikataulun mukaisesti. Tuona aikana oli maara selvittaa tyo-
terveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen ja muun erikoislaakéari- ja erikoishammaslaa-
karikoulutuksen rahoituksen yhtenaistamista tuolloin meneilldan olevan erikoislaakari-
koulutuksen rahoituksen ja jarjestelméan uudistamisen yhteydessa. Kyseiset uudistuk-

set eivat kuitenkaan tuolloin sellaisenaan toteutuneet.

Muu kuin tydterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen rahoitus perustuu terveyden-
huoltolain (1326/2010) 59, 59 a, ja 60 §:4an. Valtion varoista korvataan terveyden-
huoltolain perusteella erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen jarjestami-
sestd aiheutuvia kustannuksia sairaanhoitopiirin kuntayhtymille, jossa on yliopistolli-
nen sairaala, yliopistoille, kunnille, kuntayhtymille, valtion mielisairaaloille tai laakari-
ja hammaslaakarikoulutuksen korvauksiin ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen
rahoitukseen oikeutetuista palvelujen tuottajista annetussa sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksessa (1125/2013) mainituille muille terveydenhuollon toimintayksikoille.
Korvauksen suuruus maaéritellddn vuosittain annettavassa sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksessa. Korvaus koostuu padasiassa valmistuvasta erikoislaékarista tai eri-
koishammaslaakaristd maksettavasta tutkintokorvauksesta ja erikoislaakari- ja erikois-
hammaslaakarikoulutuksesta maksettavasta kuukausikorvauksesta. Terveydenhuolto-
lakiin perustuvaa korvausta ei voida maksaa Tyoterveyslaitokselle eika laajasti yksityi-
sille terveyspalvelujen tuottajille, joita osallistuu tyodterveyshuollon erikoislaakarikoulu-
tuksen jarjestamiseen.*?

Sosiaali- ja terveysministerié on vastannut erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikou-
lutuksen valtakunnallisesta ohjauksesta 1.2.2015 lahtien, jolloin ohjausvastuu siirtyi
opetus- ja kulttuuriministeriolta sosiaali- ja terveysministeridlle. Valtakunnallisesta
koordinaatiosta ja strategisesta ohjauksesta vastaa Terveydenhuollon ammattihenki-
I6iden neuvottelukunnan (TANK) yhteydessa toimiva koordinaatiojaosto. Jaoston val-
mistelemassa Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen toimenpideohjel-
massa vuosille 2017-2019 (STM:n raportteja ja muistioita 2016:62'!) on todettu yh-
tena toimenpiteend, etta kartoitetaan mahdollisuuksia yhtenaistaa tyéterveyshuollon

10 Tassa muistiossa ei tarkemmin kuvata tyéterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen
rahoituksella jarjestettavaa toimintaa. Sitd kuvaa esim. tydterveyshuollon erikoislaaka-
rikoulutuksen toimintakertomus vuodelta 2019: Tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulu-
tus toimintakertomus 1.1. — 31.12.2019, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Tam-
pereen yliopisto, Turun yliopisto ja Ty6terveyshuollon virtuaaliyliopisto seka erikoislaa-
karikoulutuksen yhteistydssa Tyodterveyslaitos http://tthvyo.fi/tthvyo/wp-con-
tent/uploads/TMKvuodelta2019.pdf.)

11 Erikoislagkari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen valtakunnallinen toimenpideoh-
jelma vuosille 2017-2019. Erikoislaékéari- ja erikoishammaslaékéarikoulutuksen seka
yleisladketieteen erityiskoulutuksen koordinaatiojaosto. Sosiaali- ja terveysministerién
raportteja ja muistioita 2016:62. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/78991/STM_raportti ERL.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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erikoislaakarikoulutuksen rahoitus muun erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikoulu-
tuksen rahoituksen kanssa. Erikoislaakari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen toi-
menpideohjelman paivitys on parhaillaan kaynnissé koordinaatiojaostossa. Osana toi-
menpideohjelman péaivitysta teetetaén selvityshenkilon selvitys, jossa tarkastellaan
koulutuskorvausten kokonaisuutta. Selvityksen seka toimenpideohjelman péaivityksen
on tarkoitus valmistua kevaalla 2022.

216 Hallinto

Tassa osiossa kaydaan lapi keskeinen TTL-lain ja TTL-asetuksen sisalto, jota ei ole
edelld viela esitelty. Suurin osa naisté saénnoksista koskee Tyo6terveyslaitoksen hal-
linnon jarjestamista.

TTL-lain 4 8:n mukaan Tyoterveyslaitoksen ylinta johtoa varten valtioneuvosto nimeaa
kolmeksi kalenterivuodeksi kerrallaan johtokunnan. Siind ovat edustettuina tyésuoje-
lun ja tyoterveyden kehittdmisen kannalta keskeiset viranomaiset ja jarjestot sen mu-
kaan kuin asetuksella tarkemmin sdadetaan. Myds Tyoterveyslaitoksen hallinnosta
saadetaan tarkemmin asetuksella. Lain 7 §:n mukaan johtokunnan jasenten ja laitok-
sen toimihenkildiden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia. Lain 8 §:ssé saadetaan, etta Tyoterveyslaitoksella on oltava sen hallin-
non ja tilien tarkastamista varten kaksi tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla KHT -ti-
lintarkastaja. Tilintarkastajat valitsee sosiaali- ja terveysministerio.

TTL-asetuksen 6 §:ssé saadetaan johtokunnan kokoonpanosta. Laitoksen johtokun-
taan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kahdeksan muuta jasenta, jotka sa-
moin kuin heidén henkildkohtaiset varajasenensa valtioneuvosto maaraa kolmeksi ka-
lenterivuodeksi kerrallaan. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja edustavat sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaa ja yksi jasen tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alaa. Lisaksi johtokunnassa tulee olla kolme keskeisten tydnantajajarjestojen ja kolme
keskeisten tyontekijajarjestdjen edustajaa seka yksi edustavimman itsendisesti omaa
tydtaan tekevien jarjeston edustaja.

TTL-asetuksen 7 §:n mukaan johtokunta kokoontuu puheenjohtajan tai varapuheen-
johtajan kutsusta taikka milloin vahintaan yli puolet muista johtokunnan jasenista sita
ilmoitettua asiaa varten kirjallisesti johtokunnalta vaatii. Johtokunta on paatésvaltai-
nen, kun kokouksen puheenjohtaja ja yli puolet muista paatdsvaltaisista jasenista on
saapuvilla. Asiat ratkaistaan johtokunnassa aanten enemmistélla. Adnten mennessa
tasan tulee paatokseksi se mielipide, johon puheenjohtaja on yhtynyt.
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TTL-asetuksen 8 §:ssd saadetéan johtokunnan tehtavisté ja ratkaisuvallasta. Johto-
kunnan tehtavané on johtaa, kehittédé ja valvoa laitoksen toimintaa. Asetuksessa on
mainittu kahdentoista kohdan lista asioista, joita johtokunta kasittelee ja ratkaisee.
Téallaisia ovat esimerkiksi asiat, jotka koskevat laitoksen toimintalinjoja ja tulostavoit-
teita sek& muita laitoksen toiminnan kehittdmiseen liittyvia kysymyksia, esitysté toi-
minta- ja taloussuunnitelmaksi, ehdotusta vuosittaiseksi talousarvioksi, ehdotusta tilin-
paéatokseksi ja tilintarkastajien lausuntoa, tydjarjestyksen vahvistamista seka muita
periaatteellisia tai laajakantoisia laitoksen toimintaan ja kehittdmiseen liittyvia kysy-
myksid. TTL-asetuksen 9 §:n mukaan tarkemmat méaéaraykset johtokunnan kokoontu-
misesta, kokouksista, sihteerista ja kokousten poytékirjaamisesta seka poytakirjan tar-
kastamisesta annetaan tarvittaessa tyojarjestyksella.

TTL-asetuksen 10 §:n mukaan laitoksen paallikkéné on paajohtaja, jolla on professo-
rin arvonimi. Asetuksen 11 §:n sdadetaén, ettad paajohtaja johtaa Tydterveyslaitoksen
toimintaa ja vastaa siitd, etta laitoksen tehtavét hoidetaan tehokkaasti, taloudellisesti
ja tuloksellisesti. Lisdksi hén vastaa johtokunnalle esiteltédvien asioiden valmistelusta,
esittelysta ja taytantoonpanosta. Tyoterveyslaitoksessa on liséaksi osaamiskeskuksien
johtajia seka tutkimusprofessoreita ja muuta henkildkuntaa sen mukaan kuin ty6jarjes-
tyksessa maarataan. Osaamiskeskuksen johtajalla on professorin arvonimi, jos ha-
nella on yliopistossa tai korkeakoulussa todettu dosentin péatevyys. TTL-asetuksen 21
§:ssd saadetaan laitoksen nimen kirjoittamisesta.

TTL-asetuksen 9 ja 10 §:n liséksi tyojarjestyksella maarattavista asioista sdadetaan
asetuksen 5, 12 ja 14 §:ssa. Naiden mukaan tydjarjestyksella annetaan tarvittaessa
tarkemmat maaraykset osaamiskeskuksista ja muista toimintayksikoista ja niiden teh-
tavista, pagjohtajan ja osaamiskeskuksien johtajien tehtavista, muun henkildkunnan
tehtavista, laitoksen toimien kelpoisuusvaatimuksista, laitoksen toimintayksikdista,
asioiden kasittelymenettelysta seka siita, kenelle asioiden ratkaisu kuuluu.

TTL-asetuksen 20 §:ssé saadetaan alueellisista neuvottelukunnista. Jokaisen alueelli-
sen toimipisteen yhteydessa toimii neuvottelukunta, jonka puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajan sek& muut jasenet johtokunta maaréaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ja-
senten tulee edustaa tydsuojeluviranomaisia, sosiaali- ja terveydenhuollon viranomai-
sia, keskeisia tydomarkkina- ja yrittajajarjestdja seka alueen elinkeino- ja vaestora-
kenne ja muu toiminta huomioon ottaen muita keskeisia jarjesttja, yhteisoja ja organi-
saatioita. Neuvottelukunnan tehtdavéan& on muun muassa seurata muutoksia alueen
elinkeino- ja tydeldmassa seka tehda niiden perusteella aloitteita ja esityksia tydsuoje-
lua ja ty6hyvinvointia edistavista toimenpiteista, toimia alueellisena yhteistoimintaver-
kostona seka seurata ja edistaa alueellista yhteistoimintaa Tyoterveyslaitoksen ja sen
palveluja tarvitsevien tydpaikkojen, viranomaisten, tydmarkkina- ja yrittajajarjestojen
sekd muiden tydsuojelun ja tydhyvinvoinnin edistamisen kannalta merkittavien toimi-
joiden valilla.
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2.2 Valtiontuki- ja kilpailusaantely

2 9 1 Valtiontuen ja kilpailuneutraliteetin arvioimiseen
liittyvasta saantelysta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa ovat
saannokset valtiontuesta. Valtiontuet yritystoiminnalle ovat ldhtdkohtaisesti kiellettyja.
Sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maarata,
jasenvaltion myéntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki,
joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannon-
alaa, ei sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véaliseen
kauppaan. Kohdassa maaritellaan valtiontuen tunnusmerkit, joiden kaikkien on taytyt-
tava, jotta kyse olisi kielletysta valtiotuesta. Nama tunnusmerkit? ovat:

e julkisia varoja kanavoidaan julkisiin tai yksityisiin yrityksiin — yrityksella
tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavia yksikéita niiden oikeudelli-
sesta muodosta riippumatta,

e etu on valikoiva eli kohdistuu vain tiettyihin yrityksiin,

e toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla tuensaa-
jaa,

e toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Euroopan komissio on antanut vuonna 2016 tiedonannon, jonka tarkoituksena on ollut
selkeyttdd SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun valtiontukeen liittyvia keskeisia
kasitteitd (Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01)). Perus-
sopimuksen tulkinnan ensisijainen perusta on kuitenkin unionin tuomioistuimen oi-
keuskaytanto, eika tiedonanto vaikuta unionin tuomioistuinten tulkintaan valtiontuen
kasitteesta.

SEUT 107 artiklan 2 ja 3 kohdissa luetellaan tilanteet, joissa tuet soveltuvat tai voivat
soveltua sisamarkkinoille. Tallaisia ovat esimerkiksi tietyt yksittaiselle kuluttajalle
myonnettavat sosiaaliset tuet, poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi myonnettavat tuet tai poikkeuksellisen alhaisen elintason alueille talou-
dellisen kehityksen edistamiseen mydnnettava tuki. Liséksi komissio on antanut yksi-
tyiskohtaisia saantoja siité, millaiset valtiotuet ovat sallittuja ja millaisia menettelyta-
poja tukia mydnnettdesséa on noudatettava. Komissio on antanut valtiontukia koske-

12 Kts. ty0- ja elinkeinoministerién internet-sivut https://tem.fi/eu-n-valtiontukisaantely
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van ns. yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (komission asetus (EU) N:o 651/2014 tietty-
jen tukimuotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja
108 artiklan mukaisesti). Ryhmapoikkeusasetus mahdollistaa jasenvaltioille valtiontu-
kiohjelmien kayttéonoton ja tukien myéntadmisen ilman komission ennakkohyvéaksyn-
taa, kun asetuksen yleiset ja kutakin tukimuotoa koskevat erityiset edellytykset taytty-
vat. Ryhmapoikkeusasetusta sovelletaan muun muassa tutkimus- ja kehitystyéhon
sekéa innovaatiotoimintaan myonnettavaan tukeen. Komissio on antanut myods vaha-
merkityksellisia tukia koskevan ns. de minimis —asetuksen (komission asetus (EU) N:o
1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan so-
veltamisesta vahamerkityksiseen tukeen). Lahtékohtaisesti enintddn 200 000 euron
tuki, joka myénnetaan yritykselle kolmen perakkaisen verovuoden kuluessa, on merki-
tykseltaan niin vahaista, ettei siita tarvitse tehda ennakkoilmoitusta komissiolle.

Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvilla palveluilla eli ns. SGEI-palveluilla (Services
of General Economic Interest) tarkoitetaan kaupallisia palveluja, joista on yleista ta-
loudellista hyotya ja joiden tuottajalle julkisyhteisd on sen vuoksi asettanut erityisen
julkisen palvelun velvoitteen. Kyse on tilanteesta, joissa markkinoiden toiminta on
puutteellista, mutta viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa tarkeén palve-
lun saatavuuden. Talloin yrityksen on tarjottava julkisen palvelun velvoitteen maaritta-
maa palvelua, joka kompensoidaan maksamalla korvaus julkisista varoista. SGEI-pal-
veluihin ei sovelleta SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaan. SGEI-palveluista s&é-
detdan SEUT sopimuksen 106 artiklassa, lisaksi niita koskee muun muassa komis-
sion tiedonanto (komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisaantéjen sovelta-
misesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta myodnnet-
tavaan korvaukseen (2012/C 8/02)) ja komission paatds (komission paatés Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan maaraysten soveltami-
sesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluja tuottaville yrityksille
korvauksena julkisista palveluista mydnnettavaan valtiontukeen (tiedoksiannettu nu-
merolla K(2011) 9380), (2012/21/EUV)).

Euroopan komission tehtavané on valvoa EU:n jasenvaltioiden mydntamia valtiontu-
kia. Komissiolle on lahtokohtaisesti iimoitettava ennakolta tukiohjelmista tai yksittai-
sista tuista, jos kyse on SEUT 107 artiklan tarkoittamasta valtiontuesta. Komissio tutkii
tukien yhteensopivuuden sisédmarkkinoille, ja viranomainen voi myontééa tuen vasta
komission hyvaksynnan jalkeen. llman komission hyvéaksyntdad myonnetyt tuet ovat
laittomia, ja ne voidaan joutua perimaan korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityk-
siltd. Valtiontukimenettelyja koskevat sdaannét on koottu valtiontukien ns. menettely-
asetukseen (neuvoston asetus (EU) 2015/1589, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saannéista (kodi-
fikaatio)). Ennakkoilmoitusmenettelysté on poikkeuksia, ilmoitusta ja etukateishyvak-
syntaa ei tarvita esimerkiksi, jos on kyse edelld mainitun yleisen ryhmé&poikkeusase-
tuksen mukaisesta tai vahamerkityksisesta tuesta. Eraiden valtion tukea koskevien
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Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetussa laissa (300/2001) saadetaan
muun muassa tuen takaisinperinnasta.

Kilpailulain (948/2011) tarkoituksena on terveen ja toimivan taloudellisen kilpailun tur-
vaaminen vahingollisilta kilpailunrajoituksilta. Lain 4 §:n 1 kohdassa elinkeinonharjoit-
tajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6é seka yhté tai useampaa yksityista tai julkista
oikeushenkilda, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Hallituksen esityksessa Edus-
kunnalle kilpailulaiksi (HE 88/2010 vp) todetaan, ettd maaritelman sanamuoto muute-
taan vastaamaan EU:n oikeuden mukaista yrityksen kasitettéd. Esityksen mukaan yri-
tyksen kasitetta ei ole maaritelty Euroopan unionin toiminnasta tehdysséa sopimuk-
sessa, mutta EU:n tuomioistuinten oikeuskaytanndssa kasite on maéritelty hyvin laa-
jaksi, niin etta yrityksen kasite kattaa kaikki yhteisot, jotka harjoittavat taloudellista toi-
mintaa riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta tai rahoitustavasta. Taloudellisella
toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa tavaroita tai palveluita tarjotaan markkinoille.
Silla, tapahtuuko tama vastikkeellisesti, ei ole sellaisenaan merkitysta. Tulkintakaytan-
ndssa painoarvoa on annettu sille, harjoitetaanko vastaavaa toimintaa markkinoilla yk-
sityisten toimesta. Mydskaan esimerkiksi vetoaminen yleiseen etuun ei sellaisenaan
tarkoita, ettéd toiminta jaisi kilpailusaantdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Toiminta voi
olla taloudellista, vaikka siihen liittyisi yleiseen etuun perustuvia velvoitteita, erityisoi-
keuksia, yksinoikeuksia tai toimintaa tuettaisiin julkisin varoin. Esityksen mukaan Kkil-
pailulain soveltamisala maaraytyy 4 §8:n 1 kohdan mukaan, koska lain kieltosdannok-
sid sovelletaan vain pykalan 1 kohdassa tarkoitettuihin elinkeinonharjoittajiin.

Kilpailulain 4 a luku sisaltda saannokset kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julki-
sen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla eli nk. kilpailuneutraliteetista. SAannésten
tarkoituksena on varmistaa, ettei julkiset toimijat saa kilpailuetua, joita yksityiset toimi-
jat eivat voi saada ja jotka voivat vaaristaa kilpailua. Kilpailulain 30 d §:n nojalla val-
tion maaraysvaltaan kuuluvan yksikon harjoittaessa kilpailutilanteessa markkinoilla ta-
pahtuvaa taloudellista toimintaa, sen on pidettava tasta toiminnastaan erillista kirjanpi-
toa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo kilpailuneutraliteettia, ja sen tulee ensisijaisesti
neuvotteluteitse pyrkia poistamaan muun muassa valtion maaraysvaltaan kuuluvan
yksikdn harjoittamassa taloudellisessa toiminnassa sovellettu menettely tai toiminnan
rakenne, joka tavaroiden tai palveluiden tarjonnassa muun muassa vaaristaa tai on
omiaan vaaristamaan terveen ja toimivan kilpailun edellytyksid markkinoilla.

Tuloverolaissa (1535/1992) saadetaan velvollisuudesta suorittaa veroa tulon perus-
teella. Tasta velvollisuudesta on tiettyja poikkeuksia. Lain 20 §:sséa luetellaan tulove-
roista vapaat yhteistt. Pykalassa ei mainita Tydterveyslaitosta. Tuloverolain 22 §:ssé
saadetaan yleishyodyllisesta yhteisosta. Yhteisd on yleishyodyllinen, jos se toimii yk-
sinomaan ja valitttmasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa tai
yhteiskunnallisessa mielessd, sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkildpiirei-
hin ja se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-
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osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. Tyoter-
veyslaitosta ei mainita mydskaan kyseisessa sddnnoksessa. Kuitenkin verohallinto on
ohjeistuksessaan maarittanyt Tyéterveyslaitoksen tuloverolain 22 8:ssa tarkoitetuksi
yleishyodylliseksi yhteisoksi. Tuloverolain 23 §:n mukaan laissa tarkoitettu yleis-
hyddyllinen yhteisd on verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta. Verohallinto on
ohjeissaan tdsmentanyt elinkeinotoiminnan kasitetta. Tyoterveyslaitos ei ole maksa-
nut toiminnastaan tuloveroa.

Arvonlisaverolain (1501/1993) 4 §:n mukaan tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen
yhteis® on verovelvollinen vain, jos sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pide-
tdan mainitun lain mukaan yhteisdn veronalaisena elinkeinotulona. Arvonliséverolain
12 8:n mukaan likketoiminnan harjoittajan on mahdollista tulla hakemuksesta verovel-
volliseksi. Ty6terveyslaitos on hakeutunut arvonlisaverovelvolliseksi sen liiketoimin-
nasta. Tyoterveyslaitos on siten maksanut liketoiminnastaan arvonlisdveroa, vaikka
sen ei ole katsottu olevan tuloverovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta.

Konkurssilain (120/2004) 3 8:n mukaan konkurssiin voidaan asettaa luonnollinen hen-
kilo seka yhteisd, sdatié ja muu oikeushenkild. Konkurssiin ei kuitenkaan voida séaén-
noksen mukaan asettaa valtiota, hyvinvointialuetta, hyvinvointiyhtymaa, Ahvenan-
maan maakuntaa, kuntaa, kuntayhtymaa tai muuta kuntien julkisoikeudellista yhteis-
toimintaelintd, valtion liikelaitosta, itsenéista julkisoikeudellista laitosta taikka evanke-
lisluterilaista tai ortodoksista kirkkoa tai evankelisluterilaisen tai ortodoksisen kirkon
seurakuntaa tai seurakuntayhtymaa. Tasta poiketen yliopistolain (558/2009) 1 §:ssa
tarkoitettu julkisoikeudellinen yliopisto voidaan kuitenkin asettaa konkurssiin. Konkurs-
silain mukaan Tyoterveyslaitosta ei itsendisend julkisoikeudellisena laitoksen ole siten
mabhdollista asettaa konkurssiin. Jos Tyoterveyslaitos ajautuisi maksukyvyttomaksi,
valtio vastaisi kaytanndsséa sen veloista myos siltd osin kuin olisi kyse sen harjoitta-
masta lilkketoiminnasta kilpailluilla markkinoilla.

2 2 9 EU:n oikeuskaytanto

EU:ssa on melko runsaasti oikeuskaytantdd, jonka perusteella kilpailluilla markkinoilla
taloudellista toimintaa harjoittavan julkisen laitoksen tai julkisen yrityksen saama kon-
kurssisuoja ja vapautus veroista on katsottu olevan ristiriidassa SEUT 107 (1) artiklan
kanssa. Tassa on pyritty nostamaan esiin niistd Suomen kannalta keskeisimmét.
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Euroopan yhteisén komissio teki 11.12.2007 Suomea koskevan osittain kielteisen
paatoksen Valtion tuki N:o C 7/20063, jonka kielteinen osa koskee Tieliikelaitoksen
saamaa valtiontukea (ns. Destia-p&étds). Komissio piti kiellettyn& valtiontukena liike-
laitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua (konkurssilainsé&adannon ja ta-
vanomaisen yhteiséverotuksen soveltumattomuus). Konkurssilainsdadannon soveltu-
mattomuuden osalta komission paatdoksessa katsottiin, ettd kyse on valtiontuesta,
koska Tieliikelaitos voi hyotya tuetusta asemastaan. Yhteisdverotuksen soveltumatto-
muuden osalta komission paatoksessa katsottiin, ettéd vapautus yhteiséverosta muo-
dostaa kilpailua vaaristéavéan valtiontuen, jota ei voida perustella verojarjestelman luon-
teella ja systematiikalla. Komissio totesi edella mainitussa Tieliikelaitosta koskevassa
paatoksessaan, etta rajoittamaton valtion takaus kaupallista toimintaa harjoittaville yk-
sikéille on aina todettu perustamissopimuksen valtiontukisaanttjen vastaiseksi. Des-
tia-paatoksen seurauksena Suomessa muutettiin valtion liikelaitoksia koskevaa lain-
saadantta ja yhtiditettiin toimintaa, jota on aiemmin hoidettu valtion liikelaitoksena.

Komissio on ottanut kantaa valtion likkelaitosmallia koskeviin kysymyksiin myos Hel-
singin kaupungin liikelaitos Palmian asiassa, joka on toinen Suomen kannalta merkit-
tava kantelu. EU-komission 14.4.2010 lahettdméassa kirjeessé komissio antoi tuolloin
voimassa olleen neuvoston menettelytapa-asetuksen (659/1999)% 17 artiklan perus-
teella alustavan nakemyksen Suomen kunnallisille liikelaitoksille mydnnetyn tuen so-
veltuvuudesta sisamarkkinoille. Kirjeessaan komissio katsoi, etté oikeudellisesta ase-
masta johtuvaa konkurssiin liittyvan liiketaloudellisen riskin puuttumista voidaan pitaa
kunnallisille liikelaitoksille my®nnettyna rajoittamattomana valtiontakauksena. Lis&ksi
komissio katsoi, etta kunnalle myonnetyt veroedut (vapautus yhti6-, Kiinteist6- ja paa-
omaverosta) olivat valikoivia ja EU-valtiontukisddnnoksien vastaisia tukia. Komissio
kehotti Suomea muuttamaan kunnallisten liikelaitosten tilannetta ensinnakin siten, etta
kilpailluilla markkinoilla toimiville kunnallisille liikelaitoksille ei enaa pitaisi myoéntaa ra-
joittamatonta takausta ja veroetuuksia, vaan niilla olisi oltava yhtélaiset toimintaolo-
suhteet yksityisten toimijoiden kanssa. Téllainen tilanne voitaisiin saavuttaa muutta-
malla ne tavanomaisiksi yrityksiksi. Toiseksi komissio totesi, etté lakisaateisia takauk-
sia ja veroetuuksia koskeva etuoikeutettu asema voitaisiin sailyttaa vain sellaisten yk-
sikdiden osalta, jotka ovat mukana kunnan sisaisissa toimissa eivatka harjoita talou-
dellista toimintaa. Kuntalakia muutettiin syyskuussa 2013 valtiontukisddnndsten
vuoksi ja lakimuutoksen taustalla oli ennen kaikkea Palmia —tapaus. Suomessa tosin

13 KOM, COMP/C7/06 Tieliikelaitos/Destia (2007). Komissio viittasi paatoksellaan
tassa yhteydessa myods tapaukseen, jossa Ranska on myontanyt sahko- ja kaasutoimi-
alalle valtiontukea (EUVL L 49 22.2.2005, s. 9) seka valtiontukipaatoksiin Espanjan
kansalliselle radioyhtidlle (EUVL C 239 4.10.2006, s. 17), CDC:n takaukseen CDC
IXIS:ille (EUVL C 154 2.7.2003, s. 13) ja valtion takauksiin Saksan julkisille luottolaitok-
sille (Anstaltslast und Gewahrtragerhaftung) (EYVL C 150 22.6.2002, s. 7).

14 Nyk. Neuvoston asetus (EU) 2015/1589.
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kaynnistettiin kunnan toiminnan kilpailuneutraliteetin turvaamista koskevat toimenpi-
teet ja asiaa koskeva lainvalmistelu jo komission edella k&sitellyn Destiaa koskevan
paatdksen jalkeen. Voimassa olevan kuntalain (410/2015) 126 §:n mukaan kunnan
hoitaessa tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla sen tulee paasaéntoisesti antaa
tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamis-
velvollisuus). Saanndksessa rajataan eraita tehtavia yhtidittdmisvelvollisuuden ulko-
puolelle silla perusteella, etta niité ei katsota hoidettavan kilpailutilanteessa markki-
noilla. Lakiin kirjatut poikkeukset yhtidittamisvelvollisuudesta koskevat tehtavia, joissa
kunnan voidaan katsoa toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla mutta silla ei ole yhti-
oittamisvelvollisuutta toiminnan luonteesta johtuen. Poikkeuksilla mahdollistetaan kun-
nan toiminnan kokonaistaloudellinen tehostaminen tai poikkeukseen on muu erityisen
painava syy. Kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi kunnan palvelut on talldin hinnoitel-
tava markkinaperusteisesti (128 8).

EU:n tuomioistuin antoi 3.4.2014 merkittavan tuomion ns. La Poste —tapauksessa®®.
Kyseisessa tuomiossa tuomioistuin vahvisti komission kannan, jonka mukaan tiettyyn
organisaatiomuotoon liittyva vapautus konkurssimenettelysta ja rajoittamaton valtion
takaus on katsottava valtiontueksi. Vastaavan kannan komissio otti jo aiemmin viita-
tussa vuonna 2007 Tieliikelaitosta (Destiaa) koskevassa paatbksessa, jossa verova-
pautusten ja konkurssisuojan katsottiin muodostavan kiellettya valtiontukea. Komissio
katsoi asiassa N 438/02 antamassaan paatoksessa, etta tietyille Belgian satamille an-
nettu vapautus yhteiséverosta on sisamarkkinoille soveltumatonta valtiontukea. Johto-
paatdksenéan komissio totesi, ettéa Belgian satamille myonnetty verovapautus on
SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea sikali, kuin verosta vapautetut tulot
ovat perdisin satamien harjoittamasta taloudellisesta toiminnasta. Belgian viranomais-
ten tuli ndin ollen paatdksen mukaan poistaa kyseessa oleva verovapaus ja velvoittaa
satamien taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot suorittamaan yhteiséveroa.*®

Suomea koskevia kanteluja on ollut edella mainittujen liséksi muitakin. Hyksin Oy
—tapauksessal’ kanneltiin yksityissairaalan mahdollisesti saamasta kielletysta valtion-
tuesta, joka vaaristi kilpailutilannetta Suomen terveydenhuoltomarkkinoilla. Kantelu
tehtiin vuonna 2011. Komissio kuitenkin katsoi vuonna 2015 tekeménsa paatoksen
nojalla, ettei sille toimitetun materiaalin perusteella ollut riittavasti nayttéa kielletysta
valtiontuesta. Suomen metsakeskusten ja Metsatalouden kehittdmiskeskuksen erityis-
asemasta, niiden budjetin kautta saamasta valtiontuesta seké metsanhoitoyhdistysten
saamista veronluonteisista metsanhoitomaksuista kanneltiin komissiolle vuonna 2009.

15 Tuomio 3.4.2014, Ranskan tasavalta v. Euroopan komissio, La Poste, C 559/12,
EU:C:2014:217.

16 Komission paatos asiassa N 438/02 — Belgia — Tuki satamaviranomaisille, EYVL C
284, 21.11.2002.

17 Valtiontukikantelu SA.33700.
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Kantelussa kiinnitettiin huomiota myds metséanhoitoyhdistyksen jasenyyspakkoon ja
sen tuomaan kilpailuetuun mm. puukaupassa sek& metsanhoitotdiden suunnittelussa
ja toteutuksessa. Kyseiset organisaatiot saivat asemansa nojalla kayttoonsa asiakas-
ja yhteystietoja seké markkina-analyyseja, joihin yksityisilla toimijoilla ei ollut paasya.
Kantelun ja sitd seuranneen komission selvitysprosessin myodta metsanhoitoyhdistys-
ten pakkojasenyydet lakkautettiin. Valtiosektorilla myds esimerkiksi Terveyden- ja hy-
vinvoinnin laitoksen laboratoriopalveluja koskevassa asiassa?® kantelija katsoi THL:n
markkinoilla tapahtuvaan toimintaan saadun veroedun seka konkurssisuojan vaarista-
van kilpailua (valtiontukikantelu SA.31977).1°

293 HPP-selvityksen arviointia

HPP-selvityksessa on arvioitu Tyoterveyslaitokselle myodnnettya rahoitusta valtiontu-
kisdannosten ja kilpailuoikeudellisten saannosten valossa. Kaikki taloudellista toimin-
taa harjoittavat yksikot kuuluvat lahtokohtaisesti valtiontuki- ja kilpailusaantéjen sovel-
tamisalaan. Tyoterveyslaitokseen voidaan HPP-selvityksen mukaan soveltaa naita
saannoksia silté osin kuin se harjoittaa palvelujen tarjontaan liittyvaa taloudellista toi-
mintaa (erityisesti konsultointi, laboratoriopalvelut, tytladketieteen potilastoiminta, si-
sailmapalvelut ja tydhygieniset mittaukset ja tutkimus). Selvaa on, etta sosiaali- ja ter-
veysministerion valtionapupéaattksen mukainen Tyo6terveyslaitoksen toiminnan rahoi-
tus on peréisin valtion varoista SEUT 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamalla tavalla.

Tyoterveyslaitoksen hoitaessa lakisaateista, ei-taloudellista tehtavaa kyse on julki-
sesta hallintotehtavasta, jonka osalta valtiontukisddnnokset eivat tule lahtokohtaisesti
sovellettaviksi. Koska Tyoterveyslaitos harjoittaa myos kaupallista toimintaa, HPP-sel-
vityksesséa arvioidaan, onko ollut mahdollista varmistua siitd, ettei laissa tai asetuk-
sessa maariteltyja julkisia hallintotehtéavia varten myonnettya rahoitusta tosiasiassa
kayteta ja ettei sitd kanavoidu kaupalliseen toimintaan. Vaikka selvityksessa todetaan,
ettd sitd varten saatujen selvitysten perusteella valtionapua ei ole kaytetty Tydterveys-
laitoksen liiketoimintaan, niin sosiaali- ja terveysministerion ei ole mahdollista Tyéter-
veyslaitoksen toiminnan saantelyn ja valtionosuuden myéntamiskaytannon perusteella
aukottomasti valvoa sita, miten ja milla perustein sen myéntama rahoitus laitoksessa
kaytetddn ja kohdennetaan. Ainoastaan, jos tasta voitaisiin aukottomasti varmistua,

18 Komission kirje COMP/F3/VD/sj/D(2014)69965, 4.7.2014.

19 EU-oikeustapauksia kasitelty tarkemmin oikeuskirjallisuudessa mm. Alkio, Mikko —
Hyvérinen, Olli; Valtiontuet, Alma Talent Oy, Helsinki 2016 ja Raitio, Juha — Tuominen,
Tomi; Euroopan unionin oikeus, Alma Talent Oy, Helsinki 2020. Hyddyllisia oikeusta-
pausviittauksia on my6s komission 19.7.2016 antamassa tiedonannossa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtion-
tuen kasitteesta (2016/C 262/01).
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voitaisiin varmuudella vahvistaa, ettei Tydterveyslaitokselle mydnnetyssa valtion-
avussa ole miltdén osin kyse SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valio-
koivasta julkisesta tuesta, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja vaikuttaa ja-
senvaltioiden véliseen kauppaan.

Selvityksessa on pohdittu, voisiko Tyoterveyslaitoksen tarjoamat kaupalliset palvelut
olla komission valtiontukea koskevassa tiedonannossa tarkoitettua liitdnnaistoimintaa,
joka voi jaada valtiontukisaannésten ulkopuolelle. Liitdnnaistoiminnoilla tarkoitetaan
valtiontukiarvioinnissa yrityksen tiettya toimintaa, joka liittyy kiintedsti sen paaasialli-
seen toimintaan tai on valttamattémia sen paaasialliselle toiminnalle. HPP-selvityk-
sessa katsotaan, ettd on mahdollista, ettd Tyoterveyslaitoksen tarjoamia joitakin yksit-
taisia kaupallisia palveluja voitaisiin pitda sen tyoterveyteen ja tydymparistoon liitty-
vien lakisaateisten tehtavien liitAnnaistoimintana. Téallaisia voisivat olla esimerkiksi
Tyoterveyslaitoksen henkilokunnan osaamisen kehittamiseen liittyvat palvelut, jotka
rahoitetaan valtiontuen avulla. Selvityksessa kuitenkin katsotaan, etta muilta osin ot-
taen huomioon Tyo6terveyslaitoksen tarjoamien kaupallisten palvelujen moninaisuus ja
laajuus, laitoksen kaupallista liiketoimintaa on kokonaisuudessaan pidettava niin laa-
jana ja taloudellisesti merkittavana, ettei sen liiketoimintaa voida katsoa pelkéaksi ei-
taloudellisen toiminnan liitAnnaistoiminnoksi SEUT 107 artiklan 1 kohdan soveltami-
sen nakdkulmasta.

HPP-selvityksesté on arvioitu myos Tyo6terveyslaitoksen toimintaa suhteessa SGEI-
palveluihin. Selvityksesta ilmenee, ettd Tyoterveyslaitoksen nakemyksen mukaan sen
tarjoamissa palveluissa markkinapuutetilanne voi tulla kyseeseen tytterveyshuollon
erikoislaékarikoulutuksen liséksi yhteiskunnan kannalta kriittisessd ammattitautidiag-
nostiikassa ja tyoterveyshuollon kehittdmisessa. Lisaksi merimieslausunnot ja tietyt
vastikkeelliset mutta valtionavulla rahoitetut toiminnot voidaan Tyoéterveyslaitoksen
mukaan katsoa yleishyddyllisiksi palveluiksi, kuten tietyt projektit seka osa yhteisra-
hoitteisista T&K -hankkeista. HPP-selvityksessa todetaan, ettd osa mainituista palve-
luista saattaa olla luonteeltaan viranomaistoimiin rinnastettavaa, ei-taloudellista toi-
mintaa, johon ei sovelleta SEUT 107 artiklan 1 kohtaa. Selvityksen mukaan ei voida
kuitenkaan poissulkea sit&, ettd jotkin mainituista vastikkeellisista palveluista olisivat
EU:n valtiontukisaantelyssa tarkoitettua taloudellista toimintaa, erityisesti, jos niita voi-
sivat tarjota markkinoilla my6s yksityiset toimijat. HPP-selvityksessa lahdetéaan siita,
ettd jos Tyoterveyslaitokselle annetuissa tehtavissa on kyse viranomaistehtaviin rin-
nastettavista toimista, tulisi tehtavat kirjata nimenomaan TTL-saadoksiin taikka valti-
onapupaatdkseen. Samoin Tyéterveyslaitoksen tarjoamat SGEI-palvelut tulisi maari-
tella yksiselitteisesti lain tai asetuksen tasolla. HPP-selvityksessa ei ole kuitenkaan ar-
vioitu eri tehtavien luonnetta. SGEI-palvelujen poikkeusperustetta ei kuitenkaan voida
kayttaa sellaisten Tyoterveyslaitoksen kaupallisen lilkketoiminnan palvelujen osalta,
joita tarjotaan kilpailutilanteessa markkinoilla muiden toimijoiden kanssa.
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HPP-selvityksesté ilmenee, etta paitsi valtion varoista yksityiselle valittdmasti tai valilli-
sesti maksettava avustus, myos esimerkiksi valtion luopuminen tuloista, jonka yritys
olisi muutoin maksanut valtiolle, merkitsee valtion varojen siirtoa yritykselle SEUT 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi verotuen voidaan katsoa muo-
dostavan nk. toimintatuen, joka mahdollistaa yrityksen pitkdaikaisen toiminnan parem-
milla ehdoilla ja olosuhteilla verrattuna tukea saamattomiin yrityksiin. Myds kansalli-
nen lainsaadanto, joka ei mahdollista taloudellista toimintaa kilpailutilanteessa harjoit-
tavan yrityksen asettamista konkurssiin, voidaan katsoa tallaisille yrityksille myénne-
tyksi valtion niiden toimintaan mydntamaksi rajoittamattomaksi takaukseksi ja siten
SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valikoivaksi taloudelliseksi tueksi. Téllai-
nen rajoittamaton takaus poistaa kyseisilta yrityksiltd muille yrityksille normaalisti kuu-
luvan taloudellisen riskin niiden harjoittaessa hyddykkeiden myyntia tai ostoa kilpailuti-
lanteessa markkinoilla. Se, etta Tyoterveyslaitos on vapautettu tuloverolain mukai-
sesta yhteisOverosta ja se, ettei sitd itsenaisena julkisoikeudellisena laitoksena voida
asettaa konkurssiin, antavat laitokselle taloudellisen edun verrattuna sen kanssa kau-
pallisilla markkinoilla kilpaileviin yksityisiin toimijoihin. Téllaiset edut voidaan katsoa
SEUT 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaksi kielletyksi valtiontueksi. Kyseiset edut
muodostavat epailyn ja myds riskin Tyoterveyslaitokselle mydnnetysta kielletysta, si-
samarkkinoille soveltumattomasta valtiontuesta.

HPP-selvityksessa kaydaan lapi Tyoterveyslaitoksen toiminnan aiheuttamia riskeja kil-
pailuneutraliteetin kannalta. Silta osin kuin Tyoterveyslaitoksen toiminta liittyy sille
laissa maarattyjen ja valtion kustannusvastuulle kuuluvien tehtéavien hoitamiseen, lai-
toksen ei voida katsoa kilpailulain 4 a luvussa tarkoitetulla tavalla toimivan samoilla
markkinoilla yksityisten toimijoiden kanssa. Tydterveyslaitoksen toimintaan sisaltyy
riskeja kilpailuneutraliteettivelvoitteen rikkomisesta vain sellaisissa tilanteissa, kun
kyse on sen tarjoamista muista kuin laissa maaritellyista tai valtion velvoittamista ja
rahoittamista palveluista. Naissékin tilanteissa riskeja on vain silloin, kun laitoksen kil-
pailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa voidaan pitaa riittavan laajana ja
sen menettelylla katsotaan olevan todennakaoisia merkittavia kielteisia markkinavaiku-
tuksia. HPP-selvityksessa todetaan, ettd huolimatta Tyoterveyslaitoksen tavoitteista
tarjota liiketoiminnan palvelujaan markkinaehtoisesti erillaén sen ei-taloudellisesta toi-
minnasta, on olemassa riski siita, ettda Tyoterveyslaitoksen tarjotessa palveluja kilpai-
lutilanteessa kaupallisilla markkinoilla, sen nykinen rakenne valtion osittain rahoitta-
mana julkisena laitoksena ja toimintamalli, ettd sama organisaatio tuottaa samoille
asiakkaille seka ei-taloudelliset etta taloudelliset toiminnot, on omiaan johtamaan Kil-
pailluilla markkinoilla Tyoterveyslaitoksen saamaan, kilpailuneutraliteettia vaaranta-
vaan kilpailuetuun. Kilpailuneutraliteetin kannalta esiin nostettuja seikkoja on esimer-
kiksi hinnoittelu, konkurssisuoja, vapautus yhteistverosta seka se, etté valtionosuu-
della voidaan rahoittaa Tyoterveyslaitoksen johdon ja henkiléstdon osaamista ja kehit-
tamista seka tukitoimenpiteitd, mika hyddyttdd myos sen liiketoimintaa.
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Yhteenvetona HPP-selvityksessé todetaan, ettd valtionosuuden mydntaminen Tydter-
veyslaitoksen lakisaéateisten tehtévien hoitamiseen ei ole EU:n valtiontukisdantelyn tai
kilpailulainsaadannén kannalta ongelmallista, mikali varmistetaan, ettei valtion rahoi-
tusta kanavoidu Tyoterveyslaitoksen kilpailluilla markkinoilla harjoittamaan palvelun-
tarjontaan. Tyo6terveyslaitoksen nykyinen rakenne johtaa kuitenkin riskiin sen saa-
masta EU-oikeuden vastaisesta valtiontuesta seka kansallisen kilpailulain vastaisesta
kilpailuneutraliteettiperiaatteen rikkomisesta. Laitos hoitaa samassa organisaatiossa
lainsaadanndssa asetettuja tehtavia ja harjoittaa markkinaehtoista liiketoimintaa. Kau-
pallisen liiketoiminnan osalta Tyoterveyslaitos saa hyvakseen konkurssisuojan seka
vapautuksen yhteiséverosta, miltd osin HPP-selvityksen mukaan kriteerit EU-valtion-
tukisdantojen kieltamalle valtiontuelle tayttyvat. Kyseesséa on kansallisen lainsaadan-
ndén muodostama taloudellinen etu, joka on omiaan vaaristamaan kilpailua ja vaikutta-
maan jasenvaltioiden véaliseen kauppaan. Tilanne johtaa Tyo6terveyslaitoksen taloudel-
lisen tilanteen paranemiseen alentamalla sen sellaisia kustannuksia, jotka normaalisti
rasittaisivat yritysten talousarvioita. Tyoterveyslaitoksen toimintaa koskevassa lain-
saadannossa tulisi riittdvan selkedsti maarittaé ne tehtévat ja palvelut, joita Tyobter-
veyslaitos on lakisdateisesti velvoitettu tarjoamaan ja jota varten sille maksetaan valti-
onosuutta.

2.2.3.1 HPP-selvityksessa esitetyt vaihtoehdot toiminnan jarjestamiseen

HPP Asianajotoimisto on tekemansa kilpailuoikeudellisen selvityksen ensimmaisen
vaiheen johtopaatosten perusteella arvioinut toisessa vaiheessa erilaisia toimintavaih-
toehtoja nykyisen tilanteen saattamiseksi valtiontuki- ja kilpailusééannosten mu-
kaiseksi. HPP-selvityksessa ehdotetaan lyhyen ja pitkan aikavalin toimenpiteita. Ly-
hyen aikavalin toimenpiteissé ehdotetaan muun muassa lakisaateisen toiminnan ja
kaupallisen liiketoiminnan nykyista parempaa erottelua perustamalla Tyoterveyslaitok-
seen toisistaan taysin erilliset yksikét. Yksikoiden kaytannon toiminta tulisi eriyttaa ta-
loudellisesti, henkil¢ittdin ja toiminnoittain. Liséksi ehdotetaan muun muassa, etta val-
tionavun kaytén valvonnan tulisi olla nykyisté johdonmukaisempaa.

Pitkan aikavalin toimenpiteissd HPP-selvityksessa ehdotetaan nelja vaihtoehtoista ta-
paa jarjestaa Tyoterveyslaitoksen toiminta valtiontuki- ja kilpailuoikeudellisten riskien
poistamiseksi. Selvityksessd myds arvioidaan néaita vaihtoehta tarkemmin. Seuraa-
vassa kaydaan lapi nama nelja vaihtoehtoa.

Ensimmaisen vaihtoehdon mukaan Tyéterveyslaitos jatkaisi lakisaateista toimintaansa
itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena, mutta luopuisi tietyssa siirtymaajassa kau-
pallisesta liiketoiminnastaan kilpailluilla markkinoilla. Vaihtoehto ei edellyttéisi erityisia
lainsdadanndn muutoksia ja poistaisi selvityksessa havaitut valtiontuki- ja kilpailuoi-
keudelliset riskit. Tyoterveyslaitos saisi edelleen valtionosuutta ja mahdollista muuta
julkista rahoitusta lakisdateisten tehtaviensa toteuttamiseksi. Tydterveyslaitos voisi
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my0s tarjota maksullisia palveluja valtiolle, kunnille ja muille julkisen hallinnon viran-
omaisille seké tarjota kuluttajille ja yrityksille lainsdadanndssa maaritettyja kaupallisia
liketoimintapalveluja ei-kilpailluilla markkinoilla. HPP-selvityksen mukaan tdhan vaih-
toehtoon saattaa kuitenkin siséltya riski, ettéa Ty6terveyslaitoksen palveluntarjonta su-
pistuisi merkittévasti ja sen toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus heikkenisi. Vaih-
toehto ei selvityksen mukaan ole suositeltava siina tapauksessa, etta palveluntarjonta
yrityksille tapahtuu merkittdvassa maéarin kaupallisilla, kilpailluilla markkinoilla, ja néi-
den palveluiden lopettaminen heikentaisi merkittavasti Tybterveyslaitoksen toiminnan
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Toisena vaihtoehtona esitetdan, ettéa Tyoterveyslaitos jatkaisi toimintaansa itsenai-
sena julkisoikeudellisena laitoksena ja hoitaisi edelleen lakisdateisia tehtavia seka tar-
joaisi kaupallisia liilketoiminnan palveluja kilpailluilla markkinoilla. Vaihtoehto edellyt-
taisi muutoksia lainsdadantton ja Tyobterveyslaitoksen sisdiseen toiminnan organi-
sointiin. Valtiontuki- ja kilpailuoikeudellisten riskien minimoimiseksi voitaisiin konkurs-
silakia muuttaa siten, etté Tyoterveyslaitokselle asetettaisiin konkurssikelpoisuus.
Tyoterveyslaitoksen kaupalliseen liiketoimintaan tulisi soveltaa seké tuloverolakia etta
arvonlisdverolakia. Liséksi Tyoterveyslaitosta koskevassa lainséadannossa tulisi ny-
kyista tdsmallisemmin sdataa, miten Tyoterveyslaitoksen lakisdateinen ja kaupallinen
toiminta eriytetaan ja miten tata eriyttdmista ohjataan ja valvotaan. Lainsdadanndssa
tulisi maarittaa selkeasti laitoksen lakisdateiset tehtavat, jotta niistéa voidaan selvasti
eriyttdd kaupallinen liiketoiminta. Nama kaksi toimintoa pitaisi eriyttaa erillisiin toimin-
tayksikoihin. HPP-selvityksesséa todetaan, ettéd mainituista toimista huolimatta seka
valtiontuki- etta kilpailuneutraliteetin vaarantumisen riski saattaa syntya pelkastaan
siité toiminnan rakenteesta, jossa Tyoterveyslaitos toimii itsendisena julkisoikeudelli-
sena laitoksena hoitaen seka sille kuuluvia lakiséateisia tehtavia etta harjoittaen mark-
kinaehtoista liiketoimintaa. Riski on todennakoéinen, mikali kaupallisia toimintoja ei ole
riittvasti eriytetty lakisdateisesta toiminnasta. Riskia voitaisiin selvityksen mukaan va-
hentaa lisaamalla Tyoterveyslaitoksen eri toimintojen lapindkyvyytta ja valvontaa seka
teettamalla sdannollisia auditointeja esimerkiksi kaupallisen lilketoiminnan markki-
naehtoisuudesta ja julkisen rahoituksen kaytosta. Yhtend kokonaisuutena toimittaessa
etuna selvityksessa mainittiin synergiahyodyt, mika saattaisi tehostaa Tyoterveyslai-
toksen toimintaa.

Kolmannen vaihtoehdon mukaan Tyo6terveyslaitos jatkaisi lakiséateista toimintaansa
itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena, mutta sen kaupallinen liiketoiminta siirret-
taisiin hoidettavaksi erillisessa perustettavassa osakeyhtidssa. Yhtio olisi konkurssi-
kelpoinen ja yhteisdverovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta, joten Tydterveyslai-
toksen organisaatiomuotoon liittyvat valtiontuki- ja kilpailuneutraliteettiriskit poistuisivat
liiketoiminnan yhti6ittAmisen myota. HPP-selvityksen mukaan téssa vaihtoehdossa
Tyoterveyslaitoksen lakisaateinen toiminta ja kaupallinen liiketoiminta olisivat selkeim-
min eriytetty toisistaan. Tyoterveyslaitoksen kaupallisen liiketoiminnan yhtidittaminen
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olisi mahdollista tehda kahdella tavalla. Ensinnékin perustettava osakeyhtio voisi olla
Tyoterveyslaitoksen omistama, jolloin laitos ja yhti6 muodostaisivat konsernin.
Toiseksi perustettava osakeyhtio voisi olla valtion erityistehtavayhtio, jonka valtio
omistaisi kokonaan tai yhdesséa jonkun muun toimijan kanssa, jolla olisi vahemmisto-
omistus yhtidssa.

Neljantena vaihtoehtona esitetdan, etta Tyodterveyslaitoksen toiminta yhtiditettaisiin
kokonaisuudessaan valtion enemmistéomisteiseksi erityistehtavayhtioksi, jolle maari-
tettaisiin erityislaissa toimiala ja tehtavat. Osakeyhti6 olisi konkurssikelpoinen ja elin-
keinotulonsa osalta yhteisdéverovelvollinen. Yhti6 harjoittaisi seka lakisaateista toimin-
taa, johon se voisi edelleen saada valtionapua, ettd kaupallista liiketoimintaa. Lakisaa-
teinen toiminta ja kaupallinen liiketoiminta olisi yhtion toiminnan organisoinnissa ja kir-
janpidossa selkeasti eriytettava toisistaan. HPP-selvityksessé todetaan, etta tassa toi-
mintamallissa haasteita saattaisi tuoda se, miten kolmikannan ohjaustoimenpiteet
Tyoterveyslaitoksessa otettaisiin huomioon lainsaadanndssa tarkoitetulla tavalla.
My®6s riski kilpailuneutraliteetin vaarantumiseen olisi tdssa mallissa toimittaessa suu-
rempi kuin mallissa, jossa lakisdateinen toiminta ja kaupallinen liiketoiminta toteute-
taan eri organisaatioissa.

HPP-selvityksen johtopaatoksenda todetaan, etta valtiontuki- ja Kilpailuoikeudelliset ris-
kit saataisiin parhaiten poistettua silla, etta Tyoterveyslaitos harjoittaisi lakisaateista
toimintaansa edelleen laitosmuodossa, mutta sen harjoittama kaupallinen liiketoiminta
yhtiditettaisiin yhteen tai useampaan erilliseen osakeyhtioon. Konkurssilainsaadan-
nosta aiheutuva etu poistuisi, koska perustettava kaupallista liiketoimintaa harjoittava
osakeyhtit voisi menna konkurssiin rippumatta, olisiko omistaja valtio tai muu julkinen
taho. Yhtioon sovellettaisiin kilpailjoiden kanssa kilpailuneutraalia verotusta. Myés Kir-
janpidollisesti kaupallisten toimintojen erillisyys ja valtiontuen saamatta jaaminen olisi
helpommin todennettavissa ja valvottavissa tdssa vaihtoehdossa.

HPP-selvityksen mukaan yleisesti yhtidittamista voidaan suositella, jos ei ndhda eri-
tyista tarvetta yhtiditettavan liiketoiminnan merkittavalle ohjaukselle ja jos yhtidittami-
sen arvioidaan johtavan siirtyvan lilkketoiminnan lisééantyneeseen tuloksellisuuteen,
palveluiden laadun ja palvelurakenteen paranemiseen, selkeampaén johtamiseen tai
uusien mallien soveltamiseen palvelujen hoitamisessa. YhtidittAmista vastaan voi pu-
hua synergiaetujen menettdminen ja yhteiskunnallisen ohjauksen heikentyminen Tyo-
terveyslaitoksen palveluntarjonnassa. Liséksi on kiinnitettdva huomioita, miten kolmi-
kannan ohjaustoimivalta voidaan sailyttda yhtidittamismallissa.
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3 Organisaatiomallin valinnasta:
selvityksia, esimerkkeja ja
suosituksia

3.1 Tutkimuslaitoksia koskevia aiempia
selvityksia

2000-luvun kahdella ensimmaisella vuosikymmenella on tehty useita tutkimuslaitoksia
koskevia selvityksia. Osin naiden perusteella on tehty erilaisia linjauksia, joista keskei-
nen on tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistus (nk. TULA-uudis-
tus), joka perustuu valtioneuvoston periaatepaatokseen vuodelta 2013. Osa tehdyista
selvityksista on kohdistunut tutkimuslaitoskenttaan laajasti, osa esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalaan.

Seuraavassa on poimintoja tehdyista selvityksista, katsausta tdydentdd muun muassa
edella mainittu periaatepaatos seka esimerkiksi nosto tutkimusyhteenliittymien perus-
tamisesta. Poiminnoissa on painotettu tutkimuslaitosten rakenteellisia uudistuksia ja
sitd, miten Tyoterveyslaitoksen asemaa ja organisointia on kasitelty eri selvityksissa.
Taman vuoksi kooste ei tee oikeutta tehdyille selvityksille, jotka kasittelevat aihetta
yleensad huomattavasti laajemmin. Kuitenkin aikajarjestykseen kootut poiminnot eri
selvityksista auttavat hahmottamaan péaépiirteittain, mita kahden vuosikymmenen ai-
kana tutkimuslaitoskentdssa on tapahtunut ja miten Tyoterveyslaitoksen sijoittumista
tutkimuslaitoskenttaén on pohdittu.

Monissa tehdyissa selvityksissa on korostettu lahtdkohtana tutkitun tiedon merkitysta
yhteiskunnallisen paatoksenteon valineend. Liséksi selvityksissa ja kaynnistetyissa
hankkeissa on korostunut tarve tehostaa tutkimustoimintaa ja vahvistaa eri tahojen
yhteistydta muuttuviin tarpeisiin. Tutkimuskenttddn on tosiasiallisesti vaikuttanut myos
valtion tuottavuusohjelma ja tutkimukselle osoitetun rahoituksen vaheneminen. Selvi-
tyksissa on nostettu esiin tutkimuslaitoskentan kirjavuus: laitoksilla on tutkimus- ja ke-
hittdmistydn liséksi runsaasti muita tehtavia, joiden kirjo eroaa laitoskohtaisesti. Selvi-
tyksissa on tehty monenlaisia ehdotuksia, joista keskeisimmat ovat kohdistuneet
muun muassa tutkimuslaitosten rahoituksen ja ohjauksen keskittamiseen valtioneu-
vostotasolla, tilaaja-tuottajamallin kehittdmiseen, tutkimuslaitosten kokoamiseen aihe-
kokonaisuuksiin tai yhteenliittymiin, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tyénjaon sel-
keyttamiseen seka eri tutkimustahojen yhteistyon vahvistamiseen.
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3.1.1 Huttusen selvitysmiesraportti vuodelta 200420

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto kaynnisti vuonna 2003 julkisen sektorin raken-
teellista kehittdmista koskevan selvitys- ja arviointitydn. Tydtd ohjaamaan neuvosto
asetti johtoryhman, joka kaynnisti kolme erillisselvitysta, jotka kohdistuivat korkeakou-
lujen, valtion tutkimuslaitosten ja valittdjaorganisaatioiden rakenteelliseen kehittami-
seen. Selvitysmieheksi kutsutun professori Jussi Huttusen tehtavana oli selvittaa, mil-
laisia toiminnallisia haasteita sektoritutkimus ja erityisesti valtion tutkimuslaitokset jul-
kisen tutkimuslaitosjarjestelman osana joutuvat lahivuosina kohtaamaan ja mita ra-
kenteellisia kehittamistoimia tarvitaan, jotta tutkimuslaitokset yhdessa ja erikseen ky-
kenevat vastaamaan néihin haasteisiin.

Raportissa todetaan sosiaali- ja terveysministerion alaisista tutkimuslaitoksista, ettéa
niiden organisaatio, tehtavakentta ja tyonjako tulisi arvioida uudelleen. Tyoterveyslai-
toksen osalta todetaan, ettd sen osaamisaluetta ja toimintaa tulisi laajentaa kasitta-
maan tyoterveyteen ja tydhyvinvointiin liittyvat tydelaman kehittdmisen kysymykset,
mika tulisi toteuttaa laitoksen nykyisin resurssein. Suuremmat muutosehdotukset koh-
distuivat muihin sosiaali- ja terveysministeridn alaisiin laitoksiin kuin Tydterveyslaitok-
seen. Raportin mukaan palvelujarjestelman kehittdmisté, ohjausta ja valvontaa voitai-
siin olennaisesti vahvistaa yhdistamalla pddosa Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus Stakesista, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus, Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus ja Laékehoidon kehittAmiskeskus. Uuden laitok-
sen ensisijaisina tehtavina olisivat sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméén kohdistuva
tutkimus- ja kehittdmistyo ja palvelujarjestelméan valvonta. Raportissa todetaan my®és,
ettd elinolojen ja hyvinvoinnin tutkimukseen tulisi osoittaa lisda voimavaroja siirtamalla
terveyden edistamiseen liittyvat tehtavat Stakesista Kansanterveyslaitokseen ilman
vastaavia resurssisiirtoja. Liséksi alaa voitaisiin kehittda sosiaali- ja terveysministerién
alaisten laitosten tai Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen osana tai erillisend tutki-
muslaitoksena.

3.1.2 Sektoritutkimustyoryhman mietinto vuodelta
200621

Sektoritutkimustydéryhman tehtéavana oli laatia valtioneuvoston 7.4.2005 tekeman peri-
aatepaatoksen edellyttdma kokonaissuunnitelma valtion sektoritutkimuksen ja sen re-
surssien kohdentamiseksi yhteiskunnan muuttuneiden tarpeiden mukaan. Tydryhméan

20 Jussi Huttunen. Valtion sektoritutkimusjarjestelman rakenteellinen ja toiminnallinen
kehittdminen. Selvitysmiesraportti 31.8.2004.
21 Sektoritutkimustydryhman mietintd. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 21/2006.
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tydssa tuli tarkastella sektoritutkimuksen kokonaisorganisaatiota, perusrahoituksen
kehittamista kilpaillun rahoituksen suuntaan, yhteistyon tiivistamista korkeakoulujen
kanssa, ministerididen sitomattomien tutkimusvarojen kehittamistd, yksittaisia elinkei-
noja palvelevan sektoritutkimuksen ja Suomen elinkeinorakenteen keskindisté vastaa-
vuutta seka tutkimuslaitosten organisointimalleja.

Mietinndssa tuodaan esiin, ettd tutkimuslaitosten rakenteelliseksi kehittdmiseksi on
vuosien mittaan tehty useita ehdotuksia, viimeksi selvitysmies Huttusen toimesta.
Konkreettisiin toimiin on mietinndn mukaan kuitenkin péaéasty vasta muutamassa ta-
pauksessa siitd huolimatta, etta rakenteellisten toimien tarkeys verkostoitumisen rin-
nalla on sindnsa tunnustettu.

Mietinntssa on kaksi keskeistéa rakenteellista kehittdmisehdotusta. Tydryhma katsoi,
etta kehittamistoimet tulisi keskeisilté osiltaan perustaa tilaaja-tuottaja —mallin mukai-
seen toimintaan. Liséksi sektoritutkimuksen kentté tulisi koota neljaksi aihepiiriksi,
jotka ovat: alue- ja yhdyskuntarakenteet ja infrastruktuurit, osaaminen, tyo ja hyvin-
vointi, kestava kehitys seka turvallisuus. Jokaista aihepiiria varten nimettaisiin valtio-
neuvoston paatoksella omistajista (ministeriot), tutkimuksen muista hyddyntéjista ja
asiantuntijoista koostuva tilaajakonsortio. Konsortioiden asema ja tehtavat maariteltai-
siin asetuksella. Konsortiot laatisivat tutkimusohjelmista koostuvan aihepiirin tutkimus-
agendan, jota toteutettaisiin sopimusperusteisesti. Muistiosta kay ilmi, etta tilaaja-
tuottaja —mallin kayttéonotto temaattisine tuottajakonsortioineen nahtiin avaavan uu-
denlaisia mahdollisuuksia rakenteellisten toimien toteuttamiseen.

Mietinn6sséa Tyoterveyslaitos mainitaan kahdessa kohdassa. Ensinnékin todetaan,
ettd sosiaali- ja terveysministeriossa oli vastikdéan valmistunut ehdotus perustaa hallin-
nonalalle kaksi liikelaitosta (kts. kohta 3.1.4). Naihin liikelaitoksiin siirtyisi ehdotuksen
mukaan yhteensa 80 henkildtydvuotta Tyoterveyslaitoksesta, Stakesista ja Kansanter-
veyslaitoksesta. Toisekseen todetaan edelld viitatussa Huttusen raportissa jo mainittu
ehdotus Tyoterveyslaitoksen osaamisalueen ja toiminnan laajentamisesta kasitta-
maén tydterveyteen ja tydhyvinvointiin liittyvat tydelamén kehittdmisen kysymykset.

Tyoéryhman mietinndssa on sosiaali- ja terveysministerion edustajien eriava mielipide.
Sen mukaan sektorityéryhmén ehdotukset silté osin, kuin ne koskevat sektoritutkimuk-
sen ohjauksen organisoimista valtioneuvostotasolle seka sektoritutkimuksen ohjaus-
mekanismien kytkemista hallitusohjelmaan ja muihin hallituksen strategia-asiakirjoi-
hin, ovat hyvin kannatettavat. Sen sijaan ehdotukset, jotka koskevat sektoritutkimuk-
sen kokoamista neljaksi aihepiiriksi ja niita tukeviksi tilaajakonsortioiksi, ovat mielipi-
teen mukaan keskenerdisia ja sisalloltaééan niin epadmaaraisia, ettei sosiaali- ja terveys-
ministerid voi niita esitetyssa muodossa hyvaksya.

48



Eriavassa mielipiteessa tuodaan ilmi, etta sosiaali- ja terveysministeridlla ja sen tutki-
muslaitoksilla on nykyisellaén laajaa yhteisty6ta kaikkien esitettyjen neljan aihepiirin
kanssa, minka takia ndiden aihepiirien ja niitd vastaavien tilaajakonsortioiden perusta-
minen rajoittaisi merkittévalla tavalla nykyisté yhteistyoté. Sektoritutkimuslaitoksia ja
niiden ohjausta ei eridvan mielipiteen mukaan voi tarkastella vain tutkimuksen nako-
kulmasta. Esityksia tehtdessa ei ole mydskaan otettu huomioon sita, etta sosiaali- ja
terveysministerion sektorin tutkimuslaitoksissa yllapidetéan ja kehitetdén pysyvaa ja
laaja-alaista asiantuntemusta moninaisiin asiantuntijatehtaviin. Tutkimustyo palvelee
olennaisesti naité asiantuntijatehtavia. Lisaksi todetaan, ettei esityksissa ole lainkaan
otettu huomion olemassa olevia hallinnonalojen valisia eroja laitosten ohjaamisessa
eikd mydskaan sita, etta laitosten rooli vaihtelee sektoreittain.

3.1.3 Huttusen ja Maki-Lohiluoman
selvityshenkiloraportti vuodelta 200722

Sosiaali- ja terveysministerit kutsui professori Jussi Huttusen ja varatoimitusjohtaja
Kari-Pekka Maki-Lohiluoman selvityshenkildiksi selvittdm&én sosiaali- ja terveysminis-
terion alaisten virastojen ja laitosten voimavarojen uudelleensuuntaamista ja niiden
toiminnan tehostamista. Toimeksiannon mukaan selvityshenkildiden tuli arvioida sosi-
aali- ja terveysministerion alaisten sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvien viras-
tojen ja laitosten organisaatioon ja tydnjakoon liittyvat kehittdmistarpeet seka tehda
ehdotukset naiden organisaation ja tyonjaon kehittamiseksi ja uudelleen suuntaa-
miseksi siten, ettd tarvittavat muutokset voidaan toteuttaa valtion vuoden 2009 talous-
arviossa. Selvityksen kohteena oli Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskes-
kus (Stakes), Kansanterveyslaitos, Tyoterveyslaitos, Sateilyturvakeskus, Terveyden-
huollon oikeusturvakeskus sekéa Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus.

Raportissa todetaan tutkimuslaitosten yleisesta merkityksesta, ettd ne ovat hallinnon-
alan paatoksenteossa tarvittavan tiedon tarkeimpia tuottajia ja vastaavat yhdessa mi-
nisterion ja sen alaisten valvontavirastojen kanssa hallinnonalan informaatio-ohjauk-
sesta. Raportin mukaan laitoksissa tehdaan seka kansallisesti ettd kansainvalisesti
arvioiden poikkeuksellisen korkeatasoista tutkimusty6té ja henkiléstd on ammattitai-
toista ja se on jatkuvasti pyrkinyt kehittdm&an tyonsa tuottavuutta. Kaikki sosiaali- ja
terveysministerion alaiset tutkimuslaitokset osallistuvat myds aktiivisesti eurooppalai-
seen ja globaaliseen tutkimusyhteistyéhon. Kuitenkaan raportin mukaan ministerion ja
sen alaisten laitosten valinen tydnjako ei ole kaikilta osiltaan tarkoituksenmukainen.

22 Jussi Huttunen ja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma. Sosiaali- ja terveysministerion alais-
ten virastojen ja laitosten voimavarojen uudelleen suuntaaminen. Selvityshenkildiden
raportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:66.
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Raportissa esitetaan, etta ministerion ja sen alaisten laitosten ja virastojen tydnjako
tulee uudistaa siten, etté& ministerit voi keskittyd perustehtéaviinsa ja kehittamistyo siir-
retddn paasaantoisesti virastoille ja laitoksille. Liséksi lupahallinto- ja valvontatehtavat
tulee erottaa tutkimus- ja kehittdmistehtavista.

Raportissa ehdotetaan, ettéa Stakes ja Kansanterveyslaitos yhdistetdan Sosiaali- ja
terveysministerion alaiseksi Hyvinvoinnin ja terveyden tutkimuskeskukseksi. Selvitys-
henkildt tuovat esiin, ettd ndiden kahden laitoksen toimialueet ovat osaksi paallekkai-
sid, ja yhdistaminen poistaisi tydnjako-ongelmat ja loisi kansallisesti ja kansainvéli-
sesti poikkeuksellisen vahvan hyvinvoinnin ja terveyden tutkimuskeskuksen. Sen si-
jaan raportissa todetaan, etta Tyoterveyslaitoksen ja Sateilyturvakeskuksen toimenku-
vat ovat selkeité ja niiden toiminta kohdistuu pa&osin toimenkuvassa maaritellylle alu-
eelle, joten ehdotuksen mukaan ne jatkavat toimintaansa itsendisiné laitoksina toteut-
taen voimassaolevaa strategiaansa. Tyotterveyslaitoksen osalta kuitenkin todetaan,
ettd sité koskeva laki ja sen hallinnollinen asema tulee pikaisesti arvioida uudelleen
siten, etta otetaan huomioon yhteiskunnan muuttuneet olosuhteet. Raportissa ehdote-
taan myos valvontavirastojen organisaation kehittdmista: Terveydenhuollon oikeustur-
vakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ehdotetaan yhdistetta-
vaksi Sosiaali- ja terveydenhuollon oikeusturva- ja valvontakeskukseksi, johon liite-
tddn myos ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot.

Selvityshenkildiden ehdotukset sisdltavat myds muita toimenpiteitd, kuten tulosoh-
jauksen kehittdmisen. Ohjauksen tulee ehdotuksen mukaan painottua nykyistd enem-
man strategisiin kysymyksiin. Raportissa otetaan kantaa myds maksullisen palvelu-
toiminnan yhtidittdmiseen tai liikelaitostamiseen: "Maksullinen palvelutoiminta ei paa-
saantoisesti kuulu sosiaali- ja terveysministerion alaisten virastojen ja laitosten tehté-
viin. Silloin kun laitoksella perustelluista syistd on maksullista palvelutoimintaa, tulee
se joko yhti6ittaa tai toteuttaa lilkkelaitosmuotoisena toiminnan lapinakyvyyden takaa-
miseksi. Maksullisen palvelutoiminnan tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida ja sen
taloudellisuutta ja vaikuttavuutta seurata jatkuvasti. Valtion varoin ei tule tukea sel-
laista maksullista palvelu- tai konsulttitoimintaa, joka kilpailee vapailla markkinoilla toi-
mivien yritysten kanssa.”®

28 Maksullisesta palvelutoiminnasta raportin sivuilla 10, 48 ja 52.
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314 STM:n hallinnonalan tutkimustoiminnan
tehostamista koskevan tyoryhman loppuraportti
vuodelta 200824

Sosiaali- ja terveysministerit asetti 23.5.2006 tydryhman selvittamaéan valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaan? liittyen ministerion hallinnonalan laitosten tutkimustoiminnan
tehostamista. Tyoryhma esitti valiraportissaan joulukuussa 2006, etta jatkotydssa sel-
vitetddn mahdollisuudet perustaa hallinnonalalle kaksi liikelaitosta, jotka olivat tydni-
meltéén Health and Welfare Innovations ja Tyolaéketieteen klinikka. Véliraportissaan
tyoryhma ehdotti myds nakemyksidaan tuottavuusohjelman muusta toimeenpanosta ja
henkilostovahennyksista.

Tyo6ryhman jatkotydssa otettiin huomioon muun muassa uuden hallituksen ohjelma ta-
voitteineen, sektoritutkimuksen edistamisesta ja koordinoinnista vuoden 2007 aikana
tehdyt valtioneuvoston paatokset seka edella esitetyn selvityshenkiléiden (Jussi Hut-
tunen ja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma) tydn tulokset. Paaministeri Matti Vanhasen Il
hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd sektoritutkimuksen ohjausjarjestelma uudiste-
taan nopealla aikataululla valtioneuvoston maéarittdmiin aihepiireihin perustuvaksi.
Hallitusohjelman linjausten pohjalta tehdyssa sektoritutkimusta koskevassa valtioneu-
voston periaatepaatoksessa 28.6.2007 painotettiin muun muassa uutta sektoritutki-
muksen ohjausjarjestelmaa seka asetettiin sektoritutkimuksen neuvottelukunta.

Merkittavimman muutoksen tyéryhman tyéhon aiheutti kuitenkin syksyn 2007 aikana
tietoon tullut Euroopan unionin komission kielteinen suhtautuminen liikelaitosmalliin

(kts. kohta 2.2.2.). Asiaa kasiteltiin valtioneuvoston talouspoliittisessa ministerivalio-

kunnassa, joka linjasi, ettd uusien liikelaitosten perustamisesta luovutaan tassa vai-

heessa.

24 Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimustoiminnan tehostaminen. Ty6-
ryhman loppuraportti. Sosiaali —ja terveysministerion selvityksia 2008:18.

25 Valtion tuottavuusohjelma oli koko valtionhallinnon kattava hanke, jonka tarkoituk-
sena oli kasvattaa julkisten palvelujen ja hallinnon tuottavuutta, pysayttaa menojen
kasvu seké tehostaa virastojen ja laitosten toimintaa. Se kaynnistyi paaministeri Matti
Vanhasen ensimmaisen hallituksen (24.6.2003 - 19.4.2007) aikana ja paaministeri
Vanhasen toinen hallitus (19.4.2007 — 22.6.2010) jatkoi tuottavuusohjelman toteutta-
mista siten, etta toimenpiteiden vaikutus ulottui vuoteen 2015 asti. Tuottavuusohjelma
tunnetaan julkisuudessa henkildtydvuosivahennyksistd, joista hallitus paatti ensimmai-
sen kerran kehyspaatdksessaan maaliskuussa 2005. Kts. esim. Tuottavuusohjelman
valmistelu ja johtaminen, Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastusker-
tomukset 207/2010 ja Tuottavuusohjelman toteuttaminen ja vaikutukset, Tulokselli-
suustarkastuskertomus 231/2011, julkaistu sarjassa Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset numerolla 8/2011.
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Tyoéryhman loppuraportti sisaltda lukuisia ehdotuksia, jotka painottuvat tuottavuusoh-
jelman toimeenpanoon, tutkimusrahoitukseen, tulossopimusmenettelyyn seké hallin-
nonalan ohjaustoimiin. Tarkein rahoitukseen liittyva ehdotus koskee yhteisrahoitteisen
toiminnan sulkemista tuottavuusohjelman saéstoétoimien ulkopuolelle.

Raportista ilmenee, ettd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sektoritutkimuk-
sen uudelleenjarjestelya on kasitelty sosiaalipoliittisen ministeriryhman kokouksessa
21.2.2008. Siella linjattiin, ettd Kansanterveyslaitoksen ja Stakesin toiminnot yhdiste-
tdan uuden kehittdmiskeskuksen piiriin. Tyoterveyslaitoksesta kokouksessa todettiin,
ettd se on tarkoitus sailyttda itsendisena ja sen osaaminen tydelamatutkimuksessa
halutaan varmistaa.

3.1.5 Rantasen selvitysmiesraportti vuodelta 20082

Valtioneuvoston periaatepaéatokseen 28.6.2007 perustuen asetetun sektoritutkimuk-
sen neuvottelukunnan yhtena tehtavana oli valmistella ehdotus sektoritutkimuksen ra-
kenteellisesta uudistamisesta siten, etta valtioneuvosto voisi tehda tarvittavat tutki-
muskentén rakenneuudistuksia koskevat paatdkset vuoden 2008 loppuun mennessa.
Neuvottelukunta kaynnisti selvitystyon ja selvitysmieheksi kutsutun professori Jorma
Rantasen tehtéavana oli arvioida nykyisen sektoritutkimuksen tuottajakentan tarkoituk-
senmukaisuutta yhteiskunnan tutkimustarpeen kannalta. Selvitysraportissa on otettu
huomioon muun muassa hallitusohjelma, valtioneuvoston periaatepaatoksia, aikai-
sempien selvitystdiden sektoritutkimuksen kehittamista koskevia linjauksia seka
Tiede- ja teknologianeuvoston kannanottoja.

Selvitysraportti sisaltda lukuisia yleisia johtopaatoksia ja suosituksia. Yleisissa johto-
paatdksissa todetaan muun muassa, ettéa sektoritutkimuksen ja siihen liittyvien yhteis-
kunnallisten toimintojen kokonaisuuden kehittaminen edellyttdd kokonaisvaltaista sek-
toritutkimuspolitiikkaa, joka tutkimuksen liséksi kattaa myds sektoritutkimusorganisaa-
tioiden kaikki muut asiantuntijatehtavat. Sektoritutkimuslaitosten nimi on raportin mu-
kaan harhaanjohtava, koska suurin osa laitoksista toteuttaa sektoreillaan useantyyppi-
sia tehtavia, joista keskeisimpia ovat policy-toimintaa tukeva tutkimus-, palvelu-, asi-
antuntijatuki-, informaatio- ja osittain koulutus-, valvonta- ja viranomaistehtavat. Sek-
toritutkimuslaitosten rakenteet ja organisaatio maaraytyvat kaikkien yllamainittujen
tehtavien eik& ainoastaan tutkimuksen pohjalta. Eri laitosten tehtévien painopiste
myds vaihtelee laajasti, osa tutkimuslaitoksista tekee valtaosin tutkimusty6ta, kun taa-

26 Sektoritutkimuksen selvitysraportti. Professori Jarmo Rantanen 15.8.2008. Selvitys-
mies. Valtion sektoritutkimuksen neuvottelukunta 1:2008.
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sen osalla tutkimus kattaa vain muutaman prosentin koko toimintavolyymista. Tutki-
mus on kuitenkin olennainen tekija muiden toimintojen laadun ja kehittdmisen kan-
nalta.

Selvitysmies esittdé raportissaan useita tutkimustoiminnan kehittdmista ja ohjausta
seka rakenteellista uudistamista koskevia toimenpiteitéd. Ne koskevat laajasti muun
muassa sektoritutkimuspolitiikkaa, ohjausta, sektoritutkimuksen toiminnallista ja ra-
kenteellista kehittamista, sektoritutkimuksen tietojarjestelmia, sektoritutkimuksen arvi-
ointia ja ennakointia, sektoritutkimuksen ja korkeakoulujen yhteisty6td, sektoritutki-
muksen kansainvalista yhteisty6ta, tilaaja-tuottajamallia, tuottavuusohjelman toimeen-
panoa seké sektoritutkimuksen rahoitusta. Rakenteelliseksi uudistukseksi esitettiin
muun muassa, etta sektoritutkimuslaitosten hallintomalli muutettaisiin julkisoikeudelli-
sen laitoksen hallintomalliksi. Tata perustellaan raportissa silla, etta tuleva sektoritutki-
mus joutuu kilpailemaan kotimaassa ja kansainvalisesti tutkimusrahoituksesta ja to-
teuttamaan monitoimijahankkeita kansallisesti ja kansainvélisesti vaihtelevissa ympa-
ristbissad. Tama edellyttdd uudenlaista dynamiikkaa, joustavuutta ja nopeutta niin ope-
ratiivisissa kuin taloudellisissakin toiminnoissa, minka julkisoikeudellisen laitoksen hal-
lintomalli mahdollistaisi. Liséksi suositellaan, etta sektoritutkimuslaitokset muodostai-
sivat alakohtaisia tai alueellisia yhteistyokonsortioita, joiden tehtdvana on organisoida
sektoreidenvalista tutkimuksen tuottajayhteistytta ja tarvittavat yhteiset tukipalvelut.
Tyoterveyslaitos on otettu raportissa huomioon yhtena sektoritutkimuslaitoksena,
mutta siihen ei kohdistu erityisia johtopaatoksia tai suosituksia.

3.1.6 SOTERKO-tutkimusyhteenliittyman
perustaminen vuonna 2011

Tutkimuslaitoksia koskevissa eri selvityksissa oli noussut esiin osana rakenteellisia
kehittamistoimia tutkimuslaitosten yhteenliittymien kehittdminen ja yhteistydn syventa-
minen. Yhteenliittymien tarkoitus oli muun muassa koota eri organisaatioiden toisiaan
sivuavaa tutkimustoimintaa tiivimmin yhteen, kehittda sektoritutkimusjarjestelmaa ja
vahvistaa paattksentekoa tukevaa tutkimusta.

Sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyma (nk. SOTERKO) perustet-
tiin vuonna 2011 (valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten
yhteenliittym&sta (70/2011)). SOTERKO oli Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tyo-
terveyslaitoksen ja Séateilyturvakeskuksen vélinen yhteistydelin, joka toimi kyseisten
laitosten yhteisen tutkimustoiminnan, yhteisten asiantuntijapalvelujen sek& hyvin-
vointi- ja terveystiedon hallinnan yhteistydelimena. Kaytanndssa yhteenliittymén toi-
mintaa osallistui muitakin tahoja. Yhteenliittyméasta annetun asetuksen mukaan mui-
den sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa harjoittavien virastojen ja
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laitosten oli mahdollista osallistua yhteenliittyman toimintaan. Muiden hallinnonalojen
vastaavien tahojen oli mahdollista osallistua yhteenliittyman tutkimusohjelmiin.

Vuoden 2018 alusta perustettiin Tutkimuslaitosten yhteenliittyma (Tulanet). Se perus-
tettiin sopimuksella, ja samalla SOTERKO-yhteenliittymaéa koskeva valtioneuvoston
asetus kumottiin (kumoamisasetus 677/2017). Uuden yhteenliittymén tarkoituksena oli
laajentaa eri toimialojen yhteistyota, poistaa toimintojen paallekkaisyytta seka vahvis-
taa jasentensd asemaa tutkimus- ja innovaatiojarjestelmassa. Tulanetin jasenia sen
perustamisvaiheessa olivat Elintarviketurvallisuusvirasto, Geologian tutkimuslaitos, II-
matieteen laitos, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos, Suomen ymparistokeskus,
Sateilyturvakeskus, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ja Tyoterveyslaitos. Kaytanndssa Tulanetiin yhdistyivat SOTERKO, luonnon-
vara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittyma (Lynet) ja Tutkimuslaitosten johtajien
neuvosto (TUNE). Tulanet toimii edelleen (kts. https://tulanet.fi/tulanet/).

3.1.7 Asiantuntijaryhman kokonaisuudistusta koskeva
esitys vuodelta 20122

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman 22.6.2011 mukaan valtion sektoritut-
kimuslaitokset kootaan suuremmiksi kokonaisuuksiksi. Ohjelmassa todetaan myds
muun muassa, etta perustutkimuksen tydnjako yliopistojen ja sektoritutkimuslaitosten
valilla selkeytetaan, Tutkimus- ja innovaationeuvoston koordinoivaa roolia sektoritutki-
muksen suuntaamisessa ja kansallisessa tutkimusinfrastruktuuripolitikassa vahviste-
taan seka valtion sektoritutkimuksen tavoitteita koordinoidaan valtioneuvoston kansli-
assa.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto paatti joulukuussa 2011 asettaa asiantuntijaryhman
tekemé&éan ehdotuksen valtion tutkimuslaitoskentan kokonaisuudistuksesta. Asiantunti-
jaryhman tehtavana oli valmistella ehdotus malliksi, jolla toteutetaan valtion tutkimus-
laitoskentén rakenteellinen uudistaminen, vahvistetaan tutkimuslaitosten ohjausta, uu-
distetaan laitosten rahoitusta ja parannetaan voimavarojen kohdentumista yhteiskun-
nan tarpeiden mukaisesti.

Asiantuntijaryhman raportissa painotetaan, ettéd yhteiskuntapolitikan valmistelun, paa-
toksenteon ja toimeenpanon tulisi perustua tutkittuun tietoon. Tutkimustiedon jarjestel-
malliselle kayttamiselle tulee luoda perusta ja tietoperusteiselle johtamiselle ja toimin-

27 Valtion tutkimuslaitokset ja tutkimusrahoitus: esitys kokonaisuudistukseksi. Valtio-
neuvoston kanslian julkaisusarja 3/2012.
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nan ohjaamiselle toimivat rakenteet ja toimintamallit. Asiantuntijaryhma esittaa yhteis-
kuntapolitiikkaa seka yhteiskunnan toimintoja ja palveluja tukevan tutkimuksen seka
tutkimuksen ohjaus- ja rahoitusmallien kehittamiseksi kolme paalinjausta. Nama ovat,
etta:

1. tutkimuslaitosten rakennetta uudistetaan kokoamalla tutkimuslaitoksista
toiminnallisesti ja rakenteellisesti vahvempia laitoksia ja, etté niissé teh-
tavan tutkimuksen tieteidenvalisyytta ja monitieteisyytta vahvistetaan,

2. tutkimusvoimavaroja kootaan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lis&a-
miseksi yhtaalta valtioneuvoston paatdksentekoa tukevaksi tutki-
mukseksi ja toisaalta strategisesti suunnatun tutkimuksen rahoitusvali-
neeksi yhteiskunnan merkittavien haasteiden tutkimusperusteiseksi rat-
kaisemiseksi,

3. tutkimuslaitosten ja yliopistojen yhteisty6ta syvennetdan ja kehitetaan
siten, ettd yliopistoista ja tutkimuslaitoksista muodostetaan tutkimuksen,
innovaatioiden ja korkeimman opetuksen keskittymia ja keskeisia toimi-
joita yhteiskuntaa tukevassa tutkimuksessa.

Raportista iimenee, ettd asiantuntijaryhma on arvioinut yhteiskuntapolitikkaa seké yh-
teiskunnan toimintoja ja palveluja tukevan tutkimuksen ja valtion tutkimuslaitosten ra-
kenteellisen kehittdmisen seka ohjaus- ja rahoitusmallien erilaisia ulottuvuuksia kol-
men eri vaihtoehdon perusteella. Namé& ovat: tutkimuslaitosten fuusiot, tutkimuksen
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden lisdaaminen tilaajamallilla, seka tutkimuslaitosten ja
yliopistojen yhteistydn syventadminen. Valtion tutkimuslaitosten osalta tuodaan esiin,
ettd ne poikkeavat merkittavasti toisistaan: niiden koko, rahoitusrakenne ja alueellinen
rakenne vaihtelevat seka niilla on erilaisia tutkimuksen tehtéavaalueita. Lisdksi monilla
on tutkimustehtavéan ohella vaihtelevassa méaarin niille sédadettyja tai tulossopimuksin
osoitettuja erilaisia muita tehtavia. Tutkimuslaitosten rakenteita tulee uudistaa laitos-
ten toiminta ja tehtavat huomioiden.

Asiantuntijaryhma esittaa useita fuusioita, joista yksi koskee sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittamistoiminnan kokoamista yhdeksi kokonaisuudeksi. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ja Ty6terveyslaitos esitetaan yhdistettavaksi terveyden ja hyvin-
voinnin tutkimus- ja kehittdmiskeskukseksi, johon mahdollisesti voitaisiin liittdd Kan-
sanelakelaitoksen tutkimusosasto. Yhdistamista puoltaa raportin mukaan se, etta Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tyoterveyslaitos kumpikin tekee terveysongelmiin liit-
tyvaa tutkimus- ja kehitystyota, ja laitosten tutkimustoiminnassa on péaallekkaisyytta.
Yhdistamisella saadaan aikaan raportin mukaan kokonaisvaltainen ja vahva tutkimus-,
asiantuntija- ja kehittdmislaitos, jossa on huomattava maaréa kyseisen laajan toiminta-
alueen asiantuntemusta.
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3.1.8 Valtioneuvoston periaatepaatos vuodelta 20132

Valtioneuvosto hyvéksyi 5.9.2013 tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonais-
uudistusta (nk. TULA-uudistus) koskevan periaatepédéatoksen. Periaatepdatoksen taus-
talla oli hallituksen iltakoulussa 10.10.2012 tekemat tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoi-
tuksen kokonaisuudistusta koskevat linjaukset. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on,
ettd tutkimus toimii yhteiskunnan kehittamisen ja paatdksenteon strategisena resurs-
sina.

Periaatepaatdksessa painotetaan, ettd yhteiskuntapolitikan valmistelun, paatdksen-
teon ja toimeenpanon tulisi perustua tutkittuun tietoon. Jotta varmistetaan vahva ja
horisontaalinen tietopohja yhteiskunnallisen paatéksenteon ja toiminnan tueksi, tarvi-
taan systemaattinen toimintamalli. Kokonaisuudistuksen tavoitteena on muun muassa
vahvistaa monitieteista, korkeatasoista ja yhteiskunnan kannalta relevanttia tutki-
musta, tehostaa tutkimustoimintaa ja parantaa tutkimuksen relevanssia vapauttamalla
resursseja kiinteista rakenteista ja tutkimuksen tukipalveluista seké koota tutkimuslai-
toksia aihepiireittéin nykyista suuremmiksi ja vahvemmiksi kokonaisuuksiksi ottaen
huomioon toiminnan laadun kehittamisedellytykset.

Uudistuksen toimenpidekokonaisuudet jaetaan periaatepaatoksessa rakenteellisiin
uudistuksiin, tutkimusrahoitusta koskeviin uudistuksiin sekd uudistuksen toimeenpa-
noon ja seurantaan. Rakenteelliset uudistukset taas koostuvat neljasta kokonaisuu-
desta: tutkimuslaitosten yhteensulauttaminen, tutkimuslaitosten yhdistaminen Helsin-
gin yliopistoon, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteistydn syventdminen seka tut-
kimuslaitosten yhteenliittymien toiminnan kehittaminen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa koskevat kannanotot sisaltyvat periaate-
paatdksen tutkimuslaitosten yhteenliittymien toiminnan kehittamisen alle. Paatdksen
mukaan tutkimusorganisaatioiden rakenteellisen uudistamisen liséksi tarvitaan vi-
rasto- ja laitosrajat ylittavan verkostomaisen yhteistydn syventamista. Edella jo esiin
tuotujen Luonnonvara- ja ymparistétutkimuksen yhteenliittyméan (Lynet) ja Sosiaali- ja
terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyméan (SOTERKO) puitteissa aloitettua toi-
mintaa kehitetdan ja laajennetaan paatdksen mukaan tutkimuksen ja asiantuntijatyon
laadun, tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Toiminnan kehittdmisen vai-
kutuksina ndhdaan se, ettd yhteenliittymat edistavat tutkimus- ja kehittdAmistoiminnan
laatua ja tehokkuutta rakentamalla toimijoiden vélille yhteisty6ta, se, ettd toiminta

28 Valtioneuvoston periaatepaatés valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen ko-
konaisuudistukseksi 5.9.2013
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edistaa henkildston liikkkuvuutta laitosten valilla ja se, etta tutkimuksen infrastruktuurit
ja seurantajarjestelmat saadaan laajempaan yhteiseen kayttoon.

Periaatepaatoksessa linjataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tyoterveyslai-
toksen osalta, etté niiden toiminta arvioidaan 30.6.2014 mennessa. Arvioinnissa selvi-
tetdan laitosten strategisten tutkimusalueiden ja keskeisten kehittdmis- ja viranomais-
tehtavien tarkoituksenmukaisuus ja yhteensopivuus ottaen huomioon ohjauksen ja
paatdksenteon tarpeet valtioneuvoston piirissa. Arvioinnissa selvitetdan myos mah-
dollisten péaallekkaisten toimintojen karsiminen seka tarkoituksenmukainen tydnjako ja
tutkimustehtavien jakautuminen tutkimuslaitosten ja yliopistojen kesken. Arvioinnissa
tehdaan kehittdmisehdotukset laitosten strategisesta ohjauksesta ja niissa hoidetta-
vista tutkimus-, kehittdmis- ja viranomaistehtéavista seka yliopistoihin siirrettavasta tut-
kimustoiminnasta. Vastuuministeriond on sosiaali- ja terveysministerio yhteistyossa
opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

319 Tyoterveyslaitoksen kansainvalinen arviointi
vuodelta 20142°

Valtion vuoden 2013 periaatepaatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerio ni-
mesi kansainvalisen ryhman arvioimaan seka Tyo6terveyslaitoksen ettéd Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toimintaa. Kansainvéaliset asiantuntijaryhmat antoivat raport-
tinsa vuonna 2014. Johtopaatoksena raporteissa katsotaan, etta laitosten tulisi priori-
soida toimintaansa, mutta ne tulisi pitéda erillisind ja itsenaisina laitoksina. Tybtterveys-
laitosta koskevan raportin mukaa sen sailyminen erillisena laitoksena takaa parhaiten
kohdennetun ja soveltuvan tutkimuksen, kehityksen ja koulutukselliset tavoitteet, jotka
tukevat tyévoiman hyvinvoinnin ja hyvien tyéolosuhteiden kehityksen edistamista.
Tyoterveyslaitoksen osalta arvioinnissa ei ole tunnistettu mitdan ilmeisia perustehta-
vien paallekkaisyyksid muiden laitosten tai yliopistojen kanssa. Arviointiryhméa ehdot-
taa kuitenkin, ettéa kahden tukitoiminnan (rekisterien hallinta ja tutkimuslaboratoriot)
synergioita ja resurssien jakamista Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tydterveys-
laitoksen ja Kansanterveyslaitoksen valilla voisi tutkia, mika vaatisi kuitenkin huolelli-
sen arvioinnin.

2% Report of the International Evaluation of the Finnish Institute of Occupational Health,
Reports and memorandums of the Ministry of Social Affairs and Health 2014:22
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Arviointiryhma toteaa, etta Tyoterveyslaitoksen toimintaa on kehitetty huomattavasti
edellisen, vuoden 2009 kansainvalisen arvioinnin® jalkeen, erityisesti tutkimusta on
viety kaytantdon. Tyoterveyslaitoksen toiminta on linjassa ja tukee hallituksen politiik-
kaa. Se on tarkea toimija tydvoiman ja kansallisen hyvinvoinnin aloilla, ja silla on
my06s merkittava rooli kansainvélisen tietoisuuden lisédmisessa tyontekijoiden hyvin-
voinnista ja terveydesta. Arviointiryhma tekee useita suosituksia, jotka kohdistuvat
Tyoterveyslaitoksen operatiiviseen toimintaan. Ryhma suosittaa muun muassa kiinnit-
tamaan huomiota hallituksen suunnitelmiin vahentaa julkista rahoitusta, perustele-
maan paremmin strategiset valinnat ja toimenpiteet, priorisoimaan toimintaansa ja pa-
nostamaan toimenpiteisiin tydurien pidentamiseksi, tunnistamaan sidosryhmien tar-
peet ja parantamaan edelleen toimintaa naiden kanssa, vahvistamaan olemassa ole-
via tutkimuksen voimavaroja painottamalla yksil6ihin kohdistuvia riskeja tydoloihin liit-
tyvien riskien rinnalla, parantamaan sahkéiseen kommunikointiin liittyvad osaamista,
seuraamaan tyoolojen kehitysta tydmarkkinoiden kehitystrendien valossa seka kehit-
tymaan tydelaman kokonaisvaltaiseksi erityisosaajaksi.

31.10 Ahtelan selvitys vuodelta 20143

Sosiaali- ja terveysministerié antoi Jukka Ahtelalle 7.2.2014 toimeksiannon, jonka mu-
kaan toimeksisaajan tuli valmistella ehdotus uudenlaisen toimintamallin rakenta-
miseksi tydsuojelun ja -terveyden kansallisten toimijoiden vdlille. Toimintamallin tavoit-
teena oli muun muassa vahvistaa luottamuksellista perustaa osapuolten yhteistyolle
ja taman pohjalta edistaa tydpaikkojen omatoimisuutta ja aloitteellisuutta tyésuoje-
lussa, tyoterveydessa ja tydhyvinvoinnissa. Tavoitteena olevassa mallissa toimijat, joi-
den joukossa on Tyo6terveyslaitos, muodostaisivat toiminnallisen konsortion tukemaan
tyopaikkojen kaytannon kehittamistoimintaa, ja konsortio toimisi ministerididen ja ty6-
markkinajarjestdjen ohjauksessa. Toimeksiannon mukaan toimintamallissa ei kuiten-
kaan puututa osapuolten autonomiaan eikd edellytetd uusia organisatorisia rakenteita.

30 Tyoterveyslaitokseen on tehty vastaavia kansainvalisen arviointiryhman suorittamia
tarkastuksia mm. vuosina 2004 ja 2009: Toward a Better Working Life. International
Evaluation of the Finnish Institute of Occupational Health (1997-2003). Reports of the
Ministry of Social Affairs and Health 2004:11, sek& Meeting Future Needs of Finnish
Working Life Through a Healthy Workforce 2009. International Evaluation of the Finn-
ish Institute of Occupational Health. Reports of the Ministry of Social Affairs and Health
2009:27.)

31 Jukka Ahtelan selvitys: Ty6 hyvaksi: sanoista tekoihin — tekemista kaikille. Parempaa
tyokykya ja pidempid tyduria tydpaikkojen omin toimin. Apua ja tukea tyopaikoille uu-
della yhteistyolla. 27.4.2014.
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Ahtela toteaa selvityksessaan, etta kysymys on pelkistettyna tydsuojelun, tyotervey-
den ja ty6hyvinvoinnin alalla toimivien organisaatioiden ja jarjestelmien yhteistoimin-
nan parantamisesta. Tarkoitus on, ettd tuo yhteisty® auttaisi asiakkaita, tydpaikkoja,
toimimaan tavalla, joka edistda tydurien pidentamistd. Selvityksen tulokulmana tyo-
urien pidentamiseen on keskeisesti tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden alentami-
nen.

Selvitys sisaltda esimerkinomaisen koonnoksen (10 toimenpide-ehdotusta), minkalai-
sissa hankkeissa selvityksessa tarkoitettujen toimijoiden yhteisty6té voitaisiin tehda.
Tyoterveyslaitosta koskee yksi nimenomainen esimerkki, Tyoterveyslaitokselle kirk-
kaat painopisteet. Sen mukaan: "Tyoéterveyslaitoksen osaamista tulee nykyista parem-
min hyddyntad STM-konsernissa. Sen roolia STM:n osaamisresurssina ja saumatto-
mana osana tydsuojelun, tyéterveyden ja tydhyvinvoinnin kehittdmistyota tulee vah-
vistaa. Taman ohella Ty6terveyslaitoksen yhdeksi perustehtéavaksi tulee maaritella
tyoterveyshuollon vaikuttavuustutkimus ja valtakunnallisen tydterveyshuollon tukitoi-
minta. Konkreettisena tavoitteena on laatia tydpaikkoja varten valineisté helpottamaan
tyoterveyshuollon hankintaa ja siina yhteydessa tarvittavaa tuloksellisuuden arvioin-
tia.” TyOterveyslaitokselle annetaan tehtava myds esimerkissa, joka koskee tyoter-
veys- ja tyéhyvinvointimallien arviointia ja sertifiointia. Laitoksen tulisi k&ynnistda oh-
jelma, jonka avulla markkinoilla oleville tyéterveyden ja —hyvinvoinnin kehittamismal-
leille laaditaan objektiivisia mittareita ja tuloksellisuuskriteereitd. Ohjelmalla helpotet-
taisiin tyopaikkojen ja muiden kayttajatahojen mahdollisuuksia valita omia tarpeita
parhaiten vastaava malli.

Raportin lopussa hahmotetaan strategisempaa yhteistyota toimijoiden kesken. Tama
yhteistyd koostuu yhteistyosta tilannekuvan muodostamisessa, prosessiyhteistydsta
eli jatkuvasta yhteistydmallista (sovituista menettelytavoista) tydurien pidentamisessa
seka viestinnallisesta yhteistyosta.

3.1.11 Selvitys erilaisen oikeusaseman
vaikutuksesta vuodelta 201732

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan tilaaman hankkeen "Miten elinkeinoela-
man, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta seka niiden toimintaedellytyksia
parannetaan?" yksi osa kasittelee korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusaseman

32 Ella Mikkola — Mikko Nurmisto — Veli-Pekka Saarnivaara. Korkeakoulujen, tutkimus-
laitosten ja elinkeinoelamaéan yhteistyd — miten erilainen oikeusasema vaikuttaa? Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 34/2017.
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vaikutusta sektoreiden valiseen yhteistydhon. Selvityksen taustalla on korkeakou-
luissa tapahtuneet muutokset, joilla niiden itsenaisyytta on vahvistettu antamalla niille
itsendisen oikeushenkilén asema. Suurin osa tutkimuslaitoksista sen sijaan on minis-
terididen hallinnonalaan kuuluvia tilivirastoja. Selvityksesséa on tarkasteltu oikeusase-
man vaikutuksia tutkimuksen ja elinkeinoeldman véliseen yhteistydhon ja vuorovaiku-
tukseen seka etsitty keinoja, joilla tata yhteisty6ta ja vuorovaikutusta voitaisiin paran-
taa.

Selvityksessa on havaittu, etté erot toimijoiden oikeusasemissa eivét ole keskindisen
yhteistydn varsinainen este. Mytskaan lainsdadanndsta muuten ei [6ydy merkittavia
yhteistydn esteitd. Yhteistydn esteet nayttavatkin olevan padasiassa asenteissa ja toi-
mintatavoissa. Yhteistyota voidaan lisata erilaisilla kannusteilla. Kannusteita tarvitaan
asenteiden muuttamiseksi yhteistydémydnteisemmiksi. Yliopistojen, ammattikorkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten rahoitusmalleihin ja ohjaukseen tulisi sisallyttda kannus-
teita ja mittareita yhteiskunnalliselle vaikuttavuudelle ja osana sita elinkeinoelaméavai-
kutuksille.

Selvityksen keskeinen oikeusasemaan ja lainsdadanton liittyva johtopaétos on, etta
tutkimuslaitosten hallintomallin muodon suhteen ei néayta olevan kaikille sopivaa yhta
ratkaisua. Toimintasuosituksena todetaan, etta jos muutosta halutaan, hallintomalli
kannattaa harkita tutkimuslaitoskohtaisesti johtuen tutkimuslaitosten toisistaan poik-
keavista rooleista ja viranomaistehtévista. Asenteisiin, rahoitusmalliin ja ohjaukseen
littyvana yhtené toimintasuosituksena todetaan, etta tutkimuslaitoskohtaisesti voidaan
tarkastella myds sita, olisiko tietyn tutkimuslaitoksen kohdalla viranomaistoiminnat
syyta erottaa omaksi yksikdkseen, mikali jannitteet viranomaistoiminnan ja liiketoimin-
nan valilla nayttaytyvat liian suurina.

3112 Soininvaaran selvitysraportti vuodelta 20173

Sosiaali- ja terveysministerit asetti Osmo Soininvaaran selvittamaan ministerion alais-
ten virastojen tehtavia ja tydnjakoa sote-uudistuksen jalkeisessa ajassa. Selvityshen-
kilon tehtavana oli muun muassa selvittaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL),
Tyoterveyslaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ja Laa-
kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen (Fimea) mahdolliset paéallekkaiset tehtavat
tai tehtévat, joita uudelleen jarjestelemalla ja suuntaamalla on saavutettavissa tavoi-
teltavia synergiaetuja hallituskauden aikana. Edelleen tehtavana oli muun muassa

38 Osmo Soininvaara. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan laitosten tehtavat ja
rakenteet Sote-uudistuksen ja maakuntauudistuksen tehtévien toteuttamiseksi. Selvi-
tysraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2017:5.
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esittaa nakemykset naiden virastojen mahdollisuuksista osallistua sote-uudistuksen
tavoitteiden saavuttamiseen osana STM:n ohjauskokonaisuutta, esittda nakemykset
laitosten uusista, kansallisesti linjattavista tehtavisté ja niihin liittyvasta ohjausjarjestel-
masté sekd tarkastella ja esittaa tarvittavia pitkan aikavalin muutoksia laitosten tehta-
viin, tydnjakoon ja kumppanuuksiin muiden toimijoiden kanssa. Selvityksen taustalla
on ollut nimenomaan sote-uudistus tuolloin esilla olleineen maakuntauudistuksineen,
ja raportin mukaan selvityshenkil6d on tehtdvassaan ohjannut kasitys, ettd maakunta-
uudistuksen jalkeen sosiaali- ja terveystoimessa tarvitaan paatoksenteon tueksi huo-
mattavasti enemman tutkittua tietoa, kuin on nyt saatavilla, ja etté tiedontarve painot-
tuu uudella tavalla. Siksi han on selvityksessaan keskittynyt erityisesti THL:n toimin-
taan tutkimuslaitoksena.

Selvityksessa todetaan, etta sosiaali- ja terveysministerion toimialueella tehtava tutki-
mus on liian kaukana paatdksenteosta, jolloin tutkittu tieto ei vality paatdksentekoon
eivatka paatoksenteon ongelmat tutkimukseen. Selvitys siséltda 25 ehdotusta, jotka
useimmat koskevat THL:n toimintaa ja sen suuntaamista ja kaytantdja. Ehdotuksista
yksi koskee Tyoterveyslaitosta. Sen mukaan jo nyt kolmikantaisesti johdettu Tyoter-
veyslaitos siirrettaisiin selkedmmin tydmarkkinajarjestdjen vastuulle, ja Tyoturvalli-
suuskeskuksen toiminta yhdistettaisiin Tyoterveyslaitokseen. Selvitysraportissa tode-
taan vaihtoehto THL:n ja Tyotterveyslaitoksen yhdistdmisesta, mutta se voisi tulla ra-
portin mukaan ajankohtaisesti, mikali taloudelliset voimavarat terveytta edistavaan tut-
kimukseen edelleen niukkenevat. Selvityksessa siten paneudutaan vaihtoehtoon,
jossa Tyoterveyslaitoksen roolia selkeytetéaan ja eriytetddn THL:n tehtavékentasta.

Selvityksessa todetaan Tydterveyslaitoksen toiminnasta, etté laitos on viime aikoina
vastannut saastovelvoitteisiin muuttamalla toimintaansa aiempaa kaupallisemmaksi
vahentaen tutkimus- ja kehitystoimintaansa. Selvityksen mukaan Tyoterveyslaitoksen
erillinen asema tulee oikeutetuksi, jos se profiloituu entista selkeammin jo ottamaansa
suuntaan eli terveytta edistavan tiedon jakamiseen. Kokonaan Tyo6terveyslaitos ei kui-
tenkaan voi katkaista yhteyksigaén alan tutkimukseen vaarantamatta asiantuntemuk-
sensa yllapitoa. Edelleen selvityksessa todetaan olevan luontevaa, etta Tyoterveyslai-
tos ajattelee terveydentilaa tydkykyna. Tyokyky on rahanarvoinen asia, ja Tybterveys-
laitos voi periaatteessa rahoittaa suuren osan kuluistaan kaupallisesti. Selvityksen
mukaan laitos voisi edelleen lisata tulorahoitustaan myymalla osaamistaan ja asian-
tuntijapalveluja. Selvityksessa ei sindnsa pohdita Tydterveyslaitoksen kaupallisen toi-
minnan vaikutuksia sen organisointimuotoon. Sen sijaan selvityksessa pohditaan Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen maksullista toimintaa ja sen vaikutusta organisointi-
muotoon. Selvityksen tekija ei kuitenkaan kannata THL:n organisointiin talt& osin
muutoksia.
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3113 TULA-uudistuksen arviointiraportti vuodelta
201834

Arvioinnin kohteena on ollut tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudis-
tus (TULA-uudistus), josta valtioneuvosto teki periaatepaatdéksen vuonna 2013. TULA-
uudistus sisalsi yhteensé seitsemén toimenpidekokonaisuutta, joista nelja liittyi raken-
teellisiin uudistuksiin ja kolme rahoituksellisiin uudistuksiin. Rakenteelliset uudistukset
koskivat tutkimuslaitosten yhteensulauttamista, yhdistdmista yliopistoon, yhteenliitty-
mien kehittdmista seka yhteistytn syventamisté. Arvioinnissa selvitettiin, miten TULA-
uudistus on toteutunut ja miten se on edesauttanut tutkimuksen toimimista yhteiskun-
nan kehittdmisen ja paatéksenteon strategisena resurssina.

Raportissa kasitelladn muun muassa edellakin esiin tuotuja tutkimuslaitosten yhteen-
littymien toimintaa seka Tyoterveyslaitoksen vuonna 2014 tehtya toiminnan arviointia.
Raportissa myos tuodaan esiin toimintaympariston muutokset, erityisesti rahoituksen
vaheneminen, ja niiden vaikutukset TULA-uudistuksen toimeenpanoon. Raportista
kay ilmi, etta valtion yleiset budjettileikkaukset TKI-rahoituksessa ovat vaikuttaneet
vahvasti erityisesti tutkimuslaitosten TKI-voimavaroihin ja mahdollisuuksiin yllapitaa ja
kehittda toimintaa ja yhteistyota turbulenttina aikana. Leikkaukset ovat vaikuttaneet
suoraan tutkimuslaitosten mahdollisuuksiin toimeenpanna TULA-uudistuksessa tavoi-
teltuja asioita. Merkittava haaste strategisen johtamisen kannalta ovat olleet henkil6-
vahennykset, joita on pitdnyt tehdé muuttuneessa rahoitustilanteessa. Esimerkiksi so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimuslaitosten osalta budjettirahoitus on
vahennyt lahes kolmanneksen vuosina 2013-2017 ja vain pieni osa tasta on johtunut
TULA-uudistuksesta. Raportissa tuodaankin esiin, etta tulosten tulkinnassa huomioon
otettava merkittava asia on valtionavun leikkaukset ja niista johtuvat toimenpiteet, ku-
ten henkildston vahennykset ja tutkimusstrategiset linjaukset, joita vastaajat eivat valt-
tamatta osaa erottaa suoraan TULA-uudistuksen liittyvista arvioinnin toimenpiteista.

Arvioinnin tuloksena syntyi tietoa uudistuksen tuloksellisuudesta ja tehokkuudesta,
selkeydesta, yhtenaisyydesta, relevanssista seka vaikutuksista yhteiskunnan tulevai-
suuden osaamis- ja tutkimusvalmiuksiin. Arvioinnin johtopaatdksind todetaan muun
muassa, etta TULA-uudistuksen toimenpiteet, etenkin uudet rahoitusmuodot, ovat
edesauttaneet paatavoitteen mukaisesti tutkimuksen toimimista yhteiskunnan kehitta-
misen ja paatoksenteon strategisena resurssina. Toisaalta todetaan, ettd TULA-uudis-

34 Katri Haila, Timo Aarrevaara, Mari Hjelt, Heli Paavola, Santeri Palomé&ki, Kirsi Pulkki-
nen, Tuomas Raivio, Heikki Rannikko, Susanna Sepponen & Mikko Valtakari. Valtion
tutkimuslaitosten ja -rahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA-uudistus) arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 74/2018.
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tus ei saavuttanut tavoitettaan turvata ja vahvistaa tutkimuslaitosten strategista oh-
jausta valtioneuvoston tasolla, TULA-uudistus ei ole ollut operatiiviselta toteutustaval-
taan yhtenainen uudistus eika toimenpiteiden mahdollisia keskinaisia synergioita ole
voitu tédysimaaraisesti hyddyntaa ja ettd TULA-uudistuksen ohjaus ja seuranta on
myds ollut puutteellista. Rakenteellisista uudistuksista todetaan, etté institutionaali-
sella tasolla tehdyt uudistukset, kuten tutkimuslaitosten yhteensulauttaminen ja Tula-
net-verkosto, ovat edistaneet tavoiteltua monitieteista yhteistyota. TULA-uudistuk-
sessa keskityttiin kuitenkin institutionaalisiin rakenteisiin, kun taas eri toimijoiden stra-
tegiaan ja operatiivisiin toimintamalleihin kiinnitettiin vahemman huomiota.

Arviointiraportin mukaan tutkimuskentassa ei ole tarvetta uusille mittaville rakenteelli-
sille muutoksille. Raportissa annetaan suosituksia nykyisen jarjestelman edelleen ke-
hittdmiseksi. Raportissa todetaan, ettd uusien rakenteellisten uudistusten tulisi jat-
kossa perustua selkedan lahtétilan analyysiin ja yhtendiseen tietopohjaan. Liséksi uu-
distuksen tarve tulisi ensin todentaa. Tama tukisi uudistusten toimeenpanoa, seuran-
taa ja vaikuttavuuden arviointia jatkossa, ja parantaisi uudistuksen johtamisen edelly-
tyksia strategisella tasolla. Toimenpiteiden jatkumiseen liittyvdna suosituksena tode-
taan muun muassa, ettd TULA-uudistuksen aikaansaamien verkostomaisten yhteis-
tyorakenteiden tulee jaada pysyvaksi kaytannoksi®.

3.2 Esimerkkeja valtion virastojen ja laitosten
uudelleenorganisoinnista

Edella kohdassa 3.1 esitetyissa selvityksissa ehdotetuista rakenteellisista muutoksista
0sa on toteutunut ja osa ei. Seuraavassa kaydaan lapi esimerkinomaisesti muutamia
toteutuneita valtion organisaatiomuutoksia esittelemaélla niita koskevien hallitusten esi-
tysten ja kunkin esityksen eduskuntakasittelyn paapiirteet. Naistd Metsahallitusta kos-
keva organisaatiouudistus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokote-
palvelujen yhtidittdminen sek& Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhtidittAminen ovat
valikoituneet katsaukseen, koska ne on nostettu esiin HPP-selvityksessa edella koh-
dassa 2.2.3.1 esiteltyjen vaihtoehtoisten toiminnan jarjestamista koskevien mallien
esimerkkeina. Lisaksi on nostettu esiin limatieteen laitosta koskeva lainséadannon

35 VTV on tehnyt TULA-uudistukseen liittyvan selvityksen Valtion tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA) paatéksentekoa tukevan toiminnan
organisointi. Valtiontalouden tarkastusviraston selvitykset 2/2018. Selvityksesta on
tehty Jalkiseurantaraportti 9.8.2021 (Selvitys 2/2018 Valtion tutkimuslaitosten ja tutki-
musrahoituksen kokonaisuudistuksen (TULA) paatdksentekoa tukevan toiminnan orga-
nisointi, Jalkiseurantaraportti 9.8.2021 D/361/04.07.02/2021, 11/54/2017).
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muutos, koska sen toiminnan jakaantumisessa ei-taloudelliseen ja taloudelliseen toi-
mintaan on samankaltaisuutta Tyodterveyslaitoksen toiminnan kanssa ja esitysta kos-
kevissa lausunnoissa nostettiin esiin kilpailuneutraliteettiin liittyvat haasteet. Suomen
metsékeskusta koskeva organisaatiouudistus on mukana, koska metsakeskus on itse-
nainen julkisoikeudellinen laitos, jota koskevissa uudistuksissa ensin pyrittiin eriytta-
maan julkisten hallintotehtévien hoito ja liikketoiminta ja jossa loppujen lopuksi liiketoi-
minnasta luovuttiin kokonaan. Viimeisena on kayty lapi toinen sosiaali- ja terveysmi-
nisterién hallinnonalan virastoon kohdistunut yhtidittdminen, jossa Sateilyturvakeskuk-
sen kansainvéliset asiantuntijapalvelut yhtiditettiin.

Organisaatiomuutoksissa ei ole l6ydettavissa mitdan yhtenaista toimintatapaa tai lin-
jaa, mika on ymmarrettavad, koska uudistusten taustalla vaikuttaa kulloinkin vallitseva
oikeudellinen, poliittinen ja yhteiskunnallinen kehikko. Lisaksi muutoksiin vaikuttavat
kutakin organisaatiota koskevat ominaispiirteet ja tarpeet. Esimerkkeja, joita olisi pal-
jon muitakin, ei voikaan pitaa varsinaisina malleina mahdolliselle Tyoterveyslaitosta
koskevalle uudistukselle, vaan ne avaavat organisaatiomuutoksissa esiin nousseita
nakokulmia.

3.2 1 Metsahallituksen uudelleenorganisointi

Hallitus antoi vuonna 2015 esityksen eduskunnalle Metséhallituksen uudelleenorgani-
sointia koskevaksi lainsdadanndksi (HE 132/2015 vp). Esityksessa ehdotetaan saa-
dettavaksi uusi laki Metsahallituksesta. Metséahallitus olisi esityksen mukaan edelleen
maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa ja hallinnonalalla toimiva valtion liikelai-
tos. Se olisi perustuslain 84 §:n 4 momentissa tarkoitettu valtion liikelaitos, jota koske-
vat tarkemmat saannokset sisaltyisivat Metsahallituksesta annettuun lakiin, eika sii-
hen sovellettaisi lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Sen yleistehtavana olisi val-
tion maa- ja vesialueiden haltijana hoitaa, kayttaa ja suojella hallinnassaan olevaa val-
tion maa- ja vesiomaisuutta kestavasti. Se harjoittaisi toimialueellaan myds liiketoimin-
taa. Se hoitaisi sille sééadetyt julkiset hallintotehtavat liikketoiminnasta eriytetyssa julki-
sia hallintotehtavia hoitavassa yksikdssa. Metsataloutta ja muuta markkinaehtoista lii-
ketoimintaa Metsahallitus harjoittaisi omistamiensa tytaryhtididen kautta. Esityksella
toteutettaisiin Metsahallitusta koskevat kilpailuneutraliteettivaatimukset. Euroopan
unionin kilpailulainsdadantoon liittyvien vaatimusten toteuttamiseksi esitykseen sisél-
tyy ehdotus laiksi valtion metséatalousosakeyhtitsta. Metsahallitus merkitsisi osakeyh-
tiota perustettaessa kaikki sen osakkeet valtion lukuun ja hallinnoisi yhtiotéa.

Esityksesta ilmenee, ettd Euroopan komission 11.12.2007 Tieliikelaitosta koskeva
paatds (Valtion tuki N:o C 7/2006), jossa komissio piti kiellettyna valtiontukena liikelai-

64



toksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua, oli jo vaikuttanut valtion virasto-
jen ja liikelaitosten toiminnan uudelleenorganisointiin. Esityksen mukaan liiketoimin-
nan laajuuden nakékulmasta Metsahallitus oli merkittavin vield uudelleenorganisoima-
ton toimija. Metsahallitus oli yleistehtédvansa liséksi harjoittanut liiketoimintaa, lisaksi
se hoiti lakisaéteisia ja sille annettuja julkisia hallintotehtévid. Se oli toiminut liiketalou-
dellisin periaattein. Sen liiketoiminnasta saatua varoja ei kaytetty julkisten hallintoteh-
tavien rahoitukseen eika julkisten hallintotehtavien varoilla rahoitettu liiketoimintaa.
Vuoden 2010 liikelaitoslain ei esityksen mukaan katsota soveltuvan Metsahallituk-
seen, koska siitd ei voida kehittdd sen tehtavéat huomioon ottaen valtionhallinnon si-
sdista toimijaa, laki ei mahdollista liikelaitoksen hoitavan julkisia hallintotehtavia eika
lain mukaan liikelaitosta voida rahoittaa valtion talousarvioista.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma oli 22.5.2012 késitellyt Mets&hallituksen
uudelleenorganisointia. Ministerityéryhma oli linjannut muun muassa, etté Metsahalli-
tus sdilytetdan yhtena toiminnallisena kokonaisuutena ja se organisoidaan erityisliike-
laitokseksi, liikelaitos toimii konsernimuodossa, ja markkinoilla avoimessa kilpailutilan-
teessa toimivat liiketoiminnat yhtiditetaan liikelaitoksen tytaryhtioksi. Hallituksen esi-
tyksen mukaan sen tavoitteena on ottaen huomioon muun muassa ministeritydryhmén
linjaukset pysyttaa Metsahallituksen hallinnassa oleva valtion maa- ja vesiomaisuus
valtion suorassa omistuksessa ja sailyttdd Metsahallituksen nykyisin hoitamat tehtavéat
toiminnallisessa organisaatiokokonaisuudessa siten, etté jarjestely tayttaa kilpai-
luneutraliteettivaatimukset.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 1/2016 vp) tuonut esiin, etta perus-
ratkaisu, jossa Metséahallituksen viranomaistehtavat on osoitettu erilliselle ja riippu-
mattomalle julkisten hallintotehtavien yksikolle, vastaa nykyisté perustuslakivaliokun-
nan myotavaikutuksella sdadettyd Metséhallitusta koskevaa lainsdadéantoa. Valio-
kunta piti tuolloin tata perustuslain kannalta sinansa hyvaksyttavana tapana organi-
soida virkamieshallintoa, vaikka se ei pitdnytkddn hyvana suuntausta, jossa liikelaitos-
ten yhteyteen perustetaan erillisia virkamiestehtavien yksikkdja (PeVL 38/2004 vp).
Valiokunta on lausunnossaan myo6s kiinnittdnyt huomiota ehdotuksen kohtaan, jossa
julkisten hallintotehtévien hoidosta laadittavasta erillisesta kirjanpidosta on tarkoitus
luopua. Valiokunta toteaa, ettd eduskunnan budjettivallan kaytto ja julkisia hallintoteh-
tavid hoitavan yksikén aseman riippumattomuus voitaisiin jatkossakin turvata parem-
min, jos erilliskirjanpidosta ei luovuta. Valiokunta myds edellyttaa, ettéd séaéntelyé on
selkeytettava eri ministerididen ohjaus- ja valvontavallan osalta. Perustuslaista ei
johdu estetta sille, ettd samaan valtion toimielimeen kohdistuu eri ministerididen oh-
jausta ja valvontaa. Sen sijaan perustuslain ministeriditd koskevaan saantelyyn liittyy
perustuslakivaliokunnan mielesta vaistamatta vaatimus siité, ettéd ministeriéiden toi-
mielimiin kohdistamista ohjaus- ja valvontatoimista sédddet&an siten, ettei toimivallan
rajoista vallitse epéselvyytta tai tulkinnanvaraisuutta.
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Maa- ja metsatalousvaliokunta on mietinnéssaan (MmVM 2/2016 vp) kaynyt perus-
teellisesti lapi Metsahallitusta koskevaa hallituksen esitysta ja sen tehtavia ja toimin-
taa. Valiokunta on tuonut esiin, ettéd uuden lainsaadannon lahtokohta tulee olla mah-
dollisimman pitkalle valtionmaan ja Metséhallituksen kokonaisuuden ja toimivan orga-
nisaation sailyttaminen. Viitaten muun muassa perustuslakivaliokunnan lausuntoon
valiokunta pitaa valttamattdmana toimivaltuuksien ja ohjausjarjestelmien selkedmpaa
maaérittelyd. Valiokunta esittéa julkisia hallintotehtévia koskeviin metsahallituslain
sdannoksiin muutoksia. Se esittdd myds metsahallituslakiin tdydennysta silta osin,
etta julkisten hallintotehtévien hoidosta pidetaan erillisté kirjanpitoa. Valiokunta esittéa
muutoksia myds valtion metsatalousosakeyhtidsta annettavaan lakiin muun muassa
sen hankintayksikkdaseman selkeyttamiseksi.

Eduskunnan muutettuina hyvaksymat lait, laki Metséhallituksesta (234/2016) ja laki
valtion metsatalousosakeyhtiosta (234/2016), tulivat voimaan 15.4.2016.

3.2.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten
rokotetutkimuspalvelujen yhtidittaminen

Hallitus antoi esityksen eduskunnalle laiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kau-
pallisen rokotetutkimuspalvelujen yhtidittdmisesta (HE 224/2020 vp). Esityksen mu-
kaan saadettavalla lailla valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen hallinnassa olevaa kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen tuotta-
miseen liittyvda omaisuutta ja toimintaa mydhemmin perustettavalle osakeyhtiolle.
Osakeyhtion paaasiallinen tehtava olisi kaupallisten rokotetutkimusten tekeminen.
Suomen valtiolla olisi osake-enemmistt perustettavassa yhtidssa. Perustettava yhti6
olisi valtion erityistehtavayhtio ja sen omistajaohjauksesta vastaisi sosiaali- ja terveys-
ministerio.

Esityksen mukaan sen taustalla on oikeuskanslerin paatés 10.5.2019, jossa héan piti
perusteltuna ladkeyhtididen rahoittaman rokotetutkimuksen ja rokotehankintoja koske-
van paatosten valmistelun ja paatdoksenteon erottamista entista selkeammin toisistaan
riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Esityksen tavoitteena on
tehda oikeuskanslerin paatoksen mukainen toimintojen erottaminen ja luoda edelly-
tykset kansallisen rokotetutkimuksen vahvistamiselle. Esityksesta ilmenee, etté kau-
pallisten rokotetutkimuspalvelujen yhtidittamisella pyritddn osaltaan ehkéisemaan
my0s kielletyn valtiontuen syntymista. Esityksessa viitataan Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107-109 artikloihin ja todetaan, etté kaupallisten rokotetutki-
muspalvelujen osalta on tunnistettu mahdollinen valtiontukiongelma, mikali rokotetut-
kimuspalvelujen toiminta nykyiselladn osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta saisi
markkinaehtoisempia piirteita.
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Esityksessa kaydaan lapi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavid. Tartuntatautei-
hin liittyen laitos tukee muita viranomaisia tartuntatautien torjunnassa, tekee ehdotuk-
sia kansallisen rokotusohjelman kehittamiseksi ja valmistelee seka toimeenpanee so-
siaali- ja terveysministerion rokotteita koskevat hankintapaattkset. Lisaksi se paattaa
taloudelliselta merkitykseltd&n pienemmista tartuntatautilaissa (1227/2016) sdade-
tyista rokotehankinnoista. Lakisaateisten tehtavien lisaksi Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos on tehnyt kaupallisia rokotetutkimuksia rokotteita kehittéaville ja valmistaville 1&a&-
keyhtidille. Rokotehankinnat ja rokotetutkimukset on tehty Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksella eri osastoilla, eika niiden valilla ole ollut organisatorista tai paatéksenteolli-
sia kytkoksia. Esityksen mukaan rokotehankinnoista vastaava yksikk® ei ole vastaan-
ottanut rahoitusta rokoteyhtidilta, vaan se toimii budjettirahoituksella. Esityksessa to-
detaan kuitenkin, ettd toimintojen erillisyydesta huolimatta yhteisty® rokotteita valmis-
tavien ladkeyhtididen kanssa voi ulkoapain tarkasteltuna herattaa epailyja riippumatto-
muuden vaarantumisesta.

Esityksesta kay ilmi, ettd vAhemmistdosuuden osakekannasta merkitsisi Tampereen
korkeakoulusaatio, joka myos luovuttaisi yhtioon Tampereen rokotetutkimuskeskuk-
sen Kliiniset rokotetutkimustoiminnot. Yhtion perustamiseen liittyvista asioista paattaisi
yhdessa sovitusti valtioneuvoston yleisistunto valtion osalta ja Tampereen korkeakou-
lusaation hallitus omalta osaltaan.

Talousvaliokunta (TaVL 27/2020 vp) on eduskuntakasittelyssa kiinnittdnyt huomiota
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen tarkastelun puutteellisuuteen. Valiokunnan lausun-
nossa todetaan muun muassa, etta kilpailuneutraliteetin kannalta on sinansé perustel-
tua lahtokohtaisesti, ettd valtion harjoittama liiketoiminta eriytetédén erilliseen yhtioon.
Talla rakenteella voidaan ehkaista kilpailu- ja valtiontukiongelmien syntymista. Lau-
sunnossa kuitenkin todetaan, ettd yhtigittdminen ei ole ainoa mahdollinen toimintojen
eriyttdmisen tapa eika itsessaan riittava tae kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi.
Lausunnossa todetaan, ettd voimakas paaomitus herattaa kysymyksia myads valtiontu-
kisdantelyn ndkokulmasta ja ettd ehdotettu rakenne ei ole ongelmaton myéskaan riip-
pumattomuuden kannalta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssa (StvM 40/2020 vp) tuodaan esiin, etta
asiantuntijakuulemisessa on esitetty seka yhtidittamista puoltavia etta kriittisia nako-
kohtia. Kilpailuneutraliteetin osalta valiokunta paatyy toteamaan, ettei asian kasitte-
lyssa ole ilmennyt kilpailuneutraliteettiin liittyvid oikeudellisia perusteita, joiden vuoksi
yhtidittamista ei tulisi toteuttaa. Pa&domitukseen liittyen valiokunta pitéda valttdmatto-
mana, ettéa valtioneuvosto huolehtii ennen rahoitustoimiin ryhtymista siita, ettei yhti6
saa kilpailua vaaristavaa tukea valtiolta. Valiokunta pitda kuitenkin samalla tarkeéana,
ettd perustettavan yhtion aloitusvaiheen toimintakyky varmistetaan riittavalla kerta-
luonteisella perustamis- ja padomituspanostuksella, jotta yhtié voi mahdollisimman
nopeasti aloittaa toimintansa tarkoitetulla tavalla. Mietinndssé todetaan lisdksi muun
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muassa, etta valiokunta yhtyy oikeuskanslerin ndkemykseen riippumattomuuden to-
teutumisesta esitetyssa mallissa ja pitdd omistajaohjauksen osoittamista sosiaali- ja
terveysministeriolle perusteltuna yhtiélle kaavaillun rokoteturvallisuuden edistamiseen
littyvan erityistehtavan kannalta. Edelleen todetaan, ettd lakiehdotus mahdollistaa
myds muiden kuin Tampereen korkeakoulusaation osallistumisen yhtion omistukseen
ja toimintaan ja pitda tarkeana, etta yhtion omistajapohjaa laajennetaan mahdollisim-
man pian kaynnistamisvaiheen jalkeen.

Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen yhti6it-
tamisesta (1159/2020) tuli voimaan 1.1.2021.

3.2.3 Teknologian tutkimuskeskus VTT:n
yhtioittaminen

Hallituksen esityksessé eduskunnalle laiksi Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy —ni-
misesta osakeyhtiosta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2014 vp) ehdotetaan
saadettavaksi muun muassa lait Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy —nimisesta osa-
keyhtiosta sek& Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Mittatekniikan keskuksen muut-
tamisesta osakeyhtioksi. Valtioneuvosto oikeutettaisiin luovuttamaan Mittatekniikan
keskuksen ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:n hallinnassa oleva omaisuus ja toi-
minta perustettavalle osakeyhtitlle. Luovutusvaltuus ei koskisi Mittatekniikan keskuk-
sen akkreditointiyksikkdda, joka siirrettaisiin osaksi Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.
Mittatekniikan keskuksen ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:n henkildsto siirtyisi
osakeyhtion palvelukseen. Valtio omistaisi perustettavan osakeyhtion koko osakekan-
nan.

Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan valtion sektoritutkimuslaitokset kootaan suu-
remmiksi kokonaisuuksiksi. Valtioneuvoston periaatepaéattksen 5.9.2013 mukaan
Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus yhdistetaan, ja naista muo-
dostuva uusi yksikkd yhtiditetadn. Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikén toi-
minnalle tulee kuitenkin taata objektiivisuus ja puolueettomuus, eika keskus voi olla
osa yhtiota, jolle se toimittaa myos palveluja. Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyk-
sikk6 uudelleensijoitetaan syntyvan uuden yksikon ulkopuolelle osaksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirastoa.

Teknologian tutkimuskeskus VTT oli ty6- ja elinkeinoministerion alainen tutkimuslai-
tos, joka suoritti tutkimusta ja maksullista palvelutoimintaa eri teknologia- ja toi-
mialoilla, kaupallisti tutkimustuloksia, tuotti teknologian kehittdmiseen ja hyédyntami-
seen liittyvia asiantuntijapalveluita seka suoritti vaatimustenmukaisuuden arviointipal-
veluja. Valtio rahoitti VTT:n strategista tutkimusta valtion talousarvioista. Laitoksen
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operatiivisessa toiminnassa ja kirjanpidossa oli pidetty strateginen perustutkimus eril-

laan asiakasrahoitteisista toimeksiantotutkimuksista, jotka ovat markkinaehtoisia tutki-
muspalveluita. VTT oli toiminut vuoden 2010 alusta konsernimaisesti VT T-Group —toi-
mintamallissa, jossa viraston omistajaohjauksessa on ollut nelja erityistehtavaa suorit-
tavaa, valtion kokonaan omistamaa osakeyhtiota.

Esityksen tavoitteena on parantaa VTT:n ja Mittatekniikan keskuksen edellytyksia to-
teuttaa niiden keskeisia tehtavia, parantaa toiminnan strategista kilpailukykya ja mah-
dollisuuksia toimia ketterésti ja ennakoivasti seka luoda paremmat mahdollisuudet
strategiseen kehittdmiseen. Kokonaisuudessaan esityksen tavoitteena on edistaa tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta seka
tehtavien hoidon toiminnallista tehokkuutta valtioneuvoston periaatepaatoksen mukai-
sesti.

Esityksessa kaydaan lapi EU:n valtiontukikehikkoa. Esityksesséa todetaan muun mu-
assa, etta perustettavaksi ehdotettava osakeyhtio olisi EU:n puitesaannoston edellyt-
tamalla tavalla voittoa tavoittelematon tutkimuslaitos, jonka voitto investoidaan koko-
naisuudessaan edelleen yhtion omaan tutkimustoimintaan, osaamisen kehittdmiseen
ja tutkimustulosten levittamiseen. Yhtion on pystyttava erottamaan lapinakyvasti kir-
janpidossaan liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuva tutkimustoiminta ja muu toiminta.
Lisaksi todetaan, etta yhtidittaminen lisda avoimuutta VTT:n toimintaan, ja kilpailijat
pystyvat paremmin seuraamaan sita, ettei VTT pyri tukemaan markkina-asemaansa
liiketaloudellisilla perusteilla tapahtuvassa toiminnassaan strategisesta tutkimuksesta
saadulla valtion rahoituksella.

Esityksesta ilmenee liséksi, ettd kilpailuneutraliteetin toteutumisen varmistamiseksi
VTT-konsernin maksullinen palvelutoiminta, tutkimustoimintaa lukuun ottamatta,
eriytettaisiin jatkossa voittoa tavoittelevan yhtion hoidettavaksi. Strateginen ja liiketa-
loudellisilla perusteilla tapahtuva tutkimus eriytettaisiin VTT Oy:ss&, mutta esitykseen
on kirjattu myos, ettéa mikali taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan harjoittaminen
samassa yhtiossa aiheuttaisi kilpailupoliittisia ongelmia, ty6-ja elinkeinoministerio vel-
voittaisi VTT:n toteuttamaan rakenteellisen eriyttdmisen myo6s tutkimustoiminnan
osalta.

Talousvaliokunnan mietinnéssa (TavVM 10/2014 vp) todetaan valtiontukia koskevana
johtopaatoksena, etta valtiontukisaannosten kannalta organisaation oikeudellisella
asemalla ei ole merkitysta, mink& vuoksi virastosta osakeyhtioksi siirtymiselle ei ole
estettd talta osin. Kilpailuneutraliteetista mietinndssa todetaan, ettd sen kannalta on
tarkedd, ettd uuden yhtion toiminnot eriytetédén kirjanpidollisesti siten, etté liiketalou-
dellisin perustein tehtavaa toimintaa ei voida subventoida julkisesti rahoitetun toimin-
nan resursseilla tai tuotoilla tavalla, joka vaaristaisi kilpailua. Mietinnéssa todetaan jo
esityksestakin ilmi tuotu seikka, eli ettd VTT Oy on velvoitettava kdynnistamaan toimet
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liiketaloudellisen toiminnan eriyttamiseksi eri yhtiéén, mikali liketaloudellisin perustein
toteutettava ja julkisesti rahoitetun toiminnan harjoittaminen samassa yhtiossa tode-
taan mydhemmin aiheuttavan markkinahairioitd. Laki Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy-nimisesté osakeyhtiosta (761/2014) ja laki Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n ja Mittatekniikan keskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi (762/2014) tulivat
voimaan 1.1.2015.

Tyo- ja elinkeinoministerid kaynnisti kesdkuussa 2018 ulkopuolisen, riippumattoman
arvioinnin VTT:n asemasta ja roolista tutkimus- ja innovaatiojarjestelmassa. Arvioin-
nin tavoitteena oli tuottaa nakemys keskeisista kehittdmistarpeista ja suosituksia seka
VTT:lle ettd valtiolle omistajaohjauksen kehittdmiseksi. Arvioinnin osana on késitelty
VTT:n yhtidittamisen vaikutuksia strategiaa ja kilpailukykyyn. Arvioinnissa todetaan
muun muassa, etté valtion myéntdman rahoituksen vahenemisen riski on toteutunut,
siitd, ettd yhtibmuoto vahvistaisi merkittavasti liketoiminnallisia edellytyksia ja kasvat-
taisi tuottaja yrityksilta, ei ole nayttda eika tdma ole ollut yhtidittamisen perusteluina, ja
etta yhtidittdminen ei ole vaikuttanut kéytdnnon yhteistydhon yritysten kanssa. Edel-
leen todetaan esimerkiksi, ettd mahdollisuudet toimia ketterammin ja VTT:n omiin tar-
peisiin vastaten ovat kasvaneet ja strategisen ohjauksen selkeys on parantunut. Yhti-
oittaminen on liséksi merkittavasti muuttanut omistajaohjauksen rakennetta.

3.2 4 limatieteen laitosta koskevan lainsaadannon
uudistus

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla on tehty paljon rakenteellisia uudistuk-
sia 1990-luvulta alkaen, joka oli liikelaitostamisen aikaa. Valtion budjettitaloudesta siir-
rettiin pois valtion harjoittamaa liiketoimintaa perustamalla lilkelaitoksia. 2000-luvulla
organisaatiouudistuksiin vaikuttava yleinen periaate oli tilaaja-tuottaja-malli eli valtio
toimi tilaajana muttei operatiivisten palvelujen tuottajana. Palvelujen tuottaminen irro-
tettiin liilkelaitoksiksi ja mydhemmin niitd yhtiditettiin ja osasta luovuttiin kokonaan. Ta-
man jalkeen rakenteellisiin uudistuksiin vaikutti kilpailun avaaminen eri toimialoilla
seka tarkoitus selkeyttéad viranomaistehtavista vastaavien virastojen asemaa. 2010-
luvulla yhtiditettiin jaljella olleet liiketoimintaa harjoittavat hallinnonalan liikelaitokset.
Liséksi liikennehallinnon virastorakenne uudistettiin kokoamalla viranomaistoiminnot
aiempaa harvempiin virastoihin®’. Hallinnonalan nykyinen rakenne kay ilmi liikenne- ja

36 Mari Hjelt, Solveig Roschier, Tuomas Raivio, Susanna Sepponen, Diane Palmintera,
Jenni Mikkola. VTT:n arviointi 2018. Tyo6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2019:6.

37 Kts. esim. Kaisa Kuukasjarvi, Mikael Nyberg, Antti Paasilehto, Hanna Perala, Olli-
Pekka Rantala, Juhapekka Ristola, Anna Simila, Pyry Takala, Elina Thorstrém, Laura
Vilkkonen. Parempia vaylia — sujuvampaa liikennetta. Selvitys liikenneverkon kehitta-
misesta liiketaloudellisesti: Liikenneverkkoyhti6 (Live). Raportit ja selvitykset 1/2017.
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viestintaministerion internetsivuilta (https://www.lvm.fi/hallinnonala). Ainoa itsendinen
tutkimustoimintaa harjoittava laitos on limatieteen laitos.

lImatieteen laitos on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalaan kuuluva palvelu- ja
tutkimuslaitos, jota koskeva lainsdadanto on uudistettu hallituksen esityksen eduskun-
nalle laiksi limatieteen laitoksesta (HE 6/2018 vp) pohjalta. Esityksen tarkoituksena ol
ajanmukaistaa limatieteen laitosta koskevat sdannokset ottaen huomioon perustus-
lain, muun lainsdadannén ja toimintaympaéristdon kehitys. limatieteen laitokselle ei esi-
tetty uusia tehtéavid, vaan ehdotukset koskivat laitoksen johtamisen ja toiminnan sel-
keyttamista. limatieteen laitos tuottaa havainto- ja tutkimustietoa ilmakehasta ja me-
ristd seka saa-, meri- ja ilmastopalveluita yleisen turvallisuuden, elinkeinoelaman ja
kansalaisten tarpeisiin.

Vaikka esitys oli pitkalti pikemminkin lakitekninen, siitd annetuissa lausunnoissa kiinni-
tettiin huomioita limatieteen laitoksen asemaan liittyviin kilpailuneutraliteettiongelmiin.
Tyo- ja elinkeinoministerion lausunnossa todetaan esityksen mukaan, ettéa seka voi-
massa olevan etta ehdotetun lain laitoksen tehtéaviéa koskevien maaritelmien voidaan
tulkita antavan limatieteen laitokselle mahdollisuuden harjoittaa ei-taloudellisten viran-
omaistehtavien liséksi taloudellista toimintaa kilpailluilla markkinoilla. Lausunnon mu-
kaan taloudellisen toiminnan harjoittaminen laitos- tai virastomuodossa on jo lahto-
kohtaisesti EU-oikeuden valtiontukisaantdjen vastaista laitos- ja virastomuodosta ai-
heutuvien konkurssisuojan ja veroetujen vuoksi. Kilpailuneutraliteetti- ja valtiontu-
kisaantelyihin liittyvien ongelmien valttdmiseksi limatieteen laitoksen tehtavaksi tulisi
saataa ainoastaan luonteeltaan ei-taloudellisia viranomaistehtéavia. Laitoksen harjoit-
tama taloudellinen toiminta tulisi eriyttaa laitoksesta erillisen yhtion hoidettavaksi. Lau-
sunnon mukaan siind epatoivottavassa tilanteessa, etta taloudellista toimintaa voitai-
siin jatkossakin harjoittaa osana limatieteen laitoksen toimintaa, tulisi uudessa laissa
olla nimenomainen maininta Kilpailulain kilpailuneutraliteettisa&nnésten noudattami-
sesta laitoksen toiminnassa.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto totesi puolestaan lausunnossaan, etté osa limatieteen lai-
toksen tarjoamista palveluista tapahtuu kilpailutilanteessa markkinoilla. Lainsaadan-
non nykytila on neutraliteetin kannalta ongelmallinen, koska palveluja tarjotaan yhtidit-
tamatta virastomuodossa ja vaarana on, ettd ei-taloudelliseen toimintaan tarkoitettua
julkista padomaa valuu tukemaan taloudellista toimintaa. Nykyinen jarjestelma on
naista syista omiaan vaaristamaan kilpailua yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan
valilla. Esitys ei Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan korjaa nykyiseen malliin liittyvia
kilpailuneutraliteettiongelmia. Neutraliteettiongelmien poistamiseksi limatieteen laitok-
sen kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa tulisi Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston mukaan harjoittaa yhtiomuodossa ja tdma olisi perusteltua todeta myds Ilimatie-
teen laitosta koskevassa laissa.
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Liikenne- ja viestintaministerit toteaa esityksessa, etta limatieteen laitos toteuttaa vi-
rastona sille lainsé&ddannossa saadettyja tehtavia. limatieteen laitoksen perimista
maksuista on sdadetty erikseen ja ne ovat maksuperustelain mukaisia. llmatieteen lai-
toksen yhtidittaminen niiden toimintojen ja palveluiden osalta, joista peritdan liiketalou-
dellisin perustein muodostuva maksu, ei olisi liiketaloudellisesti eik& viranomaistehté-
vien jarjestamisen kannalta toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Kyseiset tehtavat liittyvat
kiinteasti llmatieteen laitoksen viranomaistehtéaviin. Yhtidittdmisvelvollisuus samalla
estaisi [Imatieteen laitosta tuottamasta rippumatonta ja korkealuokkaista tutkimustie-
toa yhté laajalle asiakaskunnalle kuin talla hetkella. Esityksen mukaan talla olisi moni-
naisia vaikutuksia muun muassa yleiseen turvallisuuteen, liikenteen ja elinkeinoela-
man toimivuuteen, huoltovarmuuteen seka poikkeusoloihin varautumiseen usealla
sektorilla. Yhtigittamisella olisi my6s vaikutuksia limatieteen laitoksen tuottaman datan
ja palveluiden pohjalle syntyvan uuden yritystoiminnan edellytyksiin.

Liikenne- ja viestintavaliokunnan mietinnéssa (LiVM 5/2018 vp) ei ole kasitelty mah-
dollisia kilpailuneutraliteettiongelmia. Valiokunta toteaa, etta se pitaa hallituksen esi-
tyksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella esitysta
tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymista
muuttamattomana. Laki lImatieteen laitoksesta (212/2018) tuli voimaan 1.5.2018.

3.2 5 Suomen metsakeskusta koskevat uudistukset

Hallitus antoi esityksen eduskunnalle laiksi Suomen metsakeskuksesta (HE 260/2010
vp), jonka mukaan alueellisista metsakeskuksista muodostettaisiin yksi, koko maan
kattava kehittdmis- ja toimeenpano-organisaatio. Ehdotettavassa laissa saadettaisiin
valtakunnallisesta toimivan Suomen metsakeskuksen tehtavista ja sitd koskevista hal-
linnollisista asiakokonaisuuksista. Metsékeskus ehdotetaan muodostettavaksi osaksi
vdlillista valtionhallintoa, kuten silloiset metsakeskukset ja Metsatalouden kehittamis-
keskus Tapio. Se toimisi maa- ja metsatalousministerién alaisuudessa ja sen suo-
rassa tulos- ja resurssiohjauksessa. Metsakeskuksessa olisi julkisen palvelujen yk-
sikko ja liiketoimintayksikko. Julkisten palvelujen yksikkd valtuutettaisiin kayttamaan
my0s julkista valtaa yksityisen henkilén oikeuksia ja velvollisuuksia koskevissa asi-
oissa. Esityksen mukaan liiketoiminta eriytettéisiin selkedasti julkisten hallintotehtavista
hoidosta siirtyméaajan kuluessa.

Esityksesséa on nostettu esiin kilpailuneutraliteetti. Esityksen mukaan, vaikka valtion-
avun kayttd on kirjanpidossa eriytetty liiketoiminnasta, eriyttdminen ei kdytannossa ole
kaikilta osin ulkopuolisten silmissa uskottava ja aiheuttaa kysymyksia asiakasrahoittei-
sen liiketoiminnan subventoinnista. Esityksen mukaan valtionaputoiminnan ja liiketoi-
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minnan yhteisten tukipalvelujen ja muiden yhteisten resurssien kayttd tuo metsakes-
kusten liiketoiminnalle tiettyja etuja suhteessa kilpaileviin toiminnanharjoittajiin. Julkis-
ten hallintotehtavien ja asiakasrahoitteisen liiketoiminnan erottaminen nykyista selke-
ammin on yksi keino parantaa kilpailun edellytyksid metsapalvelumarkkinoilla. Esityk-
sen mukaan perustettavan julkisen palvelun yksikkd ja liiketoimintayksikko eriytettai-
siin taloudellisesti, henkildittain ja toiminnallisesti. Esityksen tavoitteena on muun mu-
assa varmistaa puolueettomuus julkisten hallintotehtévien hoitamisessa ja huomioida
EU:n kilpailuoikeuden nakoékulma. Ehdotettuun lakiin on sisaltynyt siirtymasaannés,
jonka mukaan metsakeskuksen liiketoiminta olisi eriytettava kokonaisuudessaan met-
sékeskuksen hoitamista julkisista hallintotehtavista vuoden 2014 loppuun mennessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (53/2010 vp) pohtinut julkisen hallintotehta-
van antamista muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 §:n kannalta. Valiokunta
toteaa lausunnossaan muun muassa, etta se on toisessa yhteydessa katsonut, etta
julkisten hallintotehtavien siirtdminen erilliseen virastoon tai keskukseen on periaat-
teessa parempi ratkaisu kuin se, etté julkiset hallintotehtavat keskitetaan laitoksen si-
salla olevaan erilliseen viranomaistehtavien yksikkdon (ks. PeVL 47/2005 vp, s. 2/I).
Toisaalta valiokunta on hyvaksynyt sen tavaksi lailla organisoida hallintoa (ks. PeVL
38/2004 vp, s. 2/1). Taman vuoksi valiokunta pitaa myos nyt ehdotettua ratkaisumallia
valtiosaantooikeudellisesti mahdollisena. Lisaksi perustuslakivaliokunta muistuttaa
lausunnossaan, etta tarkoituksenmukaisuusvaatimus perustuslain 124 §:ssé on oikeu-
dellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Talléin on
otettava huomioon muun muassa hallintotehtévan luonne. Oikeuskirjallisuudessa on
myos katsottu, etta tehtdvanannon tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava kunkin vi-
ranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallintotehtavan
kohdalla erikseen. Valiokunnan mielesta ehdotetun lain luetellut julkiset hallintotehta-
vat ovat laadultaan sellaisia, ettéd ne soveltuvat myds muun kuin viranomaisen hoidet-
tavaksi. Maa- ja metséatalousvaliokunta on mietinnéssaan (MmvVM 29/2010 vp) muun
muassa korostanut sita, etta kilpailuneutraliteetilla turvataan tasapuoliset toimintaedel-
lytykset markkinoiden kaikille toimijoille seka sita, etta toiminnallisella eriyttamisella lii-
ketoiminnan organisaatio erotetaan muusta metsakeskuksesta.

Suomen Metsakeskuksesta annettua lakia (418/2011) on muutettu sen voimaantulon
jalkeen. Keskeinen muutos sisaltyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi Suo-
men metsakeskuksesta annetun lain ja Suomen metsakeskuksen metsétietojarjestel-
masta annetun lain muuttamisesta (HE 223/2016 vp). Esityksessa ehdotetaan muutet-
tavaksi Suomen metsékeskuksesta annettua lakia siten, etté laissa olevat viittaukset
liketoimintayksikk6on poistetaan, koska Suomen metsakeskus ei enéaé jatkossa har-
joittaisi liiketoimintaa. Esityksen mukaan Metsdkeskus on vuoden 2016 syyskuussa
myynyt liiketoimintansa ulkopuoliselle toimijalle, lisaksi se on myynyt omistamansa
metsakiinteistot. T&mé&n vuoksi laissa oleva rakenne julkisen palvelun yksikon ja liike-
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toimintayksikdn muodostamasta kokonaisuudesta purettaisiin. Lain voimaantulon jal-
keen jaljelle jadva Suomen metsakeskus toimisi yhtena kokonaisuutena, joka hoitaisi
vain julkisia hallintotehtavia. Julkisia hallintotehtévia hoitavana organisaationa metsa-
keskuksen toimintaan ei voisi siséltya liikketoiminnan harjoittaminen enda sen jalkeen,
kun yksikkérakenne poistetaan. Esityksessa ehdotetaan tdméan vuoksi sdadettavaksi
metsakeskukselle kielto harjoittaa liiketoimintaa. Kiellolla harjoittaa liiketoimintaa seka
metsékeskuksen lilkketoiminnan ja metsdéomaisuuden siirtymisella ulkopuolisille toimi-
joille viimeistellaan se kilpailuneutraliteettiin liittyva Suomen metsakeskuksesta anne-
tussa laissa saadetty paamaara, jonka mukaan metsédkeskuksen liikketoiminta on
eriytettava kokonaisuudessaan metsakeskuksen hoitamista julkisista hallintotehtavista
viimeistaén 1.1.2017.

Esityksesta ilmenee, etta tarkoituksena on ollut yhtidittdd metsékeskuksen liiketoi-
minta. Yhtiittdmista on kuitenkin lykétty ensin vuoden 2014 lopusta vuoden 2015 lop-
puun markkinatilanteen ja liiketoimintojen kehittamistilanteen vuoksi. Edelleen liiketoi-
minnan yhtidittdmista siirrettiin metsékeskuslain muutoksella viela vuodella osin sa-
moilla perusteilla, osin taloushallinnon ja raportointijarjestelmien kehittamistilanteen
keskeneréisyyden ja uuden kestavan metsatalouden rahoituksen tukijarjestelméan
muutoksista johtuen. Kun metsakeskus on vuonna 2016 myynyt omistamansa metsa-
Kiinteistot ja harjoittamansa liiketoiminnan ulkopuolisille toimijoille, liiketoimintayksikén
yhtidittAmistarve on rauennut.

Esitykselld ei ole muutettu Suomen metsakeskuksen asemaa valillisessa julkishallin-
nossa. Esityksella ehdotetaan muutettavaksi lakia liiketoimintayksikon toiminnan paat-
tymisen vuoksi. Metsakeskuksen tehtéviin ei ehdoteta uusia tehtavia. Metsakeskus
julkisia hallintotehtavié hoitavana organisaationa olisi esityksen mukaan jatkossa sa-
manlainen kuin sen nykyinen julkisen palvelun yksikk6. Ottaen huomioon myos edus-
kunnan aiemmat kannanotot, metsékeskuksen asemaa vélillisen valtionhallinnon or-
ganisaationa ei ole arvioitu esityksen valmistelussa uudelleen. Esityksen suhdetta pe-
rustuslakiin ja sadatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa kuitenkin selostetaan esi-
tyksen suhdetta perustuslain 124 §:84n, ja katsotaan, ettd tarkoituksenmukaisuusvaa-
timus on edelleen olemassa nykytilanteen sailyttamiselle.

Vaikka Suomen metsékeskuksen asema valillisessa valtionhallinnossa on ollut selv,
Suomen metsakeskuksesta annettuun lakiin on lisatty nimenomainen maininta sen
asemasta itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena (lain muutos 29/2019). Muutok-
sen taustalla on tietosuojasaantelyn uudistuminen ja tarve kohdella Suomen riistakes-
kusta ja Suomen metsakeskusta samalla tavoin suhteessa hallinnollisen seuraamus-
maksun maaraamiseen (hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maa- ja metsatalous-
ministerion hallinnonalan eréiden henkilotietojen kasittelya koskevien sdanndsten
muuttamisesta, HE 26/2018 vp).
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3.2 ¢ Sateilyturvakeskuksen kansainvalisten
asiantuntijapalvelujen yhtioittaminen

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi séteilyturvakeskuksesta annetun lain muut-
tamisesta (HE 60/2015 vp) tarkoituksena on siirtda Sateilyturvakeskuksen kansainva-
listen sateily- ja ydinturvallisuutta koskevien asiantuntijapalvelujen hallinta perustetta-
valle osakeyhtidlle. Osakeyhtié olisi valtion kokonaan omistama ja Sateilyturvakeskuk-
sen hallinnoima. Osakeyhtién omistajaohjauksesta huolehtisi sosiaali- ja terveysminis-
terid. Perustettavan osakeyhtion osakkeet merkittaisiin valtion lukuun.

Sateilyturvakeskus on sosiaali- ja terveysministerion alainen valtion keskushallintovi-
ranomainen, jonka tehtavana on sateilyn vahingollisten vaikutusten estadminen ja ra-
joittaminen, sateilyn ja ydinenergian kayton turvallisuusvalvonta seka ndihin liittyva
tutkimus, koulutus ja tiedottaminen. Lisaksi sateilyturvakeskus tuottaa eri saadosten ja
kansainvalisten sopimusten mukaisesti toimialaansa soveltuvia asiantuntijapalveluja.
Esityksessa todetaan, etta Sateilyturvakeskuksen asiatuntemukselle on paljon kysyn-
tda maailmalla, mutta virastomuotoinen toiminta ei sovellu kaupalliseksi muuttuneen
kansainvalisen palvelutoiminnan kehittdmiseen. Esityksesta kay ilmi, etté nykyisellaan
asiantuntipalveluihin ei kayteta Sateilyturvakeskuksen budjettirahoitusta, vaan asian-
tuntijapalvelut-tulosalueen kustannukset katetaan kokonaan asiakkailta perittavilla
maksuilla. Esityksessé todetaan, etta yhtion toiminta jarjestettaisiin siten, etté yhtion ja
Sateilyturvakeskuksen toiminnallinen ja taloudellinen erillisyys ovat selkeasti osoitetta-
vissa seka riippumattomuuteen liittyvét tavoitteet saavutetaan.

Esityksen tavoitteena on, ettd Sateilyturvakeskuksen kansainvalisia asiantuntijapalve-
luita kehitetaan markkinaehtoisena toimintana kilpailukykyisen yhtioén avulla. Pidem-
malla aikavalilla tavoitteena on suomalaisen sateily- ja ydinturvallisuusosaamisen
vienti ydinenergian kayttda aloittaviin ja kehittéaviin maihin. Ennen kaikkea esityksessa
katsotaan, ettd yhtio pystyisi joustavasti vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin ja kilpailun
tuomiin haasteisiin seka kehittamaan tehokkaasti palvelutarjontaansa ja palveluidensa
laatua.

Talousvaliokunta pitdd mietinndssaan (TavVM 9/2015 vp) esityksen tavoitteita kanna-
tettavina. Mietinntssa todetaan, etta Sateilyturvakeskuksen korkeatasoisella osaami-
sella on kansainvalista kysyntaa, ja taman potentiaalin kaupallinen hyddyntaminen on
perusteltua seka taloudellisista syista etté kansainvalisen ydin- ja sateilyturvallisuuden
lisddmisen kannalta. Mietinn6n mukaan yhtiémuoto tukee tdmén toiminnan kehitta-
misté parhaiten. Talousvaliokunta painottaa kuitenkin, ettd Sateilyturvakeskuksen en-
sisijaisena tehtavana on huolehtia kansallisesta ydin- ja séateilyturvallisuudesta. Tar-
kedad on myos huolehtia, etteivat viranomaistoimet ja kaupallinen toiminta sekoitu kes-
kenaén. Mietinndssa ehdotetaan ehdotettuun lakiin muutosta siten, etté seka yhtion
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hallinnointi ettd omistajaohjaus keskitetaan sosiaali- ja terveysministeriodn, mika vas-
taa valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

Sateilyturvakeskuksesta annetun lain (1069/1983) kokonaisuudistus on kaynnisséa
(hanke STM104:00/2020). Tarkoituksena on muun muassa paivittaa laki vastaamaa
toimintaymparistossa tapahtuneita muutoksia seka erottaa nykyisessa laissa oleva
saannds (4 a 8) STUK International Oy:sté erilliseksi laiksi. Uudessa laissa olisivat
saannokset yhtion asemasta ja tehtavista. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa ke-
vaalla 2022.

3.3 VM:n suositukset valtionhallinnon
toimintojen uudelleenjarjestamisessa
noudatettavista periaatteista ja
omistajaohjausta koskeva periaatepaatos

331 VM:n suositukset

Valtiovarainministerié on antanut kolme suositusta valtionhallinnon toimintojen uudel-
leenjarjestamisessa noudatettavista periaatteista. Kaksi ensimmaista sisaltaa liitteet,
joissa on organisaatiomallin tarkastelukehikko sekéa asian taustaselvitys. Suositukset
ovat:

e Valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisessa noudatettavat pe-
riaatteet harkittaessa toiminnan yhtioittdmista, valtiovarainministerion
suositus 15.10.2018 (VM/1064/00.00.01/2018), voimassa 15.10.2018 —
toistaiseksi,

o Valtiohallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisesséa noudatettavat peri-
aatteet — valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot, itsendiset julkisoi-
keudelliset laitokset ja saatiot, valtiovarainministerién suositus 15.3.2019
(VM/2174/00.00.01/2018), voimassa 15.3.2019 — toistaiseksi,

o Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat periaatteet —
valtion virastot, valtiovarainministerién suositus 1.12.2021
(VN/11537/2021), voimassa 1.12.2021 — toistaiseksi.

Valtion virastojen ja laitosten lisaksi valtionhallinnon tehtavia toimeenpannaan erilai-
sissa organisaatiomuodoissa, kuten liikelaitoksissa, osakeyhtidissa, julkisoikeudelli-
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sissa laitoksissa, rahastoissa, saatidissa, lautakunnissa ja muissa toimielimissa. Valti-
onhallinnolla ei ole aiemmin ollut yhtenaisté ohjeistusta eri organisointimuotojen valin-
taan. Valtiovarainministerién suosituksissa kootaan ja selkeytetdan valtionhallinnon
organisaatiomallien valintaa koskevia periaatteita ja harkinnassa kaytettavaa arviointi-
kriteeristdd seka kuvataan valtionhallinnon organisointitapojen paapiirteitd. Taustasel-
vityksista ilmenee, etté valtionhallinnon toimintojen organisoinnissa tulisi noudattaa
yhteisia periaatteita ja yhteista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Samankaltaisissa
olosuhteissa toiminnan organisoinnin tulisi johtaa ennustettavaan ja yhtenaiseen lop-
putulokseen. Taustaselvitysten mukaan valinta eri organisaatiomuotojen vélilla on
aiemmin ollut epasystemaattista ja osin satunnaista.

ORGANISAATIOMUOTOJEN PAAPIIRTEET:

Julkisten hallintotehtévien hoitaminen on organisoitu valtionhallinnossa padasiassa
virastoiksi ja laitoksiksi (perustuslaki 119 §). Virastot eivéat ole itsenaisia oikeushenki-
|6itd, vaan niiden sitoumuksista vastaa viime kadessa valtio. Valtionhallinnon toimielin-
ten tehtavista saadetaan lainsaadanndssa, toiminnan rahoitus tulee paaasiassa valtion
talousarviosta ja toiminnassa korostuvat hallinnon lainalaisuusperiaate seka hyva
hallinto perusoikeutena.

Valtion liikelaitokset ovat julkisoikeudellisia organisaatioita, jotka toimivat markkinaoh-
jatusti. Ne eivat ole itsenaisia oikeushenkil6itéd vaan osa valtiota. Niitéa koskeva yleislaki
on valtion liikelaitoslaki (1062/2010). Lain tarkoittamat valtion liikelaitokset voivat tuot-
taa valtion virastojen ja laitosten tarvitsemia palveluja, mutta niiden tehtavana ei ole
hoitaa julkisia hallintotehtavia. EU-lainsaadanndsta ja tuomioistuinkaytéannosta johtuen
valtion liikelaitokset eivat lahtékohtaisesti voi tarjota palveluja kilpailluilla markkinoilla.

Osakeyhtio on itsendinen oikeushenkild, joka vastaa itse omasta taloudestaan ja te-
kemisestaan. Keskeisia osakeyhtiota koskevia lakeja ovat osakeyhtitlaki (624/2006) ja
kirjanpitolaki (1336/1997) seka verolainséadant6. Valtio omistaa useita osakeyhtidita,
joissa silla on joko enemmistdomistus tai pienempi omistusosuus. Valtio vaikuttaa yhtion
toimintaan omistajaohjauksen kautta ja tekee omistajan vastuulle kuuluvia paatoksia
paasaantoisesti yhtiokokouksessa. Valtion omistajapolitikka ja —ohjaus perustuvat
valtion yhtibomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettuun lakiin (1368/2007).
Osakeyhtion tehtavana on tuottaa voittoa osakkeenomistajille, ellei yhtitjarjestyksessé
toisin maarata. Yhtiomuoto on yleisesti tehokas tapa organisoida liiketoimintaperi-
aatteilla harjoitettava toimina ja rajata omistajan riski yhtioon sijoitettavaan padomaan.
Yhtién toiminnassa korostuvat omistajan tavoitteet, taloudellinen raportointi ja toiminnan
kannustimet.

Julkisoikeudellinen laitos on itsenéinen julkisoikeudellinen oikeushenkild, joka on
yleensa perustettu erityisella saéddoksella julkisoikeudellisen laitoksen asemaan. Jul-
kisoikeudellinen laitos ei kuulu varsinaiseen hallintokoneistoon vaan niin kutsuttuun
vélilliseen julkiseen hallintoon. Se hoitaa erikseen méariteltya julkista tehtavaa ja kayt-
taa julkista valtaa. Tallaisilla laitoksilla on tavallisesti oma talous ja hallinto ja ne ovat
oikeustoimikelpoisia. Laitoksen itsenaisyys merkitsee I&hinn&a sen korostettua riippu-
mattomuutta hallintokoneiston ohjauksesta. Niiden toimintaa kuitenkin valvoo valtio.
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Julkisoikeudellinen laitos ei voi menné konkurssiin. Lahtdkohtaisesti julkisoikeudellinen
laitos ei voi toimita kilpailua koskevien saanndsten vastaisesti.

Organisaatiouudistuksia harkittaessa tulee suositusten mukaan huomioida, etta jarjes-
telyjen seurauksena valtion kokonaisedun tulee kasvaa. Kokonaisetu syntyy toimin-
nan lisdantyneesta tuloksellisuudesta, palveluiden laadun ja palvelurakenteen parane-
misesta, johtamisen selkeyttdmisesté tai sovellettaessa uusia malleja tehtavien hoita-
miseksi. Uudistuksissa arvioinnin lahtékohtana tulee olla tehtavat sekd muut toimin-
nalliset ja taloudelliset tarpeet. N&itéa tarkastellaan toiminnan ohjauksen ja valvonnan
nakokulmista sen mukaan, miten erilaisilla organisaatiomalleilla voitaisiin ratkaista on-
gelmia ja saavuttaa laadukkaasti ja tehokkaasti toiminnalle asetetut tavoitteet. Perus-
tuslain asettamat reunaehdot (kuten PL 119 ja 124 8) tulee huomioida kuin myos kil-
pailu- ja valtiontukilainsdddannosta tulevat reunaehdot. Jalkimmaisind mainitaan
muun muassa se, ettéa jos valtio toimii kilpailluilla markkinoilla/harjoittaa taloudellista
toimintaa, toiminta ei laissa erikseen saadettyja poikkeustilanteita lukuun ottamatta
saa estaa tai vaaristaa tervetta ja toimivaa kilpailua. Toiminnallisten ja taloudellisten
nakokulmien sisalla mahdollista yhtidittamista on pohdittava toimintaymparistdn, orga-
nisaatiomuodon rajoitteiden, julkisen varallisuuden siirron ja seurannan kannalta.

Edella esitettyjen yleisten periaatteiden liséksi voidaan todeta, ettéa yhtidittamisen pe-
rusedellytyksena yhtion tuotteilla tai palveluilla tulee olla markkinat ja aito asiakkuus,
ja yhtion liiketoiminta pitaa olla rakennettavissa taloudellisesti kannattavaksi. Tausta-
selvityksen (Yhtidittdmisen periaatteet valtiolla — esiselvitys 30.1.2018) kuvataan val-
tion omistamia yhti6ita tarkemmin. Valtion kokonaan tai osittain omistamat yhtiot voi-
daan jakaa kolmeen yhtidryhmaan omistajaintressin mukaan.

o Valtiolla on omistajana joko ainoastaan tai lahes yksinomaan vahva si-
joittajaintressi.

e Vahvan sijoittajaintressin lisaksi yhtioon liittyy strategisia intresseja, joi-
den vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai
turvata muulla tavoin kyseiset strategiset intressit, jos omistusosuutta
pienennetaan tai omistuksesta luovutaan.

e Valtiolla on omistajana sééntelyyn tai viranomaistehtéaviin liittyva erityis-
intressi, eli yhtiolla on valtion maarittelema elinkeino-, yhteiskunta- tai
muu poliittinen tehtava taikka jokin muu erityisrooli (erityistehtavayhtio).
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3.3.2 Valtioneuvoston omistajapoliittinen
periaatepaatos vuodelta 2020

Valtioneuvosto on tehnyt hallituskausittain, yleensa neljan vuoden valein omistajapo-
liittisia periaatepaatoksia, joiden tarkoituksena on ohjata valtion toimintaa osakkeen-
omistajana. Viimeisin valtioneuvoston omistajapoliittinen periaatepéatds=® tehtiin
8.4.2020. Periaatepaatds ohjaa valtion toimintaa osakkeenomistajana ja koskettaa
kaikkia niitéd osakeyhtidita, joissa valtio on osakkeenomistaja. Se sitoo ministeridita nii-
den tehdessé omia ministeridkohtaisia omistajapoliittisia linjauksia. Periaatepaatés
edellyttad, etta valtion yhtidomaisuuden hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa
yhteiskunnallista ja taloudellista kokonaistulosta.

Paatoksesta iimenee, ettd omistajaohjauksen rakenteita koskeneiden aiempien uudis-
tusten tavoitteena on ollut keskittaa valtio-omisteisten yhtididen omistajaohjaus valtio-
neuvoston kanslian omistajaochjausosastolle, mitd omistamisen ja regulaation eriytta-
mista jatketaan ja muiden ministerididen vastuulla olevien erityistehtavayhtididen ase-
maa arvioidaan hallituskaudella aktiivisesti. Periaatepaatoksessa kaydaan lapi, miten
omistajapoliittinen paatdksentekovalta jakautuu eri toimijoiden valilla (eduskunta, val-
tioneuvosto, valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto).

Erityistehtavayhtidista periaatepaatoksessa todetaan, etté niissa valtiolla on omista-
jana yhteiskunnalliseen palveluun tai tehtavaan liittyvia tavoitteita. Erdista yhtioista tai
yhtididen toimintakenttaan kuuluvista palveluista on saadetty erikseen lailla. Paatok-
sen mukaan erityistehtéavayhtididen tavoitteita asetettaessa otetaan huomioon erityis-
tehtavan luonne ja siitéa aiheutuvat kustannukset. Lisaksi todetaan muun muassa, etta
erityistehtavayhtiot eivat saa vaaristaa kilpailua toimialallaan. Erityisesti tahan tulee
kiinnittd& huomiota, jos erityistehtavayhtio laajentaa toimintaansa. Taman kilpailuneut-
raliteettitavoitteen mukaisesti valtion omistamien yhtididen toimintaperiaatteiden, ra-
hoitusrakenteen ja tuottotavoitteiden tulee olla vertailukelpoisia samalla toimialalla toi-
mivien muiden yhtididen kanssa.3®

38 VVaurautta vastuullisella omistajuudella. Valtioneuvoston omistajapoliittinen periaate-
paatos 8.4.2020. Valtioneuvoston periaatepaatés VNK/2020/48.

39 Valtiontalouden tarkastusvirasto on julkaissut 24.11.2020 tarkastuskertomuksen
Osakeyhtio valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona (Tuloksellisuustarkastus-
kertomus. Osakeyhti® valtionhallinnon toimintojen organisointimuotona. Valtiontalou-
den tarkastusviraston tarkastuskertomukset 13/2020.) VTV tarkasteli seitseméan vuo-
sina 2017-2019 perustetun valtion erityistehtavayhtion perustamista ja alkuvaiheen toi-
mintaa. Erityistehtavayhtioita tulisi perustaa vain todelliseen tarpeeseen. Kun valtioyhti-
Oita perustetaan, tulee miettia, mihin yhteiskunnalliseen ongelmaan tai tarpeeseen yh-
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3.4 Kansainvalinen vertailu

Tyoterveyslaitoksen toimintaa vastaava toiminta on jarjestetty ja rahoitettu eri maissa
hyvin eri tavoin. Jarjestamisen tavat eivat ole keskendan vertailukelpoisia muun mu-
assa erilaisten lainsaadantoratkaisujen ja tarpeiden vuoksi. Seuraavassa on esitelty
lyhyesti muutama esimerkki.

3.4.1 Ruotsi

Ruotsissa tyoterveyden ja turvallisuuden alalla toimii Myndighet for
arbetsmiljokunskap (Mynak). Mynak kokoaa ja viestii tietoa siité4, mikd muodostaa
hyvan tydympariston ja miten se korreloi tydntekijdiden terveyden ja tuottavuuden
kanssa.

Mynak on Ruotsin valtion viranomainen ja toimii Ruotsin tydministerion (Arbetsmark-
nadsdepartementet, Ministry of Labor and Employment) alaisuudessa. Mynakin toi-
mintaa saatelevat asetukset ja vuosittainen ohajuskirje. Mynakin tehtévia ovat muun
muassa keratd, koota ja levittdd olemassa olevaa, tutkimukseen perustuvaa tietoa
tyosta ja tydymparistdsta, arvioida uudistusten ja hallinnon aloitteiden vaikutuksia,
tunnistaa kehittdmiskohteita ja puuttuvan tiedon alueita seka edistaa tydterveyden ke-
hittamista.*°

3.4.2 Norja

Norjassa tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla toimii STAMI (Statens
arbeidsmiljginstitutt), joka on osittain itsendinen valtion viranomainen (forvaltningsor-

tiomuotoisella toiminnalla voidaan vastata. Valtio-omistajan on tarkeaa pystya viesti-
maan yhtion johdolle selkeasti yhtion toiminnan tavoitteista ja siitd, mihin yhtion liiketoi-
mintaa on tarkoitus vieda. Kertomuksessa tuodaan esiin, etté valtion virastot ja laitok-
set ovat valtion toiminnan p&aasiallinen organisointimuoto. Kun valtion varoja ja toimin-
taa siirretdan talousarviotaloudesta valtionyhtiéihin, eduskunnan budjettivalta kaventuu
ja sen ohjaus- ja valvontavaltaa siirtyy valtioneuvostolle ja yhtididen omille toimielimille.
Lisaksi todetaan, etta erityistehtéavayhtiot eivat useinkaan toimi kilpailluilla markkinoilla
eika niilla ole juuri konkurssiriskia. Kilpailuneutraliteettiin liittyvia ongelmia voidaan
yleensa valttdad perustamalla erityistehtéavayhtion sijaan kilpailluilla markkinoilla toimiva,
voittoa tavoitteleva valtionyhtio.

40 https://mynak.se/
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gan med saerskilte fullmakter). STAMI on osittain itsendinen — muun muassa tieteelli-
nen autonomia — ministeriosta, ja silla voi olla rahoitusta myds muualta kuin ministe-
rion budjetista.

STAMIn toiminta ja tehtévét perustuvat valtion asetukseen, ministerién ohjeistukseen,
rahoitussopimukseen (funding letter) sekd ministerion hyvaksymaan strategiaan.

STAMIn keskeisimpia tehtavia ovat tutkimus, valvonta, koulutus ja viestinta seka asi-
antuntijatuki muun muassa ty6turvallisuuden ja -terveyden valvontainstituutioille ja mi-
nisteriolle seké tytterveyden toimijoille. STAMI voi olla mukana my6s perustamassa
yrityksid, jos ne hyodyttavat tydterveys- ja -turvallisuussektoria pitkalla aikavalilla.
Tama toimintamalli mahdollistaa STAMIlle tehokkaasti sille annettujen tehtévien hoita-
misen.

Valtaaosa STAMIn rahoituksesta (n. 85 %) tulee valtion budjetista, loput muun mu-
assa tutkimusrahoituksesta, kuten EU:n puiteohjelmista. 4

3.4.3 Alankomaat

Alankomaissa toimii TNO (Nederlandse Organisatie voor Toegepast
Natuurwetenschappelijk Onderzoek, Netherlands Organisation for Applied Scientific
Research). TNO on itsendinen tutkimusorganisaatio, joka keskittyy sovellettuun
tutkimukseen. TNO:n toimiala on kuitenkin tyohon ja terveyteen liittyvia kysymyksia
laajempi. Terveyteen liittyvien kysymysten lisaksi TNO:n alaan kuuluvat muun muassa
ymparistoon ja kiertotalouteen, teollisuuteen seka puolustukseen ja turvallisuuteen
liittyvat tehtavat.

TNO suorittaa alallaan myd@s tilaustutkimusta, tarjoaa asiantuntijakonsultointia ja
myontaa lisensseja patentteihin ja ohjelmistoihin. TNO testaa ja sertifioi tuotteita ja
palveluita ja tarjoaa itsenaista laadunarviointia. Lisaksi TNO tuottaa markkinoille yri-
tyksia innovaatioiden markkinoimiseksi.*?

4% https://stami.no/en/
42 https://www.tno.nl/en/
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3.4.4 Saksa

Saksassa toimii kaksi organisaatiota, jotka ovat PEROSH:in (Partnership for
European Research in Occupational Safety and Health) jasenia.

BAUA

Saksassa toimii BAUA (Die Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin), joka
on Saksan liittovaltion alainen laitos. Silla ei ole lainsé&dantvaltaa ja se toimii
Saksan tyoministerion (Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Ministry for Labour
and Social Affairs) alaisuudessa. BAuA:n tehtavat ovat ministerién hyvéksymia ja ne
vahvistetaan asetuksessa.

BAUA:n tehtavat on asetuksessa maaritelty varsin laajasti. Ministerio vahvistaa neljan
vuoden vélein BAUuA:n ty6- ja tutkimussuunnitelman, jonka puitteissa laitoksella on
kuitenkin varsin paljon liikkumavaraa. BAuA:n tehtéviin kuuluu muun muassa ministe-
rion neuvonta tyohon ja terveyteen seka inhimilliseen téiden suunnitteluun liittyvissa
kysymyksissa, tutkimus tyon vaikutuksista terveyteen ja turvallisuuteen seka tutkimus-
tuosten arvointi, tutkimustulosten siirtaminen kéytdnnon toimintamalleiksi, osallistumi-
nen kansallisiin ja kansainvalisiin komiteoihin sdantéjen ja suositusten asettamiseksi
seké osallistuminen EU:n kemikaaliturvallisuusmenettelyihin kansallisena viranomai-
sena.

BAUA:n rahoitus perustuu pddasiassa Saksan tyoministerion budjettiin ja pienem-
masséa maarin tutkimusrahoitukseen, kuten EU:n puiteohjelmiin. BAuA:lla ei ole itse-
naista liiketoimintaa. BAUA toimii myods tutkimusrahoittajana toiminta-alueillaan.*?

IFA, Institut fur Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung

IFA (Institut fir Arbeitsschutz der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung) on osa
DGUV:ta (Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung, German Social Accident
Insurance), joka on Saksan lakisdateisten vakuutuslaitosten kattojarjesto, ja edustaa
jasenjarjestojaan yhteiskunnan eri tasoilla.

IFA:n tehtavat liittyvat Saksan lakisaateiseen tyontekijéiden vakuutusturvaan. Sen toi-
minta perustuu vuona 1996 saadettyyn lakiin Saksan sosiaalivakuutuksesta (Social
Code (SGB VII). IFA:n tehtavana on erityisesti tukea Saksan sosiaalivakuutusta to-
teuttavia laitoksia tydterveyteen ja -turvallisuuteen liittyvissa teknisissa ja tieteellisissa
kysymyksissa. Tata tehtavaa varten IFA tekee tutkimusta, kehitystoimintaa, testausta,

43 https://www.baua.de/EN/Home/Home_node.html
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naytteiden analysointia seka mittauksia tyépaikoilla. IFA tarjoaa myds neuvontaa ty6-
paikoille seka osallistuu standardisointia ja sdantelya kehittaviin toimielimiin. IFA myo6s
testaa ja sertifioi valmistajien tilauksesta tuotteita seka laadunhallintajarjestelmia.

IFA:n rahoituksesta valtasoa tulee vakuutusjarjestelmasta ja pienempi osa teollisuu-
den tilauksista. Testaus- ja sertifiointitoiminta on liilketoimintaa. IFA my6s rahoittaa
Saksan sosiaalivakuutusjarjestelmaéa ennaltaehkaisyn, ammattitautien ja kuntoutuk-
sen alueilla.*

3.4.5 Yhdysvallat

Yhdysvalloissa toimii NIOSH (The National Instititute for Occupational Safety and
Health). NIOSH on perustettu vuonna 1970 saatamalla laki tyéturvallisuudesta -ja
terveydesta (Occupational Safety and Health Act of 1970). NIOSH toimii Yhdysvaltain
sosiaali- ja terveysministeriossa (HHS, Department of Health and Human Services) ja
on sijoitettu osaksi Yhdysvaltain Tautikeskusta (CDC, Centers for Disease Control
and Prevention). NIOSHIin visio on "Safer, Healthier Workers” ja sen toiminta on
jaettu 11 divisioonaan.

NIOSHin tehtaviin kuuluu tydelaman turvallisuudeen ja terveellisyyden tutkimus, tie-
don jalostaminen néaisté aiheista seka tiedon siirtdminen kaytantéon. Tassa tehtavas-
saan NIOSH toimii yhteistydssa teollisuuden, tyontekijdiden, tiedeyhteisdjen, ja hallin-
non kanssa seka Yhdysvalloissa ettd kansainvalisesti.

NIOSHin rahoitus perustuu paéasiassa Yhdysvaltain liittovaltion rahoitukseen. Joissa-
kin tapauksissa rahoitusta on myds muista lahteista. NIOSH itse toimii myos tutkimus-
rahoittajana, ja myontaa rahoitusta akateemiseen tutkimukseen tutkimusohjelmiensa
kautta. NIOSH rahoittaa myds muiden tahojen, kuten koulutus- ja tutkimuskeskusten
(OSH Education and Research Centers) toimintaa. 4°

44 https://lwww.dguv.de/ifa/wir-ueber-uns/aufgaben/index-2.jsp
45 https://www.cdc.gov/niosh/index.htm
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4 Nykytilan arviointi ja alustavat
tavoitteet

Tyoterveyslaitoksen toimintaa ja rahoitusta koskevan saantelyn perusta on lahes 45
vuotta vanhoissa séaéadoksissa. TTL-lakia ja TTL-asetusta on kumpaakin muutettu noin
15 kertaa. TTL-lain 4 ja 12 8:ss& olevat TTL-asetuksen antamista koskevat valtuutus-
sadannokset eivat tayta perustuslain 80 §:ssa sdadettyja vaatimuksia. Sdénneltavasta
asiasta on oltava riittdvat perusséannokset laissa ja valtuutussddnnoksen on oltava
asianmukainen. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéaytannéssaan maarittanyt val-
tuuttavan lain tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Pelkédstaan jo nama
edella mainitut seikat huomioiden voidaan todeta, etté lakiteknisesti arvioiden TTL-laki
ja TTL-asetus muodostavat osin vanhentuneen ja sekavan kokonaisuuden.

e Tavoitteena on selkeyttaa ja ajantasaistaa Tyoterveyslaitoksen toimintaa
ja rahoitusta koskeva saantely tekemalla kokonaisuudistus.

Tyoterveyslaitos on itsenéinen julkisoikeudellinen laitos, joka hoitaa sille laissa s&a-
dettyja tehtavia seka harjoittaa kaupallista liiketoimintaa. Valtion virastot ja laitokset
ovat valtion toiminnan paaasiallinen organisaatiomuoto. Naiden liséksi valtionhallin-
non tehtavia kuitenkin hoidetaan erilaisissa organisaatiomuodoissa, joista yksi on itse-
nainen julkisoikeudellinen laitos. Tyo6terveyslaitoksen organisointimuotoon paadyttiin
tydmarkkinaosapuolten kanssa pidettyjen neuvottelujen jalkeen 1970-luvulla. Kaytan-
ndssa aiemmin toiminut Ty6terveyssaation yllapitama Tyoterveyslaitos jatkoi toimin-
taansa itsendisena julkisoikeudellisena laitoksena, josta lainsaadannon liséksi tehtiin
sopimus valtion ja Ty6terveyssaation kesken. Tyoterveyslaitoksen erityispiirteend on
ollut koko sen toiminnan aikana kolmikantainen hallinto. Tutkimuslaitoskenttdé on sel-
vitetty useissa hankkeissa etenkin 2000-luvun kahdella ensimmaisella vuosikymme-
nella. Tyoterveyslaitoksen asemaa on tarkasteltu osana naitéa selvityksia, ja useimmi-
ten sen itsendista asemaa on pidetty perusteltuna eika laitoksen toimintamuotoon ole
selvitysten johdosta paadytty tekemaan muutoksia.

Valtiontukia ja kilpailua koskevasta saantelysta on tullut yha keskeisempaa Suomen
lityttyd EU:hun, lisaksi saantely ja sen tulkinta ovat kehittyneet vuosien saatossa. Val-
tiontukisaannokset eivat tule lahtdkohtaisesi sovellettaviksi, kun kyse on Tydterveys-
laitoksen lakisaateisten tehtévien hoitamisesta. Sen sijaan taloudellista toimintaa har-
joittavat yhteisot kuuluvat valtiontuki- ja kilpailusééntelyn piiriin riippumatta niiden oi-
keudellisesta asemasta tai rahoitustavasta. Kilpailuneutraliteetin tarkoituksena on var-
mistaa tasapuoliset kilpailuedellytykset julkisten ja yksityisten toimijoiden kesken. Tyo-
terveyslaitoksen nykyinen rakenne, jossa se hoitaa seké sille lainsdadanndssa asetet-
tuja tehtéavia ettd harjoittaa markkinaehtoista liiketoimintaa, johtaa riskiin laitoksen
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saamasta EU-oikeuden vastaisesta valtiontuesta seka kansallisen kilpailulain vastai-
sesta kilpailuneutraliteettiperiaatteen rikkomisesta. Organisaatiomallin pitaisi olla sel-
lainen, etta pystytdédn varmistumaan, ettei lakisdateisten tehtavien hoitoon myoénnet-
tyé valtionosuutta kanavoidu kaupalliseen liiketoimintaan. Erityisen ongelmallisia ovat
Tyoterveyslaitoksen kohdalla se, ettei sité voida asettaa konkurssiin, jolloin myds kau-
pallinen lilketoiminta saa konkurssisuojaa, ja se, ettei se ole maksanut tuloverolain pe-
rusteella veroa saamastaan elinkeinotulosta. Konkurssisuojaa ja veroetua liiketoimin-
nan osalta voidaan pitdd EU:n valtiontukisdantelyn tarkoittamana kiellettyna valtiontu-
kena.

e Tavoitteena on huomioida valtiontuki- ja kilpailus&éntely ja minimoida
lainsdadannoén keinoin naihin liittyvat riskit.

VTV:n tarkastuskertomuksen yksi keskeisimmista huomioista on, ettéd TTL-laissa ei
ole yksildity, mité tehtavia tai osaa Tyoterveyslaitoksen toiminnasta valtionosuudella
on tarkoitus rahoittaa. TTL-lain 2 §:ssa sdadetaan Tyo6terveyslaitoksen tehtavista,
mutta niitd on lueteltu myos TTL-lain 2 a §:ssa. Lain tasolla séadetddn myos Tyoter-
veyslaitoksen mahdollisuudesta harjoittaa sen tarkoituksen toteuttamista tukevaa elin-
keinotoimintaa. TTL-asetuksessa on lisaksi tarkempi luettelo laitoksen tehtavista. Voi-
massa olevassa laissa ei ole asianmukaista valtuutussaéannosta antaa tarkempia
sdannoksia tehtavista eli tehtavia koskevan asetustasoisen sddnndksen muuttaminen
edellyttaisi tosiasiassa lain muuttamista. Ylipdénsa tehtavia maarittdva kokonaisuus
on muodostunut sdadoksissa sekavaksi. Vaikka vuoden 2020 valtionosuuspaatok-
sesséd on aiempaa tarkemmin méaaritelty, mihin tehtéviin valtionosuutta voidaan kayt-
taa ja kielletty muun muassa valtionosuuden kayttd Tyoterveyslaitoksen liiketoiminnal-
liseen palvelutoimintaan, ei tama poista tarvetta maarittada Tyoterveyslaitoksen tehta-
vat myds lainsdadanndssa nykyista tarkemmin.

e Tavoitteena on saataa Tyoterveyslaitoksen ajantasaisista tehtavista ny-
kyistéa selkeammin ja tdsmallisemmin, jotta on selvad, mihin tehtéviin
valtionosuutta voidaan kayttaa.

TTL-lakia on 2000-luvun alussa muutettu siten, etta Tyoterveyslaitoksen tehtavana
olevaa tyon ja terveyden valisen vuorovaikutuksen tutkimuksen harjoittamista ja edis-
tdmista on tasmennetty lisdamalla siihen oikeus késitellda henkilttietoja tydntekijoiden
terveydentilan kehityksen tutkimusta ja seurantatehtavaa varten. Samalla TTL-lakiin
on lisatty 2 aja 2 b §, joissa padasiassa saadetaan tydhygieenisten altistusmittausten
rekisterista ja biologisten altistusmittausten rekisterista. Tarkoituksena on ollut saataa
Tyoterveyslaitoksen asemasta henkilttietojen kasittelijana lain tasolla aiempaa tar-
kemmin ottaen huomioon perustuslain 10 § seka henkilétietolain sddnnodkset. Viime
vuosina tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskeva saantely on uudistunut. Keskeisia saa-
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doksia ovat EU:n tietosuoja-asetus, tietosuojalaki seka julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annettu laki. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan henkildtietojen suoja
tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdadan-
non nojalla. Erityislainsaadannon tarpeellisuutta on arvioitava riskiperustaisen lahesty-
mistavan mukaisesti, mik& tulee kyseeseen etenkin arkaluonteisten tietojen késittelyn
kohdalla. Ty6terveyslaitoksen kasittelemissa henkilétiedoissa on osin kyse terveystie-
doista, jotka ovat EU:n tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityisia henkildtietoja.
Na&in ollen TTL-laissa oleva erityissaantely voi edelleen olla tarkoituksenmukaista,
mutta sen ajantasaisuus ja suhde yleislakeihin on syyta kayda lapi. Lisaksi on tunnis-
tettu tarve tuottaa ajantasaista, nykyista tarkempaa tietoa tyéterveyshuollon toimin-
nasta, milta osin Tyo6terveyslaitoksen oikeus saada kyseisia tietoja vaatisi lainsdadan-
nollisen pohjan.

e Tavoitteena on arvioida henkilttietojen kasittelya koskevan erityissaan-
telyn tarve ja huomioida tarvittavissa sdannoksissa tietosuojaa ja muuta
tiedonhallintaa koskeva voimassa oleva saantely.

Kuten edelld on todettu, jotta voidaan minimoida riski EU-oikeuden vastaiseen kiellet-
tyyn valtiontukeen ja kansallisen kilpailulain vastaiseen kilpailuneutraliteettiperiaatteen
rikkomiseen, tulee huolehtia, ettei lakisdateisten tehtavien hoitamiseen Tyo6terveyslai-
tokselle myonnettya valtionosuutta kanavoidu sen kaupalliseen liiketoimintaan. Tata
tukee paitsi edellda mainittu tavoite sdataa Tyoterveyslaitoksen tehtavista nykyista sel-
keammin ja tdsmallisemmin, niin myoés se, ettd valtionosuutta koskevat saannokset
ovat TTL-laissa selkeitd, tasmallisia ja riittavia. VTV on tarkastuskertomuksessaan
kiinnittdnyt huomiota kasitteiden kirjavaan kayttéon seka siihen, ettei TTL-laissa saa-
deta vastaavasti kuin valtionavustuslaissa valtionavustuksen saajan oikeuksista, vel-
voitteista, valvonnasta ja valtionavustuksen palauttamisesta. Lainsdéddannossa tulisi
ottaa VTV:n mukaan kantaa myos ylijgaman kayttéon ja miten se huomioidaan valti-
onavustusta myodnnettdessa. TTL-laki on suhteessa valtionavustuslakiin erityislaki,
jossa sdadetddn myonnettdvan maaran maaraytymisperuste yksityiskohtaisesti, eika
valtionavustuslaki tule sovellettavaksi. TTL-laki ei sisélla mydskaan viittauksia valtion-
avustuslakiin.

o Tavoitteena on, ettd Tyoterveyslaitokselle mydnnettavaa valtionosuutta
koskevat sdannokset ovat kasitteiltdan selkeita ja sisaltavat riittavat
saannokset menettelysta, valtionosuuden saajan oikeuksista ja velvoit-
teista seka valvonnasta ottaen huomioon valtionavustuslaissa oleva
saantely.

Tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen rahoitus eroaa muusta erikoislaakari- tai
erikoishammaslaakarikoulutuksen rahoituksesta. Tydterveyshuollon erikoislaakarikou-
lutukseen mydnnetysté avustuksesta voidaan maksaa korvauksia Tyo6terveyslaitok-
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selle, yliopistoille seka yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tydnantajien yllapita-
mille terveysasemille. Tydterveyshuollon erikoislaékéarikoulutusta koskevat pykéalat
ovat olleet voimassa TTL-laissa vuodesta 2005 ensin véliaikaisina aina muutaman
vuoden kerrallaan. Vuoden 2020 alusta tuli voimaan muutos, jolla tyéterveyshuollon
siséllollisesti aikaisempia vastaavat sédnnokset sdadettiin pysyvasti osaksi lakia. Ty6-
terveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen rahoituksen yhtendistamista muun erikois-
laakari- ja erikoishammasléaéakarikoulutuksen kanssa kartoitetaan ja selvitetdan Ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukunnan koordinaatiojaostossa. Tyd on
kesken. Koordinaatiojaoston tyd voi heijastua TTL-lain tydterveyshuollon erikoislaékéa-
rikoulutusta koskevien pykalien tarpeellisuuteen tai sisaltéon, joten on tarkeéda seurata
koordinaatiojaoston ty6ta. Koska rahoituksen yhtenaistdmisen selvittaminen on orga-
nisoitu erikseen, ei talta osin ole tarkoituksenmukaista asettaa mitaan sisallollisia ta-
voitteita.

e Tavoitteena on tunnistaa muut Tyo6terveyslaitoksen toimintaan ja rahoi-
tukseen vaikuttavat ajankohtaiset asiat ja huomioida tarvittaessa niiden
vaikutukset lainsaadéantoon.

TTL-laki ja TTL-asetus sisaltavat lukuisia hallintoa koskevia sddnndksia. Naita ovat
muun muassa Tyoterveyslaitoksen johtokunnan kokoonpanoa, kokoontumista, paa-
tosvaltaisuutta, tehtavia ja ratkaisuvaltaa koskevat sdannokset seka laitoksen paajoh-
tajaa, henkildstoda, tydjarjestysta ja alueellisia neuvottelukuntia koskeva sddnnokset.
Nama ovat sindnsa tavanomaisia hallintoa koskevia saannoksia, joiden ajantasai-
suutta on toki tarkasteltava. Tyoterveyslaitoksen erityispiirteena on sen kolmikantai-
nen johtokunta. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan liséksi johtokunnassa on kah-
deksan jasentd, joista kolme edustaa keskeisia tyonantajajarjestoja ja kolme keskisia
tyontekijajarjestoja seka yksi edustavimman itsenaisesti omaa tydtaan tekevien jarjes-
toa.

e Tavoitteena on saataa riittavat ja ajantasaiset hallintoa koskevat saan-
nokset, joissa huomioidaan kolmikantainen hallintomalli.
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5 Yhteenveto

Aluksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti voittoa tavoittelemattomien yhteiséjen tuke-
mista ja eréaita erillismenettelyja koskevassa vuonna 2019 annetussa tarkastuskerto-
muksessa huomiota Tyoterveyslaitoksen rahoitusta ja toimintaa koskevan lainséadan-
ndn vanhentuneisuuteen ja puutteellisuuteen. Keskeiset huomiot koskivat sita, ettei
Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetussa laissa ole yksildity, mita
tehtévia tai osaa Tyoterveyslaitoksen toiminnasta valtionosuudella on tarkoitus rahoit-
taa, seka sita, ettei laki sisalla olennaisia sddnnoksia valtionavustuksen saajan oi-
keuksista, velvoitteista, valvonnasta ja valtionavustuksen palauttamisesta. Tarkastus-
virasto suositteli, ettd Tytterveyslaitosta koskeva lainsaadanto paivitetdan vastaa-
maan laitoksen nykyisté toimintaa ottaen huomioon valtionavustuslain seka EU:n val-
tiontukilainsé&ddannon vaatimukset.

Taman taustamuistion tarkoitus on kuvata Tyo6terveyslaitoksen toimintaa ja rahoitusta
koskevan lainsaadannén nykytilaa, arvioida muutostarvetta, kuvata tavoitteita ja esit-
tdd mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja, joilla tavoitteita voidaan edistda. Muistion tarkoi-
tus on tuoda esiin asian laatua ja laajuutta koskevia nakokohtia, joiden perusteella
voidaan arvioida ja paattaa, onko lainsdadantdhanke syyta aloittaa ja miten se on tar-
koituksenmukaista organisoida. Taustamuistiossa ei kuitenkaan viela linjata mitaan.
Valtiontuki- ja kilpailusdantelya koskeva osuus pohjautuu HPP-Asianajotoimiston te-
kemaan selvitykseen, jonka sosiaali- ja terveysministerio paatti Valtiotalouden tarkas-
tusviraston tarkastukseen liittyen teettaa.

Tyo6terveyslaitos ja sitd koskeva lainsaadanto

Tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annettu laki ja samanniminen asetus
on tullut voimaan vuonna 1978. Lain voimaan tullessa aiempi yksityisen Ty6terveys-
saation yllapitama Tyoterveyslaitos jatkoi toimintaansa laissa tarkoitettuna itsendisena
julkisoikeudellisena yhteisona. Valittu organisointimalli perustui tydmarkkinajérjestojen
kanssa pidettyihin neuvotteluihin. Tyoterveyssaation ja valtion valilla tehtiin sopimus
niista jarjestelyista, jotka liittyivat yksityisen Tyoterveyslaitoksen muuttamiseen julkis-
oikeudelliseksi laitokseksi.

Tyoterveyslaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka ylintd johtoa varten ni-
mitetddn kolmikantainen johtokunta. Ty6terveyslaitoksen paajohtaja johtaa laitoksen
toimintaa ja vastaa johtokunnalle esitettavien asioiden valmistelusta, esittelysta ja tay-
tdntddnpanosta. Tydterveyslaitos on rakenteellisesta jaettu kahteen osaamiskeskuk-
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seen, jotka jakaantuvat edelleen pienempiin yksikéihin. Laitoksella on alueellisia toimi-
pisteitd Helsingissa, Kuopiossa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. Tyoterveyslaitok-
sen henkiléstévoimavarat olivat 427 henkilétyévuotta vuonna 2020.

Tyoterveyslaitoksen tehtdvana on harjoittaa ja edistda tydn ja terveyden valisen vuo-
rovaikutuksen tutkimusta sekéa kasitella siiné tarkoituksessa henkildtietoja tyontekijoi-
den terveydentilan kehityksen tutkimusta ja seurantaa varten. Lisaksi se suorittaa tyo-
paikoilla ja muutoin tydymparistossa esiintyvien terveydellisten vaarojen ja haittojen
selvitys-, mittaus- ja palvelutoimintaa. TyOterveyslaitos harjoittaa itsendista terveyden-
huolto-, sairaanhoito- seka laboratoriotoimintaa ammattitautien, tydperaisten ja tydhon
liittyvien sairauksien toteamiseksi, hoitamiseksi ja ehkaisemiseksi seka tyokyvyn arvi-
oimiseksi. Se harjoittaa alaansa liittyvaa koulutus-, julkaisu ja tiedotustoimintaa seka
suorittaa muut sille sdadetyt ja maaratyt tehtavat. Tyodterveyslaitos voi harjoittaa sel-
laista elinkeinotoimintaa, joka tukee laitoksen tarkoituksen toteuttamista.

Valtion talousarviossa Tyoterveyslaitoksen toimintaan myoénnetty valtionosuus vuonna
2021 on 29 042 000 euroa ja toiminnan laajuus (arvio) 53 600 000 euroa. Vuonna
2021 koko omarahoituksen osuus toiminnan laajuudesta on 46 prosenttia. Liiketoimin-
nan osuus toiminnan laajuudesta on 29 prosenttia. Ty6terveyslaitoksen voidaan kat-
soa harjoittavan liiketoimintaa kilpailluilla markkinoilla l1&ahinn& konsultoinnin, koulutuk-
sen, laboratoriopalvelujen, potilastoiminnan, sisdympariston ja tyéhygienia aloilla. Val-
tiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomuksen johdosta sosiaali- ja terveysmi-
nisterion Tyoterveyslaitoksen rahoituksen valtionosuudesta tehdyssé paatoksesséa
vuodelta 2020 on aiempaa tarkemmin méaaritelty, mihin tehtéviin valtionosuutta voi-
daan kayttaa. Lisaksi paatoksessa on todettu, ettei valtionosuutta tule kayttaa Tyoter-
veyslaitoksen liiketoiminnalliseen palvelutoimintaan. Tyoterveyslaitoksen toiminnassa
on kiinnitetty huomiota lakisdéateisen toiminnan ja liikketoiminnan eriyttdmiseen toisis-
taan. Myos lainsaadannon tasolla on syyta nykyista selkeammin saataa Tyoéterveyslai-
toksen tehtavista seka valtionavustuksiin liittyvista asioista, kuten Valtiontalouden tar-
kastusvirasto on asiasta todennut.

Voimassa olevan tyoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain henki-
I6tietojen kasittelya koskeva saantely perustuu 2000-luvun alussa tehtyihin muutok-
siin, joiden tarkoituksena oli sdataa henkildtietojen kasittelysta lain tasolla aiempaa
tarkemmin. Laissa sdadetaan rekistereista, niihin talletettavista tiedoista, tietojen ka-
sittelysta seka tietojen sailyttdmisesta. Kyseisia rekistereita ovat tydhygieenisten altis-
tusmittausten rekisteri, biologisten altistusmittausten rekisteri seka tydperaisten sai-
rauksien rekisteri. Lisaksi Tyoterveyslaitos pitaa rekistereitd muun lainsdddannon pe-
rusteella.

Viime vuosina tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskeva keskeinen saantely on uudistu-
nut. Keskeisia sdddoksid ovat EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki, julkisen
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hallinnon tiedonhallinnasta annettu laki, digitaalisten palvelujen tarjpamisesta annettu
laki seka sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytdsta annettu laki. Naita kaikkia
sovelletaan kokonaan tai osittain Tyoterveyslaitokseen. Tyoterveyslaitoksen toimintaa
ja rahoitusta koskevaa sdantelya ei ole kuitenkaan tarkasteltu uuden lainsaadannén
myoté. Perustuslakivaliokunta on myos linjannut yleisen tietosuoja-asetuksen liséksi
tarvittavan erityissdéntelyn tarvetta ja sen arviointia. Lisaksi on tunnistettu tarve tuot-
taa ajantasaista, nykyista tarkempaa tietoa tyéterveyshuollon toiminnasta, milta osin
Tyoterveyslaitoksen oikeus saada kyseisia tietoja vaatisi lainsaadannéllisen pohjan.

Tyoterveyslaitokselle mydnnetdan valtion talousarvion rajoissa valtion varoista lasken-
nallisin perustein avustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyvaksyman
koulutusohjelman mukaisesta tytterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksesta. Vuonna
2021 valtion talousarviossa korvauksen méaéararaha on 2 900 000 euroa. Tydterveys-
laitos voi kayttda avustusta itse antamansa tytterveyshuollon erikoisladkarikoulutuk-
sen kustannuksiin tai se voi maksaa saamastaan avustuksesta korvausta yliopistoille,
yksityisille terveyspalvelujen tuottajille tai tydnantajan yllapitamille terveysasemille.
Tyoterveyshuollon erikoislaakéarikoulutukseen perustuva rahoitus on jarjestetty osin
muusta erikoislaakari- ja erikoishammasladkarikoulutuksesta poikkeavasti. Erikoislaa-
kari- ja erikoishammaslaakarikoulutuksen valtakunnallisesta koordinaatiosta ja strate-
gisesta ohjauksesta vastaa Terveydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukunnan
yhteydessa toimiva koordinaatiojaosto. Jaoston toimenpideohjelmassa vuosille 2017-
2019 on mainittu tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen rahoituksen yhtenaista-
mismahdollisuuksien kartoitus muuhun erikoislaékari- ja erikoishammaslaakarikoulu-
tuksen rahoitukseen. Toimenpideohjelman paivitys on kdynnissa ja osana toimenpide-
ohjelman paivitysté teetetdén selvityshenkilon selvitys, jossa tarkastellaan koulutus-
korvausten kokonaisuutta.

Kuten edella on kaynyt ilmi, keskeiset lainsaddannén muutostarpeet liittyvat Tyoter-
veyslaitoksen tehtaviin, valtionavustuksiin seka tietosuojaan. Tehtéavia harkittaessa on
otettava huomioon Tyoterveyslaitoksen asema itsenéisena julkisoikeudellisena laitok-
sena ja perustuslain 124 §:n asettamat reunaehdot julkisen hallintotehtavan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle. Yleisesti voidaan liséksi todeta, etta tydterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annettua lakia ja asetusta on kumpaakin muutettu
yli 15 kertaa niiden voimassaolon aikana, ja esimerkiksi valtuutussaannokset eivét
vastaa perustuslain vaatimuksia. Kaikki naméa seikat nayttavat puoltavan Tyo6terveys-
laitosta koskevan lainsdddannon kokonaisuudistusta.

Erityisesti valtiontuki- ja kilpailuoikeudesta

Valtiontuesta sdadetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa, ja
valtiontuet yritystoiminnalle ovat lahtékohtaisesti kiellettyja. Jasenvaltion myontama
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaéaristaa tai uhkaa
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vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkki-
noille siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. EU:ssa on an-
nettu useita valtiontukiin liittyvia asetuksia, paatoksia ja tiedonantoja, jotka koskevat
valtiontuen kasitettd, tiettyjen tukimuotojen toteamista sisdmarkkinoille soveltuvaksi,
vahamerkityksellisia tukia, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palveluita ja valti-
ontukimenettelyd. EU-saantelyn lisaksi kilpailulailla turvataan terve ja toimiva taloudel-
linen kilpailu vahingollisilta kilpailurajoituksilta. Kilpailulain yrityksen késite vastaa EU-
oikeuden mukaista yrityksen kasitetta eli se kattaa kaikki yhteisot, jotka harjoittavat ta-
loudellista toimintaa riippumatta niiden oikeudellisesta asemasta ja rahoitustavasta.
Taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jossa tavaroita ja palveluja tarjotaan
markkinoilla. Kilpailulaki siséltda saannokset kilpailuneutraliteetista eli kilpailun tasa-
puolisuuden turvaamisesta julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. S&&dnno6s-
ten tarkoituksena on varmistaa, etteivat julkiset toimijat saa kilpailuetua, joita yksityiset
toimijat eivat voi saada ja jotka voivat vaaristaa kilpailua.

Tuloverolaissa sdadetéén velvollisuudesta suorittaa veroa tulon perusteella. Tyoter-
veyslaitosta ei ole mainittu laissa lueteltujen tuloveroista vapaiden yhteisojen tai yleis-
hyddyllisten yhteisdjen joukossa. Tuloverolain mukaan laissa tarkoitettu yleishyddylli-
nen yhteisd on verovelvollinen saamastaan elinkeinotulosta. Verohallinto on kuitenkin
ohjeistuksessaan maarittanyt Tyoterveyslaitoksen tuloverolain tarkoittamaksi yleis-
hyddylliseksi yhteisoksi seka toisaalta tAsmentényt elinkeinotoiminnan kasitettd, joten
Tyoterveyslaitos ei ole maksanut toiminnastaan tuloveroa. Arvonlisdverolain mukaan
tuloverolaissa tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisé on verovelvollinen vain, jos sen har-
joittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetaan tuloverolain mukaan yhteisén veronalai-
sena elinkeinotulona. Tyo6terveyslaitos on kuitenkin hakeutunut arvonlisdverovelvol-
liseksi sen liiketoiminnasta. Tyoterveyslaitos on siten maksanut liiketoiminnastaan ar-
vonlisdvertoa, vaikka sen ei ole katsottu olevan tuloverovelvollinen saamastaan elin-
keinotulosta. Lisaksi konkurssilain mukaan itsendisté julkisoikeudellista laitosta ei
voida asettaa konkurssiin. Jos Ty6terveyslaitos ajautuisi maksukyvyttomaksi, valtio
vastaisi kdytanndssa sen veloista myos silté osin kuin olisi kyse sen harjoittamasta lii-
ketoiminnasta kilpailluilla markkinoilla.

HPP-Asianajotoimisto teki sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta selvityksen,
jossa arvioitiin, onko ministerion Ty6terveyslaitokselle mydntama rahoitus joltain osin
ristiridassa EU-valtiontukisdantelyn kanssa ja sisaltyyko laitoksen toimintaan muita
kilpailuoikeudellisia riskeja. Tyotterveyslaitokseen voidaan soveltaa valtiontuki- ja Kil-
pailuocikeudellisia sdannoksia siltéa osin kuin se harjoittaa palvelujen tarjontaan liittyvaa
taloudellista toimintaa. Sen sijaan laitoksen hoitaessa lakisaateistd, ei-taloudellista toi-
mintaa kyse on julkisesta hallintotehtavéasta, jonka osalta ndma sdannokset eivat lah-
tokohtaisesti tule sovellettaviksi.
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HPP-selvityksessa todetaan, etta valtionosuuden mydntaminen Tydterveyslaitoksen
lakisaateisten tehtavien hoitamiseen ei ole EU:n valtiontukisdantelyn tai kilpailulain-
sdadannon kannalta ongelmallista, mikali varmistetaan, ettei valtion rahoitusta kana-
voidu Tydterveyslaitoksen kilpailluilla markkinoilla harjoittamaan palveluntarjontaan.
Selvityksen mukaan Tyoterveyslaitoksen nykyinen rakenne johtaa kuitenkin riskiin sen
saamasta EU-oikeuden vastaisesta valtiontuesta seka kansallisen kilpailulain vastai-
sesta kilpailuneutraliteettiperiaatteen rikkomisesta: laitos hoitaa samassa organisaa-
tiossa lainsdadanntssa asetettuja tehtévia ja harjoittaa markkinaehtoista liiketoimin-
taa. Kaupallisen liiketoiminnan osalta Tyoterveyslaitos saa hyvakseen konkurssisuo-
jan seka vapautuksen yhteisdverosta, miltd osin HPP-selvityksen mukaan kriteerit EU-
valtiontukisdantojen kieltamalle valtiontuelle tayttyvat. Tilanne johtaa Tyo6terveyslaitok-
sen taloudellisen tilanteen paranemiseen alentamalla sen sellaisia kustannuksia, jotka
normaalisti rasittaisivat yritysten talousarvioita. Myés HPP-selvityksessa paadytaan
siihen, etta Tyoterveyslaitoksen toimintaa koskevassa lainsaadanndssa tulisi riittavan
selkeasti maarittaa ne tehtavat ja palvelut, joita Tyoterveyslaitos on lakisdateisesti vel-
voitettu tarjoamaan ja jota varten sille maksetaan valtionosuutta.

HPP-selvityksessa on arvioitu erilaisia toimintavaihtoehtoja nykyisen tilanteen saatta-
miseksi valtiontuki- ja kilpailusddnnésten mukaiseksi. Selvityksessa ehdotetaan nelja
vaihtoehtoista tapaa jarjestaa Tyoterveyslaitoksen toiminta valtiontuki- ja kilpailuoikeu-
dellisten riskien poistamiseksi. Nama ovat:

o Tyoéterveyslaitos jatkaisi lakisdateista toimintaansa itsenéisena julkisoi-
keudellisena laitoksena, mutta luopuisi tietyssa siirtymaajassa kaupalli-
sesta liiketoiminnasta kilpailluilla markkinoilla,

o Tyoéterveyslaitos jatkaisi toimintaansa itsendisena julkisoikeudellisena
laitoksena ja hoitaisi edelleen lakisaateisia tehtavia seka kaupallista lii-
ketoimintaa kilpailluilla markkinoilla,

o Tyoéterveyslaitos jatkaisi toimintaansa itsendisena julkisoikeudellisena
laitoksena, mutta sen kaupallinen liiketoiminta siirrettaisiin hoidetavaksi
erillisessa perustettavassa osakeyhtitssa, joka voisi olla laitoksen omis-
tama tai valtion erityistehtavayhtio, tai

o Tyoterveyslaitoksen toiminta yhtiditettaisiin kokonaan.

HPP-selvityksessa katsotaan, ettd valtiontuki- ja kilpailuoikeudelliset riskit saataisiin
parhaiten poistettua silld, etta Tyoterveyslaitos harjoittaisi lakisaateista toimintaansa
edelleen laitosmuodossa, mutta sen harjoittama kaupallinen liiketoiminta yhti6itettai-
siin yhteen tai useampaan erilliseen osakeyhtiédn. Talldin konkurssisuoja poistuisi ja
yhtiéon sovellettaisiin kilpailuneutraalia verotusta. Tasséa vaihtoehdossa kirjanpidolli-
sesti kaupallisten toimintojen erillisyys ja valtiontuen saamatta jaaminen olisi myés
helpommin todennettavissa ja valvottavissa.
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Edella todetun mukaisesti HPP-selvityksesta ilmenee kielletty valtiontuki, jonka Tyo-
terveyslaitos saa kaupalliseen liikketoimintaansa veroetuuden ja konkurssisuojan muo-
doissa. Samoin selvityksesta nousee esiin riski EU-oikeuden vastaisesta valtiontuesta
seké kansallisen kilpailulain vastaisesta kilpailuneutraliteettiperiaatteen rikkomisesta,
koska Tyoterveyslaitos hoitaa lakisdateisia tehtavia ja kaupallista liikketoimintaa sa-
massa organisaatiossa. EU-saantely ei edellyta tiettya organisaatiomuotoa sinansa.
Olennaista on, ettd pystytddn varmistumaan myds lainsdadanndllisin keinoin, ettei
Tyoterveyslaitoksen lakisaateisiin tehtaviin mydnnettya valtionosuutta kanavoidu kau-
palliseen liiketoimintaan. Eri vaihtoehtojen punninnassa on oleellista, etta niiden vai-
kutukset arvioidaan huolellisesti. HPP-selvitys on ollut ennen kaikkea oikeudellinen
analyysi eiké se sisalla yksityiskohtaista arviota eri vaihtoehtojen vaikutuksista.

Poimintoja aiemmista selvityksistd sek& organisaatiomuutoksista

Muistiossa on poimintoja kahdella viime vuosikymmenella tehdyista tutkimuslaitoksia
koskevista selvityksista ja muista keskeisista toimista. Poiminnoissa on painotettu tut-
kimuslaitosten rakenteellisia uudistuksia ja sit&, miten Tyoterveyslaitoksen asemaa ja
organisointia on eri selvityksissé kasitelty. Monissa selvityksissa on korostettu lahto-
kohtana tutkitun tiedon merkitysta yhteiskunnallisen paéatéksenteon valineena. Lisaksi
on korostettu tarvetta tehostaa tutkimustoimintaa ja vahvistaa eri tahojen yhteistyota.
Selvityksista ilmenee tutkimuslaitoskentén kirjavuus: laitoksilla on tutkimus- ja kehitta-
mistydn lisdksi muita laitoskohtaisesti eroavia tehtavia. Osin mainittujen selvitysten
perusteella on tehty erilaisia linjauksia, joista keskeinen on valtioneuvoston vuoden
2013 periaatepaatokseen perustuva tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen koko-
naisuudistus. Tyo6terveyslaitoksen asemaan ja organisointimalliin on otettu eri selvityk-
sissa kantaa, mutta sen itsendistd asemaa on pidetty paasaantoisesti perusteltuna
eik& muutoksiin ole selvitysten perusteella ryhdytty.

SELVITYSTEN JA MUIDEN TOIMIEN KESKEINEN SISALTO
TYOTERVEYSLAITOKSEN KANNALTA:

e 2004 Huttusen selvitysmiesraportti: Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan tutkimuslaitosten organisaatio, tehtavakentta ja tydnjako
esitetdan arvioitavaksi uudelleen. Ty6terveyslaitoksen osaamisaluetta ja
toimintaa tulisi laajentaa kasittdmaan tybterveyteen ja tyéhyvinvointiin liittyvat
tybelaman kysymykset, mika tulisi toteuttaa laitoksen nykyisin resurssein.
Tyobterveyslaitoksen organisaatioon ei esitetd muutoksia.
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2006 Sektoritutkimustyéryhman mietintd: Kahtena keskeisena rakenteellisena
kehittamisehdotuksena esitetaéan kehittdmistoimien perustamista tilaaja-
tuottajamallin mukaiseen toimintaan seka sektoritutkimuskentan kokoamista
neljaksi aihepiiriksi. Tydterveyslaitoksen osalta viitataan sosiaali- ja
terveysministeridssa valmistuneeseen ehdotukseen perustaa hallinnonalalle
kaksi liikelaitosta. Lisaksi toistetaan Huttusen selvitysmiesraportissa oleva
ehdotus Tyodterveyslaitoksen osaamisalueen ja toiminnan laajentamisesta.

2007 Huttusen ja Méaki-Lohiluoman selvityshenkiléraportti: Tiettyjen sosiaali- ja
terveysministerion alaisten virastojen ja laitosten toimintojen yhdistamista
esitetdan, mutta Tyoterveyslaitoksen osalta todetaan, ettéa sen toimenkuva on
selked. Tyodterveyslaitoksen ehdotetaan jatkavan toimintaansa itsendisena
julkisoikeudellisena laitoksena. Liséksi todetaan, ettd Tyoterveyslaitosta
koskeva laki ja sen hallinnollinen asema tulisi arvioida uudelleen siten, etta
otetaan huomioon yhteiskunnan muuttuneet olosuhteet.

2008 STM:n hallinnonalan tutkimustoiminnan tehostamista koskevan
tydéryhman loppuraportti: Tyéryhma esitti valiraportissaan, etta selvitetaan
mahdollisuutta perustaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kaksi
likelaitosta. Tydryhméan tyon aikana tuli tietoon EU:n komission kielteinen
suhtautuminen liikelaitosmalliin, jonka jalkeen linjattiin, etta uusien liikelaitosten
perustamisesta luovutaan. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
sektoritutkimuksen uudelleenjarjestelya kasiteltiin sosiaalipoliittisen
ministeriryhman kokouksessa, jossa Tyoterveyslaitoksesta todettiin, etté se on
tarkoitus sailyttaa itsendisena ja sen osaaminen tydelamatutkimuksessa
halutaan varmistaa.

2008 Rantasen selvitysmiesraportti: Rakenteellisina uudistuksina esitetaan,
etta sektoritutkimuslaitosten hallintomalli muutettaisiin julkisoikeudellisen
laitoksen hallintomalliksi, seka suositellaan, etta sektoritutkimuslaitokset
muodostaisivat alakohtaisia tai alueellisia yhteisty6konsortioita.
Tyobterveyslaitokseen raportissa ei kohdisteta erityisia johtopaatoksia tai
suosituksia.

2011 SOTERKO-tutkimusyhteenliittym&n perustaminen: Eri selvityksissa oli
noussut esiin osana rakenteellisia kehittamistoimia tutkimuslaitosten
yhteenliittymien kehittdminen ja yhteistyén syventdéminen. Perustetaan sosiaali-
ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliittyma (nk. SOTERKO), joka on
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tyoterveyslaitoksen ja
Sateilyturvakeskuksen vélinen yhteisty6elin, jonka toimintaan osallistuu
muitakin tahoja.
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2012 Asiantuntijaryhméan kokonaisuudistusta koskeva esitys: Yhtena
paalinjauksena esitetaan, etta tutkimuslaitosten rakennetta uudistetaan
kokoamalla tutkimuslaitoksista toiminnallisesti ja rakenteellisesti vahvempia
laitoksia ja ettd niissa tehtavan tutkimuksen tieteidenvalisyytta ja
monitieteisyytta vahvistetaan. Asiantuntijaryhma esittaa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ja Tyoterveyslaitoksen yhdistamista terveyden ja
hyvinvoinnin tutkimus- ja kehittamiskeskukseksi, johon mahdollisesti voitaisiin
littdd Kansanelakelaitoksen tutkimusosasto.

2013 valtioneuvoston periaatepdatds: Valtioneuvosto hyvaksyi
tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta koskevan
periaatepaatoksen. Periaatepaatoksessa linjataan Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja Tyo6terveyslaitoksen osalta, etta niiden toiminta arvioidaan
kesakuun 2014 loppuun mennessa.

2014 Tyoterveyslaitoksen kansainvélinen arviointi: Kansainvéliset ryhmét
nimettiin arvioimaan Tyodterveyslaitoksen seka Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toimintaa. Raportissa todetaan, etté laitosten tulisi priorisoida
toimintaansa, mutta ne tulisi pitéa erillisina ja itsendisina laitoksina.
Tyobterveyslaitoksen sailyminen erillisena laitoksena takaa parhaiten
kohdennetun ja sovelletun tutkimuksen, kehityksen ja koulutukselliset
tavoitteet, jotka tukevat tydvoiman hyvinvoinnin ja hyvien tyéolosuhteiden
kehityksen edistamista. Tyoterveyslaitoksen osalta ei tunnisteta mitdan ilmeisia
perustehtéavien paéllekkaisyyksia muiden laitosten tai yliopistojen kanssa.

2014 Ahtelan selvitys: Selvityksen paapaino on toimeksiannon mukaisesti ollut
tyosuojelun, tydterveyden ja ty6hyvinvoinnin alalla toimivien organisaatioiden ja
jarjestelmien yhteistoiminnan parantamisessa. Tydterveyslaitoksen osalta
todetaan, ettéa sen osaamista tulee hyédyntaa nykyista paremmin STM-
konsernissa ja sen roolia tulee vahvistaa. Lisaksi Tyoterveyslaitoksen yhdeksi
perustehtavaksi tulisi maaritella tyéterveyshuollon vaikuttavuustutkimus ja
valtakunnallisen ty6terveyshuollon tukitoiminta.

2017 Selvitys erilaisen oikeusaseman vaikutuksesta: Selvityksessa todetaan,
etta erot korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten oikeusasemissa eivéat ole
keskinaisen yhteistydn varsinainen este eikd myodskaan lainsaddannosta
muuten |8ydy merkittévia yhteistydn esteitd. Tutkimuslaitosten hallintomallin
muodon suhteen ei néyté olevan kaikille sopivaa ratkaisua. Jos muutosta
halutaan, hallintomalli kannattaa harkita tutkimuslaitoskohtaisesti johtuen
tutkimuslaitosten toisistaan poikkeavista rooleista ja viranomaistehtavista.
Tutkimuslaitoskohtaisesti voidaan tarkastella myos sité, olisiko tietyn
tutkimuslaitoksen kohdalla viranomaistoiminnat syyta erottaa omaksi
yksikdkseen, mikali jannitteet viranomaistoiminnan ja liiketoiminnan valilla
nayttaytyvat liilan suurina.
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e 2017 Soininvaaran selvitysraportti: Tyéterveyslaitos ehdotetaan siirrettavaksi
selkeammin tydmarkkinajarjestéjen vastuulle ja Tyoturvallisuuskeskuksen
toiminta yhdistettavaksi Tyoterveyslaitokseen. Tyoterveyslaitoksen erillinen
asema tulee oikeutetuksi, jos se profiloituu entista selkeammin terveytta
edistavan tiedon jakamiseen. Tyoterveyslaitos voi periaatteessa rahoittaa
suuren osan kuluistaan kaupallisesti, koska ty6kyky on rahanarvoinen asia.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Tyoterveyslaitoksen yhdistdmisen
vaihtoehto voisi tulla raportin mukaan ajankohtaiseksi, mikali taloudelliset
voimavarat terveytta edistavaan tutkimukseen edelleen niukkenevat.

e 2018 TULA-uudistuksen arviointiraportti: Raportissa arvioidaan vuonna 2013
valtioneuvoston periaatepaattkseen pohjautuvaa tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistusta. Institutionaalisella tasolla tehdyt
uudistukset ovat edistaneet tavoiteltua monitieteisté yhteistyota. Kuitenkaan
tutkimuskentéassa ei ole tarvetta uusille mittaville rakenteellisille muutoksille.
Uusien rakenteellisten uudistusten tulisi jatkossa perustua selkeaan lahtétilan
analyysiin ja yhteiseen tietopohjaan. Lisaksi uudistuksen tarve tulisi ensin
todentaa.

Taustamuistiossa on esimerkinomaisesti kayty lapi muutamia toteutuneita valtion or-
ganisaatiomuutoksia. Niissa on kyse tapauksista, joissa kyseinen taho on harjoittanut
muun toiminnan ohella kaupallista liiketoimintaa. Esimerkeistéa ei ole kuitenkaan 16y-
dettavissa taysin yhtendista toimintatapaa tai linjaa, koska uudistusten taustalla vai-
kuttaa kulloinkin vallitseva oikeudellinen, poliittinen ja yhteiskunnallinen kehikko. Li-
saksi muutoksiin vaikuttavat kutakin organisaatiota koskevat ominaispiirteet ja tarpeet.
Kaupallisen liiketoiminnan erottaminen julkisten hallintotehtavien hoidosta on kuiten-
kin vaikuttanut tehtyihin ratkaisuihin, ja kaupallisen liiketoiminnan yhtidittaminen on ol-
lut useimmiten valittu ratkaisu.

ESIMERKKEJA ORGANISAATIOMUUTOKSISTA:

Metsahallitus

Taustalla vaikutti EU:n komission Tieliikelaitosta koskeva p&atos, jossa komissio piti
kiellettyn& valtiontukena liikelaitoksen konkurssisuojaa ja poikkeavaa verokohtelua.
Hallinnon ja aluekehityksen ministerityéryhma oli linjannut, ettd Metséhallitus sailytetdan
yhtena toiminnallisena kokonaisuutena, se organisoidaan erityisliikelaitokseksi, joka
toimii konsernimuodossa, ja markkinoilla avoimessa kilpailutilanteessa toimivat
liketoiminnot yhtititetdan liikelaitoksen tytaryhtidiksi. Metsahallitus organisoitiin
erityisliikelaitokseksi, jossa julkiset hallintotehtavét hoidetaan liikketoiminnasta eriytetyssa
yksikdssa. Samalla perustettiin valtion metsatalousosakeyhtid, joka hoitaa
markkinaehtoista liilketoimintaa. Kyseiset lait tulivat voimaan 2016.
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THL:n kaupallisten rokotetutkimuspalvelujen yhtidittaminen

Taustalla oli oikeuskanslerin paatds, jossa han piti perusteltuna ladkeyhtididen
rahoittaman rokotetutkimuksen ja rokotehankintoja koskevan paatoksen valmistelun ja
paatdksenteon erottamista entista selkedmmin toisistaan riippumattomuuden ja
puolueettomuuden varmistamiseksi. Kaupallisia rokotetutkimuspalveluja varten
perustettiin valtion erityistehtavayhtid, jossa valtiolla on osake-enemmistd.
Vahemmistoosakekannan merkitsee Tampereen korkeakoulusaatio. Yhtidittamista
koskeva laki tuli voimaan vuoden 2021 alusta.

VTT Oy

Taustalla oli vuoden 2013 valtioneuvoston periaatepdatds, jonka mukaan Teknologian
tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus yhdistetaan ja niistd muodostuva yksikko
yhtiditetaan. Perustettiin VTT Oy-niminen valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva
osakeyhtio. Samalla Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikko siirrettiin osaksi
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa. Perustettu osakeyhtié on voittoa tavoittelematon
tutkimuslaitos. Asiaa koskevassa hallituksen esityksesséa todetaan, etté
kilpailuneutraliteetin varmistamiseksi VTT-konsernin maksullinen palvelutoiminta,
tutkimustoimintaa lukuun ottamatta, eriytettaisiin jatkossa voittoa tavoittelevan yhtién
hoidettavaksi. Liséksi todetaan, ettd mikali taloudellisen ja ei-taloudellisen toiminnan
harjoittaminen samassa yhtidssa aiheuttaisi kilpailupoliittisia ongelmia, tyo- ja
elinkeinoministeri6 velvoittaisi VTT:n toteuttamaan rakenteellisen eriyttémisen myods
tutkimustoiminnan osalta. Kyseiset lait tulivat voimaan vuoden 2015 alussa.

IiImatieteen laitos

Taustalla oli ajantasaistaa llmatieteen laitosta koskevat sddnnokset ottaen huomioon
perustuslain, muun lainsdadanndn ja toimintaymparistén muutokset. limatieteen
laitoksen asemaan ei esitetty muutoksia, vaan se on edelleen liikkenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalle kuuluva palvelu- ja tutkimuslaitos. Esitysta
koskevissa lausunnoissa tuotiin esiin, etté laitoksen harjoittama taloudellinen toiminta
tulisi eriyttaé laitoksesta erillisen yhtion hoidettavaksi, ja tilannetta pidettiin
valtiontukisaantelyn ja kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallisena. Liikenne- ja
viestintaministerio katsoi, etta laitoksen liiketaloudellisen toiminnan yhtidittdminen ei olisi
liketaloudellisesti eika viranomaistehtavien kannalta toteuttamiskelpoinen ratkaisu. Laki
tuli voimaan vuonna 2018.

Suomen metsakeskus

Alueellisista metsékeskuksista muodostettiin yksi, koko maan kattava kehittamis- ja
toimeenpano-organisaatio, joka on osa valillista valtionhallintoa. Perustamisvaiheessa
metsékeskukseen perustettiin julkisten palvelujen yksikko ja liiketoimintayksikkd, jotka
eriytettiin toisistaan. Siirtymaajan kuluessa oli tarkoitus eriyttaa liiketoiminta
kokonaisuudessaan julkisista hallintotehtavista (yhtidittaa liiketoiminta). Myéhemmin
liketoiminta myytiin ulkopuoliselle toimijalle, jonka jalkeen jaljella oleva Suomen
metsékeskus toimii yhtena kokonaisuutena hoitaen vain julkisia hallintotehtavia.
Metsékeskukselle asetettiin kielto harjoittaa liiketoimintaa. Laki tuli voimaan 2012 ja sita
muutettiin tehtévien osalta 2016.
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Sateilyturvakeskuksen asiantuntijapalvelujen yhtiéittaminen
Sateilyturvakeskuksesta annettuna lakia muutettiin vuonna 2015 tarkoituksena siirtaa
Sateilyturvakeskuksen kansainvalisten sateily- ja ydinturvallisuutta koskevien
asiantuntijapalvelujen hallinta perustettavalle osakeyhtiélle. Virastomuotoista toimintaa
ei pidetty soveltuvana kaupalliseksi muuttuneen kansainvalisen palvelutoiminnan
kehittdmiseen. Osakeyhtid perustettiin Sateilyturvakeskuksen yhteyteen.

Valtiovarainministerié on antanut suosituksia valtionhallinnon toimintojen uudelleenjar-
jestamisessa noudatettavista periaatteista. Naista yksi painottuu yhtidittAmiseen ja toi-
nen tiettyihin organisointimuotoihin mukaan lukien itsenaiset julkisoikeudelliset laitok-
set. Suositusten antamista on pidetty tarpeellisena, koska valtion virastojen ja laitos-
ten liséksi valtionhallinnon tehtavia toimeenpannaan erilaisissa organisaatioissa,
mutta valtionhallinnolla ei ole ollut yhtenaista ohjeistusta eri organisaatiomuotojen va-
lintaan. Valinta eri organisaatiomuotojen vailla on ollut epasystemaattista ja osin sa-
tunnaista.

Suosituksissa kootaan ja selkeytetdén valtionhallinnon organisaatiomallien valintaa
koskevia periaatteita ja harkinnassa kaytettavaa arviointikriteeristoa seka kuvataan
valtionhallinnon organisointitapojen paapiirteitd. Organisaatiojarjestelyjen seurauk-
sena valtion kokonaisedun tulee kasvaa. Kokonaisetu syntyy toiminnan lisaanty-
neesta tuloksellisuudesta, palveluiden laadun ja palvelurakenteen paranemisesta, joh-
tamisen selkeyttdmisesta tai sovellettaessa uusia malleja tehtavien hoitamiseksi. Uu-
distuksen arvioinnin lahtdkohtana tulee olla tehtavat seka muut toiminnalliset ja talou-
delliset tarpeet. Reunaehtoja asettaa perustuslaki samoin kuin kilpailu- ja valtiontuki-
lainsaadanto.

Lopuksi

Nayttaa selvalta, ettd Tyodterveyslaitoksen toimintaa ja rahoitusta koskevassa lainséaa-
danndssa on tarvetta uudistamiselle ja selkeyttdmiselle. Muu lainsaadantod, mukaan
lukien valtiontukea ja kilpailua koskeva saantely, edellyttaa nykyisen Tyo6terveyslaitok-
sen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain ja asetuksen tarkastelua. Mahdollisesti
asetettavan hankkeen tavoitteena voisikin olla:

o selkeyttad ja ajantasaistaa Tyoterveyslaitoksen toimintaa ja rahoitusta
koskeva saantely tekemalla kokonaisuudistus,

¢ huomioida valtiontuki- ja kilpailusééntely ja minimoida lainsdddannon
keinoin naihin liittyvat riskit,
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o saataa Tyoterveyslaitoksen ajantasaisista tehtavista nykyista selkeam-
min ja tdsmallisemmin, jotta on selva&, mihin tehtaviin valtionosuutta
voidaan kayttaa,

e arvioida henkilttietojen kasittelya koskevan erityissaantelyn tarve ja huo-
mioida tarvittavissa sddnnoksissa tietosuojaa ja muuta tiedonhallintaa
koskeva voimassa oleva saéantely,

e varmistaa, etté Tyoterveyslaitokselle mydnnettavaa valtionosuutta kos-
kevat saédnnokset ovat kéasitteiltdan selkeita ja sisaltavat riittavéat sdan-
nokset menettelystd, valtionosuuden saajan oikeuksista ja velvoitteista
seka valvonnasta ottaen huomioon valtionavustuslaissa oleva saantely,

e tunnistaa muut Ty6terveyslaitoksen toimintaan ja rahoitukseen vaikutta-
vat ajankohtaiset asiat ja huomioida tarvittaessa niiden vaikutukset lain-
s&adantoon,

o SAataa riittavat ja ajantasaiset hallintoa koskevat sééannokset, joissa
huomioidaan kolmikantainen hallintomalli.

Kuten edelléd on tuotu esiin, taustamuistion tarkoitus on auttaa hahmottamaan, mista
asiassa on kyse. Jotta asian lahtétilanteesta saataisiin mahdollisimman hyva kuva,
tarkoitus on lahettdd muistio lausunnolle. Kaikki huomiot, jotka taydentavat muistiossa
esitettya tai auttavat analysoimaan lahtdtilannetta, ovat tervetulleita. Asiaa voi miettia
esimerkiksi seuraavien kysymysten avulla.

e Miksi Tyéterveyslaitos on olemassa, mik& on sen olemassaolon pe-
rusta?

e Ovatko nykyiset Tyoterveyslaitoksen tehtavéat ajan tasalla? Mité puut-
tuu?

o Miten Tyoterveyslaitoksen tehtavia tulisi tismentaa?

e Tarvitaanko tietosuojaa ja tiedonhallintaa koskevaa erityissaantelya,
milta osin?

e Puuttuuko nykyisesta laista jotain tietosuojaan, tiedonhallintaan tai tie-
donsaantioikeuksiin liittyvaa saéntelya?

¢ Onko rahoitusta/taloutta/valtionosuutta koskevissa nykyisissa sdannok-
sissd muutostarpeita tai puuttuuko niisté jotain olennaista, mita?

e Onko hallintoa koskevissa sdannoksissa puutteita ja jos on, mitd ne
ovat?

e Onko valtiontuki ja kilpailuoikeudelliset riskit esitetty riittdvasti? Onko
muita seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon arvioitaessa Tyoterveyslaitok-
sen asemaa ja toimintaa valtiontuki- ja kilpailusdéantelyyn kannalta?

o Mitka ratkaisut todennakdisimmin/parhaiten poistaisi/minimoisi valtiontu-
kiin ja kilpailuneutraliteettiin liittyvat riskit? Miksi?

o Mitkd ovat eri vaihtoehtojen hyddyt/vaikutukset tai mihin tulisi erityisesti
kiinnittdd huomiota néité arvioitaessa?

e Mitd muuta olisi syyta nostaa esiin?
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6 Sammanfattning

Inledningsvis

Statens revisionsverk faste i sin revisionsberéttelse 2019 6ver stdd till icke-vinstdri-
vande sammanslutningar och vissa sarskilda férfaranden uppméarksamhet vid att lag-
stiftningen om Arbetshalsoinstitutets verksamhet och finansiering ar foraldrad och
bristfallig. De centrala iakttagelserna géallde att lagen om Arbetshéalsoinstitutets verk-
samhet och finansiering inte specificerar vilka uppgifter eller vilken del av Arbetshal-
soinstitutets verksamhet som ar avsedda att finansieras med statsandelen och att la-
gen inte innehaller ndgra relevanta bestammelser om statsunderstédstagarens rattig-
heter och skyldigheter, om tillsynen 6ver dess verksamheten och om aterbetalning av
statsandelen. Revisionsverket rekommenderade att lagstiftningen om Arbetshélsoin-
stitutet uppdateras sa att den motsvarar institutets nuvarande verksamhet med beak-
tande av statsunderstodslagen och EU-lagstiftningen om statligt stod.

Syftet med den har bakgrundspromemorian ar att beskriva nulaget i fraga om lagstift-
ningen om Arbetshalsoinstitutets verksamhet och finansiering, bedéma behovet av
andringar, beskriva malen och presentera tankbara lsningsalternativ for att uppna
malen. Avsikten med promemorian ar att lyfta fram synvinklar som rér arendets art
och omfattning och utifran vilka det gar att bedéma och besluta om det ar skal att in-
leda ett lagstiftningsprojekt och hur det i s& fall &r andamalsenligt att organisera detta.
Bakgrundspromemorian innehaller dock &annu inte nagra principbeslut. Den del som
behandlar regleringen av statligt stdd och konkurrens grundar sig pa advokatbyran
HPP-Asianajotoimistos utredning, som social- och halsovardsministeriet beslutade be-
stélla i samband med till Statens revisionsverks granskning.

Arbetshélsoinstitutet och lagstiftningen om institutet

Lagen och forordningen om Arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering tradde
i kraft 1978. Da lagen tradde i kraft fortsatte det tidigare Arbetshalsoinstitutet med den
privata Stiftelsen for arbetshygien som huvudman sin verksamhet som ett i lagen av-
sett sjalvstandigt offentligrattsligt samfund. Den organisationsmodell som valdes grun-
dade sig pa forhandlingar med arbetsmarknadsorganisationerna. Mellan Stiftelsen for
arbetshygien och staten ingicks ett avtal om de arrangemang som anknét till att om-
vandla det privata Arbetshalsoinstitutet till en offentligrattslig inréttning.

Arbetshélsoinstitutet &r en sjalvstandig offentligrattslig inrattning dar en trepartsdirekt-
ion utnamns for att skéta den hogsta ledningen. Arbetshalsoinstitutets generaldirektor
leder inrattningens verksamhet och svarar for beredningen, féredragningen och verk-
stallandet av de @renden som presenteras for direktionen. Strukturellt &r Arbetshéalso-
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institutet indelat i tvd kompetenscenter, som ytterligare ar indelade i mindre enheter.
Arbetshalsoinstitutet har regionala verksamhetsstallen i Helsingfors, Kuopio, Ulea-
borg, Tammerfors och Abo. Ar 2020 uppgick Arbetshalsoinstitutets personalresurser
till 427 arsverken.

Arbetshalsoinstitutet har till uppgift att bedriva och framja forskning kring véxelverkan
mellan arbete och halsa samt att i detta syfte behandla personuppgifter for forskning
om och uppfélining av hur arbetstagarnas halsotillstand utvecklas. Dessutom bedriver
institutet utrednings-, mét- och serviceverksamhet i anslutning till halsorisker och ola-
genheter som forekommer pé arbetsplatser eller annars i arbetsmiljon. Arbetshéalsoin-
stitutet bedriver sjalvstandig halsovards-, sjukvards- och laboratorieverksamhet i syfte
att konstatera, behandla och férebygga yrkessjukdomar och arbetsrelaterade sjukdo-
mar samt bedoma arbetsformagan. Institutet bedriver utbildnings-, publicerings och
informationsverksamhet som hor till dess omrade samt utfér andra uppgifter som en-
ligt bestammelserna ankommer pa institutet. Arbetshalsoinstitutet kan bedriva sddan
naringsverksamhet som stoder fullgérandet av institutets syfte.

| statsbudgeten var den statsandel som 2021 beviljades for Arbetshélsoinstitutets
verksamhet 29 042 000 euro och verksamhetens omfattning (uppskattning) var

53 600 000. Ar 2021 &r andelen egen finansiering totalt 46 procent. Affarsverksam-
heten star for 29 procent av verksamhetens omfattning. Arbetshalsoinstitutet kan an-
ses bedriva affarsverksamhet pa den konkurrerade marknaden inom omradena kon-
sultering, utbildning, laboratorietjanster, patientverksamhet, inomhusmiljé och arbets-
hygien. P& grund av statens revisionsverks revisionsberattelse anges i social- och
halsovardsministeriets beslut 2020 om statsandel fér Arbetshalsoinstitutets finansie-
ring noggrannare an tidigare for vilka uppgifter statsandelen kan anvandas. | beslutet
anges dartill att statsandelen inte ska anvandas for serviceverksamhet inom Arbets-
halsoinstitutets affarsverksamhet. | Arbetshalsoinstitutets verksamhet har uppmark-
samhet dgnats at att halla den lagstadgade verksamheten och affarsverksamheten i
sar. Ocksa pa lagstiftningsniva ar det skal att tydligare &n for narvarande reglera sa-
dant som avser Arbetshalsoinstitutets uppgifter och statsandelarna, sdsom statens re-
visionsverk har konstaterats i arendet.

Regleringen av behandlingen av personuppgifter i den géallande lagen om Arbetshal-
soinstitutets verksamhet och finansiering grundar sig p& andringar som gjordes i bor-
jan av 2000-talet i syfte att pa lagniva reglera behandlingen av personuppgifter nog-
grannare an tidigare. | lagen ingar bestammelser om register, om de uppgifter som
ska sparas i registren samt om behandling och férvaring av uppgifterna. Registren i
fraga ar ett register over arbetshygieniska exponeringsmaétningar och ett register dver
biologiska exponeringsmatningar samt ett register éver arbetsrelaterade sjukdomar.
Dartill for Arbetshalsoinstitutet register med stdd av annan lagstiftning.
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Under de senaste aren har de centrala bestammelserna om dataskydd och
informationshantering férnyats. Centrala forfattningar i sammanhanget ar EU:s
allmanna dataskyddsférordning, dataskyddslagen, lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen, lagen om tillhandahallande av digitala tjanster samt
lagen om sekundéar anvandning av personuppgifter inom social- och halsovarden. Alla
dessa tillampas i sin helhet eller delvis pa Arbetshalsoinstitutet. Regleringen av
Arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansiering har emellertid inte granskats i och
med den nya lagstiftningen. Grundlagsutskottet har ocksa angett hurdan
speciallagstiftning som behovs utdver tillampandet av den allmanna
dataskyddsférordningen och hur speciallagstiftningen bér utvarderas. Dartill har man
identifierat ett behov av att producera aktuell information, som &r noggrannare &n den
nuvarande, om foretagshalsovardens verksamhet. Till den delen kraver
Arbetshalsoinstitutets ratt att f& uppgifterna i frdga en lagstiftningsgrund.

Arbetshalsoinstitutet beviljas inom ramen for statsbudgeten pa kalkylmassiga grunder
understod med statliga medel for kostnader som beror pa den specialistlakarutbild-
ning inom foretagshalsovard som ges i enlighet med det utbildningsprogram som uni-
versitetet godkant. Ar 2021 &r anslaget for ersattningen i statsbudgeten 2 900 000
euro. Arbetshalsoinstitutet kan anvanda understédet for kostnaderna for sin egen spe-
cialistlakarutbildning inom foretagshéalsovard. Alternativt kan institutet anvanda under-
stodet for att betala ersattning till universiteten, till producenter av privata halsovards-
tjanster eller till halsostationer som drivs av arbetsgivare. Den finansiering som grun-
dar sig pa specialistlakarutbildningen inom foretagshalsovard har delvis ordnats pa ett
satt som avviker fran finansieringen av den 6vriga specialistlakar- och specialisttand-
lakarutbildningen. Ansvaret for den riksomfattande samordningen och styrningen av
specialistlakar- och specialisttandldkarutbildningen bars av en samordningssektion
som verkar i anslutning till delegationen for yrkesutbildade personer inom héalso- och
sjukvarden. | sektionens atgardsprogram fér 2017-2019 namns en kartlaggning av
moijligheterna att férenhetliga finansieringen av specialistlakarutbildningen inom fore-
tagshalsovarden med finansieringen av den 6vriga specialistlakar- och specialisttand-
lakarutbildningen. Arbetet med att uppdatera atgardsprogrammet pagar och som en
del av uppdateringen har en utredningsperson utsetts for att granska helheten av ut-
bildningsersattningar.

Som framgar ovan anknyter de centrala behoven av andringar i lagstiftningen till Ar-
betshalsoinstitutets uppgifter, statsandelarna och dataskyddet. D& uppgifterna be-
grundas boér man beakta Arbetshéalsoinstitutets stallning som sjéalvstandig offentlig-
rattslig inréattning och de randvillkor som stélls i 124 § i grundlagen om att anfértro of-
fentliga forvaltningsuppagifter till andra &n myndigheter. Allmént kan dartill konstateras
att bade lagen och forordningen om Arbetshélsoinstitutets verksamhet och finansie-

102



ring har reviderats mer an 15 ganger under deras giltighetstid och att exempelvis be-
stdmmelserna om bemyndigande inte motsvarar kraven i grundlagen. Alla dessa fak-
torer ser ut att tala for en helhetsreform av lagstiftningen om Arbetshalsoinstitutet.

Sarskilt om ratten till statligt stéd och konkurrensréatten

Bestammelser om statligt stod ingar i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och statliga stdd till foretagsverksamhet &r i princip férbjudna. Stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion, ar oforenligt med den inre marknaden till den del det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna. Inom EU har utfardats flera férordningar, beslut och
meddelanden om statliga stdd som ror begreppet statligt stdd, konstaterandet av
vissa stodformers lamplighet p& den inre marknaden, stod av mindre betydelse,
tjanster som anknyter till allménna ekonomiska syften och forfarandet for statligt stod.
Utdver EU-reglerna anvands konkurrenslagen fér att skydda en sund och fungerande
ekonomisk konkurrens mot skadliga konkurrensbegransningar. Begreppet foretag i
konkurrenslagen motsvarar begreppet foretag i EU-rétten, det vill sdga det omfattar
alla sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet oavsett deras rattsliga
stallning och finansie-ringssatt. Med ekonomisk verksamhet avses verksamhet, dar
varor och tjanster er-bjuds pa marknaden. Konkurrenslagen innehaller bestammelser
om konkurrensneutralitet, det vill sdga om tryggande av jamlik konkurrens mellan
offentlig och privat naringsverksamhet. Avsikten med reglerna ar att sakerstélla att
offentliga aktorer inte far en konkurrensférdel som privata aktorer inte kan f& och som
kan snedvrida konkurrensen.

| inkomstskattelagen ingar bestammelser om skyldigheten att betala skatt pa grundval
av inkomsten. Arbetshalsoinstitutet namns inte i lagens férteckning éver samfund som
ar befriade fran inkomstskatt eller 6ver allmannyttiga samfund. Enligt inkomstskattela-
gen ar ett allmannyttigt samfund skattskyldigt fér sina naringsinkomster. Skatteforvalt-
ningen har emellertid i sina anvisningar definierat Arbetshéalsoinstitutet som en
allmannyttig sammanslutning i inkomstskattelagens betydelse samt & andra sidan
preciserat begreppet naringsverksamhet. Darmed har Arbetshélsoinstitutet inte
betalat inkomstskatt for sin verksamhet. Enligt mervardesskattelagen ar ett sadant
allméannyttigt sam-fund som avses i inkomstskattelagen skattskyldigt endast om
inkomsten av dess verk-samhet enligt inkomstskattelagen betraktas som skattepliktig
naringsinkomst. Arbetshélsoinstitutet har emellertid ansékt om
mervardesskatteskyldighet for sin affarsverksamhet. Arbetshéalsoinstitutet har darmed
betalat mervardesskatt for sin affarsverksamhet, trots att institutet inte har ansetts
vara inkomstskatteskyldigt for sin naringsinkomst. Enligt konkurslagen kan en
offentligréttslig inréttning inte heller forséattas i konkurs. Om Arbetshélsoinstitutet
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skulle bli insolvent skulle staten i praktiken sta for dess skulder ocksa till den del som
det ar fraga om affarsverksamhet pa den konkurrerade marknaden.

| den utredning som advokatbyran HPP-Asianajotoimisto gjorde pa uppdrag av social-
och halsovardsministeriet bedomdes om den finansiering som ministeriet beviljat Ar-
betshélsoinstitutet till nagon del star i konflikt med EU:s regler om statligt stod och om
institutets verksamhet ar forknippad med andra konkurrensrattsliga risker. Reglerna
om statligt stod och konkurrensratt kan tillampas pé Arbetshalsoinstitutet till den del
som institutet bedriver ekonomisk verksamhet i anslutning till erbjudande av tjanster.
Da institutet bedriver lagstadgad, icke-ekonomisk verksamhet ar det daremot fraga
om en offentlig forvaltningsuppgifter och till den delen ska dessa regler i princip inte
tilampas.

| advokatbyrans utredning konstateras att beviljandet av statsandel for skotsel av Ar-
betshalsoinstitutets lagstadgade uppgifter inte ar ett problem med tanke pa EU:s reg-
ler om statligt stod eller konkurrenslagstiftningen, forutsatt att man sakerstaller att den
statliga finansieringen inte kanaliseras till Arbetshalsoinstitutets utbud pa den konkur-
rerade marknaden. Enligt utredningen leder Arbetshéalsoinstitutets nuvarande struktur
anda till en risk for att institutet far statligt stdd som strider mot EU-ratten samt till brott
mot konkurrensneutralitetsprincipen i enlighet med den nationella konkurrenslagen:
institutet skoter inom samma organisation bade uppgifter enligt laggande i lagstift-
ningen och affarsverksamhet pa marknadsvillkor. | frdiga om den kommersiella affars-
verksamheten kan Arbetshéalsoinstitutet utnyttja mojligheten till konkursskydd och be-
frielse fran samfundsskatt. Till den delen uppfylls enligt advokatbyrans utredning krite-
rierna for sddant statligt stdd som EU-reglerna om statligt stod forbjuder. Situationen
leder till att Arbetshalsoinstitutets ekonomiska situation forbattras genom att sddana
kostnader minskar som normalt belastar ett féretags budget. Ocksa advokatbyrans ut-
redning kommer fram till att lagstiftningen om Arbetshalsoinstitutets verksamhet till-
rackligt tydligt borde definiera de uppgifter och tjanster, som Arbetshélsoinstitutet en-
ligt lag ar skyldigt att erbjuda och for vilka institutet far statsandel.

| advokatbyrans utredning bedoms olika verksamhetsalternativ for att géra den nuva-
rande situationen férenlig med reglerna om statligt stéd och konkurrens. | utredningen
foreslas fyra alternativa satt att ordna Arbetshalsoinstitutets verksamhet sa att risker-
na i anslutning till statligt stéd och konkurrensrétt elimineras. Dessa ar:

o Arbetshéalsoinstitutet fortsatter sin lagstadgade verksamhet som sjalv-
standig offentligrattslig inrattning, men upphér under en Gvergangstid
med affarsverksamheten pa den konkurrerade marknaden

e Arbetshalsoinstitutet fortsatter sin verksamhet som sjélvstandig offentlig-
rattslig inrattning och fortsétter att skota sina lagstadgade uppgifter och
sin kommersiella affarsverksamhet pa den konkurrerade marknaden
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e Arbetshalsoinstitutet fortsatter sin verksamhet som sjalvstandig offentlig-
rattslig inrattning, men den kommersiella affarsverksamheten dverfors
till ett separat aktiebolag som grundas for &ndamalet och som kan &gas
av institutet eller vara ett statsagt specialuppgiftsbolag eller

e Arbetshélsoinstitutets verksamhet bolagiseras i sin helhet.

Advokatbyran HPP-Asianajotoimisto anser i sin utredning att riskerna i anslutning till
statligt stéd och konkurrensratt bast kunde elimineras genom att Arbetshélsoinstitutet
fortsatter att bedriva sin lagstadgade verksamhet i institutsform, men att den kommer-
siella affarsverksamheten bolagiseras i ett eller flera separata aktiebolag. P& det sat-
tet elimineras konkursskyddet och en konkurrensneutral beskattning tillampas pa bo-
laget. | det har alternativet skulle ocksa de separata kommersiella funktionerna
framga tydligare och det uteblivna statliga stodet lattare kunna konstateras i bokfo-
ringen och déarmed 6vervakas.

| enlighet med det som konstateras ovan framgar det av advokatbyrans utredning att
Arbetshalsoinstitutet far forbjudet statligt stod for sin affarsverksamhet i form av skat-
tefordel och konkursskydd. Likasé visar utredningen pa en risk for statligt stéd som
strider mot EU-ratten samt for brott mot konkurrensneutralitetsprincipen i enlighet med
den nationella konkurslagen, eftersom Arbetshélsoinstitutet skoter lagstadgade upp-
gif-ter och kommersiell affarsverksamhet inom en och samma organisation. EU-reg-
lerna forutsatter inte i sig nagon viss organisationsform. Det vasentliga ar att man
ocksa med lagstiftningsmetoder kan sékerstalla att den statsandel som beviljats for
Arbetshélsoinstitutets lagstadgade verksamhet inte kanaliseras till den kommersiella
affarsverksamheten. D4 de olika alternativen vags mot varandra ar det vasentligt att
konsekvenserna av dem bedéms omsorgsfullt. Advokatbyréns utredning var framfor
allt en juridisk analys och den innehaller inte nagon detaljerad bedomning av konse-
kvenserna av de olika alternativen.

Plock ur tidigare utredningar och géllande tidigare omorganiseringar

Promemorian innehaller plock ur utredningar om forskningsinstitut som gjorts under
de tva senaste artiondena och géllande andra viktiga atgarder som vidtagits. Plocken
har gjorts med fokus pa forskningsinstitutens strukturella reformer och pa hur Arbets-
halsoinstitutets stallning och organisation har behandlats i utredningarna. | manga ut-
redningar betonas i forsta hand betydelsen av forskningsbaserad kunskap som verk-
tyg i det samhaélleliga beslutsfattandet. Dartill podngteras behovet av att effektivisera
forskningen och stérka samarbetet mellan olika aktdrer. Utredningarna visar hur bro-
kigt forskningsinstitutsfaltet &r: inrattningarna har utéver forsknings- och utvecklingsar-
betet andra uppgifter som ar olika vid de olika instituten. Delvis utifrdn de har utred-
ningarna har olika riktlinjer dragits upp, dér den viktigaste ar totalreformen av forsk-
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ningsinstituten och forskningsfinansieringen, som grundar sig pa statsradets princip-
beslut 2013. De olika utredningarna tar stéllning till Arbetshélsoinstitutets stallning och
organisationsmodell, men institutets sjalvstandiga stallning har i regel betraktats som
motiverad och inga andringar har utifran utredningarna gjorts pa den punkten.

DET CENTRALA INNEHALLET | UTREDNINGARNA OCH ANDRA ATGARDER
FRAN ARBETSHALSOINSTITUTETS PERSPEKTIV:

e 2004 Huttunens utredningsmannarapport: | rapporten foreslas att
organisationen, uppgiftsfaltet och arbetsférdelningen vid forskningsinstituten
inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade utvarderas pa nytt.
Arbetshalsoinstitutets kompetensomrade och verksamhet borde utvidgas sa att
det omfattar arbetslivsfragor som anknyter till arbetshalsa och valbefinnande i
arbetet. Detta borde genomféras med institutets nuvarande resurser. Inga
andringar foreslas i Arbetshalsoinstitutets organisation.

e 2006 Betankande av arbetsgruppen for sektorforskning: Tva centrala
strukturella utvecklingsforslag ar att utvecklingsinsatser satts in i verksamheten
enligt bestallar-producentmodellen samt att sektorforskningsfaltet samlas till
fyra amnesomraden. For Arbetshélsoinstitutets del hanvisas till ett férslag som
fardigstallts vid social- och halsovardsministeriet om att grunda tva affarsverk
inom forvaltningsomradet. Dartill upprepas forslaget i Huttunens
utredningsmannarapport om att utvidga Arbetshalsoinstitutets
kompetensomrade och verksamhet.

e 2007 Huttunens och Maki-Lohiluomas utredningsmannarapport: En
sammanslagning av vissa funktioner som hor till &mbetsverk och inréttningar
som lyder under social- och halsovardsministeriet foreslas, men for
Arbetshélsoinstitutets del konstateras att dess uppgiftsbeskrivning ar tydlig.
Arbetshalsoinstitutet foreslas fortsatta sin verksamhet som sjalvstandig
offentligrattslig inrattning. Dartill konstateras att lagen om Arbetshalsoinstitutet
och dess administrativa stallning borde utvarderas pa nytt med beaktande av
de forandrade forhallandena i samhallet.

e 2008 Slutrapport av arbetsgruppen for effektivisering av
forskningsverksamheten inom social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade: | sin mellanrapport foreslog arbetsgruppen att majligheten
att inratta tva affarsverk inom social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade utreds. Medan arbetsgruppens arbete pagick fick man
kdnnedom om Europeiska kommissionens negativa instéllning till
affarsverksmodellen. Efter det beslots att inga nya affarsverk grundas.
Omorganiseringen av sektorforskningen inom social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade behandlades vid socialpolitiska
ministergruppens sammantrade. Om Arbetshélsoinstitutet konstaterades dar
att institutet ska bevaras som en sjalvstandig inrattning och att dess
kompetens inom arbetslivsforskning bor sékerstallas.
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2008 Rantanens utredningsmannarapport: Som strukturella reformer féreslas
att sektorforskningsinstitutens forvaltningsmodell andras till en
forvaltningsmodell fér offentligrattslig inrattning och dessutom rekommenderas
att sektorforskningsinstituten bildar samarbetskonsortier utifran &mnesomrade
eller region. Rapporten innehaller inte nagra slutledningar eller
rekommendationer som specifikt avser Arbetshalsoinstitutet.

2011 Grundande av forskningssammanslutningen SOTERKO: Flera
utredningar har lyft fram utvecklingen av sammanslutningar och fordjupande av
samarbetet mellan forskningsinstitut som en del av de strukturella
utvecklingsatgarderna. En sammanslutning bestdende av
sakkunniginrattningar inom social- och halsovarden (den sa kallade
forskningssammanslutningen SOTERKO) grundas. Sammanslutningen &r ett
samarbetsorgan mellan Institutet for hélsa och vélfard, Arbetshélsoinstitutet
och Stralsakerhetscentralen, men ocksa andra aktorer deltar i verksamheten.

2012 Sakkunniggruppens forslag om en totalreform: Som en huvudriktlinje
foreslas att forskningsinstitutens struktur reformeras genom att de samlas till
funktionellt och strukturellt starkare institut och att den tvar- och
multivetenskapliga forskningen vid instituten starks. Sakkunniggruppen foreslar
att Institutet for halsa och valfard och Arbetshélsoinstitutet slas samman till ett
forsknings- och utvecklingscenter for halsa och valfard dar ocksa
Folkpensionsanstaltens forskningsavdelning kunde inga.

2013 Statsradets principbeslut: Statsradet godkande ett principbeslut om en
totalreform av forskningsinstituten och forskningsfinansieringen. |
principbeslutet anges for Institutet fér hélsa och vélfards och
Arbetshélsoinstitutets del att deras verksamhet bedoms fram till slutet av juni
2014.

2014 Internationell bedémning av Arbetshalsoinstitutet: Internationella grupper
utsags for att bedoma Arbetshalsoinstitutets och Institutet for halsa och
valfards verksamhet. | rapporten konstateras att instituten borde prioritera sin
verksamhet men att de bor bevaras som separata och sjalvstandiga institut.
Fortlevnaden av Arbetshélsoinstitutet som separat inrattning ar den basta
garantin for riktad och tillampad forskning, for utveckling och fér uppnaende av
de utbildningsmassiga malen, som stoder framjande av utvecklingen av
arbetskraftens valbefinnande och goda arbetsférhallanden. Inga uppenbara
overlappningar med andra inrattningar eller universitet identifierades i fraiga om
Arbetshélsoinstitutet.
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e 2014 Ahtelas utredning: Fokus i utredningen vilar i enlighet med uppdraget pa
forbattring av samverkan mellan de organisationer som verkar inom
arbetarskydd, arbetshygien och arbetshéalsa och mellan systemen i
verksamhetsomradet. For Arbetshélsoinstitutets del konstateras att dess
kompetens ska utnyttjas battre &n fér narvarande inom SHM-koncernen och
dess roll starkas. Dartill borde forskningen om foretagshéalsovardens effekter
och verksamhet som stéder den riksomfattande foretagshalsovarden
specificeras som en av Arbetshalsoinstitutets grundlaggande uppgifter.

e 2017 Utredning om konsekvenserna av olika rattslig stallning: | utredningen
konstateras att skillnaderna mellan hogskolornas och forskningsinstitutens
rattsliga stéllning inte &r ett egentligt hinder fér inbdrdes samarbete och att det
inte heller annars i lagstiftningen finns nagra betydande hinder for samarbete.
Det verkar inte finnas nagon forvaltningsmodell for forskningsinstitut som skulle
passa alla. Om en &ndring 6nskas lénar det sig att 6vervaga
forvaltningsmodellen per forskningsinstitut. Detta pa grund av att de olika
forskningsinstituten har olika roller och myndighetsuppgifter. Per
forskningsinstitut gar det ocksa att granska om det i friga om ett visst
forskningsinstitut ar skal att avskilja myndighetsfunktionerna till en enhet for sig
om spanningarna mellan myndighetsverksamheten och affarsverksamheten ar
alltfor stora.

e 2017 Soininvaaras utredningsrapport: | rapporten foreslas att
Arbetshalsoinstitutet 6verfors tydligare pa arbetsmarknadsorganisationernas
ansvar och att Arbetarskyddscentralens verksamhet slds samman med
Arbetshélsoinstitutet. Arbetshalsoinstitutets sérstéllning blir motiverad om
institutet profilerar sig tydligare som distributor av hélsoframjande kunskap.
Arbetshélsoinstitutet kan i princip finansiera en stor del av sina kostnader
kommersiellt, eftersom arbetsformaga ar ndgot som ar pengar vart. Alternativet
att sla samman Institutet for halsa och valfard och Arbetshalsoinstitutet kunde
enligt rapporten bli aktuellt om de ekonomiska resurserna for hélsoframjande
forskning minskar ytterligare.

e 2018 rapport dver utvarderingen av reformen av forskningsinstituten och
forskningsfinansieringen (TULA-reformen): | rapporten utvarderas
helhetsreformen av forskningsinstituten och forskningsfinansieringen, som
grundade sig pa statsradets principbeslut. Reformer pa institutionell niva har
gynnat det multivetenskapliga samarbete som efterstrdvades. Det finns
emellertid inte nagot behov pa forskningsfaltet att géra nya omfattande
strukturella &ndringar. Nya strukturella reformer borde i framtiden grunda sig
pa en tydlig analys av utgangslaget och pa en gemensam kunskapsbas. Dartill
borde behovet av en reform forst verifieras.

| bakgrundspromemorian beskrivs i exempelform nagra statliga omorganiseringar som
har genomforts. Det &r frdga om fall dar aktéren i frAga vid sidan av annan verksam-
het har bedrivit kommersiell affarsverksamhet. Exemplen visar emellertid inte pa na-
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got helt gemensamt verksamhetssitt eller ndgon gemensam linje, eftersom refor-
merna gors mot bakgrunden av det radande juridiska, politiska och samhalleliga ram-
verket. Ytterligare paverkas andringarna av de sardrag och behov som galler for de
enskilda organisationerna. Att halla i sar den kommersiella affarsverksamheten fran
skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter har emellertid paverkat de I6sningar som
valts och den vanligaste I6sningen har varit att bolagisera den kommersiella affars-
verksamheten.

EXEMPEL PA OMORGANISERINGAR:

Forststyrelsen

Omorganiseringen grundar sig pa Europeiska kommissionens beslut om Vagverket, dar
kommissionen ansag konkursskyddet for affarsverket och den avvikande
skattebehandlingen vara forbjudet statligt stod. Ministerarbetsgruppen for férvaltning
och regional utveckling hade beslutat att Forststyrelsen bevaras som en funktionell
helhet och organiseras som ett specialaffarsverk som fungerar i koncernform och att de
affarsverksamheter som verkar i en éppen konkurrenssituation p& marknaden
bolagiseras som dotterbolag till affarsverket. Forststyrelsen organiserades som ett
specialaffarsverk dar de offentliga férvaltningsuppgifterna skots i en enhet som ar
differentierad fran affarsverksamheten. Samtidigt bildades ett statligt skogsaktiebolag
som driver en marknadsbaserad affarsverksamhet. Dessa lagar tradde i kraft 2016.

Bolagiseringen av THL:s kommersiella vaccinforskningstjanster

Bolagiseringen grundade sig pa ett beslut av justitiekanslern dar han ansag att det for
att sakerstalla oberoende och opartiskhet var motiverat att géra en tydligare atskillnad
mellan den vaccinforskning som finansieras av lakemedelsféretagen och beredningen
av beslut om inkdp av vaccin och beslutsfattandet. Fér de kommersiella
vaccinforskningstjansterna bildades ett bolag med statliga specialuppgifter, dar staten
har aktiemajoritet. Minoritetsaktiebestandet tecknas av Tammerfors higskolestiftelse.
Lagen om bolagisering av Institutet for halsa och valfards kommersiella
vaccinforskningstjanster tradde i kraft vid ingangen av 2021.

Teknologiska forskningscentralen VTT Ab

Omorganiseringen grundade sig pa statsradets principbeslut frin 2013 enligt vilket
Teknologiska forskningscentralen VTT och Matteknikcentralen sammanslas och den
enhet som de utgor bolagiseras. Ett aktiebolag vid namn VTT Ab som ags och innehas
av staten bildades. Samtidigt éverférdes Matteknikcentralens ackrediteringsenhet till
Sakerhets- och kemikalieverket. Det aktiebolag som bildades &r ett icke-vinstdrivande
forskningsinstitut. | regeringspropositionen i arendet anges att VTT-koncernens
avgiftsbelagda serviceverksamhet, med undantag for forskningsverksamheten, ska
anfortros ett vinstdrivande bolag. Detta for att sékerstélla konkurrensneutraliteten.
Dessutom sags det att om det skulle uppsta konkurrenspolitiska problem med att
bedriva ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet i samma bolag, ska arbets- och
naringsministeriet alagga Teknologiska forskningscentralen VTT att genomféra en
strukturell differentiering aven i fraga om forskningsverksamheten. Dessa lagar tradde i
kraft i borjan av 2015.
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Meteorologiska institutet

Omorganiseringen grundade sig pa ett behov att uppdatera bestammelserna om
Meteorologiska institutet med beaktande av andringarna i grundlagen, annan
lagstiftning och verksamhetsmiljén. Inga andringar féreslogs i Meteorologiska institutets
stéllning och institutet ar fortfarande ett service- och forskningsinstitut inom
kommunikationsministeriets férvaltningsomrade. | yttrandena om forslaget framhélls att
institutets ekonomiska verksamhet borde atskiljas fran institutet och anfértros ett
separat bolag. Situationen ansags vara problematisk med tanke pa reglerna om statligt
stdd och konkurrensneutraliteten. Kommunikationsministeriet ansag att bolagiseringen
av institutets foretagsekonomiska verksamhet inte skulle vara en Iésning som ar
genomférbar med tanke pa foretagsekonomi eller myndighetsuppgifterna. Lagen tradde
i kraft 2018.

Finlands skogscentral

De regionala skogscentralerna ombildades till en utvecklings- och
genomférandeorganisation som omfattar hela landet och ingar i den indirekta
statsforvaltningen. Vid grundandet av skogscentralen inrattades en enhet for offentliga
tjanster och en affarsenhet som skiljdes at. Avsikten var att under en évergangsperiod
skilja hela affarsverksamheten fran de offentliga forvaltningsuppgifterna (bolagisera
affarsverksamheten). Senare saldes affarsverksamheten till en utomstaende aktor,
varefter den aterstaende skogscentralen i Finland fungerar som en helhet och skoter
endast offentliga férvaltningsuppgifter. Skogscentralen férbjods att bedriva
affarsverksamhet. Lagen tradde i kraft 2012 och andrades néar det galler uppgifterna
2016.

Bolagisering av Stralsakerhetscentralens sakkunnigtjanster

Lagen om Stralsakerhetscentralen andrades 2015 genom lag i syfte att dverfora
Stralsakerhetscentralens administration av internationella sakkunnigtjanster i fraga om
stralnings- och karnsakerhet till ett aktiebolag som ska bildas. Verksamhet i form av ett
ambetsverk ansags inte lamplig for utvecklingen av internationell serviceverksamhet
som blivit kommersiell. Aktiebolaget grundades i anslutning till Stralsakerhetscentralen.

Finansministeriet har utfardat rekommendationer om de principer som ska iakttas vid
omorganiseringen av statsforvaltningens funktioner. En av principerna lagger fokus pa
bolagisering och en annan pa vissa former av organisation, inklusive sjalvstéandiga of-
fentligrattsliga inrattningar. Det har ansetts nédvandigt att utfarda rekommendationer,
emedan statsforvaltningens uppgifter utdver vid de statliga &mbetsverken och inratt-
ningarna verkstalls inom olika organisationer. Statsforvaltningen har &nda inte haft na-
gon enhetlig instruktion for valet av olika organisationsformer. Valet mellan olika orga-
nisationsformer har varit osystematiskt och delvis slumpmassigt.

| rekommendationerna samlas och fértydligas principerna fér valet av organisations-
modeller for statsférvaltningen och de bedémningskriterier som ska tillampas samt
beskrivs huvuddragen i statsforvaltningens organisationssatt. Statens intressen som
en helhet maste 6ka till foljd av organisationsarrangemangen. De samlade intressena
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beror pa okad effektivitet i verksamheten, forbattring av tjansternas kvalitet och ser-
vicestrukturen, fortydligande av ledningen eller tillampning av nya modeller for att
skota uppgifterna. Utgadngspunkten for utvarderingen av reformen ska vara uppgif-
terna samt andra funktionella och ekonomiska behov. Randvillkoren faststélls i grund-
lagen och lagstiftningen om konkurrens och statligt stod.

Slutord

Det verkar uppenbart att det finns ett behov av att reformera och fortydliga lagstift-
ningen om Arbetshéalsoinstitutets verksamhet och finansiering. Annan lagstiftning, in-
klusive bestammelser om statligt stéd och konkurrens, kraver en éversyn av den nu-
varande lagen och férordningen om Arbetshalsoinstitutets verksamhet och finansie-
ring. Malet for ett eventuellt projekt kan darmed vara att:

o tydliggbra och uppdatera bestammelserna om Arbetshélsoinstitutets
verksamhet och finansiering genom en overgripande reform

e ta hansyn till bestammelserna om statligt stod och konkurrens och
minimera de risker som &r forknippade med detta genom lagstiftning

o tydligare och mer exakt faststélla Arbetshalsoinstitutets aktuella
uppgifter, s att det ar klart for vilka uppgifter statsandelen kan
anvandas

e beddma behovet av sarskild lagstiftning om behandling av
personuppgifter och ta hansyn till géallande bestdmmelser om dataskydd
och annan informationshantering i tillampliga bestammelser

o se till att bestammelserna om statsandel till Arbetshalsoinstitutet ar
tydliga i begreppen och innehaller tillrackliga bestammelser om
forfarandet, om statsandelstagarens rattigheter och skyldigheter samt
om tillsynen med beaktande av bestammelserna i statsunderstodslagen

o identifiera andra aktuella fragor som paverkar Arbetshalsoinstitutets
verksamhet och finansiering och vid behov beakta deras inverkan pa
lagstiftningen

o faststélla tillrackliga och aktuella administrativa bestémmelser som tar
hansyn till en trepartsforvaltningsmodell.

Som namnts ovan &r syftet med bakgrundspromemorian att bidra till battre forstaelse
for vad det handlar om. For att man ska fa en sa bra bild som majligt av utgangslaget i
arendet kommer promemorian att skickas pa remiss. Alla kommentarer som komplet-
terar eller hjalper till att analysera utgangslaget ar valkomna. Arendet kan begrundas
till exempel med hjalp av féljande fragor:

o Varfor finns det ett Arbetshéalsoinstitut, vilket &r grunden for dess
existens?
e Ar Arbetshalsoinstitutets nuvarande uppgifter aktuella? Vad saknas?
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Hur borde Arbetshalsoinstitutets uppgifter preciseras?

Behovs det sarskild reglering av dataskydd och informationshantering,
till vilka delar?

Saknas det reglering av dataskyddet, informationshanteringen eller
ratten att fA uppgifter i den nuvarande lagstiftningen?

Finns det behov av att &ndra de nuvarande bestdmmelserna om
finansiering/ekonomi/statsandelar eller saknas det nagot vasentligt i
bestammelserna, i sa fall vad?

Finns det brister i forvaltningsbestammelserna och, om sa ar fallet, vilka
ar de?

Finns det tillrdcklig information om statligt stéd och konkurrensrattsliga
risker? Finns det andra faktorer som bor beaktas vid bedémningen av
Arbetshalsoinstitutets stallning och verksamhet med avseende pa
regleringen av statligt stéd och konkurrens?

Vilka I6sningar skulle sannolikt/bast undanrdja/minimera riskerna i
anslutning till statligt stod och konkurrensneutralitet? Varfor?

Vilka ar férdelarna med/effekterna av de olika alternativen eller vad bor
agnas sarskild uppmarksamhet vid bedémningen av dessa?

Vad finns det mer som borde tas upp?
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