Liite 1. Lapin maahanmuuttostrategian toimintaympariston analyysi

1.1 Ketka muuttavat Lappiin ja miksi?

Tassa Lapin toimintaymparistdsta kertovassa luvussa kuvataan sita, millainen tilanne Lapissa on
maahanmuuttostrategian laatimisen hetkella. Lapin toimintaympariston kuvauksen tarkoituksena on antaa
taustoitusta sille, miksi strategiassa on paadytty asetettuihin tavoiteisiin. Tietopohja antaa jatkoa ajatellen
vertailukohtaa siihen, mista tilanteesta lahdettiin ja mihin paastiin tavoitteiden saavuttamisessa yhteisesti tehdyn
tyon jalkeen. Tassa luvussa kerrotaan Lapin vaestokehityksesta seka vieraskielisten muutosta Lappiin seka
Lapista muualle. Lapin maahanmuuttostrategiassa on keskeisessa osassa osaavan tyovoiman saatavuus. Taman
vuoksi luvussa kerrotaan vieraskielisten tyollisyydesta ja tydvoiman saatavuudesta. Osaamisessa on keskeisessa
asemassa Lapin asukkaiden kouluttautuminen, josta luvussa kerrotaan tilastojen nakokulmasta. Jotta Lappiin
jaadaan asumaan, merkittavaa on se, milla tavalla vieraskielisia ihmisia kohdataan ja miten muut lappilaiset ovat
mukana vieraskielisten ottamisessa mukaan alueen asukkaiksi, naapureiksi, tytkavereiksi ja ystaviksi. Myos
naista asioista kerrotaan tassa luvussa tilastojen avulla.

1.1.1 Vaesto

Lapin vakiluku on vahentynyt voimakkaasti 1990-luvulta lahtien. Lapissa vakiluku on laskenut vuoden 1994
vaestopiikistd vuoteen 2021 mennessa 25 831 henkildlla (12,8 %). Vaestomaaraa ovat supistaneet etenkin
muuttotappiot ja kuolleisuuden enemmyys syntyvyyteen verrattuna. Samaan aikaan tydikainen vaesto on
supistunut 34 201 henkildlla (25,6 %), mihin on vaikuttanut etenkin 2000-luvulla suurten ikéluokkien elakdityminen.
Tulevaisuudessa lasten ikaluokkien supistumisen seurauksena tydikaisten maara uhkaa supistua edelleen
ikakohorttien pienentyessa. Vaestdennusteiden mukaan vaestd vahenee vuoteen 2040 mennessa etenkin
Posion, Sallan, Simon, Pellon, Ylitornion, Kemijarven ja Ranuan kunnissa.

Lappi on maahanmuuttoprofiilitaan monimuotoinen. Vuoden 2021 lopussa Lapissa asui 5 369 vieraskielista ja 4
246 ulkomaan kansalaista. Vieraskielisten osuus vaestosta on 3,0 %, mika on toiseksi alhaisin kaikista
maakunnista. Vuoden 2021 lopussa Lapissa puhuttiin ainakin 86 eri kielta. Kuusi suurinta ryhmaa muodostavat
noin 49 % vieraskielisesta vaestdsta. Suurimmat vieraskieliset ryhmat ovat venaja (968), arabia (486), englanti
(360), saksa (280), thai (278) ja eesti (257). Suomen maakunnista. Lapissa asuvat vieraskieliset eivat ole
yhtalainen ryhma, vaan rakenteeltaan hyvinkin erilainen ian ja sukupuolirakenteen mukaisesti. Eri kansalaisuuksia
oli 107. Kansalaisuusryhmien suuresta maarasta huolimatta kahdeksan kansalaisuusryhmaa muodosti yli puolet.



Ulkomaan kansalaisten ja vieraskielisten maara
Lapissa vuosina 2000-2021
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Vuonna 2021 vieraskielisten osuus vaestosta oli korkein Kemissa. Kemin lisédksi my6s Muoniossa ja Utsjoella
vaestosta 4 % tai sitd enemman oli vieraskielisia. Osassa maakunnan kuntia vieraskielisten osuus on taas lahes
marginaalinen. Vieraskielinen vaesto ja vaeston osuus kasvoi kaikissa maakunnan kunnissa ajanjakson aikana.
Maarallisesti vieraskielinen vaestd kasvoi eniten Rovaniemella, mutta esimerkiksi Kemissa ja Torniossa
vieraskielisen vaestdn suhteellinen kasvu oli Rovaniemeé voimakkaampaa. Vuosien 2013—-2021 vélisena aikana
Inarissa ja Ylitorniolla on eniten kasvua vieraskielisten ja ulkomaan kansalaisten osuudessa.
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Lapissa vieraskielisen ja kotimaisten kieliryhmien ikarakenteessa on suuria eroja. Vieraskielisesta vaestosta
80 % on tydikaisia, kun kotimaisista kieliryhmista tydikaisia on vain 58 %vaestosta. Ikdrakenteen eroja selittavista
tekijoista keskeisia ovat maahanmuuton ikdrakenne ja taustalla vaikuttavat motiivit seka vasta 2000-luvulla alkanut
merkittdva maahanmuutto. Myds elakeikaisen vaeston osuuden erot ovat myds huomattavan suuret.
Vieraskielisista vain 4,5 % on elakeiassa, kun kotimaisista kieliryhmista 27 % on elakeiassa. Lisaksi elakeikaan
siirtyvissa ikaryhmissa on huomattavaa eroa. Kotimaisissa kieliryhmissa 15 % nykyisista tydikaisista siirtyy 10
vuoden sisalla elakeikaa, kun vieraskielisten ryhmassa osuus on vain 8,6 %.



Lappi on saanut 2000-luvun aikana huomattavia muuttovoittoja ulkomailta. Yhteenlaskettuna Lappi sai 9 188
henkil6a muuttovoittoa ulkomailta vuosien 1990-2020 aikana. Maahanmuutto kasvattaa yha Lappia merkittavasti,
vaikka trendina maahanmuuttojen vuosittaiset maarat ovatkin laskeneet 2010-luvun aikana.

Lappi sai tyOikaisista vuosien 2010-2020 aikana hieman alle 4 000 henkil6a muuttovoittoa ulkomailta. Vaikka
Lappi sai vuosien 2010-2020 aikana muuttovoittoa kaikista tarkastelluista ikaryhmista, muuttovoitot
painottuvat vahvasti nuorten ikaryhmaan. Yli 40-vuotiaista saadut muuttovoitot olivat suhteellisen vahaisia ja
nuorista (15-24-vuotiaat) ulkomailta saatujen muuttovoittojen osuus on puolestaan korostunut.
Nettomaahanmuuton kasvuvauhti oli laskeva vuosina 2010-2021, johtuen maahanmuuttojen maaran laskusta.
Muuttovoittojen tasaantuminen ja maltillinen laskeva trendi on linjassa muun maan kehityksen kanssa. Erityisesti
Ita-Euroopan alueelta saatujen muuttovoittojen maara on ollut laskussa 2010-luvun loppupuolella.

Lapin maahanmuutto jakaantuu tyoikdisten ryhmassa suhteellisen tasaisesti neljaan muuttajan
tyomarkkina-aseman mukaiseen ryhmaan. Hieman yli puolet muuttovoitoista perustui opiskelijoista ja tydllisista
saatuihin muuttovoittoihin. Lappiin muutti hieman yli 2 100 tydllista ja hieman yli 1 500 opiskelijaa vuosien 2010—
2020 aikana muista maista. Ty6ttdmien ja tydvoiman ulkopuolisten osuus on Lapin maahanmuutossa lahes puolet.
Osuus on korkea muihin maakuntiin verrattuna.

Noin 59 % Lapin muuttovoitoista perustui miehista saatuihin muuttovoittoihin. Toisaalta nettomaahanmuuton
ikdjakaumassa on sukupuolittain merkittavia eroja. Miehista saadut muuttovoitot painottuvat merkittavasti naisia
vahvemmin 20-34-vuotiaiden ikdryhmiin, kun naisista saadut muuttovoitot painottuvat tatd nuorempiin ja
vanhempiin ryhmiin.
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Lahde: Tilastokeskus, muuttaneiden taustatiedot.

Lapissa on hyvastd maakuntaan muuttamisesta huolimatta heikompi pitovoima eli maakuntaan
asukkaaksi jaaminen vieraskielisten ryhmassa. Vieraskielisen vaeston muutot maan sisalla eroavat
kotimaisista kieliryhmista ja ovat huomattavasti keskittyneempia kuin kotimaisten kieliryhmien muutot. Lappi
menettdd merkittdvan osan ulkomailta saaduista muuttovoitoista maan sisdisessa muuttoliikkeessa etelan
kasvukeskuksiin.

Lappiin muuttavat tavallisimmin opiskelijat ja tyolliset, mutta myos tyottomat ja tyovoiman ulkopuolella
olevat ovat suuri muuttajaryhma. Lapin ulkomailta saadut muuttovoitot opiskelijoista ovat asukaslukuun
suhteutettuna hieman keskimaaraista suurempia. Tyottdmien ja tydvoiman ulkopuolisten osuus on Lapissa
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kuitenkin korostunut muihin maakuntiin verrattuna, ja noin puolet Lapin ulkomailta saaduista muuttovoitoista
perustuu tyottémiin ja tydvoiman ulkopuolisiin. Muuttajien tydmarkkina-asema vaikuttaa seka vieraskielisten
tyollisyysasteeseen ja saattaa osin selittda muuttotappioita maan sisaisessa muuttoliikkeessa.

Tyoikdinen nettomaahanmuutto toiminnan mukaan vuosina
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Vieraskielisen vaeston kokoon suhteutettuna Lapin vetovoima vieraskielisten muuttoliikkeessa maan
sisalla oli varsin vahva. Pitovoima oli sen sijaan kaikista maakunnista heikoin, silla jokaista alueelle
muuttanutta vieraskielistd kohden maakunnasta muutti pois 2,4 vieraskielista. Heikon pitovoiman
seurauksena Lappi menettaa merkittdvan osan maahanmuuttajista maan sisaisessa muuttoliikkeessa.

Lapissa oli vuosien 2010-2020 aikana 3 287 henkilén muuttotappiota maan sisalla vieraskielisten ryhmassa. Lappi
karsi muuttotappioita tdman ajanjakson jokaisena vuotena. Lapissa oli muuttotappiota vieraskielisten ryhmassa
etenkin Uudellemaalle, Varsinais-Suomelle ja Pohjois-Pohjanmaalle. Erityisesti maakunnan kaupungit karsivat
vieraskielisten ryhmassa suuria muuttotappioita. Vieraskielisten muuttoliike Lapin sisalla oli hyvin vahaista.
Vieraskieliset ovat muuttaneet Lapin muista kunnista yleisimmin Tornioon. Kuitenkin asukaslukuun

suhteutettuna Torniosta on muutettu Kemin jalkeen toiseksi eniten muualle Suomeen. Lapin kunnista muuttavat
vieraskieliset muuttavat siis paasaantodisesti Lapin ulkopuolelle. Vieraskielisten maan sisaisen nettomuuton tase
vaihteli Lapin kunnissa 2010-luvulla, mutta kaikki kunnat karsivat muuttotappioita vieraskielisten ryhmassa.
Maarallisesti Rovaniemi karsi suurimmat tappiot, mutta asukaslukuun suhteutettuna Kemin tappiot olivat
suurimmat.

1.1.2 Tyéllisyys

Vieraskielisten tyollisyysaste on Lapissa matala, ja se heikkeni kaikista maakunnista eniten Lapissa
vuoden 2020 aikana. Vuonna 2020 noin puolet Lapin vieraskielisesta vaestosta kuului tydvoimaan ja noin 35 %
oli tyéllisia. Tyottdmia oli noin 30 % tydvoimaan kuuluvista ja noin 27 % oli opiskelijoita.

Vuonna 2021 ulkomaalaisten ty6ttomien prosenttiosuus ulkomaalaisesta tyovoimasta oli keskimaarin 25,2
%, mika on maan keskiarvon tasolla. Vuonna 2021 Lapin ELY-keskuksen alueella oli keskimaarin noin 500
tyotonta ulkomaalaista henkiloa. Heista enemmisté asui Rovaniemella, toiseksi yleisimmin Kemissa ja seuraavaksi
eniten Torniossa. Maaliskuun 2022 lopussa ulkomaalaisia ty6ttémia tydnhakijoita oli laskentapaivana 371,
ulkomaalaisten ty6ttomien tyonhakijoiden tydnhaun keskimaarainen kesto oli 47 viikkoa eli alle vuoden ja
pitkaaikaistyottomia oli 99.

Tyottomyys on vahentynyt vuosien 2019-2021 vélisena aikana etenkin niilla ulkomaalaisilla, jotka ovat
suorittaneet toisen asteen koulutuksen. Lapin tyottomyystilanteessa on myonteista myos se, etta
ulkomaalaisten pitkaaikaisty6ttomyys on maan keskiarvoa alhaisempi. Vuonna 2021 Lapissa 21,1 %
ulkomaalaisista oli pitkdaikaisty6ttémia, kun koko maassa vastaava osuus oli 29,4 %. Kuten kantavaestolla myés
ulkomaalaisten tydnhaun kesto on pidempi ja pitkaaikaistyottdmyys yleisempaa yli 50-vuotiailla kuin nuoremmilla
ikaryhmilla. Miesten osuus on hieman suurempi kuin naisten ja vastaavasti tydnhaun kesto on hieman pidempi ja
pitkaaikaistyottomyys hieman yleisempaa kuin naisilla.



Lapin vahvuutena on sen aktiivinen tyovoimapolitiikka. Lapissa ulkomaalaisten aktivointiaste on maan
keskiarvoa korkeampi ja tydvoimakoulutuksessa olevien maara on kasvanut vuosien 2020-2021 valisena aikana.
Tama luo hyvat edellytykset ulkomaalaisten tydllistymiselle. Ulkomaalisten aktivointiaste oli koko maassa vuonna
2021 keskimaarin 44,3 %, kun Lapissa se oli 52,8 %. Ulkomaalaiset eivat ole kuitenkaan tyollistyneet
toimenpiteiden jdlkeen pidempiaikaisesti.

Lapissa kotoutumiskoulutuksen suorittaneet etenevat yleisemmin tyévoimakoulutukseen. Myos
kotoutumiskoulutuksesta ty6ttoméksi jaaminen on harvinaisempaa kuin maassa keskimaarin. Lapissa
tyottdmien tydnhakijoiden maara oli vuonna 2021 kolme kuukautta kotoutumiskoulutuksen paattymisen jalkeen
20,3 %, kun koko maassa ty6ttdomana oli keskimaarin 27,4 % kotoutumiskoulutuksen suorittaneista.
Tyovoimakoulutuksessa oli Lapissa 52,2 %, kun maan keskiarvo oli 37,2 %.

1.1.3 Tyovoiman saatavuus ja kohtaanto

Tyovoiman kohtaanto-ongelmat ovat lisddantyneet Lapissa. Ty6voiman kysynta Lapissa on ollut vuodesta 2021
lahtien voimakasta. Tyovoiman kysyntaa ovat kasvattaneet mm. teollisuuden suurhankkeet. Vuonna 2020 yli
puolet (55 %) lappilaisista yrityksista oli kokenut ongelmia tyépaikan tayttamisessa, kun osuus oli Suomessa
keskimaarin 44 %. Tyévoimapulaa kokevien ammattien maara on ollut jatkuvassa kasvussa, vaikka samaan
aikaan tyottomyysprosentti on ollut suhteellisen korkea. Toisaalta Lapissa on kdynnissa useampia teollisuuden
suurhankkeita, joilla voidaan vahentaa tyottomyytta.

Tyovoiman kohtaanto-ongelmiin vaikuttavat Lapissa julkisen sektorin haasteet saada tyévoimaa ja
tyontekijoiden elakoityminen, joka on maan keskiarvoa korkeammalla tasolla. Seuraavan 10 vuoden aikana
noin 7 000 kunnan ja valtion tyontekijoista jaa elakkeelle. Kunta-alan maakunnittaisen elakditymisennusteen
mukaan vuosina 2022—-2031 Lapissa elakdityy noin 37,7 % henkilostosta, kun maan keskiarvo on 32,7 %. Vuoden
2021 Kevan kuntapaattajabarometrissa’ selvitettiin kuntapaattajien arviota tydvoiman saatavuudesta. Lapissa
arvio siita, miten kunnan kohdalla on tyévoima riittanyt ja onko avoimiin vakansseihin ollut saatavissa
riittavasti, on Suomen heikoimpia. Keskimaarin 51 % vastaajista arvioi, etta hakijoita on riittdvasti, kun Lapissa
vastaavaa mielta oli 40 %. Keskimaarin Suomessa hakijoita on ollut liian vahan 42 %, kun Lapissa 57 %
rekrytoinneista hakijoita on ollut liian vahan.

Ammattibarometrin avulla selvitetaan ty6- ja elinkeinotoimistojen nakemyksia keskeisten ammattien
kehitysnakymista lahitulevaisuudessa. Kokonaisuutena Lapin seutukunnissa on keskimaarin
tasapainotilanne kaikissa seutukunnissa tyovoiman kysyntanakymissa seka tyovoiman kysynnan ja
tarjonnan tasapainon kehityksessa seuraavan puolen vuoden aikana. Syksyn 2022 ammattibarometrin
mukaan Lapissa on tyévoimapulaa maarallisesti eniten etenkin sosiaali- ja terveysalan osaajista, rakennusalan
tyontekijoista, puhdistuspalvelualan tyontekijisté sekd myos avustavissa tehtavissa toimivista 2 . Avustaviin
ammattialojen tehtaviin on mahdollista ottaa my6s heikommalla kielitaidolla olevia henkil6ita, joiden ammatillinen
ja suomen kielen osaaminen vahvistuu tydelamassa.

Lapissa tyoskentelee vieraskielisia eniten yksityisella sektorilla, yrittdjina ja kolmanneksi yleisimmin kunnan
palveluksessa. Eniten kasvua on ollut yksityiselld sektorilla tyoskentelevien ulkomaalaisten ja yrittdjien
maarassi®. Vieraskieliset tydskentelivat vuonna 2019 tyypillisimmin hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, joka
sisaltdd mm. matkatoimistojen ja matkanjarjestajien palvelut, muut varauspalvelut ja niihin liittyvat palvelut,
turvallisuus-, vartiointi- ja etsivapalvelut seka kiinteiston- ja maisemanhoitopalvelut. Seuraavaksi yleisimmin

" Kevan kuntapéattdjabarometri vuodelta 2021, eldkditymisennuste 2022-2041 ja tydvoimaennuste:
https://www.keva.fi/tama-on-keva/tilastot-ja-ennusteet/, https://www.keva.fi/globalassets/uutishuone/uutisten-
tiedostoliitteet/2021/kuntapaattajabarometri taustatietoa tutkimuksesta ja tulosyhteenveto.pdf

2 Ammattien kehitysnakymat tulevaisuudessa: ammattibarometri
https://www.ammattibarometri.fi/vertailu.asp?maakunta=lappi&vuosi=21ii&kieli=
Shttps://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kotoutumisenindikaattorit/Kotoutumisenindikaattorit tyoll/05seurl
nd tyoll pxt 11dl.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=cba2da4d-3f38-40b1-bf6a-067f4c47d43b
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vieraskieliset tyoskentelevat majoitus- ja ravitsemistoiminnassa seka terveys- ja sosiaalipalveluissa. Myos tukku-
ja vahittaiskaupan seka koulutuksen alalla toimii paljon vieraskielisia henkilita. Vuoteen 2014 verrattuna kasvua
on ollut eniten hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa seka majoitus- ja ravitsemistoiminnassa.

Maahanmuuttovirasto tilastoi eri syista oleskeluluvan saaneita ja myds tyon perusteella maahan muuttaneiden
maaria. Tyon perusteella oleskeluluvan saamisessa osaratkaisu tarkoittaa sita, etta TE-toimisto arvioi ensin,
onko avoinna olevaan tydpaikkaan kohtuullisessa ajassa saatavissa sopivaa tydévoimaa EU- tai ETA-alueelta.
Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan vuosina 2018—22 Lappiin myonteisen oleskeluluvan tyén
perusteella saaneista maahanmuuttaneista suurin osuus tyoskenteli osaratkaisua edellyttavassa tyossa
(572). Osaratkaisun perusteella tyohon tulleiden osuus on kasvanut viime vuosina. Toiseksi yleisimmin
myonteinen oleskelupa on annettu tyon perusteella erityisasiantuntijoille (134) ja kolmanneksi yleisimmin
kausityohon (113). TyOlupien ensimmaisia osapaatoksia tehtiin vuonna 2021 eniten ravintola-alalle, avustaville
hoitotyontekijoille, toimisto- ja laitossiivoojille, maansiirtokoneiden ja muille kuljettajille, rakennusalan tyontekijoille
seka betonirakentajille ja raudoittajille.

Suhdanneodotukset ovat Lapissa selvasti koko maan keskiarvoa paremmat ja investointien ndkymat ovat
parantuneet etenkin Lapissa vuoden takaiseen verrattuna. Muuhun maahan verrattuna paremmat
suhdanneodotukset eivat vaikuta pitkan aikavalin kasvuun vaikuttavien investointien nakymiin, jotka ovat
maakunnista heikoimmat Lapissa.*

Lapissa kouluttautuneista vieraskielisistda huomattava osa muuttaa ulkomaille koulutuksen jalkeen.
Ammatillisesta koulutuksesta valmistuneista vieraskielisista selva enemmisto jaa Lappiin, mutta korkea-asteen
koulutuksen suorittaneista Iahes kolmasosa muuttaa ulkomaille. Vieraskieliset valmistuneet muuttavat myos
Suomen sisalla kotimaisia kieliryhmia aktiivisemmin.

Tyollistyneiden osuus on suhteellisen matala kaikilla koulutusaloilta valmistuneiden vieraskielisten
ryhmassa. Syyna ovat etenkin maastamuutot, joiden osuus on erittdin korkea korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden ryhmissa. My6s "muut’-ryhmasta osa saattaa olla maastamuuttaneita.

Lapissa opiskelleiden vieraskielisten toiminta 3 vuotta valmistumisen jalkeen
(2013-2019 yhteensa)
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Ylikoulutetulla tarkoitetaan, ettd henkilon koulutuksella ja taidolla voisi tydskennella myos vaativammissa
tyotehtavissa. Ylikoulutettuja ulkomaalaistaustaisia asuu Lapissa maan keskiarvoa vihemman. Koko
maassa ylikoulutetuksi itsensa kokevia vieraskielisia oli 30 %, kun Lapissa osuus oli 23,6 %. Lapissa asuvilla
ulkomaalaistaustaisilla on siten haasteena saada tyopaikka, mutta sen saamisen jalkeen rekrytoidutaan osaamista
vastaaviin tehtaviin — tai muutetaan muualle.

4 PK-barometri https://www.yrittajat.fi/wp-content/uploads/2022/02/SY pk-barometri kevat2022.pdf
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Koettu syrjinta tydelamassa on Lapissa hieman maan keskiarvoa alhaisempi etenkin naisilla. Lahes joka kolmas
(29 %) tydelamassa olevista vieraskielisistd on kokenut syrjintaa tyossa.

1.1.4 Koulutus

Vuoteen 2010 verrattuna ulkomaalaistaustaisten osuus, joilla korkein koulutus on perusaste tai
tuntematon, on vahentynyt hieman. Niiden ulkomaalaistaustaisten osuus, joilla korkein koulutus on toisen
asteen koulutus tai korkeakoulutus, on pysynyt suhteellisen ennallaan suomalaistaustaisiin verrattuna.
Ulkomaalaistaustaisten koulutustaustan ero on pienin korkeakoulutetuissa. Korkeakoulutettujen naisten osuus on
kasvanut selvasti vuoteen 2010 verrattuna. Lapissa asuvat ulkomaalaistaustaiset naiset olivat suorittaneet
useammin korkeakoulutuksen kuin suomalaistaustaisen miehet.

Seka suomalaistaustaiset ettéd ulkomaalaistaustaiset miehet ovat naisia useammin ilman perusasteen koulutusta.
Lapissa asuvat ulkomaalaistaustaiset miehet ovat maan keskiarvoa useammin peruskoulun tai sita
alhaisemman koulutuksen suorittaneita, ja naiset useammin suorittaneet toisen asteen tutkinnon tai
korkeakoulutuksen.

Ulkomaalaistaustaisten toisen asteen koulutuksen keskeytyminen on ollut vahempaa vuonna 2016 kuin
vuonna 2012. Vuosina 2013 ja 2015 ulkomaalaistaustaisten toisen asteen koulutuksen keskeyttamisaste oli
matalampi kuin suomalaistaustaisten.

Lapissa vieraskieliset ja ulkomaalaiset hakevat merkittavasti vihemman peruskoulun jilkeiseen
koulutukseen tai yliopistokoulutukseen. Vieraskieliset ovat kuitenkin hakeneet merkittavasti aiempaa
useammin niin peruskoulun jalkeiseen koulutukseen kuin yliopistokoulutukseen. Ennen koronavuotta 2020
kasvua oli vuoteen 2010 verrattuna etenkin vieraskielisten ja hieman my6s ulkomaalaisten uusien opiskelijoiden
maarassa.

Lapin uudet opiskelijat ovat yhd useammin koulutusperusteisia maahanmuuttajia. Vuosien 2014-2022
aikana vieraskielisia haki Lappiin etenkin ammattikorkeakoulutukseen. Yliopistokoulutukseen ja peruskoulun
jalkeiseen koulutukseen hakevien vieraskielisten maara oli huomattavasti matalampi. Hakijoiden asuinpaikoissa oli
merkittavia eroja koulutusasteittain. Peruskoulun jalkeisissa hauissa korostuivat Lapissa asuvien haut seka
ulkomailta tehdyt haut. Ammattikorkeakouluissa korostuivat [ahinna ulkomailta tehdyt haut. Yliopistoissa
korostuivat ulkomailta ja Lapin ulkopuolelta Suomesta tehdyt haut.

Lapista muuttavat eniten ammatillisen tutkinnon suorittaneet seka etenkin korkea-asteen koulutetut
maahanmuuttajat. Lapissa vuosien 2013-2020 aikana yliopistosta valmistuneiden osuus on hyvin matala.
Ammattikoulusta valmistuneista vieraskielisista reilu enemmisto asui yha Lapissa kolme vuotta valmistumisen
jalkeen. Korkea-asteen koulutuksesta valmistuneista Lappiin jaaneiden osuus on huomattavasti matalampi.

1.1.5 Yhdenvertaisuus, osallisuus ja hyvat vaestosuhteet

Kunnilla on lakisaateinen tehtava huolehtia asukkaiden hyvinvoinnista ja terveydesta. Lapissa asuvien
ulkomaalaistaustaisten koettu terveydentila oli huonompi kuin suomalaistaustaisten keskimaarin. Erot
koetussa terveydessa olivat suurimmat yli 40-vuotiailla, joista etenkin ulkomaalaistaustaiset naiset kokivat
terveytensa huonommaksi kuin vaesto keskimaarin.®

5 Finmonik-tutkimus https://kotoutuminen.fi/kotoutumisen-indikaattorit-tietokanta. Hyvinvointi: Koettu
terveydentila 2018




Lapin ulkomaalaistaustaiset ja etenkin asuntokunnat, joissa asuu vain ulkomailla syntyneita, ovat maan
keskiarvoa useammin pienituloisia. Ulkomaalaistaustaiset ovat maan keskiarvoa useammin pienituloisia myds
tyollisina. Lisaksi ulkomaalaistaustaisen ulkomailla syntyneiden lasten pienituloisuusaste on muuta maata
korkeampi.

Aanestysaktiivisuus eduskuntavaaleissa on maan keskiarvoa alhaisempi etenkin ulkomailla syntyneille
Lapissa asuvilla ulkomaalaistaustaisilla. Toisaalta ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset ovat olleet maan
keskiarvoa useammin kuntavaaliehdokkaita.

Lapissa asuvilla ulkomaalaistaustaisilla on maan keskiarvoa useammin suomalainen identiteetti tai
kaksoisidentiteetti eikd vain syntyma- tai lahtomaan identiteetti. Ulkomaalaistaustaisista etenkin alle 40-
vuotiailla on keskimaaraistd useammin suomalainen identiteetti.

Lapissa asuvat ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset osallistuvat jarjestettyyn toimintaan
viahemman kuin Suomessa keskimaarin. Vuonna 2018 noin 62 % Lapissa asuvista ulkomailla syntyneista
ulkomaalaistaustaisista osallistui jarjestettyyn toimintaan® vahintdan kerran kuussa, kun 21 % ei osallistunut
kertaakaan jarjestettyyn toimintaan viimeisen vuoden aikana. Lapin ulkomaalaistaustaiset naiset ovat maan
keskiarvoa useammin olleet osallistumatta viimeisen vuoden aikana kertaakaan jarjestettyyn toimintaa.

Ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten osallistuminen jarjestettyyn
toimintaan vuonna 2018 (%)
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Lahde: Kotoutumisen indikaattorit, paivittyvat vuonna 2024

Vuonna 2020 Lapissa asuvilla suomalaistaustaisilla ja Suomessa syntyneilla ulkomaalaistaustaisilla
yleisin asumismuoto oli omistusasunnossa asuminen, kun ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset
asuivat yleisimmin vuokra-asunnoissa. Ulkomailla syntyneilld maalaistaustaisilla ei ole tapahtunut muutosta
omistusasunnossa asumisessa. Merkittdva muutos on tapahtunut ARA-vuokra-asunnoissa asumisen
vahenemisessa, vaikka vuokra-asumisessa asuminen onkin yleistynyt hieman.

Vuosien 2010-2020 viélisena aikana asuntokunnissa, joissa kaikki ovat vieraskielisia, omistusasuminen on
yleistynyt vihemman ja vuokra-asunnoissa asuminen on yleistynyt enemman kuin asuntokunnissa, joissa
asuu seka kotimaisia etta vieraita kielia puhuvia henkilita. Muissa hallintamuodoissa kuten

6 perustuu kysymykseen, kuinka usein olet osallistunut seuraavien jarjestdjen, yhdistysten, seurojen yms. toimintaan 12 viime kuukauden aikana?"'

a) liikkunta- tai urheiluryhma tai jarjestd; b) oman kieli- tai kulttuuritaustan toiminta; c) muu harrastustoiminta; d) poliittinen jarjesto; e)
ammattiyhdistys (esim. PAM, JHL, Akava); f) uskonnollinen tai hengellinen yhteis6 (esim. seurakunta, moskeija tms.); g) lapsi-, nuoriso- tai
perhety6n yhdistystoiminta (esim. koulujen tai lasten harrastusryhmien toiminta); h) ikdantyneiden yhdistystoiminta (esim. eldkeldisjarjestot); i)
jokin muu jarjesto, yhdistys tai seura.



asumisoikeusasunnoissa asuminen on vahentynyt vieraskielisissa asuntokunnissa ja yleistynyt asuntokunnissa,
joissa asuu seka kotimaisia etta vieraita kielia puhuvia henkilGita.

Lapissa asuvien vieraskielisten suomen kielen taito on maan keskiarvoa korkeampi. Aloittelevan tasoisesti
suomea tai ruotsia osaavia ulkomaalaistaustaisia asuu Lapissa muuta maata vahemman. Oman arvionsa mukaan
Lapissa asuvat miehet ovat maan keskiarvoa useammin keskitasoisesti / erinomaisesti kielitaitoisia, mutta naiset
harvemmin.

Ulkomailla syntyneet nuoret ovat tyon ja koulutuksen ulkopuolella Lapissa maan keskiarvoa enemman.
Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien 18—29-vuotiaiden nuorten osuus on edelleen korkeampi
ulkomaalaistaustaisilla kuin suomalaistaustaisilla. Yleisimmin n&itd nuoria ovat ulkomaalaistaustaiset miehet.
Toisaalta ulkomaalaistaustaiset naiset ovat suhteessa useammin tyén ja koulutuksen ulkopuolella kuin
suomalaistaustaiset naiset.

1.2 Lapin maakunnan vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja
uhkat

Strategiatyon yhteydessa laadittiin yhteenveto Lapin maakunnan vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja
uhkista maahanmuuton nakdkulmasta. Strategia on laadittu siten, etta alla tunnistettuja vahvuuksia hyédynnetaan
ja tunnistettuja heikkouksia kehitetaan. Nain voidaan tarttua aukeaviin mahdollisuuksiin ja valttya uhkien
toteutumiselta.

Vahvuudet. Keskeiseksi vahvuudeksi tunnistettiin maakunnan ja sen kuntien suhteellinen tunnettuus moneen
muuhun maakuntaan verrattuna. Yleisia monelle kunnalle yhteisia vetovoimatekijoitd ovat esimerkiksi turvallisuus,
elamantapa ja luonnon laheisyys. Maahanmuuttaneiden nykyinen ikarakenne painottuu opiskelu- ja tyoikaisiin.
Kaiken kaikkiaan Lappiin muutetaan.

Pienelle osalle tydnantajista tydelaman monimuotoisuus on jo arkipaivaa. Nykyinen tydénantajien pula tydévoimasta
luo maahanmuuttaneille ty6llistymismahdollisuksia samalla kun isot investointihankkeet alueelle luovat uusia
mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Maahanmuuttotydn toimijoiden osaaminen, kokemus, laaja-alainen
verkostoituminen, kettera tyoote ja aktiivinen kehittamistyd ovat myos Lapin vahvuuksia.

Heikkoudet. Poismuutto ja pitovoiman puutteet eri kunnissa luovat haasteita tilanteessa, jossa osaavan
tyévoiman puute kuitenkin vaivaa entistd useampaa yksityista ja julkista tydnantajaa. Kaikkiin kuntiin ei mydskaan
muuteta suoraan tyon tai koulutuksen takia. Kokonaisuudessaan maahanmuuttaneita on Lapissa melko vahan,
joten myds tydelaman monimuotoisuus on tasta johtuen vahaisempaa. Arjen kokemuksia ja kohtaamisia ei nain
ollen synny.

Suurten etaisyyksien ja tietyilta osin myds vahaisten palveluiden ja yhteisdjen puutteen johdosta yksildiden ja
perheiden kiinnittyminen voi olla vaikeampaa. Asumisratkaisut ovat usein liian yksipuoleisia ja kalliita. Vaikka
kehittamistyota on tehty paljon maahanmuuttaneiden aiemman osaamisen ja kokemuksen tunnistamiseksi, on
tehtavaa edelleen. Kielitaitovaatimukset asetetaan eri asioissa valiin tarpeettoman korkealle. Valitettavasti myos
negatiivisia asenteita, syrjintaa ja rasismia esiintyy. Lapissa jo olevien maahanmuuttaneiden kiinnittyminen
paikkoihin ja yhteis6ihin on valiin hidasta ja vaikeaa kuten myos tydllistyminen. Pienituloisuus ja ahtaat elinolot
vaivaavat monia, erityisesti lapsiperheita.

Kansainvalisten opiskelijoiden on vaikeaa I0ytaa alueelta t6ita valmistuttuaan. Koulutetut ja kieltakin jo hyvin
osaavat tarvitsevat heille soveltuvaa tukea. Erityisen vaikeaa on tyollistyminen vakinaisiin ja kokopaivaisiin
asiantuntijatdihin. Monia hyvia maahanmuuttaneita tukevia palveluja ja ratkaisuja on olemassa ja kehitetty
saatujen kokemusten perusteella, mutta naista ei aina tiedeta riittavasti, jolloin niiden hyédyntaminenkin voi olla
puutteellista. Hankkeiden avulla on tehty paljon, mutta samalla pysyvan palvelukokonaisuuden hahmottaminen voi
olla vaikeaa.
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Mahdollisuudet. Lappi on kansainvalinen maakunta, jossa maahanmuuttokin on jo osin arkipaivaistynyt. Lapissa
on my0s vahvaa maakunnallista ja paikallista identiteettia ja yhteisollisyytta. Vastaanottavuus, avoimuus ja
myonteisen ilmapiirin luominen ovat jatkossakin Lapin mahdollisuuksia. Maahanmuutto on yksi osa monimuotoista
yhteiskuntaa. Kansainvalisyys ja maahanmuutto ovat osa normaalia arkea. Hyvia vaestosuhteita ja
yhdenvertaisuutta osataan Lapissa my6s vaalia.

Hyvien, toimivien ja joustavien kotoutumis-, asettautumis- ja tyollisyyspalvelujen avulla seka tiiviilla
verkostomaisella tydlla tuttujen ja uusien kumppaneiden kanssa on mahdollista saada paljon aikaa niin tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluissa, yksilollisessa tuessa, kielikoulutuksessa ja tyon ja opiskelun
yhteensovittamisessa. My0s tyonantajille ja tyOyhteisoille on palveluja. Uusia palveluja ja toimenpiteita ideoidaan
ja pilotoidaan rohkeasti. Panostaminen onnistuneeseen maahanmuuton alkuvaiheeseen ja oikea-aikaiseen tukeen
luo pohjan juurtumiselle.

Maahanmuuttaneet eivat ole toiminnan kohteita tai valineita tyévoimapulan ratkaisuun, vaan yksiléita ja perheita,
jotka myos kohdataan yksildllisesti ja tukien. "Kanssakulkijoita” 0ytyy jarjestoista, yhteisoista ja vapaaehtoisista
lappilaisista. Jo entisestaan hyvaa maahanmuuttotyon verkostoa kehitetdan, koordinoidaan ja johdetaan tietoon ja
ennakoituun kehitykseen perustuen. Lapissa yksityisilla ja julkisilla tydnantajilla on hyvat ja toimivat yhteydet
julkisiin viranomaisiin, mika mahdollistaa sujuvan yhteistyon ja sujuvat polut myds ty6- ja koulutusperusteiselle
maahanmuutolle. Lapissa opiskeleville luodaan vaylat paikalliseen tydelamaan.

Saatavilla olevaa hankerahoitusta kaytetaan vaikuttavasti. Saatuja tuloksia hyodynnetaan viisaasti ja kestavasti.
Ylipaatansa kaikkia palveluja kehitetaan palveluiden kayttajia, myds maahanmuuttaneita, osallistaen ja herkasti
kuunnellen.

Uhkat. Lapissa jo olevien maahanmuuttaneiden potentiaali taytyy saada nykyistd paremmin nakymaan
tydelamassa. Tyonantajissa ja tyOyhteistissa olevaa arkuutta ja asenteellisuutta on saatava vahennettya. Muutoin
tyévoimapula kurittaa entista voimakkaammin yha useampaa toimialaa ja tydnantajaa. Tyo- ja koulutusperusteinen
maahanmuutto on osa ratkaisua, mutta siina onnistuminen vaatii tavoitteita, rajauksia ja paljon kovaa ty6ta.
Maiden ja alueiden valinen kilpailu osaajista on kuitenkin kovaa kuten on pohjoistenkin alueiden kilpailu
tydvoimasta. Vaheva ja ikaantyva vaesto luo kunnille elinvoimahaasteita. Heikentynyt elinvoimaisuus voi osaltaan
my0s tuottaa karjistymista ja vastakkainasettelua.

Lapin kunnilla on vaihtelevat resurssit maahanmuuttotyohén. Yhteistydn kehittdminen ja yhteisten ratkaisujen
I6ytaminen on valttdamatonta. Valmistuvien ja valmistuneiden poismuutto on kyettava kaantamaan tyollistymiseksi
ja alueelle jaamiseksi. Maahanmuuttoty6ta on Iahivuosina kyettava tekemaan tilanteessa, jossa lainsaadanto ja
palvelurakenteet muuttuvat. Taman ei saa antaa estaa hyvaa ja yksilollista palvelua. Tunnistettuja tyéttomyyteen,
nuorten osattomuuteen, pienituloisuuteen, huono-osaisuuteen, naisten osallistumisen vahyyteen, syrjintaan ja
rasismiin ja lapsiperhekodyhyyteen liittyvia ongelmia tulee aktiivisesti ratkaista, jotta ne eivat pahene.
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