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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om brottsofferavgift

och till &ndring av vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om brottsofferavgift och att lagen om
foreldggande av boter och ordningsbot, lagen om verkstéllighet av béter och lagen om den ordning i

vilken borgenérer skall fa betalning andras.

Genom lagen tar man i bruk en ny avgift, brottsofferavgift, som tas ut av garningsméan. Den som
doms for ett brott som han eller hon begatt som myndig och for vilket det foreskrivna strangaste
straffet ar fangelse ska vara skyldig att betala brottsofferavgift. Dessutom ska en juridisk person

som doms till samfundsbot vara skyldig att betala brottsofferavgift.

Brottsofferavgiftens belopp foreslas vara 40 eller 80 euro beroende pa straffets foreskrivna

maximitid. Brottsofferavgiften for juridiska personer foreslas vara 800 euro.

Domstolen ska pafora brottsofferavgiften i samband med behandlingen av brottmalet. | ett
forfarande enligt lagen om forelaggande av béter och ordningsbot ska brottsofferavgiften paféras av
aklagaren eller en polisman. Verkstalligheten och indrivningen av brottsofferavgiften ska ordnas

pa det sétt som foreskrivs i lagen om verkstallighet av boter.

Syftet med denna lag &r att utoka statsfinansieringen for stodtjanster for brottsoffer med ett belopp

som motsvarar intakterna fran brottsofferavgifterna.

Propositionen framjar genomforandet av direktivet om faststdllande av miniminormer for

brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem.

Lagen och andringslagarna av teknisk natur avses trada i kraft den 1 januari 2016. Ikrafttradandet
hanger dock samman med tidtabellen for genomfbérandet av justitieforvaltningens
informationssystemsprojekt, som &ven paverkar tidpunkten for ikrafttradandet av det nya

botesforfarandet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens regering sakerstalls de tjanster som
tillhandahalls av brottsofferjouren under regeringsperioden i enlighet med programmet for den inre
sakerheten och en héllbar finansieringsmodell utreds, tjanster avsedda for offer for vald i néra

relationer och for dem som utsatts for sexuellt vald utvecklas, och skyddshemstjansterna utokas.

Mal och atgéarder som avser stodtjanster for brottsoffer har inforlivats i centrala tvaradministrativa
program sdsom i programmet for den inre sakerheten, programmet for att minska valdet mot
kvinnor, regeringens jamstélldhetsprogram och i den nationella handlingsplanen for grundldggande
och ménskliga réttigheter.

Produktionen av stodtjanster for brottsoffer skots i hog grad av organisationer har i landet.
Penningautomatféreningen ar huvudfinansiar for organisationerna. Brottsofferjourens verksamhet
finansieras i betydande omfattning med statsunderstdd. Finansieringen for skyddshemmen kommer

i huvudsak fran kommunerna.

Det att finansieringen &r otillracklig, att bestdende finansiering saknas och att det ar osakert
huruvida finansieringen fortsatter utgor de storsta problemen i verksamheten hos de organisationer

som erbjuder stodtjanster och detta forsamrar tillgangen till stodtjanster.

Utvecklandet av stodtjanster for brottsoffer ar aktuellt dven internationellt sett. Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF antogs i
oktober 2012. | maj 2011 godkéandes Europaradets konvention om forebyggande och bekampning

av vald mot kvinnor och vald i hemmet.

I vissa medlemslander i Europeiska unionen anvands ett system dar intakter som influtit fran boter
eller andra avgifter som utkravs av garningsman anvands till att finansiera verksamhet, sdsom
stodtjanster, som framjar offrens intressen. Ett sadant alternativ ingar i kommissionens

rekommendation om genomférandet av ovanndmnda direktiv.



2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
Ordnandet och producerandet av tjanster

Kommunernas lagstadgade uppgift &r att garantera medborgarna tillracklig service i olika
livssituationer. Enligt socialvardslagen (710/1982) ska kommunen anordna socialservice for
kommunens invanare. Enligt hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska kommunerna tillhandahalla
befolkningen inom sitt omrade primarvard och sjukvardstjanster. | lagarna har faststéllts de social-
och héalsovardstjanster som kommunen &r skyldig att ordna. Den som blivit offer for brott kan i
praktiken behova olika social- och hélsovardstjanster som ordnas av kommunen, sasom socialjour,
sjukhusvard, fysisk rehabilitering, psykosocialt stod, tjanster inom mentalvarden och utkomststod.

Det finns inga bestammelser i lag om skyddshemstjéanster.

Bestammelser om hjélp till offer for ménniskohandel finns i lagen om mottagande av personer som
sOker internationellt skydd (746/2011, nedan mottagandelagen). | 33 § i mottagandelagen
definieras de tjanster och stodatgarder som ordnas for offer for manniskohandel. Staten finansierar
systemet for att hjalpa offren for manniskohandel. Med stod av lagen om framjande av integration
(1386/2010) kan kommunen ersattas for de kostnader som orsakas av hjalpandet under den tid da
offret omfattas av hjélpsystemet. En dandring av mottagandelagen &r under arbete vid
inrikesministeriet. Avsikten &r att faststalla hjalpsystemets, sarskilt Joutseno forlaggnings, stallning

och uppgifter i lag.

Rattshjalpsbyrdernas och Statskontorets tjanster produceras och finansieras av staten. Statskontoret
ersatter de brottsskador som ska betalas av statens medel med stdd av brottsskadelagen
(1204/2005). Rattshjalpsbyraerna erbjuder kostnadsfri juridisk radgivning till alla. Rattshjalp
beviljas enligt rattshjalpslagen (257/2002) pa ansokan kostnadsfritt eller mot en sjalvriskandel pa
basis av sokandens ekonomiska stallning. Offer for grova valdsbrott och offer for sexualbrott kan
forordnas ett rattegangsbitrade av statens medel oberoende av sina inkomster med stod av 2 kap. 1 a
8§ i lagen om rattegang i brottmal (689/1997). Allman réattshjalp erbjuds i rattegangséarenden av

offentliga rattsbitraden, advokater och andra jurister, i dvriga arenden av offentliga rattsbitraden.

Av statens medel ersatts de kostnader som orsakas av ordnande av medlingsverksamhet enligt lagen
om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005).



| Finland finns flera organisationer och aktérer som erbjuder hjalp, och som producerar stodtjanster
for brottsoffer. Nationellt sett betydelsefulla &r Brottsofferjouren och Forbundet for médra- och
skyddshem r.f. Foreningen for mental halsa i Finland erbjuder stod for alla i kriser och svara
livssituationer. En del av organisationerna ar verksamma mera lokalt och riktar in sina tjanster mera
begransat. Sadana organisationer ar till exempel Tukinainen rf, Monika-Naiset liitto ry,
Kvinnolinjen i Finland rf, Fér Trygg Alderdom - Suvanto rf, Huoma - Henkirikoksen uhrien
laheiset ry och Suomen DELFINS ry. Om finansieringen av organisationerna redogdrs noggrannare

nedan.

Bland de privata foretagen producerar till exempel advokatbyraer, léakarstationer och foretag som

erbjuder sékerhetstjanster tjanster for brottsoffer.
Finansieringen av stodtjanster for brottsoffer

De organisationer som producerar stodtjanster for brottsoffer drivs i huvudsak med stod av
Penningautomatforeningens allménna understdd och riktade verksamhetsunderstod. En del av
organisationerna far finansiering avkommunen eller statsunderstod for verksamheten. Smaérre

inkomster inflyter fran donationer och egen medelsanskaffning.

Det lagstadgade malet for Penningautomatforeningens hjalpverksamhet &r att framja halsa och
social vélfard genom att understdda allménnyttiga samfunds verksamhet (17 § i lotterilagen
1047/2001). Utover de lagstadgade allménna forutsattningarna begransas beviljandet av
Penningautomatféreningens understod av det sammanlagda beloppet av understdéd som kan beviljas
som arligen tas in i statsbudgeten. Nar man Overvager huruvida det & andamalsenligt att bevilja

understdd beddmer man hurdan verksamhet som passar bast for medborgarorganisationer att ordna.

Penningautomatforeningen betonar i sin understodsstrategi att organisationernas verksamhet baserar
sig i stor utstrackning pa en kombination av avlonat arbete och frivilligverksamhet. Vissa
innehallsomraden och funktioner kan produceras endast som frivilligverksamhet. Vissa funktioner
kan daremot inte produceras endast av frivilliga eller vara pa deras ansvar. Det finns funktioner
som kraver avldnad yrkesutbildad personal, men frivilliga kan ha en egen roll till exempel inom

frivillig- eller stodverksamheten.

Penningautomatféreningen beviljar understod for ett ar i sander. For flerariga projekt och

fortlopande understodsobjekt soks understod skilt varje ar for det foljande aret. Riktat
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verksamhetsunderstod kan beviljas for fortlopande verksamhet, men grunderna for beviljandet
granskas arligen. | samband med beslutet ges en uppskattning av stodnivan som stracker sig fyra ar

framat.

Understddet ar inte avsett for finansiering av statens eller kommunernas lagstadgade uppgifter eller
tjanster. Lagstadgat professionellt vardarbete ar inte sddan organisationsverksamhet som finansieras
med Penningautomatforeningens understdéd. Enligt penningautomatforeningens riktlinjer kan
understédet anvandas for intensivt individuellt arbete, sasom terapi, i medeltal for fem besok per
klient. Med individuell terapi jamstélls individuell radgivning och handledning, diskussioner i
krissituationer och till exempel handledning som ges efter anstaltsvard. Penningautomatforeningens

understod riktas inte till anstaltsvard vid skyddshem eller till skyddsbostéader.

Finansieringen for skyddshemmen kommer i huvudsak fran kommunerna. Utéver skyddshemmen
finansierar kommunerna dessutom i viss utstrackning annat krisarbete, riktad verksamhet och
projekt vid organisationerna. | ndgra kommuner har skyddshemstjansten ordnats som en del av
kommunens eller social- och halsovardsdistriktets service. Vanligen skaffar kommunerna
skyddshemstjanster av de organisationer som erbjuder tjanster med individuella
betalningsforbindelser. Skyddshemstjansten kan dven bestd av en kombination av ett avtal om
kopta tjanster och en betalningsforbindelse. Nar kommunen ordnar skyddshemstjansterna som

kopta tjanster tillampas lagen om offentlig upphandling (348/2007) pa anskaffningen av tjanster.

Vid social- och halsovardsministeriet bereds lagstiftning genom vilken finansieringen av
skyddshemmen i enlighet med regeringens strukturpolitiska program 6verfors under statens ansvar
2015. Awvsikten ar att genom lagen foreskriva om finansiering av skyddshemstjanster med
statsunderstod. Malet &r att trygga skyddshemmens verksamhet och att oOka antalet

skyddshemsplatser i Finland.

Bestammelser om statsunderstdd finns i statsunderstodslagen (688/2001). Med statsunderstdd avses
finansiering med karaktaren av stod som beviljas for att understoda en viss verksamhet eller ett visst
projekt. 1 7 § i lagen finns bestdmmelser om de allménna forutsattningarna for beviljande av
statsunderstod. Statsunderstdd kan beviljas inom ramen for statsbudgeten eller medlen i en statlig

fond utanfor statsbudgeten, om

1) det andamal for vilket statsunderstod soks ar samhalleligt godtagbart,



2) beviljandet av statsunderstod dr motiverat med avseende pa de mal som satts for anvandningen

av statsunderstodet,

3) beviljandet av statsunderstdd ska anses vara nddvandigt med beaktande av annat offentligt stod
som sokanden erhallit samt arten och omfattningen av det projekt eller den verksamhet som ar

foremal for statsunderstodet, samt

4) beviljandet av statsunderstod inte beddms orsaka mer &n ringa snedvridning av konkurrensen och
verksamheten pa marknaden i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Statsunderstod kan beviljas som allmént understdd eller specialunderstéd. Allméant understod kan

beviljas for mottagarens verksamhet i allménhet eller for en viss del av mottagarens verksamhet.

Néarmare bestammelser om hur statsunderstod som hor till tillampningsomradet for lagen ska
beviljas, utbetalas och anvéandas i enlighet med budgeten kan utfardas genom férordning av
statsradet. Statsbidragsmyndigheten kan meddela narmare anvisningar om tekniska detaljer. Om det
i nagon annan lag finns bestammelser som avviker fran statsunderstodslagen, ska dessa iakttas i

stéllet for statsunderstodslagen.

Statsunderstodet far inte tillsammans med andra offentliga stod Overstiga det i Europeiska
gemenskapens eller finsk lagstiftning foreskrivna maximibeloppet av statsunderstod eller annat
offentligt stod. Annat an understod an sadant for sokandens personliga bruk avsett statsunderstod
som beviljas ur statsbudgeten far inte tacka det fulla beloppet av de totalkostnader som orsakas av
den verksamhet eller det projekt som utgor foremal for statsunderstodet, om inte nagot annat foljer
av skal som &r motiverade och nédvandiga for att malen med beviljandet av statsunderstodet ska

o

nas.

Brottsofferjourens grundlaggande verksamhet finansieras i betydande man med statsunderstod.
Brottsofferjouren har beviljats statsunderstdd sedan 2001. Understodsbeloppet har 6kat rejalt under
aren: ar 2002 beviljades 34 000 euro i understdd och ar 2014 var understodet 590 000 euro.
Understodet anvisas i statsbudgeten fran justitieministeriets moment 25.01.50. Anslaget under
momentet far anvandas bland annat till understod till sammanslutningar som arbetar for att
forbygga kriminalitet och som tar hand om brottsoffer samt for utvérdering av arbetet for att
forebygga kriminalitet. Det arliga understodsbeslutet som beror pa prévning gors pa basis av
ansokan efter det att statsbudgeten godkants i riksdagen och en preliminér plan for anvandning av

statsunderstoédet har godkénts vid justitieministeriet. Utvecklingen av Brottsofferjourens



finansiering fran justitieministeriet och Penningautomatforeningen under aren 2002-2014 framgar
narmare av tabellen nedan. Stadsunderstéd som beviljats till s&rskilda projekt for

brottsforebyggande ingar inte i siffror.

Tabelll. Understod till Brottsofferjouren (tusen euro)

Ar Justitieministeriet | Penningautomatféreningen Totalt
Riktat Projekt
verksamhetsunderstod

2002 34 532 566
2003 34 572 606
2004 40 586 626
2005 80 616 696
2006 90 628 40 758
2007 100 701 40 841
2008 120 715 220 1055
2009 120 780 180 1080
2010 148 772 180 1100
2011 220 806 180 1206
2012 290 806 150 1246
2013 440 834 239 1513
2014 590 834 327 1751

2.2 Internationell utveckling, utlandsk lagstiftning och EU-lagstiftning
Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut
2001/220/RIF, nedan offerdirektivet, ska sattas i kraft nationellt senast den 16 november 2015.
Med direktivet upphavs rambeslutet om om brottsoffrets stallning i straffréttsliga forfaranden fran
ar 2001. Syftet med direktivet ar att sakerstalla att brottsoffer far lamplig information, lampligt
stdd och skydd och kan medverka i straffréttsliga forfaranden.

I artikel 8 i direktivet foreskrivs om ratten att anvanda stodtjanster for brottsoffer. Enligt punkt 1 i
artikeln ska medlemsstaterna sékerstalla att brottsoffer efter behov far kostnadsfri och konfidentiell

hjalp fran stodverksamheter for brottsoffer som tillvaratar brottsoffrets intressen, saval fére som



under och en lamplig tid efter straffrattsliga forfaranden. Familjemedlemmar ska ha tillgang till
stodverksamheter for brottsoffer efter behov och i enlighet med omfattningen av den skada de har
lidit till foljd av det brott som har begatts mot brottsoffret.

Enligt artikel 8.3 ska medlemsstaterna ska vidta atgarder for att inrdtta kostnadsfria och
konfidentiella specialiserade stédverksamheter utdver, eller som en integrerad del av, allménna
stodverksamheter for brottsoffer eller gora det mojligt for stédorganisationer for brottsoffer att
anlita redan befintliga specialiserade enheter som tillhandahdller sadant specialiserat stod.
Brottsoffer ska efter sina specifika behov ha tillgang till sadana verksamheter och
familjemedlemmar ska ha tillgang efter sina specifika behov och i enlighet med omfattningen av

den skada de har lidit till foljd av det brott som har begatts mot brottsoffret.

| artikel 9 foreskrivs om stod fran stodverksamheter for brottsoffer. Stodverksamheter for
brottsoffer ska minst tillhandahalla information, radgivning och stod som &r relevant for brottsoffers
rattigheter (led a), information om eller direkt hénvisning till relevanta specialiserade befintliga
stodverksamheter (led b), emotionellt stod och, déar sadant stod finns att tillga, psykologiskt stod
(led c), radgivning om ekonomiska och praktiska fragor till foljd av brottet (led d), radgivning om
risken for sekundar och upprepad viktimisering, hot och vedergallning, samt hur sadant ska
forebyggas eller undvikas, om detta inte tillnandahalls av andra offentliga eller privata

verksamheter (led e).

| artikel 9.3 preciseras det att om detta inte tillhandahalls av andra offentliga eller privata
verksamheter, ska de specialiserade stodverksamheterna atminstone utveckla och tillhandahalla
skyddat boende eller annat lampligt tillfalligt boende for brottsoffer som behdver en séker plats
samt malinriktat och integrerat stod till brottsoffer med sarskilda behov, inbegripet stod med
anledning av trauman samt radgivning. I det senare ledet ndmns sdsom exempel personer som har

utsatts for sexuellt vald, konsrelaterat vald och vald i néra relationer.

Offerdirektivet dverlamnar det till medlemsstaterna avgdra hur tjansterna ska ordnas och i hurdan
form de ska produceras. Stodverksamheter for brottsoffer och specialiserade stodverksamheter far
enligt artikel 8.4 inrattas som offentliga eller icke-statliga organisationer och far organiseras

antingen yrkesmassigt eller pa frivillig grund.

I ingressen till direktivet preciseras principerna for erbjudande av stod. Olika former av stéd bor
lamnas, utan onddiga formaliteter, och med tillrdcklig geografisk spridning for att alla brottsoffer

ska kunna anvénda sig av dessa verksamheter. | alla tjanster bor brottsoffrens personliga situation
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och omedelbara behov beaktas. Den verksamhet som bedriver stdd for brottsoffer ar inte skyldig att
pa egen hand tillhandahalla omfattande specialistkunskap och yrkesmassig sakkunskap. Vid behov
bor verksamheter som bedriver stod for brottsoffer bista med att kontakta befintligt professionellt
stod. Till de specialiserade stodverksamheterna kan héra bland annat omedelbart medicinskt stod,
kort- och langvarig psykologisk radgivning, behandling av trauman, rattslig radgivning, tillgang till

rattsligt bitrdde och sérskilda verksamheter for barn som direkta eller indirekta brottsoffer.

Offerdirektivet paverkar inte mer langtgaende bestammelser i andra unionsrattsakter som behandlar
de specifika behoven hos sarskilda kategorier av brottsoffer, till exempel offer fér manniskohandel
och sexuella overgrepp mot barn, pa ett mer specifikt satt. | fraga om dessa tillampas
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bekdmpande av
manniskohandel och om skydd av dess offer och Europaparlamentets och radets direktiv
2011/93/EU om bekampande av sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och

barnpornografi.

Kommissionen har i december 2013 gett en anvisning om genomforandet av offerdirektivet. Om
medlemsstaterna ordnar stodtjanster med hjalp av den privata sektorn eller den tredje sektorn ska
staterna enligt anvisningen anvisa dessa en hallbar finansiering och évriga behdvliga resurser, om
inte organisationerna hellre dnskar forbli oberoende och verka utan statsfinansiering. Olika metoder
kan anvandas vid val av tjansteproducenter, sasom kvalitetssékring, upphandlingssystem for
offentliga tjanster eller system med statsunderstod, varvid det finns egna kriterier pa kvalitet,
tillforlitlighet och transparens. Kommissionen rekommenderar &ven att man Overvéger inrattandet
av en nationell brottsofferfond for finansiering av stddorganisationer for offren. Fonden kan
finansieras direkt av staten, eller av garningsménnen genom boter, tilldggsavgifter eller med intékter
fran egendom som tagits i beslag, eller med en solidaritetsfond som finansieras med forsakringar.

Europaradet

Europarddets konvention om forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och vald i
hemmet, nedan Istanbulkonventionen, undertecknades den 11 maj 2011. Konventionen tradde i
kraft internationellt den 1 augusti 2014.

Finland var bland de forsta staterna med att underteckna konventionen, men Finland har &nnu inte
ratificerat den. Den arbetsgrupp som tillsattes for att bedéma forutsattningarna for ratificering

overlamnade sitt betdankande varen 2013. Utrikesministeriet bereder en regeringsproposition om
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ratificering av konventionen pa basis av betdnkandet och de utlatanden som fatts om betéankandet.

Malet ar att 6verlamna regeringens proposition om ratificering till riksdagen i augusti 2014.

Bestammelser om skydd och stdd finns i kapitel 1V i Istanbulkonventionen. Bestammelser om
stodtjanster finns i artikel 20 om allménna stodtjanster och i artiklarna 22-26 om specialiserade
stodtjanster. Med allménna stodtjanster avses i konventionen allménna valfardstjanster samt social-
och halsovardstjanster. Med specialiserade stodtjanster avses sarskilda tjanster som anknyter till

vald mot kvinnor och vald i hemmet.

I konventionen forutsatts fyra olika slags specialiserade stodtjanster: skyddat boende (artikel 23),
hjalptelefoner (artikel 24), mottagningscenter for personer som har blivit offer for sexuellt vald
(artikel 25) samt skydd och hjalp for barnvittnen som blivit utsatta for vald (artikel 26). Det
forutsatts att parterna ska vidta noédvandiga lagstiftningsatgarder for att tillhandahalla lampliga och
lattillgangliga skyddade boenden i tillrackligt antal. Konventionen forpliktar aven parterna till att
for personer som har blivit valdtagna eller utsatta for sexuellt vald inratta lattillgangliga
mottagningscenter i tillrackligt antal, som kan erbjuda offren medicinsk och rattsmedicinsk
undersokning, traumastéd och radgivning. Det forutsatts att det i konventionsstaterna inrattas
nationella hjélptelefoner som ar bemannade dygnet runt, konfidentiella och gratis, och som ger rad
till den som ringer betréaffande alla former av vald som faller inom ramen for konventionen. Det ska
aven vara mojligt att ringa anonymt. Dessutom forpliktar konventionen till att pa lampligt satt
beakta barns rattigheter och behov nar de har bevittnat sadant vald som faller inom ramen for

konventionen.

Artikel 8 i kapitel 11 i konventionen kraver att parterna ska ansla lampliga ekonomiska resurser och
personalresurser for att den integrerade politiken, atgarderna och programmen for att férebygga och
bekampa alla former av vald som faller inom ramen for konventionen ska kunna genomféras pa ett
adekvat satt. Finansieringen kan tolkas gélla aven stodtjanster till offren, d&ven om dessa inte direkt
namns i artikeln. Artikel 9 som galler installningen till frivilligorganisationernas och det civila

samhallets verksamhet stdder till sin del denna tolkning.
Lagstiftningen i vissa lander

I olika lander anvands olika modeller for finansiering av stodtjanster till brottsoffer. Nedan beskrivs
situationen i de europeiska lander dar finansieringen av stodtjansterna helt eller delvis baserar sig pa

avgifter som pafors garningsman.
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Sverige

Brottsofferfonden togs i bruk i Sverige 1994, dad man inrattade Brottsoffermyndigheten (BrOM)
som ansvarar for arenden som galler brottsoffer. Den som doéms i domstol eller déms till boter
genom straffforelaggande for ett sadant brott for vilket fangelse kan domas ut, alaggs att betala 500
kronor (ca 55 euro) till brottsofferfonden. Den som domts till dvervakningsstraff alaggs att betala
50 kronor per dag, dock hogst 6 000 kronor. Brottsofferavgiften betalas till polisen. Man kan &ven
ge donationer till fonden. Brottsofferfondens inkomster ar 2013 var ca 31,5 miljoner kronor. Ca 30

miljoner kronor delades ut.

De dndamal for vilka medel i brottsofferfonden kan delas ut har definierats i férordningen om
brottsofferfond. Bidrag fran brottsofferfonden far lamnas for att stodja forskning, utbildning,
information och utvecklingsverksamhet som beror brottsofferfraigor och som handhas av
organisationer, privata aktorer eller den offentliga forvaltningen. Bidrag beviljas aven for de lokala
brottsofferjourernas verksamhet. Storsta delen av bidragen beviljades 2013 till organisationer som
inte efterstravar vinst. Bade brottsofferfondens inkomster och penningansokningarna har sjunkit de

senaste aren.

En hojning av brottsofferavgiften till 800 kronor har foreslagits fran och med den 1 januari 2015.
Avgiften per dag for den som domts till elektronisk dvervakning ska héjas till 80 kronor s4, att den
maximala summan for hela verkstéllighetsperioden ska vara hogst 9 600 kronor. Behovet att hoja
avgiften har motiverats bland annat med att fondens intékter har sjunkit och att en allt st6rre andel

av fondens intakter har beviljats till brottsofferjourer och till vittnesstodsverksamhet.

Brottsoffermyndigheten i Sverige forvaltar fonden. Penningansokningarna, som ar 2013 uppgick till
ca 550 stycken, behandlas av ett rad med sju ledamoter. Ordférande for radet ar generaldirektoren
for BrOM. Regeringen utser de andra ledaméterna i radet, som ar forskare inom olika discipliner.

Radet sammantrader minst tva ganger per ar.
Danmark

Den danska lagen om brottsofferfonden tradde i kraft vid ingangen av 2014. Den som déms till
straff for i strafflagen definierade brott mot liv och hdlsa, sexualbrott samt vissa trafikbrott och
trafikforseelser, alaggs att betala 500 kronor (ca 67 euro) till brottsofferfonden. Avgiften betalas till

polisen.
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| lagens beredningsskede uppskattades det i Danmark att det kommer att arligen inflyta 30-35
miljoner kronor (ca 4-4,7 miljoner euro) till brottsofferfonden. Det uppskattades att fondens
administrativa kostnader uppgar till 5,4 miljoner kronor per ar.

De andamal for vilka medel i brottsofferfonden kan delas ut har definierats i lagen. Medel kan
beviljas till aktérer som hjélper och stdder brottsoffer, forskning om offer, utbildning, seminarier,
information och annat utvecklingsarbete. Fonden forvaltas av ett oavhangigt rad som tillsatts av
justitieministeriet. Radet utses for fyra ar i sander och bestar av en ordférande och tva ledamoter.
Radet rapporterar arligen till justitieministeriet om verksamheten. Justitieministeriet erbjudet radet

sekreterartjanster.
Belgien

| Belgien finns en fond som &r avsedd att hjélpa brottsoffer och till vilken domaren alagger de som
domts for brott och forseelser att betala en viss summa. Avgiften har inte karaktéren av straff, men
den &r obligatorisk och den pafors alltid. Utgangssumman &r 25 euro, som multipliceras med en
koefficient som anvénds vid berékning av boter. Vid skrivande stund ar koefficienten 6, dvs.
avgiften uppgar hogst till 150 euro. Finansministeriet i Belgien (Federal Public Service Finance)
handhar indrivningen av avgiften enligt reglerna om indrivningen av béter. Medlen 6verfors till

fonden kvartalsvis.

Kommissionen for finansiell hjilp av offer (Commission pour ’aide financiére aux victimes d'actes
intentionnels de violence et aux sauveteurs occasionnels) behandlar de ans6kningar som inkommer
till fonden. Finansiellt stod kan sokas av valdsoffer och deras anhériga till exempel for lakar- och
terapikostnader. Det ar inte frdga om ett skadestdnd utan om ett separat finansiellt stod till

brottsoffer.
Storbritannien

En offeravgift (victim surcharge), som ar en tillaggsavgift som pafdrs garningsmannen av domstol,
har varit i bruk i Storbritannien sedan 2007. Till en borjan tog man ut en avgift pa 15 pund (ca 18
euro) av alla som domts till béter. Lagen om offeravgift dandrades hosten 2012 sa att grunderna for
faststéllande av avgiften utvidgades till att galla &ven andra garningsmén &n de som domts till boter.

Avgiftens belopp har graderats enligt domen for garningsman éver 18 ar pa foljande sétt:

- villkorligt straff (conditional discharge): 15 pund
- boter: 10 % av boternas belopp, dock minst 20 pund och hégst 120 pund
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- samhallspafoljd: 60 pund

- ovillkorligt fangelsestraff: under 6 man.: 80 pund, 6ver 6 man. och under 2 ar: 100
pund, 6ver 2 ar: 120 pund

- villkorligt fangelsestraff: under 6 man.: 80 pund, éver 6 man. och under 1 ar: 100

pund

Med offeravgiften samlas in ca 10 miljoner pund per ar, vilket &r ungefar halften av det belopp som
pafors arligen. Aven garningsméan under 18 &r pafors offeravgift, men summorna ar lagre an for de
som uppnatt myndighetsaldern. Dessutom kan juridiska personer paféras offeravgift. Pengarna

oronmaérks och styrs till en fond fran vilken stodtjanster till brottsoffer finansieras.
Litauen

En brottsofferfond som forvaltas av Litauens justitieministerium grundades 2009 genom en lag om
ersattning av brottsskador till f6ljd av valdsbrott. Brottsofferfondens finansiering kommer bade fran
staten och fran brottsofferavgifter som betalas av garningsméannen. | Litauens strafflag finns en
sarskild paragraf om avgifter till brottsofferfonden. Enligt lagen kan domstolen péafora en
garningsman avgiften, som till sitt belopp a4 5-25 ganger en summa som motsvarar
minimilevnadsstandarden. Minimilevnadsstandarden ar 130 litauiska litas, dvs. ca 37 euro. Saledes

ar avgiften minst 185 och hogst 925 euro. Avgiften ska betalas inom av domstolen forelagd tid.
Polen

En fond som hjélper brottsoffer och fangar som friges grundades vid ingangen av 2012 i Polen. Det
ar fraga om en statlig fond vars resurser huvudsakligen inflyter fran skadestand och avgifter som tas
ut av garningsman. Pa basis av ett anbudsforfarande utdelas ur fonden pengar till aktorer som
erbjuder avgiftsfria tjanster till brottsoffer. Nar fonden planerades uppskattades det att arligen kan
néstan tre miljoner euro delas ut ur fonden i statsunderstdd och 500 000—700 000 euro for

informationskampanjer, forskning, utbildning, seminarier 0.S.v.
2.3 Beddmning av nulaget

| flera forskningar och utredningar® har det papekats att det i Finland finns problem nar det galler

tillgangligheten till och omfattningen av stddtjanster till offer. Geografiskt fordelas tjénsterna

! T.ex. Ordnande av och finansiering for stodtjanster for brottsoffer. Den offerpolitiska kommissionens mellanrapport.
Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 3/2014; Honkatukia, P&ivi (2011): Uhrit rikosprosessissa —
haavoittuvuus, palvelut ja kohtelu. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 252; Rikoksen uhrin ja tekijan
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ojamnt, vilket leder till ojamlik tillgang till tjanster. Sarskilt pa glest bebyggda orter kravs det
aktivitet av offret och férmaga att hitta tjansterna. Endast en liten del av brottsoffren omfattas av
hjalpen. UtOver det att det inte finns tillrackligt med stodtjanster kan orsaken vara den att offren inte

anvisas tjansterna tillrackligt effektivt.

Nuldget motsvarar inte den miniminiva som forutsatts i offerdirektivet till den del att brottsoffren
bor ha mojlighet att anvanda stodtjanster for brottsoffer enligt behov och att tjansterna bor vara helt
avgiftsfria. Offerdirektivet forpliktar medlemsstaterna att se till att allmanna stodverksamheter for
alla offer ar tillgangliga efter behov.  Direktivet forpliktar inte pad samma satt i fraga om
specialiserade stodverksamheter. Av medlemsstaterna forutsatts atgarder for att inratta

specialiserade stodverksamheter.

Av Istanbulkonventionen foljer en mera langtgaende skyldighet an av offerdirektivet att ordna
specialiserade stodtjanster for offer for vald mot kvinnor. | konventionen namns sarskilt skyddat
boende, mottagningscenter for personer som har blivit valdtagna eller utsatta for sexuellt vald och
hjalptelefoner som ar éppna dygnet runt for offer for vald i hemmet. Inom kommunernas social-
och hélsovardstjanster stravar man efter att beakta valdet mot kvinnor, med utbudet av tjanster &r
glest och det finns betydande skillnader i tillgdngen till tjanster. Det finns brister i
skyddshemstjansterna och dessutom i tjansterna for offer for sexualbrott och i utbudet av langvarigt

psykologiskt stod.

Den offerpolitiska kommissionen har i sin mellanrapport (justitieministeriets publikation 3/2014)
bedomt att uppndendet av den miniminivd pa stodtjanster for brottsoffer som forutsatts i
offerdirektivet och Istanbulkonventionen skulle foranleda arskostnader pa ca 40 miljoner euro. Av
dessa skulle 33 miljoner euro foranledas av skyddshemstjénster. Ungefar sju miljoner euro skulle
behdvas for andra stodtjanster an skyddshemstjanster och for systemet for att hjélpa offren for
manniskohandel. Summorna baserar sig pa mycket preliminara kalkyler och riktgivande utrakningar

som innehéller osakerhetsfaktorer och reservationer.

Utbudet av tjanster for brottsoffer forsvagas av den otillrackliga finansieringen, som inte star pa en
hallbar och stabil grund. Avsaknaden av bestdende finansiering forsvarar planeringen och
utvecklandet av verksamheten vid de organisationer som producerar stodtjanster. Utvecklandet av

tjansterna och nya forfaranden &r ofta avhéngigt av enstaka projekt. Det finns risk for att god praxis

ohjaaminen palvelujen ja avun piiriin ja rikosuhripalvelujen saatavuuden varmistaminen. Sisdisen turvallisuuden
ohjelman alatyéryhmaraportti/2012; The Burden of Crime in the EU, 2005.
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gar forlorad om det inte finns finansiering for att fortsatta den som en del av grundlaggande

verksamheten.

Riksdagens lagutskott har i sitt utlatande om statsradets skrivelse om forslaget till offerdirektivet
(LaUU 13/2011 rd) betonat att ett effektivt genomférande av offerdirektivet innebar utdver
behovliga lagandringar aven utvecklande av praktiska verksamhetsmodeller och kraver tillrackliga
ekonomiska resurser. Utskottet bedomer att direktivet Okar till exempel behovet att anvénda
Brottsofferjouren som ansvarar for det allménna stodsystemet for offren. Utskottet ansag det vara
viktigt att i enlighet med regeringsprogrammet trygga Brottsofferjourens tjanster och ordna en
hallbar finansieringsmodell for systemet, sa att det stod som tillhandahalls motsvarar efterfragan.
Utskottet faste aven uppmarksamhet vid stéllningen for trafikolycksoffren och ansag det vara
behovligt att battre beakta stodtjansterna for offergruppen i fraga i fortsattningen. Lagutskottet
pekade pa att det inte finns tjanster som &r riktade till trafikolycksoffer i Finland och att offren inte

heller hanvisas till Brottsofferjourens tjanster.

Statsunderstddet till Brottsofferjouren har 6kats under aren fran justitieministeriets moment, men
man har inte kunnat anvisa tillracklig tillaggsfinansiering i férhallande till behoven. Finansutskottet
har flera ganger uttryckt sin oro 6ver sakerstallandet av Brottsofferjourens finansiering och har
anvisat tillaggsfinansiering for verksamheten vid behandlingen av statens budgetproposition.
Riksdagens lagutskott faste i sitt utlatande om ramarna for statsfinanserna (LaUU 6/2013 rd)
uppmarksamhet vid att det i rambeslutet inte Oronmérkts pengar for finansiering av
Brottsofferjouren som ansvarar for det allmanna systemet for brottsofferstod. Utskottet ansag att
situationen ar fullstandigt ohallbar for Brottsofferjouren och att man maste se till att jouren har
adekvata resurser att tillga och en hallbar finansieringsbas att sta pa for att verksamheten ska kunna
planeras pa sikt och stodtjanster erbjudas pa lika villkor i hela landet. Utskottet ansag det dven vara
viktigt att kartlagga mojligheterna att inratta en brottsofferfond som de démda géarningsmannen
betalar en viss summa till. Utskottet pekade pa att man med hjalp av fonden kunde samla medel

som kunde anvéndas for att trygga tjansterna for brottsoffer.

I det skdrpta ekonomiska laget ar det en utmaning att 6ka statens finansiering av tjanster som
produceras av aktorer utanfor den offentliga forvaltingen till en niva som motsvarar efterfragan pa
tjansterna.  Pa basis av uppmuntrande erfarenheter i andra lander och kommissionens
rekommendation om genomfdrandet av offerdirektivet ar det befogat att vid sidan av de nuvarande
finansieringskallorna ta i bruk en ny finansieringsmodell dar garningsmannen deltar i finansieringen

av stodtjansterna for offren.
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Ett separat lagstiftningsprojekt for sékerstallande av statens finansiering av skyddshem ar anhangigt
vid social- och halsovardsministeriet. Avsikten ar att utveckla tjansteproduktionen som en del av
den omfattande reformen inom social- och hélsovarden i samband med vilken den nationella

styrningen ska effektiveras.
3 Malsattning och de viktigaste forslagen
3.1 Malsattning

Syftet med propositionen &r att starka finansieringen av de stodtjanster som ges brottsoffer genom
att man gor garningsmannen delaktiga i finansieringen av stodtjansterna. For detta &ndamal skapas
systemet med brottsofferavgift. Ett belopp som motsvarar intakterna fran brottsofferavgifterna ska i

statsbudgeten anvisas for finansiering av stodtjanster for brottsoffer.
3.2 Alternativ for genomfdérandet
Finansiering av stodtjansterna

Kanaliseringen av statens finansiering for producerandet av brottsoffertjanster kan i Finland ténkas

bli genomford med hjélp av en fond-, stiftelse-, skattetagar- eller statsunderstddsmodell.

Enligt 87 8§ i grundlagen kan det genom lag bestdmmas att en statlig fond ska l&mnas utanfor
statsbudgeten, om skétseln av nagon bestdende statlig uppgift nodvandigtvis kraver det.
Producerandet av tjanster for brottsoffer foranleder forhdllandevis sma utgifter sett i ett
statsbudgetsperspektiv. De arliga utgifter som foranleds av producerandet & mycket latta att
forutse. 1 den bemérkelse som grundlagen avser kan det darfor inte anses vara nddvéndigt att
uppratta en fond for producerandet av brottsoffertjanster eller for stddjandet av ordnandet av

tjanster.

For finansieringen av brottsoffertjanster kunde det vara mojligt att grunda en stiftelse, till vilken
statens finansiering skulle kanaliseras i form av statsunderstdd ur budgeten. En stiftelse kunde
strava efter att samla in dven annan finansiering. Stiftelseformen i sig skulle inte paverka beloppet
av den tillgadngliga statliga finansieringen. En stiftelse skulle dessutom bilda en besvarlig
mellaninstans forvaltningsmassigt och i fraga om kostnaderna nar det galler kanaliseringen av
statsunderstodet till organisationerna. Det skulle &ven vara svart att styra en stiftelse genom

atgarder fran staten.
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| vissa situationer har det foreskrivits att en privat aktor ska vara mottagare for statens skatter eller
nagon annan obligatorisk lagstadgad penningprestation. Exempelvis kan namnas den
upphovsréttsliga kompensationsavgift som uppbars av tillverkare och importorer av
inspelningsmedier, och som gar till en upphovsrattsorganisation. Organisationen delar ut
kompensationen, som baserar sig pa upphovsrattslagen (404/1961), till upphovsméannen. Det &r inte
nodvandigt att forsoka &ndra karaktdren hos de organisationer som producerar tjanster for
brottsoffer och det ar inte en &ndamalsenlig l6sning att styra avgifterna direkt till organisationerna.

I en modell med statsunderstod skulle tjansterna finansieras med ett ministerieanslag i budgeten.
Man kunde dven anvisa statens botesinkomster och atertagen vinning av brott for finansieringen av
stodtjanster. Att oronmarkta namnda intakter skulle dock inte 6ka statens finansieringsmaojligheter.
Intakterna av atertagen vinning av brott varierar fran ar till ar och fungerar inte som en lamplig
grund for en 16sning som kréver stabilitet. Det bésta I6sningen for att 6ka finansieringen av tjanster
for brottsoffer kan anses vara en sadan modell dar garningsméannen deltar i finansieringen av

stodtjansterna for offren genom en sarskild avgift.

Producerandet av stodtjanster for brottsoffer forutsatter att finansieringen &r kontinuerlig och stabil.
Darfor ar det andamalsenligt att genomfora finansieringen via statsbudgeten. Finansieringsmodellen
ar nara kopplad med den nuvarande verksamhetsmiljon dar de tjansteproducerande
organisationernas verksamhet baserar sig i hog grad pa frivilligarbete och statsunderstoden anvisas
for organisationernas basverksamhet. | framtiden kan situationen vara en annan och det kan finnas
orsak att anvanda andra forfaranden for finansieringen och producerandet av tjanster. Dessa

mojligheter bor utredas i samband med den fortsatta beredningen.

Intakterna fran brottsofferavgiften skulle ticka endast en del av finansieringsbehoven for
stodtjansterna for brottsoffren. Utdver brottsofferavgiften behdvs &ven annan okning av statens
finansiering och alla de nuvarande finansieringskanalerna. Det ar viktigt att den nuvarande
huvudsakliga ~ finansidren av  de  tjanster ~som  produceras av  organisationer,
Penningautomatforeningen, fortsattningsvis stoder verksamheten hos de organisationer som
producerar brottsoffertjanster. Stodet kan anvisas for utveckling, olika projekt, koordinering av
frivilligverksamheten och for utbildning som produceras av organisationerna. Kommunernas roll
sasom producenter och finansidarer av allmdnna social- och halsovardstjanster ar &aven i

fortsattningen central nér det géller den basservice som brottsoffren behdver.
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Systemet med brottsofferavgift

Det att finansiering samlas for brottsoffers stodtjanster genom en avgift till staten som pafors

garningsman ar nytt i Finland.

Brottsofferavgiften &r inte ett straff utan en sarskild betalningspafoljd som foranleds av brottet.
Intdkterna av avgifterna ska anvandas for finansiering av stodtjanster for brottsoffer.
Betalningsskyldigheten medfér den som domts for ett brott en ekonomisk tillaggspaféljd vid sidan
om det egentliga straffet. I praktiken leder avgiften till att den totala paféljden blir strangare. Darfor
ar det skal att beddma en avgransning av betalningsskyldigheten, avgiftens belopp, behovet att
differentiera avgiften och mojligheten att soka andring med tanke pa den straffrattsliga

legalitetsprincipen och kriminaliseringsprinciperna.

Klara villkor ska stéllas for systemet med brottsofferavgift. Grunden for betalningsskyldigheten och
de myndighetsatgarder som anknyter till saken ska bestammas pa ett val avgransat satt. Avgiften
och dess belopp ska vara forutsebara. Systemet ska vara tillrackligt enkelt sa att det ar forutsebart
och latt att tillampa. Systemet ska vara godtagbart ur rattvisesynpunkt och ocksa ekonomiskt

I6nsamt.

Det finns flera alternativ for avgrénsning av de som ar skyldiga att betala brottsofferavgift.
Betalningsskyldigheten kan paforas alla som domts for ett brott eller vara mera begransad, till
exempel kan den paforas alla som domts for vissa slags brott eller till vissa pafoljder. Eftersom
intakterna fran avgiften anvands for finansiering av stodtjanster for brottsoffer, ar det lattaste att
motivera en avgransning av betalningsskyldigheten till att gélla sddana brott dér det finns ett offer.

En dylik avgransning skulle dock inte medfora tillrackliga intakter, for vilka systemet byggs upp.

Man skulle uppna det storsta antalet betalare om betalningsskyldigheten utstracktes till att omfatta
alla de som domts for brott - aven till de brott for vilka bétesstraff &r den enda méjliga pafoljden.
Detta ar dock inte nddvandigt for att samla in intdkterna och det &r inte motiverat att
brottsofferavgiften omfattar smarre brott och forseelser. Ett sadant system kan leda till en oskaligt

strang helhetspafdljd for garningsmannen.

Brottsofferavgiftens belopp kan bestdmmas enligt hur grova eller klandervarda brotten ar. En
naturlig gréns for betalningsskyldigheten kan anses vara hot om féngelse. En differentiering av
betalningsbeloppet i flera olika klasser enligt storleken pa boterna eller langden pa fangelsestraffet

skulle bést folja proportionalitetsprincipen, men &r en komplicerad I6sning. Dessutom kan detta leda
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till att brottsofferavgifterna blir sd hoga att det &r svart att driva in dem. Erfarenheterna i

Storbritannien pekar pa detta, eftersom endast 50 % av avgifterna drivs in.

Ett enklare alternativ &r att den brottsofferavgift som tas ut av de som domts till boter &r en viss
procentuell andel av béternas belopp, och att den brottsofferavgift som pafors de som domts till
fangelse ar en viss fast summa. Proportionaliteten skulle da fungera endast i fraga om béter, och

det skulle var svart att forutse avgiftens belopp.

Enklast &r att brottsofferavgiften ar en viss fast summa som &r densamma for alla. Avgiften kan
vara ett visst eurobelopp per démd person eller per forelagd bot. | Danmark och Sverige har man
valt denna grundl6sning. | Sverige pafors de som domts till elektroniskt Gvervakningsstraff en

avgift per dag som ar proportionerad enligt langden pa domen.

En sadan lésning dar brottsofferavgiften ar lika stor for lindriga och grova brott kan anses vara
problematisk med tanke pa proportionalitetsprincipen. Den basta losningen ar ett tillrackligt enkelt
system som innehaller en differentiering enligt brottets grovhet och skéliga betalningsskyldigheter.
Vid en beddmning av de alternativa betalningsskyldigheterna har brottsofferavgiftens belopp
betydelse.

3.3 De viktigaste forslagen
Skyldiga att betala brottsofferavgift

En grans for betalningsskyldigheten som baserar sig pa brottets grovhet kan anses vara det att
géarningsmannen gjort sig skyldig till ett brott for vilket ett hot om fangelsestraff foreligger. Den
storsta delen av dessa kriminaliseringar finns i strafflagen. Aven i andra lagar bestims det om
straffbara handlingar for vilka det foreskrivits fangelsestraff. Pa arsnivd doms det for dylika
garningar endast i liten utstrackning jamfort med strafflagsbrott. Det &r bland annat fraga om brott
vid forsaljning av tobak, bedrivande av olovlig taxi- och godstrafik samt civiltjdnstgérings- och
varnpliktsbrott.

Enligt forslaget ar garningsman som domts for sadana brott for vilka fangelsestraff ar en mojlig
pafoljd, skyldiga att betala brottsofferavgift. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen och
Polisyrkeshdgskolan domdes 2012 ca 158 000 personer for sadana brott for vilka fangelsestraff ar
en mojlig pafoljd. Talet omfattar alla garningsman som av aklagaren paforts botesstraff i

summariskt forfarande for sadana brott for vilka det strangaste foreskrivna straffet ar fangelse. Ca
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54 000 domdes vid domstol, 103 000 pafordes strafforelaggande. FoOr &ventyrande av
trafikséakerheten gavs ca 79 000 straffyrkanden.

Minderariga garningsman omfattas inte av betalningsskyldigheten. Enligt en utredning som gjorts
vid justitieministeriet om minderariga utsokningsgaldenarer utgjorde boter en betydande andel av
de skulder som 15-17-aringar hade i utsokning. Man oOnskar inte 6ka minderarigas skuldsattning
genom systemet med brottsofferavgift, och man ville inte heller skapa sadana situationer dar
vardnadshavaren betalar brottsofferavgiften i stallet for den minderariga. Om man franser de 15-17-
ariga garningsmannen, berdknas det att arligen ar ca 150 000 personer skyldiga att betala

brottsofferavgift.

Enligt forslaget ar &ven juridiska personer som domts till samfundsbot skyldiga att betala
brottsofferavgift. Arligen utddms 30-40 samfundsbéter, néstan alla for brott mot sakerheten i
arbetet. Ar 2012 utdémdes sammanlagt 44 béter, varav 39 boter for brott mot sékerheten i arbetet,
tva for miljoforstoring, en bot for miljoforstéring av oaktsamhet, en for grovt subventionsbedrageri

och en for alkoholbrott.

| fortsattningen bor man se till att intékterna fran brottsofferavgifterna halls pa sa hog niva att
systemet ar lonsamt. Efter det att systemet tagits i bruk bér man félja upp hur penningsummorna
inflyter. Vid behov bér det beddmas om det finns orsak att utvidga betalningsskyldigheten eller att
hoja avgifterna for att 6ka intdkterna. Det kan senare bli nddvéandigt att &ndra systemet &ven av
andra skal.

Det har bedomts att en stor del av brottsofferavgifterna kommer att komma fran vagtrafikbrott. Om
dessa avgransas fran betalningsskyldigheten skulle systemet med brottsofferavgift bli ekonomiskt
olonsamt. Det finns planer pa att flytta bort handlaggningen av vagtrafikforseelser och andra smarre
brott fran brottspafoljdssystemet. | fortsattningen ska paféljderna for dessa paforas som
administrativa pafoljder i det administrativa systemet. Nar anvandningsomradet for administrativa
pafoljder utvidgas avlagsnas troligen hotet om fangelsestraff fran en del kriminaliserade handlingar
for att de ska kunna behandlas i ett enklare forfarande. Detta ar en betydande faktor som bér beaktas
med tanke pa systemet med brottsofferavgift. Planerna att utvidga anvandningsomradet for
administrativa pafoljder ar i detta skede sapass oklara att det inte har varit att mojligt att beakta dem
vid beredningen av denna lag. Vid lagberedningen av utvidgandet av administrativa paféljder bor

det beddémas hur en eventuell reform paverkar lagen om brottsofferavgift.

22



Brottsofferavgiftens belopp

Nar brottsofferavgiftens belopp faststalls bor utgangspunkten vara att systemet uppfyller sitt syfte.
Intékterna fran avgiften ska vara tillrackligt hoga, sa att statens mojligheter att finansiera
stodtjansterna till brottsoffren forbattras. Av denna orsak ska brottsofferavgiften faststallas som
tillrackligt hdg. Brottsofferavgiften ska dock vara rattvis och skélig. Det att avgiften ar skalig
bidrar till att den betalas frivilligt och att den inte utgor ett hinder for betalning av boter eller

skadestand.

Brottsofferavgiften ska inte vara storre an ett botesstraff. Det ar fraga om en avgift som paférs vid
sidan om det egentliga straffet. | Finland &r den undre kvartilen for botesstraff som utfardas genom
straffforelaggande for straffbart bruk av narkotika, tredska mot polis och innehav av foremal eller
amne som lampar sig for att skada ndgon annan 60 euro?, vilket betyder att den lagsta summan for
brottsofferavgiften borde faststéllas kring den summan. Ett lampligt belopp for brottsofferavgift for

fysiska personer kunde vara mellan nagra tiotals euro och hundra euro.

En naturlig gradering av avgiften enligt brottets grovhet kan anses vara fangelsestraff i sex manader
enligt straffskalan. Det &ar fraga om samma avgransning som for behandling av ett brott i férfarande
for strafforeldggande. Avgiften ar 40 euro for de brott for vilka det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse i sex manader. Alla de som i ett forfarande for strafforeldaggande domts till botesstraff ska
betala denna lagre avgift. FOr de brott for vilka det strangaste foreskrivna straffet ar fangelse i 6ver

sex manader, kan 80 euro anses vara en lamplig avgift.

Brottsofferavgiften for juridiska personer kan pa goda grunder vara hagre, eftersom beloppet av de
samfundshéter som pafors oftast uppgar till flera tusen euro. Det lagstadgade minimibeloppet pa
samfundsboter ar 850 euro. For juridiska personer som domits till samfundsbot kan 800 euro anses

vara en lamplig avgift.
4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De intakter som inflyter fran brottsofferavgifter beror pa avgiftens belopp och pa hur
betalningsskyldigheten avgransas samt pa det, hur avgifterna blir betalda eller hur man far dem

? Detta betyder att av de garningsman som domdes till botesstraff i ett forfarande for strafforeldggande fér namnda
brott domdes en fjardedel till boter vilkas belopp uppgick till 60 euro eller mindre. Resterande 75 procent démdes till
boter till ett belopp som oversteg 60 euro.
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indrivna. Intakterna beror dven pa hur manga personer som arligen déms for sadana brott for vilka
hot om féangelsestraff foreligger. Om detta antal okar eller sjunker pa grund av andringar i
brottsligheten eller pa grund av orsaker som beror pa kontrollpolitiken, inverkar detta pa de intakter

som inflyter fran brottsofferavgiften.

Grova uppskattningar av inkomster fran brottsofferavgift baserade pa statistiken fran ar 2012
redovisas detaljerat i tabellen nedan. Da 15-17 aringar ldmnas utanfor betalningsskyldighet,

uppskattas inkomster pa 7,4 miljoner euro per ar enligt forutnamnda kriterier.

Tabell 2. Uppskattade intékter av brottsofferavgift

Domda personer (15 ar eller Foreskrivna strangaste | Foreskrivna strangaste
aldre) for brott i vilka straffet 6 man > straffet 6ver 6 man -
fangelsestraff ar mojligt, brottsofferavgift 40 € brottsofferavgift 80 €
totalt cirka 158 000 (2012),

varav:

Ca 103 000 till boter paforda =4,12 M€

strafforelaggande

- varav dventyrande av = 3,2 M€

trafiksakerheten ca 79 000

- 15-17 aringar ca 5000 - 200000 €

| domstolarna ca 54 000 (15 000 x) = 600 000 € (39000x) =3,12 M€
- 15-17 aringar 2 800 - (1000 x) =40 000 € - (1800 x) = 144 000€
Juridiska personer: 40 x 800 € =32 000 €

Alla betalar inte brottsofferavgiften och man lyckas inte driva in den av alla. Enligt
Rattsregistercentralens uppgifter lyckas man driva in ca 80 procent av de bdter som domts ut av
domstol. Man kan anta att den andel som drivs in av brottsofferavgifterna understiger detta. For de
fangar som frigjordes fran fangelset ar 2013 var tiden i fangelse hogst sex manader for 56 procent
av fangarna. Pa basis av en undersokning som gjorts bland korttidsfangar vet man att flera av dem
har ekonomiska problem, obetalda b&ter samt obetalda ersattningar som paforts av domstol och som
baserar sig pa brott. | samma undersokning observerade man att majoriteten av kortidsfangarna har
varit i fangelse tidigare. Man kan anta att man sannolikt inte lyckas indriva brottsofferavgifter av

garningsman som upprepade ganger domts till korta fangelsestraff.

Brottsofferavgiften kan sanka beloppet av de botesintakter som inflyter till staten, eftersom

brottsofferavgiften ar primar i férhallande till boter. Denna verkan ar svar att bedoma.

Avgiftssystemet leder &dven till kostnader. Uppgifter av engangsnatur uppkommer av

informationssystem, &ndringar i boteslappar samt av informerande om ibruktagandet av systemet

24



med brottsofferavgift och av myndighetsutbildning. | detta skede gar det annu inte att uppskatta de

avgifter av engangsnatur som uppkommer till fljd av ibruktagandet av systemet.

Bestaende utgifter uppkommer for det forsta av insamlandet av brottsofferavgifter. Vid
Rattsregistercentralen har man uppskattat att det for indrivning av brottsofferavgifter och for
administrering av betalningstrafiken behovs ca 2-3 arsverken, vilket betyder ca 80 000-120 000

euro per ar.

Aven fordelandet av intakterna fran brottsofferavgiften leder till bestdende kostnader i anslutning
till administrerandet av statsunderstoden. Statsunderstodssummorna skulle dka avsevart fran nulaget
och darfor skulle 6vervakning och granskningar enligt statsunderstodslagen orsaka mera arbete.

Enligt justitieministeriets uppskattning behovs ett arsverke for denna administrering.

Om man antar att de administrativa kostnaderna for brottsofferavgiften uppgar till sasmmanlagt ca
300 000-500 000 euro per ar och att avgiften fds av ca 70 procent av de som péforts

brottsofferavgift, aterstar arligen ca 5 miljoner euro for stodtjanster till offren.
4.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Systemet med brottsofferavgift orsakar ingen stor &ndring i domstolarnas verksamhet. Domstolen
pafor brottsofferavgiften i samband med att den ger domen pa samma satt som till exempel
skadestand faststalls i nulaget. Paforandet av avgiften ska inte omfattas av provning.
Betalningsskyldigheten som grundar sig pa lag och avgiftens belopp meddelas pa tjanstens vagnar i
alla de fall dar brottsofferavgiften ar aktuell.

Systemet med brottsofferavgift forutsatter att informationssystemen ar lampliga och fungerande och
orsakar betydande andringsbehov i informationssystemen. Vid de myndigheter som &r centrala med
tanke pa brottsofferavgiften pagar stora informationssystemsprojekt: vid polisférvaltningen Vitja
och i justitieforvaltningen Aipa. Informationssystemen ska planeras sa att de stoder den polis som
skriver ut boten. | samband med bétfallande ska man inte behdva fundera pa om det ar fraga om ett
brott med hot om féangelse, utan den behdvliga informationen ska komma direkt fran

informationssystemet. Ett dylikt system 6kar kostnaderna.

Det planeras att lagen om foreldggande av béter och ordningsbot (754/2010), nedan boteslagen,
trader i kraft efter det att Vitja- och Aipasystemen blivit fardiga. | reformen ska en del av &rendena
som galler foreldggande av dagsboter skotas av polisen och resten ska avgoras av aklagaren. Det

skulle vara andamalsenligt att sammansla det nu planerade systemet med brottsofferavgift med
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ikrafttradandet av botesforfarandet, varmed man skulle undvika onddiga kostnader till foljd av
andringar i systemen. Det har uppskattats att det nya botesforfarandet kan tas i bruk tidigast hosten
2015. Ibruktagandet av de nya informationssystemen kan drdja och det &r inte sékert att polisen har
beredskap att 6verga till det nya forfarandet enligt den nya boteslagen under 2015. Man planerar ett
utbildningspaket om den nya boteslagen och i samband med det kunde utbildningen om
brottsofferavgiften skotas. Annars bor man ordna en skild natutbildning eller atminstone ge
anvisningar om saken. Dessutom ska boteshandboken uppdateras.

Polisen ansvarar for andringar i elektroniska botesblanketter medan justitieministeriet svarar for
andringar i botesblanketter i pappersform. | polisens system bor polisens operativa blanketter
uppdateras. Dessutom kraver granssnittet for polisens och aklagarens systemapplikation
uppdatering. | praktiken ar det omojligt att uppskatta dessa kostnader eftersom detta forutsatter en
uppskattning av arbetsmangden fran leverantdrerna. Sannolikt bor man 6vervéga en fordelning av

kostnaderna och sarskild finansiering for utvecklande och uppdaterande av systemen.

Rattsregistercentralen skoter botesblanketterna, ordningsbotsblanketterna och
straffyrkandeblanketterna. | fraga om blanketterna borde &ndringsbehoven definieras noggrannare,

varefter man kan uppskatta dndringsbehoven och kostnaderna.

Det foreslas att Rattsregistercentralen, nedan RRC, ska ha i uppgift att driva in brottsofferavgiften
och att kontrollera betalningstrafiken. RRC ansvarar redan nu for betalningstrafiken i fraga om
boter och indrivningen av brottsofferavgiften passar in som en naturlig del i verksamheten. | RRC:s
fornyade informationssystem har man beaktat sardragen i frdga om indrivningen av

brottsofferavgiften.
4.3 Samhalleliga konsekvenser

Den finlandska kriminalpolitiken baserar sig pa den nordiska valfardsmodellen enligt vars principer
grundpelaren for ett tryggt samhallsliv utgdrs av tryggandet av befolkningens valfard, utbildning
och sysselsattning. Antalet brott kan paverkas genom manga olika slags atgarder. Den framsta och
effektivaste dtgarden ar férebyggande av brott. Mal fér kriminalpolitiken &r dven uppratthallandet
av ett forutsebart och palitligt straffrattsligt system, forverkligandet av det straffrattsliga ansvaret,
sakerstallandet av det straffrattsliga pafoljdssystemets funktionalitet samt tryggandet av offrets

stallning.
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Inom kriminalpolitiken har har man allt mer borjat fasta uppmarksamhet vid brottsoffrets stallning
vid sidan av tryggandet av garningsmannens réttsliga stéllning och verkstallandet av lagstadgade
pafoljder. Man har ansett det vara behovligt att offrens behov beaktas battre vid de olika skeden av
behandlingen av brottmal och i stodatgarderna. Genom det stod som ges offren kan man hjalpa

offret att aterhamta sig fran brottet och klara av straffprocessen samt forhindra att nagon blir offer
pa nytt.

En av grundtankarna inom kriminalpolitiken &r att skadorna och kostnaderna till foljd av brott ska
fordelas rattvist. Brottslighet och kontrollen av den medfér oundvikligen olika oldgenheter for
parterna. Dessa olagenheter bor man strava efter att fordela mellan parterna pa ett satt som
motsvarar de centrala principerna om social rattvisa och ansvarsfordelning. Garningsmannens
rattssékerhet ska tryggas, men daven offret ska skyddas och det ska garanteras att offrets rattigheter
forverkligas. Det grundlaggande kravet ar att offrets fysiska, mentala och materiella forluster

avhjalps pa basta satt och att offret hjalps med olika stodtjanster.

Utgangspunkten for straffansvaret ar att garningsmannen ansvarar for foljderna for sitt handlande.
Detta géller forutom straffet dven offrets forluster och lidande. Aktorer som skapar situationer dar
brottsliga garningar begas ska tas med i det brottsforebyggande arbetet som inbegriper aven stad till
offren. Med tanke pd detta ar det naturligt att garningsméannen deltar i finansieringen av de

stodtjanster som tillhandahalls offren.

Garningsmannen ska inom systemet med brottsofferavgift vara skyldig att betala avgiften, vars
intakter ar avsedda for att ordna stodtjanster for brottsoffer och pa det sattet for offrens basta. Den
foreslagna brottsofferavgiften betonar och stirker garningsmannens sociala ansvarstagande pa
grund av brottet. Det att garningsmannen forpliktas att finansiera stodtjanster till offren har aven en
pedagogisk betydelse. Betalning av brottsofferavgiften konkretiserar faktumet att brottet kan orsaka
behov av stdd och stodtjanster for offren. Aven i s.k. brott utan offer, till exempel fortkorning i
vagtrafiken, orsakas farliga situationer som kan krava offer. Darfor & det motiverat
brottsofferavgiften ska omfatta brott utan offer och bland annat trafikbrott. Det finns ett vagande

samhalleligt skal till att starka finansieringen av stodtjanster for offren.

Majoriteten av de som doms for brott & man, och darfér framhdvs andelen mén bland de

betalningsskyldiga.

Merparten av de som anvénder stodtjanster &r kvinnor och dérfor torde starkandet av finansieringen

av stodtjanster forbattra sarskilt de kvinnliga offrens stallning. Stddtjanster for offren ska dock
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riktas till och erbjudas alla offer som behdver stod. Systemet med brottsofferavgift ar en del av en
samling medel med vilka man strdvar efter att garantera tillgangligheten till stodtjanster for offren
och tjansternas avgiftsfrihet.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Forbattrandet av stodtjansterna for offren ar ett av de centrala malen i det tredje programmet for den
inre sakerheten som godkandes den 14 juni 2012. Malet ar att oka finansieringen av
brottsoffertjansterna till en niva som motsvarar efterfragan, att 6ka antalet tjanster och den regionala
tackningen samt att sakerstalla att offret erbjuds hjélp. Det forutsattes att justitieministeriet fore den
31 december 2013 bereder alternativa modeller fér en hallbar finansieringsmodell for tjansterna,
inklusive grundandet av en brottsofferfond. Malet var att i fondalternativet ska fondens intakter
anvisas for tillaggsfinansiering for att sakerstilla brottsoffertjansterna. Malet var aven att

garningsmannen ska delta i finansieringen av tjansterna for brottsoffret.

Justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet samt inrikesministeriet inrattade den 5 maj
2013 projektet Nationell brottsofferpolitik och stodtjanster for brottsoffer, vars ansvarsministerium
ar justitieministeriet. Syftet med projektet &r att utarbeta en nationell strategi for att ordna
stodtjanster for brottsoffer och for att trygga finansieringen for dessa tjanster samt att framja
uppnaendet av regeringsprogrammets mal och uppfyllandet av internationella forpliktelser och
rekommendationer koordinerat. Den kommission som tillsattes for projektet har utrett
finansieringsmodeller for stodtjanster till brottsoffer i sin mellanrapport (Ordnande av och
finansiering for stodtjanster for brottsoffer. Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden
3/2014).Justitieministeriets betankanden och utlatanden 3/2014). Kommissionen foreslog inférande
av en brottsofferavgift som en ny finansieringskélla for stodtjanster till brottsoffer och féreslog en

fortsatt beredning. Grundandet av en brottsofferfond anséags inte vara forenligt med grundlagen.

Beredningen av ibruktagandet av en brottsofferavgift har fortsatts vid justitieministeriet i enlighet

med ett beslut fran ministerarbetsgruppen for den inre sékerheten.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats
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6 Samband med andra propositioner

Regeringspropositioner som anknyter till stodtjanster for brottsoffer och finansieringen av dem
bereds i fraga om finansieringen av skyddshem, hjéalpsystem for offer for manniskohandel samt
ratificeringen av Istanbulkonventionen. Riksdagsbehandlingen av denna proposition och
ikrafttradandet av den foreslagna lagen och andringslagarna ar dock inte avhéngiga av dessa
propositioner.
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DETALIMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lag om brottsofferavgift
1 8. Lagens syfte.

| paragrafen definieras lagens om brottsofferavgift syfte. Brottsofferavgiften ar en fast bestamd
penningsumma som tas ut av garningsman och som betalas till staten, och som riktas via
statsbudgeten till stodtjanster for brottsoffer. Syftet ar att utdka statsfinansieringen for stodtjanster
for brottsoffer med ett belopp som motsvarar intékterna fran brottsofferavgifterna. Lagen stoder det
nationella genomfdrandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU om faststéllande

av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem.
2 8. Betalningsskyldighet.

| paragrafen foreskrivs om grunden for betalningsskyldigheten. Skyldiga att betala brottsofferavgift
ar garningsman som déms vid domstol for ett eller flera brott, om paféljden for nagot av brotten kan
vara fangelse. Uppkomsten av betalningsskyldighet forutsatter inte att garningsmannen déms till
fangelse, utan grunden for betalningen utgors av den strangaste foreskrivna straffrattsliga paféljden
for det brott som tillraknats garningsmannen. Betalningsskyldigheten forutsétter att garningsmannen
varit minst 18 &r vid tidpunkten for brottet. Aven de garningsman som aklagaren i ett forfarande
enligt lagen om foéreldggande av boter och ordningsbot foreldagger boter for ett brott dér
fangelsestraff ar mojligt, ska vara skyldiga att betala brottsofferavgift. Utover fysiska personer ska

juridiska personer som domts till samfundsbot vara skyldiga att betala brottsofferavgift.
3 8. Avgiftens belopp.

| paragrafen foreskrivs om brottsofferavgiftens belopp. | regleringen har man har efterstravat ett sa
enkelt forfarande som mojligt. Vid faststallandet av avgiftens belopp ska det foreskrivna strangaste
straffet for brottet bedémas och avgiften ska paféras enligt detta. Om garningsmannen doms till
straff for ett eller flera brott och det foreskrivna strangaste straffet for minst ett av brotten &r
fangelse i hogst sex manader, ar brottsofferavgiftens belopp 40 euro. Utgangspunkten ar att alla
garningsman som begatt brott med hot om fangelsestraff betalar atminstone denna lagre

brottsofferavgift. Avgiften & 80 euro om gérningsmannen doms till straff for ett eller flera brott och
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det foreskrivna strangaste straffet for minst ett av brotten ar fangelse i mer an sex manader.

Brottsofferavgiften for juridiska personer &r alltid 800 euro.
4 8, Paférande av avgift.

| paragrafen foreskrivs om den myndighet som pafér brottsofferavgiften. Brottsofferavgiften ar ett
fast belopp som pafors vid sidan av den straffrattsliga paféljden. Den pafors i samma forfarande
som och i forening med paféljden for brottet. Den domstol som behandlar brottmalet pafor
brottsofferavgiften i samband med att domen ges pa samma séatt som domstolen beslutar om
eventuellt skadestand i samband med domen. Om brottet behandlas och straffet ges i ett forfarande
enligt lagen om forelaggande av béter och ordningsbot (754/2010) ska brottsofferavgiften paforas

av aklagaren eller en polisman beroende pa sammanhanget.

Brottsofferavgiften ska paforas alltid nar forutsattningarna for paférandet uppfylls. Myndigheten
har inte provningsratt att jamka brottsofferavgiftens belopp eller att lata bli att pafora avgiften. Nér
det doms samtidigt for flera brott, paférs for dessa endast en brottsofferavgift. Avgiften pafors
oberoende av vilken paféljd som de facto déms ut i det enskilda malet. Om inget straff pafors
garningsmannen, foreligger dock ingen betalningsskyldighet. Saledes omfattas till exempel en

garningsman som av domstolen konstaterats vara otillraknelig inte av betalningsskyldigheten.

Betalningsskyldigheten ar beroende av den formella rattskraften hos den brottmalsdom som getts i

samband med avgiften.

Med beaktande av forbudet mot retroaktiv strafflag i 8 § i grundlagen kan betalningsskyldigheten

uppkomma endast for de brott som begatts efter det att lagen om brottsofferavgift tratt i kraft.
5 §. Andringssokande.

| paragrafen foreskrivs om rattsmedel. | ett beslut om brottsofferavgift far sokas andring endast i
samband med huvudsaken. Med huvudsak avses den dom som galler straffet eller den paféljd som
paforts i ett forfarande enligt lagen om fdreldggande av boter och ordningsbot, och pa basis av
vilken brottsofferavgiften har paforts. Det forfarande for andringssokande som foljs i huvudsaken
avgor alltsa ratten till andringssokande och forfarandet vid andringssokande i ett arende som galler
paforande av brottsofferavgift. Om brottsofferavgiften pafors av en tjansteman som avses i 3 § i
lagen om foreldggande av boter och ordningsbot, iakttas vid &ndringssékande vad som i lagen om

forelaggande av boéter och ordningsbot (754/2010) bestdms om dandringssokande. Om

31



brottsofferavgiften pafors i samband med handlaggningen av ett brottmal vid en allman domstol,

iakttas vid andringssokande bestammelserna om andringssokande i rattegangsbalken (4/1734).
6 8. Verkstallighet av avgiften.

Paragrafen innehaller en informativ hanvisning till lagen om verkstallighet av béter. Forfarandet
enligt lagen iakttas nér brottsofferavgiften indrivs genom utsékning nér avgiften inte betalas

frivilligt.
7 8. lkrafttradande.

| paragrafen foreskrivs om ikrafttradandet. Ikrafttradandet av lagen ar avhéngigt av de nya
informationssystemens lamplighet och funktionalitet. | praktiken betyder detta att lagen kan trada i
kraft tidigast den 1 januari 2016.

1.2 Lagen om andring av lagen om forelaggande av boter och ordningsbot

1 8. Lagens tillampningsomrade. Det foreslas att en ny 4 punkt fogas till 1 kap. 1 § 1 mom. Enligt
bestammelsen kan i ett forfarande enligt lagen som paféljd paforas aven brottsofferavgift som avses

i lagen om brottsofferavgift.

2 8. Definitioner. Det foreslas att det i 1-3 och 5 punkten i 1 mom. fogas ett omnamnande av
brottsofferavgift i definitionerna av straffyrkande, botesyrkande, bdotesforelaggande och

straffforelaggande, eftersom det foreslas att brottsofferavgiften ska paforas i dessa forfaranden.

3 8. Behoriga tjansteman och tillampningsomradet for botesforelaggande. Det foreslas att ett
omnamnande av brottsofferavgift fogas till 2 mom., sa att det i ett botesforelaggande dven kan

paforas brottsofferavgift.

4 §. Den misstanktes samtycke. Det foreslas att 4 mom. andras sa att den dven omfattar betalning

av brottsofferavgift. Detta kan géras genom att anvanda termen paféljd i pengar.

8 8. Innehallet i ett botesyrkande, bétesforelaggande och ordningsbotsforelaggande. Det foreslas att
det till 2 mom. fogas ett omnamnande av brottsofferavgift sa, att det i ett botesyrkande och
botesforelaggande ska namnas det botesstraff som yrkas eller forelaggs for forseelsen och

forverkandepafoljden samt skyldigheten att betala brottsofferavgift.
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9 8. Innehdllet i ett straffyrkande. Det foreslas att det till 2 mom. fogas ett omnamnande av
brottsofferavgift s, att det i ett straffyrkande ska ndmnas det botesstraff som yrkas for forseelsen
eller den yrkade ordningsbitens belopp och férverkandepafdljden samt skyldigheten att betala

brottsofferavgift.

12 8. Handlaggande av ett straffyrkande. Det foreslas att 1 och 2 mom. andras sa att de tacker dven

brottsofferavgiften. Detta kan goras genom att anvanda termen pafdljd i pengar.

39 8. Frist for betalning av paféljd. Det foreslas att det till 1 mom. fogas ett omnamnande av

brottsofferavgift eftersom fristen &ven galler betalning av brottsofferavgiften.
1.3 Lag om andring av 1 och 13 § i lagen om verkstéllighet av boter

1 8 Det foreslas att det till 1 mom. 4 punkten tas in ett omnamnande av brottsofferavgift.
Brottsofferavgiften verkstélls i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av boter.

13 8. Brottsofferavgiftens prioritet i forhallande till boter kan genomféras genom en andring av 13

8 i lagen om verkstallighet av boter, som géller fordelning av betalningar.
1.4 Lag om andring av 6 § i lagen om den ordning i vilken borgenarer skall fa betalning

6 8. Det foreslas att 6 § 1 mom. 2 punkten i lagen om den ordning i vilken borgenarer skall fa
betalning dndras sa att brottsofferavgiften jamstalls med dagsboter. Enligt punkten i fraga ar en
offentligrattslig betalningspafoljd som utdomts eller paforts pa grund av ett brott eller ett lagstridigt
forfarande en efterstélld fordran enligt 2 a kap. 3 § 1 mom. i strafflagen, med undantag av béter som
domts som dagsboter och vite. Eftersom 2 punkten dndras sa, att det till undantagen utéver béter
som domts som dagsboter och vite fogas brottsofferavgift, ar brottsofferavgiften inte en efterstélld

fordran utan en normal oprioriterad fordran pd samma satt som skadestand som betalas till offret.
2 Narmare bestammelser och foreskrifter

Intékterna fran brottsofferavgiften kanaliseras via statsunderstodssystemet till de aktorer som
producerar stodtjanster for offren. Statsunderstodslagen (688/2001) &r en allmén lag som tillampas
pa statsunderstod som beviljas efter provning. Statsunderstodslagen tillampas till den del som det

inte finns avvikande bestdmmelser som statsunderstdd i speciallagstiftning.
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Med statsunderstod avses finansiering som beviljas av ett anslag som tagits in i statsbudgeten, dar
ratten att fa understod eller understodets belopp eller anvandningsandamalet beror pa statsbudgeten
och pa statsbidragsmyndighetens beslut med stéd av sin prévningsratt, och vars syfte ar att

understdda en viss verksamhet eller ett visst projekt.

Riksdagens budgetbeslut bildar grunden for beviljandet och utbetalningen av statsunderstdd.
Statsbudgetsbeslutet bildas av anslag, anslagets &ndamal och andra grunder i statsbudgeten. Dessa
framgar av momentets rubrik och det anslag som beviljas under det, samt av anvandningséandamalet
som star i momentets beslutsdel och mojligen av andra motiveringar i budgeten.

Anvandningsandamalet for vilket statsunderstod kan beviljas beslutas i statsbudgeten.

Den foreslagna lagen om brottsofferavgift innehaller en definition av anvandningsandamalet for
intakterna fran brottsofferavgiften, som &r pa lagniva men mycket vidstrackt. Vid beredningen av
ibruktagandet av brottsofferavgiften ar det skal att bedéma huruvida det behdvs noggrannare
rattsnormer for att styra statsunderstddsmyndighetens provning vid beviljandet av stéd eller den
som far statsunderstéd. Om finansieringen av stodtjanster till brottsoffer i fortsattningen i stérre
utstrackning &n nu skots med statsunderstod, kan det vara sk&l att noggrannare foreskriva om
beviljandet av understod for organisationer som producerar tjanster for brottsoffer. Sadana

forskrifter kan ges med stod av 8 § i statsunderstodslagen.
3 Ikrafttradande

Avsikten ar att de foreslagna lagarna trader i kraft den 1 januari 2016. lkrafttrddandet av lagarna ér
dock  avhangigt av tidtabellen for ~ genomfdrande av justitieférvaltningens
informationssystemsprojekt. En forutsattning for ikrafttradandet ar att justitieférvaltningens nya
informationssystem fungerar, vilket dven forutsatts for ikrafttrddandet av det nya botesforfarandet.
Om ikrafttrddandet av lagen om foreldggande av boter och ordningsbot 754/2010) foreskrivs

sérskilt genom lag.

I regeringspropositionen om en reform av botesforfarandet (RP 94/2009 rd) konstateras det att i
samband med propositionen om ikrafttradandet finns det tillfalle att se Gver om det har skett sddana
andringar i lagstiftningen som bor beaktas nar forfarandelagstiftningen satts i kraft. Det &r
motiverat att i sa lang utstrackning som mojligt binda ikrafttradandet av de nu foreslagna lagarna till

tidpunkten for reformen av botesforfarandet.
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En tillrackligt 1ang dvergangsperiod behdvs for praktiska atgarder som forutsatts av ikrafttradandet,
utover andringar i informationssystemen avses med dessa bland annat en noggrannare planering av
forfarandena for brottsofferavgiften, avsattande av personalresurser, fornyande av blanketter samt

utbildning och informerande.

De foreslagna bestammelserna ar avsedda att tillampas pa brott som begatts efter ikrafttradandet av

lagarna.
4 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Brottsofferavgiften innebdr att man stéller en betalningsskyldighet for individen. Intdkterna av
avgifterna ska anvandas for finansiering av stodtjanster for brottsoffren. Darfor finns det godtagbara
grunder for den foreslagna regleringen. Betalningsskyldigheten och avgiftens belopp framkommer
mycket tydligt och exakt ur lagen. Avgiften kan inte anses vara oskédlig med tanke pa

betalningsskyldigheten.

Systemet med brottsofferavgift betyder i praktiken att det utdver straffet for en kriminaliserad
handling pafoérs en extra betalningspafoljd. Avgiften skarper straffet och systemet fran det
nuvarande, men det finns ovanndmnda tungt vagande skal for det. Ne bis in idem-principen
forbjuder dubbla atal och straff: for samma brott kan inte utdomas tva paféljder. Inom rattspraxis
har forbudet tolkats sa, att man genom en administrativ paféljd eller i administrativ ordning inte far
sanktionera ett beteende som uppfyller rekvisitet for ett annat brott och som redan behandlas som
ett brottmal ndgon annanstans. Brottsofferavgiften ska paforas i samma straffrattsliga forfarande dar
domen ges eller straffyrkandet utfardas. Sambandet ar likadant som i fraga om beslag, som ér ett

tillatet "dubbelstraff" i samband med straff for en brottslig handling.

Med hénvisning till vad som anforts ovan anser regeringen att lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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LAGFORSLAG

1. Lag om brottsofferavgift

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18§

Lagens syfte

| denna lag foreskrivs om brottsofferavgift som pafors garningsman. Syftet med denna lag &r att
utoka den statsfinansiering som anvisas for stodtjanster for brottsoffer med ett belopp som

motsvarar intakterna fran brottsofferavgifterna.

28
Betalningsskyldighet

Den som doms for ett sadant brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar
fangelse ar skyldig att betala brottsofferavgift. Den som varit under 18 ar vid tidpunkten for brottet
ar dock inte betalningsskyldig. Brottsofferavgift ska aven betalas av en juridisk person som déms
till samfundsbot.

38
Avgiftens belopp

Brottsofferavgiften ar 40 euro, om géarningsmannen doms till straff for ett brott for

vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i hogst sex manader.

36



Brottsofferavgiften ar 80 euro, om garningsmannen doms till straff for ett brott for vilket det

foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i 6ver sex manader.

Brottsofferavgiften for juridiska personer &r 800 euro.

48
Paférande av avgift

Brottsofferavgiften pafors av domstol. | ett forfarande enligt lagen om forelaggande av

boter och ordningsbot (754/2010) pafors brottsofferavgiften av aklagaren eller en polisman.

58§
Andringssokande

Andring i betalningsskyldighet enligt denna lag far sokas endast i samband med huvudsaken.

68
Verkstallighet av avgiften

Bestammelser om indrivning av brottsofferavgiften genom utsékning finns i lagen om verkstéllighet
av boter (672/2002).

78

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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2. Lag om andring av lagen om foreldggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) 2 §, det inledande stycket i 3 §
2 mom., 4 8 4 mom., 8§ 2 mom., 9 § 2 mom., 12 8 och 39 8 1 mom., av dem 2 8 5 punkten och det
inledande stycket i 3 § 2 mom. sadana de lyder i lag 467/2011, och

fogas till 1 kap. 1 § 1 mom. en ny 4 punkt som foljer:

18
Lagens tillampningsomrade

| ett forfarande enligt denna lag kan foljande forelaggas som pafoljd:

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) straffyrkande ett yrkande pa botesstraff eller ordningsbot samt forverkandepaféljd och
brottsofferavgift som delges den missténkte i en situation dar han eller hon inte samtycker till att

saken handlaggs i ett forfarande enligt denna lag,
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2) botesyrkande ett yrkande mot den missténkte genom vilket for honom eller henne fér en
forseelse yrkas botesstraff och forverkandepafoljd samt brottsofferavgift eller, om den misstankte
har begart en &ndring av grunden for bestdmmande av dagsbotens belopp, botesstraff och

forverkandepafoljd samt brottsofferavgift,

3) botesforelaggande ett avgdrande genom vilket en 6vervakande tjansteman for en forseelse

forelagger botesstraff och forverkandepafoljd samt brottsofferavgift,
4) ordningsbotsforelaggande ett avgérande genom vilket ordningshot och forverkandepafoljd,

5) strafférelaggande ett avgorande genom vilket allmanna aklagaren pa basis av ett botesyrkande

eller ett straffyrkande forelagger botesstraff och forverkandepafoljd samt brottsofferavgift.

38

Behdriga tjansteman och tillampningsomradet for botesforelaggande

Strafforelaggande utfardas av allméanna aklagaren. Botesforelaggande utfardas av en polisman. | ett
botesforelaggande kan som pafoljd paforas ett botesstraff pa hogst 20 dagsboter och en

forverkandepafoljd samt en brottsofferavgift for den som bryter mot

48
Den misstanktes samtycke

Som den misstanktes samtycke betraktas ocksa att en paféljd i pengar betalas helt eller delvis inom
30 dagar fran det att straffyrkandet delgavs.
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88
Innehallet i ett botesyrkande, botesforelaggande och ordningsbotsforelaggande

| ett botesyrkande och botesforelaggande ska namnas det botesstraff och den forverkandepafoljd
som yrkas eller forelaggs for forseelsen samt skyldigheten att betala brottsofferavgift, i ett
ordningshotsforelaggande ordningsbotens belopp och forverkandepaféljden samt i ett

botesforeldggande och ordningsbotsforeldggande betalningstiden.

9§
Innehallet i ett straffyrkande

| ett straffyrkande ska det botesstraff ndmnas som yrkas for forseelsen eller den yrkade
ordningsbotens belopp och forverkandepaftljden samt skyldigheten att betala brottsofferavgift. |
yrkandet ska det ocksa namnas att betalning av en paféljd i pengar helt eller delvis inom den frist

som avses i 4 § 4 mom. leder till att pafcljden faststélls genom ett bétesforelaggande,

ordningsbotsforelaggande eller strafférelaggande.

12§

Handlaggande av ett straffyrkande

En behorig tjansteman ska utan drojsmal efter det att den tid som avses i 4 § 4 mom. har 16pt ut

kontrollera om den som misstéanks for forseelsen har betalat pafoljden i pengar helt eller delvis.
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Om pafoljden i pengar har betalats helt eller delvis inom foreskriven tid, faststalls pafoljden med ett
botesforelaggande, ordningsbotsforelaggande eller strafforeldggande. Ett forelaggande som har
faststallts pa detta satt behover inte delges den som misstanks for forseelsen.

398

Frist for betalning av pafoljd

Bater eller en ordningsbot som har faststallts genom ett botes- eller ordningsbotsféreldggande utan
att ett straffyrkande har utfardats samt en brottsofferavgift ska betalas inom 30 dagar fran det att

botesforelaggandet eller ordningsbotsforelaggandet delgavs.

3. Lag om andring av 1 och 13 § i lagen om verkstéallighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 1 8 1 mom. 4 punkten och 13 §, avdem 181
mom. 4 punkten sadan den lyder i lag 224/2008, som foljer:

18§

Lagens tillampningsomrade

I den ordning som foreskrivs i denna lag verkstalls foljande paféljder:
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4) staten tilldomd ersattning som grundar sig pa ett brott samt en avgift som avses i lagen om

brottsofferavgift (),

13§

Fordelning av betalningar

Né&r de medel som en betalningsskyldig erlagt inte racker till for betalning av samtliga
fordringar som samtidigt i den ordning som foreskrivs i denna lag drivs in hos honom eller henne
genom utsokning, ska de medel som influtit i forsta hand anvandas till betalning av
brottsofferavgiften och darefter till sddana boter som kan forvandlas till fangelse. Finns det flera
forvandlingsbara boter eller andra fordringar ska en betalning vid fordelningen dessutom styras sa

att den forst galler en sadan fordran som bestamts tidigare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

4. Lag om andring av 6 § i lagen om den ordning i vilken borgenéarer skall fa betalning

I enlighet med riksdagens beslut
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andras i lagen om den ordning i vilken borgenarer skall fa betalning (1578/1992) 6 § 1 mom. 2
punkten, sadan den lyder i lag 787/2004, som foljer:

68

Efterstéllda fordringar

Sist skall betalning erlaggas for

2) overlastavgift, konkurrensbrottsavgift, penningsumma som domts forverkad samt
annan jamforbar offentligrattslig betalningspafoljd som utdomts eller paforts pa grund av ett brott
eller ett lagstridigt forfarande, dock inte béter som bestdmts som dagsbdter enligt 2 a kap. 381
mom. i strafflagen (39/1889), vite eller brottsofferavgift samt en forhojning av skatt eller avgift pa
grund av brott mot bestdmmelserna om skatt- eller forsakringsskyldighet eller mot andra

motsvarande bestammelser,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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