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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om registrering av dem som be-
driver indrivningsverksamhet och vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om registrering av dem som bedriver in-
drivningsverksamhet som ska ersdtta den géllande lagen om tillstandsplikt for indrivnings-
verksamhet. Dessutom foreslas vissa andringar i lagen om indrivning av fordringar, lagen om
forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism samt i lagen om Enheten for ut-
redning av gra ekonomi.

| propositionen foreslas det att bedrivande av indrivningsverksamhet ska vara en néring som
kraver registrering. Med indrivningsverksamhet avses, liksom i nulaget, indrivning av ford-
ringar for ndgon annans rakning.

Indrivningsverksamhet ska enligt forslaget fa bedrivas endast av en fysisk eller juridisk person
som har antecknats i ett register 6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet som fors av
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland.

En forutsattning for registreringen ar att den som gor en registeranmélan ar tillférlitlig och
solvent. Den som gor en anmalan ska i sin tjanst ha en person som har en genom lamplig ex-
amen visad kannedom om den lagstiftning som erfordras for att indrivningsverksamhet ska
kunna bedrivas. Den ansvariga personen ska se till att god indrivningssed iakttas i indriv-
ningsverksamheten och att verksamheten ocksa i 6vrigt bedrivs lagenligt. Den ansvariga per-
sonen ska dessutom sorja for att de personer som deltar i indrivningsverksamheten har sadan
tillracklig yrkeskompetens som uppgiften forutsatter. Den som gor en anmalan ska dessutom
kunna skota de medel som drivs in for uppdragsgivarens rakning samt sorja for att de uppgif-
ter som galler uppdragsgivaren och géaldenaren skyddas pa ett &ndamalsenligt satt.

Enligt forslaget ska tillsyn Gver dem som bedriver indrivningsverksamhet utévas av Region-
forvaltningsverket i Sédra Finland. Regionforvaltningsverket ska med tvangsmedel kunna in-
gripa i indrivningsverksamhet som bedrivs pa ett osakligt satt.

Lagarna avses trada i kraft varen 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
Inledning

Regeringens proposition med forslag till lag om indrivning av fordringar och lagar om andring
av vissa lagar som har samband med den (RP 199/1996 rd), nedan forslaget till indrivnings-
lag, avlats till riksdagen den 25 oktober 1996. Det centrala malet for propositionen var att for-
béttra rattsskyddet for de géaldenarer som blir foremal for indrivningsverksamhet. | den lag
som foreslogs ingick bestdmmelser bl.a. om god indrivningssed, indrivning av konsument-
fordringar, indrivningskostnader och overvakning av att lagen iakttas. | forslaget till indriv-
ningslag foreslogs det inte nagon tillstandsplikt for indrivningsverksamhet. | samband med
lagberedningen ansags en sadan reglering inte nodvandig, eftersom de bestammelser om Gver-
vakning, tvangsmedel och ersattningsansvaret hos den som yrkesmassigt bedriver indriv-
ningsverksamhet samt de straffbestammelser som ingick i den foreslagna lagen ansags vara
tillrackliga.

| samband med riksdagsbehandlingen av forslaget till indrivningslag ansag lagutskottet emel-
lertid att ett godkannande av propositionen forutsatte tlllstandspllkt for inkassoverksamheten
och begarde i februari 1998 att propositionen kompletteras sa att tillstandsplikten genomfors.
Déarfor bereddes en ny skild regeringsproposition, dvs. regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd), som avlats
till riksdagen den 16 oktober 1998. | den regeringspropositionen motiverades tillstandsplikten
for indrivningsverksamhet med att det pa detta satt kan sakerstallas att de som bedriver indriv-
ningsverksamhet ar tillforlitliga, yrkeskunniga och solventa. Lagfdrslaget godkéndes av riks-
dagen den 11 december 1998.

Nulage
Lagstiftning och praxis
Lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet

Lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) tradde i kraft den 1 september
1999, samtidigt med lagen om indrivning av fordringar (513/1999), nedan indrivningslagen.
Enllgt lagen om tlllstandspllkt for indrivningsverksamhet ar indrivning som gors for nagon
annans rakning med vissa undantag naringsverksamhet som kraver tillstand. Sina egna ford-
ringar far en fordringsagare driva in utan koncession. Enligt | § i indrivningslagen avses med
indrivning atgarder vilkas syfte ar att forma galdenaren att frivilligt betala en borgenars ford-
ran som forfallit till betalning.

Koncession beviljas for en tid av hogst fem ar. Koncession kravs dock inte for tillfallig indriv-
ningsverksamhet om verksamheten inte har marknadsforts. Tillstand kravs inte heller bl.a. for
sadan indrivningsverksamhet som en sammanslutning eller en stiftelse dar staten, en kommun
eller ndgot annat offentligt samfund har bestammande inflytande bedriver for ett offentligt
samfunds rakning. En sammanslutnings eller stiftelses fordringar kan likasa drivas in utan till-
stand, om uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamheten hor till samma i
bokforlngslagen (133611997) avsedda koncern. Koncession kravs inte heller for indrivnings-
verksamhet som bedrivs av advokater och deras bitraden.

En forutsattning for att koncession ska kunna beviljas ar att sokanden har rétt att idka naring i
Finland och att han eller hon ar tillférlitlig och solvent. En ytterligare forutsattning dr att so-
kanden har anmalt en person som ansvarig for indrivningsverksamheten som ska se till att god
indrivningssed iakttas i indrivningsverksambeten och att verksamheten ocksa i 6vrigt bedrivs
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lagenligt. Den ansvariga personen ska rada over sig sjalv och sin egendom och ha tillracklig
praktisk erfarenhet av indrivningsverksamhet eller lamplig utbildning for indrivningsverksam-
het. En ytterligare forutsattning for beviljande av koncession &r att sokanden kan skéta de me-
del som drivs in for uppdragsgivarens rakning samt sérja for att de uppgifter som galler upp-
dragsgivaren och galdenaren skyddas pa ett &ndamalsenligt sétt.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ar tillstindsmyndighet, och det ska ocksa 6vervaka
den indrivningsverksamhet som kraver tillstand. Med tanke pa tillsynen ska innehavaren av
koncessionen till regionfdrvaltningsverket Iamna in kopior av revisionsberéttelsen och bokslu-
tet med bilagor inom tvd manader fran det resultatrakningen och balansrakningen har fast-
stéllts. | revisionsberattelsen ska revisorn bl.a. séarskilt yttra sig om huruvida innehavaren av
koncessionen har hallit de medel som denne drivit in for uppdragsgivarens rakning separat
fran innehavarens egna medel och forvarat dem pa ett tillforlitligt satt. Innehavaren av kon-
cessionen ska ocksa utan dréjsmal gora en anmélan till regionforvaltningsverket om byte av
person som ansvarar for indrivningsverksamheten samt forete en utredning dver den nya an-
svariga personens behorighet.

Regionforvaltningsverket ska forbjuda sadan verksamhet som bedrivs utan koncession, om
verksamheten kraver tillstand enligt lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet. | la-
gen finns dven bestdmmelser om de tvangsmedel som myndigheten kan tillgripa gentemot en
koncessionsinnehavare. Regionforvaltningsverket ska aterkalla koncessionen, om innehavaren
av koncessionen inte langre uppfyller villkoren for beviljande av koncession och inte inom ut-
satt tid har avhjalpt en brist som hanfor sig till dem eller om den person som ansvarar for in-
drivningsverksamheten har forsummat sina lagenliga skyldigheter. Koncessionen ska aterkal-
las ocksa om innehavaren av koncessionen upprepade ganger forsummat bl.a. sin skyldighet
att 1amna in bokslutshandlingar eller att anméla byte av den ansvariga personen. Om det med
beaktande av omstandigheterna &r oskaligt att aterkalla koncessionen, kan regionforvaltnings-
verket i stéllet ge innehavaren av koncessionen en skriftlig varning.

Den 3 maj 2017 uppgick antalet gallande koncessioner till 122. Av koncessionsinnehavarna
var 88 procent aktiebolag, nio procent enskilda néringsidkare och tre procent personbolag. An-
talet gallande koncessioner har forblivit relativt stabilt: ar 2005 fanns 116 gallande koncess-
ioner och ar 2010 var antalet géallande koncessioner 139.

Antalet nya koncessioner har varierat pd 2010-talet &rligen mellan 16 och 52. Ar 2014 bevil-
jade regionforvaltningsverket 52 nya koncessioner. Ar 2015 beviljades 36 nya koncessioner
och ar 2016 19 nya koncessioner.

Fall med aterkallelse av koncession for en som bedriver indrivningsverksamhet har i praktiken
varit relativt sallsynta. P& 2010-talet har endast tva koncessioner aterkallats. Aren 2010—-2012
gav regionforvaltningsverket sammanlagt tva skriftliga varningar for innehavare av koncess-
ion. Darefter har antalet utfardade varningar stigit betydligt. Aren 2013-2014 tilldelades
sammanlagt 12 varningar. Ar 2015 gav regionforvaltningsverket 11 varningar for innehavare
av koncession. Ar 2016 tilldelades 12 varningar. P& 2010-talet har dessutom tva verksamhets-
forbud meddelats pa grund av indrivningsverksamhet som bedrivits utan koncession.

Sammanlagt 141 6vervakningsarenden anhangiggjordes hos regionforvaltningsverket ar 2016.
Overvakningen bestar till storsta delen av anmalningar som galdenarerna gor till regionfor-
valtningsverket och dar anmélaren missténker att ett féretag som bedriver indrivningsverk-
samhet handlar i strid med lagen eller med god indrivningssed och pa basis av vilka verket kan
inleda tillsynsforfarandet genom att av foretaget begédra utredning av saken. Regionforvalt-
ningsverket foljer dessutom tidningsannonser och marknadsforingen via internet for att reda ut
huruvida nagon bedriver indrivningsverksamhet utan koncession. Regionforvaltningsverkets
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webbplats innehaller anvisningar och sammandrag over tillsynsbeslut. Till innehavarna av
koncession skickas ocksa cirkular med e-posten dar anvisningar lamnas om t.ex. regionfor-
valtningsverkets beslutspraxis.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan nufortiden soka fram foretags handelsregister-
uppgifter avgiftsfritt hos Patent- och registerstyrelsens elektroniska informationstjanst (Virre).
I informationstjansten Virre finns det ocksa mojligt att soka bl.a. foretags bokslutsuppgifter.
De registrerade uppgifterna 6verfors dock inte till regionférvaltningsverkets datasystem, utan
foretag ska i allmanhet anméla andringarna i uppgifterna till verket. Detta medfor kostnader
och arbete for foretagen och verket, vilket skulle kunna undvikas om uppgifterna uppdaterades
automatiskt mellan myndigheternas informationssystem. Det dr méjligt att fa handelsregister-
uppgifter och bokslutsuppgifter fran Patent- och registerstyrelsen ocksa via ett elektroniskt
granssnitt. Regionforvaltningsverket har annu intet anslutit sig till det elektroniska granssnitt
som Patent- och registerstyrelsen tillhandahaller. | samband med den reform som nu ar aktuell
och dar regionforvaltningsverken ska erséttas av en ny riksomfattande myndighet bor i fort-
séttningen beaktas den mdjlighet till inférande av ett elektroniskt granssnitt som Paten- och
registerstyrelsen erbjuder, varvid handelsregisteruppgifterna och bokslutsuppgifterna éverfors
via Patent- och registerstyrelsens elektroniska granssnitt direkt till den nya riksomfattande
myndighetens system.

Inkassobyraerna &r olika stora vad omséattningen och antalet anstallda betraffar. En del ar riks-
omfattande, andra ar lokala. Vissa byraer driver framst in en viss borgendrsinstans eller bor-
genarsgrupps fordringar. En del av inkassobyraerna har specialiserat sig. Vissa skoter framst
frivillig indrivning i form av massarenden, medan andra har specialiserat sig pa fordringsrat-
tegangar.

Till forbundet Suomen Perimistoimistojen Liitto hor nio inkassobyraer som enligt uppgifter
fran forbundet skoter Gver 90 procent av uppdragen inom den frivilliga indrivningsverksam-
heten i Finland. Cirka 1 200 personer arbetade med indrivningsuppdrag vid foérbundets med-
lemsforetag ar 2016. Medlemsforetagen behandlade i mitten av 2010-talet arligen 6ver 8 mil-
joner nya uppdrag.

Lagen om indrivning av fordringar

I indrivningslagen finns bestammelser om indrivning av fordringar som forfallit till betalning
samt om Gvriga omstandigheter som har samband med indrivningen och som paverkar parter-
nas stallning i ett skuldforhallande Med indrivning avses atgarder vilkas syfte ar att forma gal-
denaren att frivilligt betala en borgenars fordran som forfallit till betalning. Lagen galler bade
sadana indrivningsatgarder som borgenaren sjalv vidtar och sadana indrivningsatgarder som
vidtas med stod av ett uppdrag som borgendren ger ett ombud. Uppdragstagaren kan vara en
inkassobyré, en advokatbyra, en advokat eller en annan person eller sammanslutning som be-
driver indrivningsverksamhet och som fatt uppdraget att driva in en fordring.

Indrivningslagen &r en allmén lag som inte tillampas om nagot annat foreskrivs annanstans i
lag. Indrivningslagen omfattar inte utsokningsmyndigheternas verksamhet.

| indrivningslagen forbjuds forfarande som strider mot god indrivningssed. Vid indrivningen
ska man forhalla sig ansvarsfullt till betalningsarrangemangen. Bestammelser om forfaranden
som fran konsumentsynpunkt ar otillborliga eller strider mot god sed finns dven i 2 kap. i kon-
sumentskyddslagen (38/1978) och bestammelser om kreditgivarens skyldigheter gentemot
konsumenten i handelse av forsenad betalning i 7 kap. 13 § i konsumentskyddslagen. Vid in-
drivningen far inte osann eller vilseledande information ges om pafdljderna av en underléaten
betalning eller om andra omsténdigheter av betydelse for galdenaren, oskaliga eller onddiga
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kostnader eller onddig oldgenhet orsakas géldenaren eller géldendrens integritetsskydd dventy-
ras. En preskriberad fordran eller en fordran som har upphort av andra skal far inte drivas in.

Galdenaren har ratt att av borgenaren pa begaran kostnadsfritt fa uppdaterade uppgifter om det
totala beloppet av sina skulder och grunderna for dem, en specifikation éver obetalda skulder
och amorteringar pa dem samt en utredning 6ver hur upplupna rantor och kostnader pa skuld-
kapitalet bestams.

Den som yrkesmassigt bedriver indrivningsverksamhet ska, vid indrivnhing av en konsument-
fordran for nagon annans rakning eller indrivning av en konsumentfordran som enbart i in-
drivningssyfte overforts till den som bedriver indrivningsverksamhet, ge eller sénda géldena-
ren ett betalningskrav. Med en konsumentfordran avses i denna lag en naringsidkares fordran
som grundar sig pa att en konsumtionsnyttighet éverlats till konsumenten eller att en kredit
beviljas denne. Ett betalningskrav ska vara skriftligt. Det far dock lamnas till galdenaren ocksa
péa nagot annat varaktigt satt, om galdenaren efter det att fordran har forfallit till betalning ut-
tryckligen har godkant att meddelanden om fordran lamnas pa detta sétt. Betalningskravet ska
innehélla atminstone de uppgifter om fordran och betalningen av den som raknas upp i indriv-
ningslagen.

I bestéammelsen om maximibeloppet for indrivningskostnader foreskrivs om de belopp for
vissa indrivningsatgarder som hogst far kravas av galdenaren vid indrivning.

I lagen finns ocksa bestammelser om i vilken ordning som betalningar ska raknas av fran de
olika delar som fordran bestar av. De medel som influtit vid indrivningen far i forsta hand ra-
knas av fran rantan och forst darefter fran kapitalet. De medel som influtit vid indrivningen av
en konsumentfordran far anvandas for avrakning av indrivningskostnaderna och rantan pa
dem forst efter det att fordran och rantan pa den har betalats.

| bestimmelsen om galdenérens betalningsskydd foreskrivs att om borgenaren har Gverlatit
indrivningen till ndgon annan (uppdragstagaren), ar en betalning som géldenaren erlagt till
uppdragstagaren giltig gentemot borgendren. Ett avtal mellan géldendren och uppdragstagaren
om betalningstiden, séttet for betalningen eller andra arrangemang i anslutning till betalningen
av fordran binder ocksa borgenaren.

Borgenaren har ansvar for ersattande av bade en skada som har orsakats till foljd av borgena-
rens eget felaktiga forfarande och en skada som orsakats till foljd av uppdragstagarens felakt-
iga forfarande. Om skada har orsakats till foljd av uppdragstagarens felaktiga forfarande, an-
svarar ocksa uppdragstagaren for att den skadelidande ersatts for skadan.

I 11 § i indrivningslagen finns bestammelser om klientmedel. I paragrafen foreskrivs att medel
som uppdragstagaren har drivit in for borgenarens réakning ska hallas separat fran uppdragsta-
garens egna medel och deponeras pa ett bankkonto eller forvaras pa nagot annat tillforlitligt
satt.

Indrivningen av konsumentfordringar Overvakas av konsumentombudsmannen. Marknads-
domstolen, och i vissa fall ocksa konsumentombudsmannen, kan forbjuda ett lagstridigt forfa-
rande och som sanktion forena forbudet med vite.

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet lamnar osann eller vilseledande information om
paféljderna av en underlaten betalning eller om andra omstandigheter av betydelse for galde-
naren ska domas till boter for indrivningsforseelse. Botesstraff ar paféljden ocksa for brott mot
11 § dar det foreskrivs att klientmedel ska hallas separata och forvaras pa ett tillforlitligt satt.



Speciallagar

Bestammelsen som galler uttryckligen indrivningsverksamhet finns ocksa i speciallagar. 1 36 §
3 mom. i personuppgiftslagen (523/1999) foreskrivs att den som i form av ndring bedriver in-
drivningsverksamhet och som i denna verksamhet anvénder eller behandlar personregister och
uppgifter i dem, dr skyldig att géra en anmdlan om sin verksamhet till dataombudsmannen. |
3783 mom. i personuppglftslagen foreskrivs att av en anmalan som avses i 36 8 3 mom. ska
framga naringsidkarens namn, verksamhetsomréade, hemort och kontaktinformation, vilka per-
sonregister som anvands i verksamheten och vilka slags uppgifter de innehaller, hur uppgifter
eventuellt 1damnas ut ur registren och hur lange de registrerade uppgifterna bevaras, hur skyd-
det av personregistren har ordnats och hur anvandningen av personregistren 6vervakas.

Enligt 16 § i lagen om handelsrepresentanter och forsaljare (417/1992) ska handelsrepresen-
tanten, om han fatt i uppdrag att uppbara betalningar, halla mottagna medel avskilda. Repre-
sentanten har ratt till ett sarskilt, skaligt arvode for att han uppbar betalningar, om inte hans
provision ska avses omfatta ersattning ocksa for detta uppdrag.

Syftet med lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017)
ar att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism, bidra till att dessa avsl6jas och ut-
reds samt effektivisera sparning och atertagande av vinningen av brott. Lagen tillampas pa
sammanslutningar och naringsidkare av olika slag (anmalningsskyldiga) sdsom pa innehavare
av koncession for indrivningsverksamhet enligt lagen om tillstandsplikt for indrivningsverk-
samhet.

Enligt den allménna bestdmmelsen i | § i lagen om otillborligt forfarande i naringsverksamhet
(1061/1978) far i naringsverksamhet inte anvandas ett forfarande som strider mot god affars-
sed eller annars ar otillbérligt mot en annan naringsidkare. Marknadsdomstolen kan férbjuda
en naringsidkare att fortsatta med eller upprepa ett sadant forfarande. Lagens bestammelser
kan tillampas ocksa pa indrivningsforfarandet.

| strafflagen finns likasa bestammelser som kan bli tillampliga pa indrivningsverksamhet som
bedrivs pa ett osakligt satt. Som exempel pa straffbara gérningar som eventuellt gors vid osak-
lig indrivningsverksamhet kan ndmnas forskingring, utpressning och ocker.

Europeiska unionens lagstiftning och lagstiftningen i de nordiska landerna
Europeiska unionen

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner antogs den 16 februari 2011. Direktivet har satts i kraft huvudsakligen
genom lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013). Direktivet innehaller inte
nagra bestammelser om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet. Den naringsrattsliga regle-
ringen av indrivningsverksamhet har lamnats at medlemsstaterna att prévas nationellt.

Sverige
I Sverige har det ar 1974 stiftats en lag om inkassoverksamhet (inkassolag 1974:182) som har
andrats flera ganger. Narmare foreskrifter om vissa fragor har meddelats genom forordning.
Bestdmmelser om inkassokostnader finns i en sérskild lag och i en férordning som ansluter sig
till den.

Som sadan indrivning som avses i inkassolagen betraktas alla atgarder i syfte att fa en skuld
indriven utom angivande av tid for betalning eller uppgift om att fordringen, om den inte beta-
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las, kommer att 6verlamnas till nagon annan for inkasso. Lagen tillampas pa enskilda perso-
ners indrivning av egna eller narstaendes fordringar och dédshons indrivning av egna ford-
ringar, endast om fordringen har uppkommit i naringsverksamhet eller har 6vertagits for in-
drivning.

Inkassoverksamhet som avser indrivning av fordringar for annans rakning eller fordringar som
har 6vertagits for indrivning ar beroende av tillstand. Tillstindsmyndighet &r Datainspektion-
en, som &r datasekretessmyndighet i Sverige. | februari 2017 hade Sverige 208 gallande till-
stand for indrivning. Nagot tillstdnd kravs inte for indrivning av ens egna fordringar eller in-
drivning av fordringar inom en koncern. Foretag som star under tillsyn av den myndighet som
Overvakar den finansiella marknaden i Sverige (Finansinspektionen) och advokater behdéver
inte tillstand.

Tillstind meddelas for en tid av hogst tio ar i sander och endast om verksamheten kan antas
bli bedriven pa ett sakkunnigt och ansvarsfullt satt. For att tillstand ska kunna fas forutsatts att
foretaget for ledning av indrivningsverksamheten har en person med juridisk utbildning eller, i
vissa fall, i stallet for juridisk utbildning en langvarig praktisk erfarenhet av indrivningsverk-
samhet.

Enligt inkassolagen ar en betalning som galdenaren erlagt till den som har fatt i uppdrag att
driva in en fordran gallande ocksa mot borgenaren. Uppdragstagaren ska halla inkasserade
medel avskilda fran sina egna medel.

Datainspektionen utdvar tillsyn éver efterlevnaden av lagen och kan, pa de grunder som anges
i lagen, aterkalla ett tillstdind som den har meddelat. Lagen innehaller ocksa straffbestammel-
ser.

Norge

I Norge har indrivningen av fordringar reglerats dnda sedan 1913. Den géllande lagen om in-
kassoverksamhet (lov om inkassovirksomhet og annen inndriving av forfalte pengekrav, Nr
26, 1988) tradde i kraft 1989. Lagen kompletteras av en forfattning pa forordningsniva, som
bl.a. innehaller bestammelser om inkassokostnader och stéllande av sakerhet. Storsta delen av
lagens bestammelser, t.ex. de som galler tillstandsplikt for verksamheten och skyldigheten att
stalla sékerhet, tillampas endast pa fortlopande och yrkesmassig inkassoverksamhet.

For verksamhet som bedrivs yrkesmassigt eller fortlopande for nagon annans rakning kravs
tillstand som beviljas av Norges finansmarknadsmyndighet (Finanstilsynet). Tillstandets gil-
tighetstid har inte begréansats. Bade foretag och privatpersoner kan beviljas tillstand. Ar 2015
fanns det 100 géllande foretagstillstand. Antalet géllande indrivningstillstdnd som beviljats
privatpersoner uppgick till cirka 1600. Advokater behdver inte tillstand, utan de kan bedriva
inkassoverksamhet med stod av det tillstand som har beviljats for advokatverksamheten.

For att ett personligt indrivningstillstind ska kunna beviljas kravs minst tre ars praktisk erfa-
renhet av indrivningen av fordringar under de senaste tio aren. Dessutom forutsatts hederlig
vandel, vilket visas med ett polisintyg. Ett villkor for beviljande av foretagstillstand ar att den
person som leder indrivningsverksamheten vid ett foretag har ett personligt indrivningstill-
stand.

Ett foretag som bedriver tillstandspliktig inkassoverksamhet ska stélla sdkerhet. Sakerheten
kan anvéndas for ersattning av skador som inkassoverksamheten har orsakat borgenaren eller
géldenaren. Genom férordning har bestamts att sakerheten ska vara minst 1 140 av beloppet
av de fordringar som ska drivas in, dock minst 2 500 000 NKkr.
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Finansmarknadsmyndigheten utovar tillsyn dver efterlevnaden av lagen och kan, pa de grun-
der som anges i lagen, aterkalla ett tillstand som den har meddelat. Lagen innehaller ocksa
straffbestammelser.

Danmark

I Danmark stiftades en lag om inkassoverksamhet (lov om inkassovirksomhed 14.5.1997 nro
319) ar 1997. Med inkassoverksamhet avses i lagen yrkesmassig indrivning av fordringar for
nagon annans rakning samt yrkesmassig indrivning av fordringar som har kopts efter forfallo-
tiden. Vissa bestammelser i lagen tillimpas inte pa sadan indrivningsverksamhet som bedrivs
av advokater och kreditinstitut. Ocksa dessa omfattas dock av de allmanna reglerna om bedri-
vande av indrivningsverksamhet, sdsom god indrivningssed.

Tillstandet for indrivning beviljas av polisen och det beviljas for hogst fem ar i sander. | feb-
ruari 2017 hade Danmark 86 gallande tillstand for indrivning. Nagot tillstdnd kréavs inte av ad-
vokater eller kreditinstitut.

For att tillstand ska kunna beviljas ska sokanden visa att indrivningsverksamheten kommer att
bedrivas pa ett ansvarsfullt satt och i 6verensstaimmelse med god inkassosed. Tillstand kan be-
viljas personer som fyllt minst 25 ar. En forutsattning for beviljande av tillstand ar dessutom
bl.a. att sokanden inte har betydliga skulder till offentliga myndigheter och inte har démts for
sadant straffbart forfarande som dventyrar en d&ndamalsenlig inkassoverksamhet. Om ett fore-
tag ansoker om tillstdnd ska dess ledning och styrelsemedlemmar uppfylla de villkor som
anges i lag.

Sokanden ska stélla sakerhet for att tdcka sitt ekonomiska ansvar. Sékerhetens storlek ar bero-
ende av inkassoverksamhetens omfattning. Sékerhetens maximibelopp ar fem miljoner Dkr.
Avwvikelse fran detta kan dock goras i sarskilda fall.

I lagen ingar ocksa bestammelser om godkannande av tillstandshavarens personal. Bestam-
melserna géller dock endast dem som personligen tar kontakt med géldendrerna i inkassoaren-
den.

Inkassoverksamheten dvervakas av polisen. VVerksamhet som strider mot indrjvningstil!sténdet
eller lagens bestdmmelser kan leda till att tillstandet aterkallas. Lagen innehaller ocksa straff-
bestammelser.

Beddmning av nuléaget

Lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet tradde i kraft 1999. Darefter har endast
nagra fa andringar, som beror pa andring av lagstiftningen, gjorts i lagen. Lagen har varit i
kraft i nastan 20 ars tid, och darfor finns det behov av att géra en 6vergripande dversyn av la-
gen.

Det finns behov att andra lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet bade innehalls-
massigt och tekniskt. For att koncession ska kunna beviljas forutsatts att den ansvariga perso-
nen for indrivningsverksamheten och stkanden, om sékanden ar en fysisk person, rader dver
sig sjalv och sin egendom. Enligt en etablerad tolkning innebér detta att som ansvarig person
for indrivningsverksamheten inte kan fungera och indrivningsverksamhet inte kan bedrivas av
en person som &r omyndig eller forsatts i konkurs. Enligt 2 § i lagen om férmyndarverksamhet
(442/1999), nedan formyndarlagen, avses med omyndig den som inte har fyllt 18 ar (mindera-
rig) och den som har fyllt 18 &r (myndighetsaldern) men forklarats omyndig.



Utgangspunkten i formyndarlagen &r att en domstol genom sitt beslut kan begransa en persons
handlingsbehdrighet enligt behov som uppstar i enskilda fall. Enligt formyndarlagen ska
omyndighetsforklaring endast tillgripas som en exceptionell atgard. | stallet for den tillampas
partiell begrasning av handlingsbehdrigheten. En person vars handlingsbehérighet begransats
pa detta satt ar inte omyndig enligt formyndarlagen.

Det kan dock inte anses vara andamalsenligt att den person som ansvarar for indrivningsverk-
samheten eller den som bedriver indrivningsverksamhet &r en person som ar i den man ofér-
mogen att ta hand om sig sjalv eller skota sina arenden att man varit tvungen att begransa hans
eller hennes handlingsférmaga med stod av formyndarlagen. Darfor finns det behov att revi-
dera de géllande bestammelserna.

Enligt den gallande lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet ska den ansvariga per-
sonen ha tillracklig praktisk erfarenhet av indrivningsverksamhet eller lamplig utbildning for
indrivningsverksamhet. De krav pa yrkeskompetens som stéllts pa den ansvariga personen kan
betraktas som ganska allménna och de lamnar regionforvaltningsverket mycket rum for tolk-
ning. | praktiken har bedomningen av den praktiska erfarenheten eller utbildningen visat sig
vara en svar sak beroende pa personernas brokiga bakgrunder. Eftersom den ansvariga perso-
nen ska ha kannedom om lagstiftningen pa indrivningsomradet finns det behov av att skapa
klarhet i kraven pa yrkeskompetens och gora dem strangare.

Enligt 5 § i den gdllande indrivningslagen ar den som ansvarar for indrivningsverksamheten
skyldig att se till att god indrivningssed iakttas i verksamheten och att verksamheten ocksa i
ovrigt bedrivs lagenligt. I motiveringarna till den géllande bestdmmelsen konstateras det att
den ansvariga personens skyldighet att se till att foretagets hela indrivningsverksamhet ar lag-
enlig innebér i praktiken att det pa varje verksamhetsstalle méste finnas tillrackligt yrkeskun-
niga personer som skéter indrivningsverksamheten (RP 178/1998 rd). Av den gallande lagtex-
ten framgar dock inte att den ansvariga personen har skyldighet att se till att de personer som
deltar i indrivningsverksamheten pa vart och ett av verksamhetsstallena har sadan tillracklig
yrkeskompetens som uppgiften forutsatter. Med tanke pa bestdammelsernas exakthet ar det mo-
tiverat att skyldigheten i fraga namns i lagen.

For att koncession ska kunna beviljas forutsatts att sokanden &r solvent. | 4 § i lagen om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet foreskrivs att den som ansoker om koncession betraktas
som solvent, om det ar uppenbart att sokanden kan svara for sina ekonomiska ataganden. En-
ligt motiveringarna till bestimmelsen kan en fysisk person betraktas som solvent, om han ra—
der 6ver sig sjalv och sin egendom. Solvensen for en annan sfkande ska bedomas framst pa
basis av sékandens bokslutshandlingar. Om ett aktiebolag ar sokande, kan t.ex. likvidation be-
traktas som en sadan grund som visar att bolaget inte kan betraktas som solvent. En sokande
som har férsummat betydande skattebelopp eller offentligrattsliga avgifter uppfyller inte kra-
vet pa solvens. Till ansokan om koncession ska det fogas ett intyg over att sokanden inte har
obetalda skatter som har forfallit till betalning (RP 178/1998 rd).

T|IIstandsprovn|ngen enligt lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet baserar sig hu-
vudsakligen pa de uppgifter om solvens som sokanden sjalv har [amnat till myndigheten. Be-
stammelserna om beddmningen av solvens ar ganska begransade och otillrackliga med avse-
ende pa bekampnlngen av gra ekonomi. Enligt den deflnltlon som finns i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi (1207/2010) avses med gra ekonomi sadan verksamhet inom en
organisation dar vissa lagstadgade skyldigheter forsummas i syfte att undvika skatter, lagstad-
gade pensionsforsakrings-, olycksfallsforsakrings- eller arbetsloshetsforsakrlngsavglfter eller
avgifter som tullen tar ut eller i syfte att fa ogrundade aterbetalningar. Myndigheterna har inte
nodvandigtvis tillgang till uppdaterad information om den ekonomiska stallningen for sokan-
den och dem som redan innehar koncession och bedriver indrivningsverksamhet, t.ex. om ho-
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tande insolvens. Vid tillstandsprévningen och den fortldpande Gvervakningen av féretag som
bedriver indrivningsverksamhet finns det behov att i storre utstrackning an nufortiden fa till-
gang till information.

Enligt den gallande lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet beviljas koncession for
hdgst fem ar. Regleringen om koncessionens tidsbundenhet har i praktiken visat sig vara pro-
blematisk i de fall dar man ska ansdka om ny koncession. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland har orsakats onddigt arbete t.ex. pd grund av att koncessionsinnehavarna maste pa-
minnas om att en ny koncession ska sokas eftersom koncessionen l6per ut. Om ny koncession
inte soks da, ska regionforvaltningsverket vidta atgarder for att forbjuda indrivningsverksam-
heten om indrivningsverksamheten fortsatter efter att koncessionen 1opt ut. Det ovan be-
skrivna forfarandet ar ett onddigt tungt och oandamalsenligt forfarande, eftersom den som be-
driver indrivningsverksamhet i regel ansdker om ny koncession efter att forfarandet har inletts.

Enligt den gallande lagen ska det till ansékan om koncession fogas bl.a. ett intyg over att s6-
kanden inte har obetalda skatter som har forfallit till betalning. S6kanden ska ocksa foga sina
bokslutshandlingar for féregaende rakenskapsperiod till ansokan. Kravet att bokslutshandling-
arna ska fogas till ansdkan géller alla sokande som har idkat affarsrorelse under den forega-
ende rakenskapsperioden. Den nuvarande praxisen medfor administrativ borda for bade reg-
ionférvaltningsverket och foretagen, eftersom myndigheten ofta blir tvungen att be sékanden
komplettera sin ansékan med just ovan namnda handlingar. Med tanke pa 6vervakningen av
att koncessionsinnehavaren ar solvent ska innehavaren av koncession nufortiden Iamna bok-
slutshandlingar till regionforvaltningsverket inom tva manader fran det att resultatrakningen
och balansrakningen faststallts. Regleringen bor revideras sa att den som bedriver indriv-
ningsverksamhet inte sjalv ska behdva lamna ovan namnda handlingar till regionforvaltnings-
verket, utan att verket sjalv kan skaffa behdévliga uppgifter fran Skatteférvaltningen och via
Patent- och registerstyrelsens informationstjénst Virre.

Som ett missforhallande kan betraktas aven det att trots att regionforvaltningsverket nuforti-
den har ratt att av innehavaren av koncession fa alla .uppgifter som behdvs for tillsynen, har de
som innehar koncession inte skyldighet att bevara sadana handlingar och uppgifter om indriv-
ningsverksamheten som behévs med tanke pa tillsynen. For att denna brist ska kunna avhjal-
pas finns det orsak att revidera de nuvarande bestimmelserna.

De administrativa sanktioner som regionforvaltningsverket nufértiden foérfogar éver kan be-
traktas som otillrackliga. Detta stdmmer sérskilt i de fall dar den som bedriver indrivnings-
verksamhet eller annan motsvarande person allvarligt och fortlépande bryter mot bestammel-
serna om indrivningsverksamhet. FOr att det ska kunna garanteras att indrivningsverksamheten
skots pa behdrigt satt anses det behdvligt att forse regionforvaltningsverket med mer effektiva
metoder att ingripa i lagstridig verksamhet.

Med beaktande av ovan angivna omstandigheter finns det behov att reformera regleringen om
indrivningsverksamhet i dess helhet. Vid beredningen av propositionen har som alternativ for
naringsrattslig reglering jamforts tillstandsforfarande och registreringsforfarande. | praktiken
finns det inte nagon stor skillnad mellan det huruvida idkande av naringsverksamhet kraver ett
tillstand som beviljas av en myndighet eller registrering i ett register som myndigheten for. |
grundlagsutskottets praxis har en registreringsplikt konstitutionellt jamstallts med tillstands-
plikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd).

Med tanke pa sakerstallande av att indrivningsverksamheten bedrivs pa behdrigt satt kan regi-
streringssystemet anses vara ett battre alternativ an tillstandssystemet. Ett register skapar klar-
het i det vilka uppgifter om dem som bedriver indrivningsverksamhet som en myndighet kan
ha i sitt register. | registret kan ocksa vissa sanktioner som paforts den som bedriver indriv-
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ningsverksamhet antecknas. Nufortiden ar informationen om t.ex. de sanktioner som paforts
dem som bedriver indrivningsverksamhet langt beroende av regionforvaltningsverkets egen
informationsverksamhet. Det ar dessutom viktigt att de uppgifter om dem som bedriver in-
drivningsverksamhet vilka finns i registret &r allméant tillgangliga via ett elektroniskt datanét.
Overgangen till ett registreringsforfarande skulle framja tillgangen till indrivningstjanster.

Registreringsforfarandet har visat sig vara en fungerande metod inom de sektorer som region-
forvaltningsverket utovar tillsyn Gver. Exempelvis fastighetsformedlingsrorelser samt kredit-
givare och férmedlare av person-till-person-lan 6vervakas genom ett registreringsforfarande.

Propositionens malsattning och de viktigaste forslagen
Malsattning

Propositionens malsattning ar att reformera den naringsrattsliga lagstiftningen om indriv-
ningsverksamhet sa att de problem som uppdagats vid den praktiska tillimpningen av lagstift-
ningen kan undanréjas. Malet ar att sakerstalla att indrivningsverksamheten bedrivs pa ett sak-
ligt satt. Darfor ska myndigheten forsdkra sig om att de som bedriver indrivningsverksamhet
ar yrkeskunniga, tillforlitliga och solventa. Malet &r samtidigt att underlatta 6vervakningen av
dem som bedriver indrivningsverksamhet och férebygga gra ekonomi.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipil&s regering har propositionen
ocksa som mal att latta den administrativa borda som medférs for dem som bedriver indriv-
ningsverksamhet och att gora tillstandsprocesserna smidigare. | enlighet med regeringspro-
grammet forbinder sig den offentliga forvaltningen att endast en gang be om samma informat-
ion av medborgarna och foéretagen. Genom denna proposition frdmjas iakttagandet av denna
princip.

| propositionen foreslas det att tillstandsplikten for indrivningsverksamhet slopas och att ett
registreringsforfarande infors. | propositionen foreslas att den gallande lagen ersétts i sin hel-
het av en helt ny lag som innehaller bestdammelser om att indrivningsverksamhet &r en néring
som kraver registrering. Eftersom indrivningsverksamhet ska fa bedrivas endast av den som
antecknats i ett register och eftersom registrering forutsatter att de villkor som anges i lag ska
vara uppfyllda, skiljer sig det foreslagna forfarandet inte anmarkningsvart fran tillstandsforfa-
randet. Bestammelserna om forutsattningarna for registreringen ska dock ses Over sa att de
béttre &n den gallande lagen ska uppfylla de krav som stélls pd modern naringsrattslig regle-
ring. Dessutom foreslas att bestimmelserna om myndighetens ratt att fa information i sam-
band med registrerings- och tillsynsforfarandet ska revideras. Nar det galler den detaljerade
regleringen om registrerings- och tillsynsférfarandet har nyare néringsréattsliga bestammelser i
tillampliga delar anvéants som mall.

Tillampningsomrade

Den foreslagna lagen handlar om réatten att bedriva indrivningsverksamhet. Med indrivnings-
verksamhet avses indrivning av fordringar for ndgon annans rakning.

Systemet med registrering

| propositionen foreslas det att indrivningsverksamhet far bedrivas endast av en fysisk eller ju-
ridisk person som pa basis av gjord anmalan har antecknats i det register 6ver dem som bedri-
ver indrivningsverksamhet som fors av Regionforvaltningsverket i Sdra Finland. Forutsatt-
ningarna for registreringen motsvarar langt de forutsattningar for beviljande av koncession
som anges i den gallande lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet. Registreringsfor-
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farandet ar inte forenat med andamalsenlighetsprovning, utan alla naringsidkare som uppfyller
forutsattningarna for registrering ska antecknas i registret.

Enligt den gallande lagen ar en forutsattning for att koncession beviljas att sékanden har ratt
att idka naring i Finland och att han eller hon ar tillforlitlig och solvent. P& motsvarande satt
anges det i lagforslaget som forutsattning for registrering att den som damnar bedriva indriv-
ningsverksamhet och gor en registeranmalan har ratt att idka nédring i Finland. Dessutom forut-
sétts att den som gor anmélan inte har forsatts i konkurs och, om anmalaren &r en fysisk per-
son, att anmalaren har uppnatt myndighetsalder och inte har fatt sin handlingsbehdrighet be-
gransad

En forutsattning for registreringen ar ocksa att den som bedriver indrivningsverksamhet i sin
tjanst har en ansvarig person som &r myndig och tillforlitlig, som inte har forsatts i konkurs
och vars handlingsbehdrighet inte har begransats. Samtidigt foreslas att bestammelserna om
den ansvariga personens yrkeskompetens fortydligas och skarps. Enligt forslaget ska den an-
svarige personen ha en sadan genom lamplig examen visad kannedom om den lagstiftning
som erfordras for att indrivningsverksamhet ska kunna bedrivas.

Enligt den gallande lagen ska koncession beviljas en tillforlitlig och solvent sékande. P4 mot-
svarande sétt &r en forutsattning for registreringen att den som gor en registeranmélan ar till-
forlitlig och solvent. Tillforlitligheten av dem som bedriver indrivningsverksamhet ska i likhet
med den gallande lagen bedémas pa basis av den fysiska personens eller, om det ar fraga om
en juridisk person, de ansvariga personernas botesstraff och domar for brott.

Det foreslas att begreppet solvent ska ses Over, sa att den foreslagna lagen ska innehalla ut-
tryckliga bestdmmelser om vilka omstandigheter som regionforvaltningsverket ska beakta vid
bedémningen av huruvida anmalaren &r solvent och for vilka personer bedémningen av sol-
vens ska goras i det fall att anmalaren ar en juridisk person.

Det foreslas dessutom att med tanke pa beddmningen av anmalarens solvens ska regionfor-
valtningsverket kunna be Enheten for utredning av gra ekonomi att utarbeta en fullgérande-
rapport for att uppdraget ska kunna skotas. Syftet med fullgéranderapporterna ar att ge en hu-
vudsakligen pa sekretessbelagd myndighetsinformation baserad helhetsbild av den organisat-
ion eller organisationsanknutna person som rapporten géller och stdédja den uppgift som den
myndighet som framstallt begaran har genom att underlatta och effektivisera den informat-
ionsinhamtning som anknyter till uppdraget och samtidigt stédja bekdmpningen av gra eko-
nomi genom att utfka kdnnedomen hos den myndighet som behandlar saken om hur organi-
sationen eller den organisationsanknutna personen har skott sina lagstadgade skyldigheter.

Den som gor en anmalan ska dessutom kunna skdta de medel som drivs in for uppdragsgiva-
rens rakning samt sorja for att de uppgifter som galler uppdragsgivaren och géldenaren, lik-
som aven nufortiden, skyddas pa ett andamalsenligt satt.

| propositionen slopas den nuvarande skyldigheten for den som bedriver indrivningsverksam-
het att tillstalla regionforvaltningsverket ett intyg Gver att skatterna ar betalda och boksluts-
handlingarna fran foregaende rakenskapsperiod. | fortsattningen ska regionforvaltningsverket
skaffa uppgift om betalningen av skatter fran Skatteforvaltningen och bokslutsmaterialet fran
Patent- och registerstyrelsens elektroniska informationstjanst Virre, vilket gor registrerings-
och tillsynsférfarandena smidigare och lattar den administrativa bordan for dem som bedriver
indrivningsverksamhet.

En ny sak ar att den som bedriver indrivningsverksamhet alaggs att bevara de handlingar och
uppgifter som har samband med indrivningsverksamheten en viss tid. Syftet med forslaget ar
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att forbattra regionforvaltningsverkets mojligheter att effektivt Gvervaka att lagstiftningen
iakttas.

| propositionen foreslas att urvalet av tvangsmedel som tillsynsmyndigheten forfogar dver blir
utvidgat, sa att tillsynsmyndigheten till sitt forfogande har sanktioner som lampar sig for olika
situationer. Enligt propositionen ska regionforvaltningsverket forbjuda sadan indrivningsverk-
samhet som i strid med den féreslagna lagen ut6vas utan registrering. | den foreslagna lagen
ingar dessutom bestammelser om tvangsmedel som kan riktas mot dem som bedriver indriv-
ningsverksamhet och har registrerats. Den strangaste atgarden &r strykning ur registret varvid
den som bedrivit indrivningsverksamhet forlorar sin ratt att bedriva indrivningsverksamhet.
Ovriga tvangsmedel foreslas vara uppmaning, varning och ett verksamhetsforbud for viss tid,
hdgst sex manader.

Propositionens konsekvenser
Statsekonomiska konsekvenser och konsekvenser fér myndigheterna

Propositionen har sma konsekvenser for statsfinanserna. Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland ska inrétta ett register dver dem som bedriver indrivningsverksamhet.

Den 3 maj 2017 fanns det 122 giltiga koncessioner som regionforvaltningsverket beviljat. En-
ligt statsradets forordning om avgifter till regionforvaltningsverken aren 2017 (1353/2016) ar
avgiften for indrivningsvasendets tillstandsbeslut 380 euro. Tillstandet galler fem ar i taget.
Den registrering som foreslas i lagforslaget forutsatter av regionforvaltningsverket en betyd-
ligt mer omfattande bedémning av anmalarens tillforlitlighet och solvens &n nufortiden, vilket
medfor storre arbetshorda for verket. VVerkets arbetsborda okar jamfort med nulaget ocksA till
foljd av att verket i fortsattningen a tjanstens vagnar ska skaffa sadana handlingar som sokan-
dena nufértiden sjalva ar skyldiga att tillstalla verket. Den avgift som tas ut for registrering av
den som bedriver indrivningsverksamhet bor saledes vara hogre an den nuvarande tillstands-
avgiften. Den avgift som tas ut for registrering av den som bedriver indrivningsverksamhet
skulle kunna vara t.ex. 500 euro.

De andringar i registeruppgifterna som forutsatter att fullgéranderapporter skaffas och under-
soks medfor extra arbete for regionforvaltningsverken. Den avgift som tas ut for andringar av
personer som ar foremal for solvensutredningar skulle kunna vara 215 euro. Den avgift som
tas ut for byte av ansvarig person for indrivningsverksamheten skulle kunna vara t.ex. 160
euro. Ovriga andringar i registeruppgifterna foreslas vara avgiftsfria.

Pa basis av det ovan sagda kan det uppskattas att avgifterna for registrering av dem som be-
driver indrivningsverksamhet och avgifterna for andring av registeruppgifterna skulle under
det forsta aret efter lagens ikrafttradande inbringa 60 000—70 000 euro och under de féljande
aren 2 000—3 000 euro.

Den foreslagna lagen skulle oka arbetshordan fér Regionforvaltningsverket i Sodra Finland.
Okningen skulle vara av engangskaraktar. Detta beror pa att de som innehar en koncession en-
ligt lagen om tlllstandspllkt for indrivningsverksamhet ska efter lagens ikrafttradande regi-
strera sig inom en viss tid, om de amnar fortsatta att bedriva indrivningsverksamhet. A andra
sidan kommer det faktum att tillstandsforfarandet ersatts med ett registreringsforfarande att
frigora regionforvaltningsverkets resurser for tillsyn av annat slag efter att registreringen
gjorts. Verkets arbetsborda minskar dock av att klarhet skapas i forutsattningarna for registre-
ring av dem som bedriver indrivningsverksamhet och att informationsutbytet mellan myndig-
heterna forbattras. Behandlingen av registeranmélningar medfor inte nagra extra kostnader for
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regionférvaltningsverket, eftersom kostnaderna for detta ska tas ut av dem som bedriver in-
drivningsverksamhet i form av atgardsavgifter.

De nya befogenheter att fa information som féreslas for Regionférvaltningsverket i Sodra Fin-
land, undanrdjningen av hinder for myndigheternas utbyte av information och utvidgningen av
urvalet av tvangsmedel som regionférvaltningsmyndigheten forfogar dver ar dgnade att effek-
tivisera Gvervakningen av dem som bedriver indrivningsverksamhet och att oka tillsynens ef-
fektfullhet. Nér informationsutbytet mellan myndigheterna underlattas blir det mojligt att pa
ett andamalsenligt satt fora ett register dver dem som bedriver indrivningsverksamhet. Till
foljd av reformen kommer regionférvaltningsverket att fa tillgang till tillforlitliga uppgifter
om fdretag som bedriver indrivningsverksamhet och om de ansvariga personerna vid foreta-
gen.

Konsekvenser for stallningen av dem som bedriver indrivningsverksamhet

Lagforslaget forutsatter att de som bedriver indrivningsverksamhet och som omfattas av la-
gens tlllampnlngsomrade ska lata registrera sig i ett register som fors av Regionférvaltnings-
verket i Sodra Finland. Detta medfor kostnader for registeranmalan och registreringen for dem
som ska registrera sig. Nufortiden ar avgiften for indrivningsvasendets tillstandsbeslut 380
euro. Avgiften for registrering av den som bedriver indrivningsverksamhet skulle kunna vara
t.ex. 500 euro. De foretag som bedriver indrivningsverksamhet med stod av den géllande lag-
stiftningen ska for fortsatt verksamhet ansoka om ny koncession hos regionforvaltningsverket
och betala en avgift for tillstandsbeslutet (380 euro) med fem ars intervall. Fastin registre-
ringsavgiften skulle vara hdgre &n tlllstandsavglften innebér det besparingar for de foretag
som registreras eftersom avgiften ska vara av engangskaraktar Dessutom l&ttas foretagens
administrativa borda eftersom regionforvaltningsverket skaffar & tjanstens vagnar storsta delen
av de handlingar som beh6vs. For andring av registeruppgifterna for dem som &r foremal for
solvensutredningar skulle man hos dem som bedriver indrivningsverksamhet kunna ta ut en
avgift pa exempelvis 215 euro och for andring av person som ansvarar for indrivningsverk-
samheten en avgift pa exempelvis 160 euro.

Manga som bedriver indrivningsverksamhet har redan nu i sin tjanst en eller flera personer
som har en sadan kidnnedom om den lagstiftning som erfordras for bedrivandet av indriv-
ningsverksamhet vilken kravs av den ansvariga personen. Nagra som bedriver indrivnings-
verksamhet behéver dock anstélla en sadan person med kravd yrkeskompetens for uppgiften
som ansvarig peson eller den befintliga ansvariga personen ska avlagga en lamplig examen,
sasom kreditexamen. Avgiften for deltagande i kreditexamen ar nufortiden 3 830 euro.

De nya rattigheter att fa information som foreslas for Regionforvaltningsverket i Sodra Fin-
land och undanrdjning av hindren for informationsutbytet mellan myndigheter minskar den
administrativa bordan for foretag som bedriver indrivningsverksamhet och féretagens kostna-
der. lkrafttradandet av lagforslaget bedoms kunna medféra kostnader pa sammanlagt cirka
70 000 euro for de foretag som ar skyldiga att registrera sig, nar man beaktar bade avgifterna
for registrering och den administrativa borda som inlamnandet av anmalan medfér for foreta-
gen. Under de ar som foljer aret for ikrafttradandet av lagen anses dock foretagen kunna géra
besparingar nar bestdimmelserna om koncessionens tidsbundenhet slopas. Kostnadseffekten av
denna inbesparing bedoms vara cirka 8 000 euro i frdga om befintliga foretag (122 foretag).
Nér man beaktar kostnaderna under det forsta aret och de besparingar som kommer att goras
under de kommande aren forvantas lagforslagets konsekvenser for foretagsfaltet att bli posi-
tiva pa lang sikt. Besparingarna kommer dock att forbli relativt sma ur samhéllsekonomisk
synvinkel.

Konsekvenser i fraga om gra ekonomi
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Reformen av de registrerings- och tillsynsforfaranden som galler dem som bedriver indriv-
ningsverksamhet framjar bekdmpningen av gra ekonomi.

Beredningen av propositionen

Finansministeriet tillsatte den 15 september 2015 ett projekt med uppgift att utreda genomfo-
randet av regeringsprogrammet vid regionforvaltningsverken (pa finska Havi). Projektet dela-
des upp i tre delprojekt: 1) Avveckling och férenkling av normer, 2) reform av styrnings-, till-
syns- och tillstandsprocesser och utveckling av regionférvaltningsverkens verksamhet som ut-
gar fran kundernas behov samt 3) digitalisering som mojliggor avvecklingen och forenklingen
av normer och den kundorienterade verksamheten.

Havi-projektets slutrapport blev fardig den 1 februari 2016. | slutrapporten féreslog Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland i fraga om lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksam-
het att inkassobyréaernas skyldighet att tillstalla regionforvaltningsverket handlingar i samband
med ansokan om koncession ska lattas sa att regionforvaltningsverket skaffar sjalv de behov-
liga uppgifterna ur myndigheternas register. Regionforvaltningsverket foreslog ocksa att be-
stammelsen om inkassobyraernas skyldighet att arligen Iamna sina bokslutshandlingar till reg-
ionforvaltningsverket ska upphévas, eftersom regionforvaltningsverket kan kontrollera bok-
slutsuppgifterna i handelsregistret. Verket foreslog dessutom att koncessionens tidsbundenhet
ska slopas. | stéllet ska det inréttas ett register 6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet.

Arbets- och naringsministeriet meddelade i sitt utlatande att ministeriet valkomnar regionfor-
valtningsverkets forslag i princip och beaktar forslagen ndr ministeriet under 2016 ska utreda
hur tillstandsprocessen vid indrivningsverksamhet skulle kunna utvecklas.

Propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet i samarbete med Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland. Utlatande Gver utkastet till regeringsproposition har begarts av
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DETALJMOTIVERING
Lagforslag
Lag om registrering av dem som bedriver indrivningsverksamhet

18. Tlllampnlngsomrade Enligt paragrafen handlar lagen om bedrivande av indrivningsverk-
samhet. S&som i nuldget avses med indrivningsverksamhet indrivning av fordringar for nagon
annans rakning samt indrivning av egna fordringar i de fall da det ar uppenbart att fordringar-
na har mottagits endast for indrivning.

Enligt | § i indrivningslagen avses med indrivning atgérder vilkas syfte ar att forma galdenaren
att frivilligt betala en borgenars fordran som forfallit till betalning. T.ex. det indrivningsforfa-
rande som sker vid en domstol &r inte sddan indrivning som avses har och for skétsel av in-
drivningsrattegangar kravs saledes inte registrering enligt den foreslagna lagen. | motsats till
indrivningslagen galler den lag som nu foreslas i regel inte sadan indrivning av fordringar som
borgenaren sjalv utfor. T.ex. vid kreditkop har forsaljaren en fordran pa galdenaren for kope-
summan som han vanligen driver in hos géldendren nér den har forfallit till betalning. Det att
borgenaren driver in dylika fordringar som ursprungligen uppkommit for borgenaren kréver
inte registrering enligt den foreslagna lagen.

Déremot kan den foreslagna lagen dock gélla indrivning av sadana fordringar som borgenaren
har 6vertagit av en tidigare borgenar. Det skulle vara relativt enkelt att kringga de regler som
géller registrering av dem som bedriver indrivningsverksamhet, om ocksa indrivningen av
fordringar som har dvertagits av borgenaren utan undantag skulle sta utanfor registreringsplik-
ten. Darfor foreslas det i paragrafen att indrivning av egna fordringar forutsatter registrering i
de fall da det &r uppenbart att fordringar som ska drivas in har dvertagits endast for indrivning.

Med indrivning av egna fordringar i de fall da det &r uppenbart att fordringar som ska drivas in
Overtagits endast for indrivning avses i denna paragraf detsamma som i den géllande lagen. |
detaljmotiveringen till den regeringsproposition som resulterade i stiftandet av lagen om till-
standsplikt for indrivningsverksamhet (RP 178/1998 rd) konstateras att det vanligen ar fraga
om Gvertagande av fordringar endast for indrivning i de fall da fordringarna har Gvertagits ef-
ter det att de har forfallit till betalning. Nar det géller en fordran som &nnu inte har forfallit till
betalning och som har dvertagits av en ny borgendr ar den avgorande faktorn fragan om det
har funnits nagon annan motiverad orsak att dverfora fordran an det att fordran kan drivas in
av en ny borgenar. T .ex. en 6verforing fran koparen till séljaren av en fordran som inte har
forfallit till betalning och som har godkénts som betalning vid kdp av 16s egendom eller éver-
foring av fakturafordringar fran borgenaren till finansidren i samband med factoringverksam-
het ar inte sddan Gvertagning av fordringar som sker enbart i indrivningssyfte. Vid ett kop ar
avsikten med overforingen att betala képesumman och inom factoringverksamheten vanligen
att ordna sékerhet.

2 8. Avgransning av tillampningsomradet. | paragrafen foreskrivs det om de fall som uppfyller
kriterierna for indrivningsverksamhet enligt 1 §, men som trots detta inte omfattas av lagens
tillampningsomrade. Avgransningen av tlllampnmgsomradet motsvarar innehallsmassigt hu-
vudsakligen den gallande lagens 1 § 3 mom. dar sadana fall dar nagon koncession inte behovs
réknas upp.

Enligt momentets 1 punkt tillampas lagen inte pa tillfallig indrivningsverksamhet om verk-
samheten inte marknadsférs. Innehéllet i begreppet tillfallig indrivningsverksamhet bedéms
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fran fall till fall. Indrivningsverksamheten kan betraktas som tillfallig, om den &r av engangs—
natur eller upprepas endast mycket sallan. T.ex. indrivning som utférs tillfalligt med nagra ars
intervaller forutsatter inte registrering. Som tillfallig indrivningsverksamhet betraktas ocksa
sadan verksamhet som handlar om utférande av ett eller tva indrivningsuppdrag under ett ar.
Lagen ska dock tillampas, om t.ex. en enskild eller ett foretag pa basis av ett uppdrag regel-
bundet driver in fordringar med nagra manaders intervaller.

Med tanke pa lagens tillampning saknar det betydelse huruvida indrivningsverksamheten bed-
rivs yrkesmassigt pa det satt som avses i indrivningslagen eller inte. Yrkesmassig indrivnings-
verksamhet torde visserligen inte kunna vara tillfallig, men a andra sidan &r indrivningsverk-
samhet som bedrivs oftare &n tillfalligt inte nddvéndigtvis alltid yrkesméssig.

Lagen ska dock tillampas pa tillfallig indrivningsverksamhet, om indrivningsverksamheten
marknadsfors. Med marknadsforing avses tillhandahéllande av olika inkassotjanster, sdsom
reklam for indrivning av fordringar som finns i affarslokaler, tidningar eller pa internet. Mark-
nadsforingen kan anses vara ett uttryck for att aktoren i fraga har siktet installt pa en mer om-
fattande och fortlopande verksamhet. Saledes utgor t.ex. en reklam for tjanster i inkassobran-
schen som publiceras i en tidning eller pa internet sadan marknadsforing som avses i punkten.
En dylik marknadsforing av inkassotjanster som riktar sig till en pa forhand icke definierad
malgrupp gor att verksamheten alltid omfattas av lagens tillampningsomréde, oberoende av
hur omfattande indrivningsverksamheten ar i praktiken. Bestdimmelserna i lagen ska darfor
kunna tilldampas trots att antalet indrivningsuppdrag ar litet. Forslaget motsvarar 1 8 3 mom.
forsta meningen i den géllande lagen.

Enligt momentets 2 punkt tillampas lagen inte heller pa indrivningsverksamhet som en sam-
manslutning eller en stiftelse dar staten, en kommun, en samkommun eller en forsamling har
bestammande inflytande pa det satt som avses i 1 kap 5 8 i bokforingslagen bedriver for en
annan sammanslutnings eller stiftelses rakning som star i en liknande stallning eller for sta-
tens, kommunens, samkommunens eller férsamlingens rakning. Férslaget motsvarar 1 § 3
mom. 1 punkten i den géllande lagen.

Enligt momentets 3 punkt tillampas lagen inte pa indrivning av en sammanslutnings eller en
stiftelses fordringar, om uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamheten hor
till samma i bokfdringslagen avsedda koncern eller om samma fysiska person har bestam-
mande inflytande dver bade uppdragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamheten.
Forslaget motsvarar 1 8 3 mom. 2 punkten i den géllande lagen.

Enligt momentets 4 punkt omfattar lagens tillampningsomrade inte sadana sammanslutningar
och verk som bedriver indrivningsverksamhet och som Finansinspektionen Gvervakar. Lagen
om Finansinspektionen (878/2008) tradde i kraft vid ingdngen av 2009. Genom lagen sam-
manslogs verksamheterna hos tvé tillsynsmyndigheter, Finansinspektionen och Forsakringsin-
spektionen, till ett enda verk Finansinspektionen. Till de tillsynsobjekt som avses i 4 8§ i lagen
om Finansinspektionen hor t.ex. kreditinstitut, forsakringsbolag och arbetspensionsforsak-
ringsbolag. Den foreslagna 4 punkten motsvarar i sak 1 § 3 mom. 3 punkten i den gallande la-
gen. De nuvarande foraldrade laghénvisningarna andras till hénvisningar till 4 § i lagen om
Finansinspektionen.

Enligt momentets 5 punkt avgransas mdnvmngsverksamhet som bedrivs av advokater eller
deras bitraden utanfor lagens tillampningsomrade. Forslaget motsvarar 1 8 3 mom. 4 punkten i
den géllande lagen.

Advokat ar en jurist som har godkants som medlem i landets allménna advokatférening, dvs.
Finlands Advokatfdrbund, nedan Advokatférbundet. Advokaternas verksamhet regleras av la-
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gen om advokater (496/1958), Advokatférbundets stadgar som faststélls genom justitiemini-
steriets beslut (934/2004) samt de regler om god advokatsed som godkénts av Advokatfor-
bundet. For att nagon ska kunna bli advokat kravs att denne avlagt en lagstadgad juridisk ex-
amen och har dessutom bl.a. minst fyra ars arbetserfarenhet som jurist, av vilka minst tva ar
som bitradande jurist vid en advokatbyra och att denne avlagt advokatexamen. En advokat
overvakas av Advokatfrbundets styrelse och av den disciplinnamnd som finns i anslutning
till Advokatforbundet. Advokatverksamheten dvervakas ocksa av justitiekanslern, som har ratt
att anhéngiggora ett tillsynsarende enligt 7 ¢ 8 i lagen om advokater, om denne anser att advo-
katen forsummar sina skyldigheter. Justitiekanslern har ocksa ratt att besvara sig dver beslut
som har meddelats i disciplinara arenden.

Till en advokats uppgifter hor att i enlighet med de regler som galler god advokatsed dvervaka
de bitradande juristerna och den Gvriga personal som arbetar vid advokatbyran. En advokat
ska sarskilt se till att ocksa den personal som &r anstalld av byran féljer god advokatsed. Ef-
tersom de bestdmmelser och regler som galler skétseln av alla slags uppdrag och eftersom di-
sciplinnamnden och Advokatforbundets styrelse dvervakar sina medlemmars verksamhet, har
det inte ansetts nodvandigt att utéver den tillsyn som de ovan ndmnda parterna utdvar ut-
stracka 6vervakningen enligt den foreslagna lagen till att ocksa galla advokater och deras bi-
traden.

Av de nuvarande innehavarna av koncession som bedriver indrivningsverksamhet &r 10-15
sadana rattegangsbitraden som erhallit tillstand, dvs. s.k. rattegangsbitraden med tillstand. Ett
rattegangsbitrade med tillstand &r en i lagen om rattegangsbltraden med tillstdnd (715/2011)
avsedd person som avlagt juridisk examen och som beviljats tillstand av rattegangsbltrades-
namnden. Ett villkor for att tillstdnd ska beviljas ar bl.a. att personen ar tillrackligt insatt i
uppdraget som réttegangsombud och réttegangsbitrade. Som tillrackligt insatt i uppdraget be-
traktas bl.a. den som efter juris magisterexamen avlagt advokatexamen eller fullgjort dom-
stolspraktik eller under ett ar varit verksam i andra uppgifter som g6r honom eller henne for-
trogen med uppdraget som rattegangsombud och rattegangsbltrade Utdver behdrighetsvillko-
ren ingdr i 8 § 1 mom. i lagen om réattegangsbitraden med tlllstand en forteckning over de
skyldigheter i anslutning till rattegangsarenden som ankommer pa ett rattegangsbltrade med
tillstand. Enligt forarbetena till lagen framgar det av momentet att ett rattegangsbitrade med
tillstand &r skyldigt att iaktta de skyldigheter som anges dar endast i sina uppdrag som ratte-
gangsombud och rattegangsbltrade Detta innebar att tillhandahallande av juridiska tjanster
som inte hanfor sig till rattegangar, sdsom upprattande av handlingar och radgivning, inte om-
fattas av skyldigheten (RP 318/2010 rd).

Enligt 9 § i lagen om rattegangsbitraden med tillstand star ett rattegangsbitrade med tillstand i
ett uppdrag enligt 8 § under tillsyn av justitiekanslern, den tillsynsnamnd som avses i lagen
om advokater och rattegangsbltradesnamnden Enligt motiveringarna till paragrafen ska tillsy-
nen med andra ord gélla endast sadan verksamhet som ett rattegangsbltrade med tillstand be-
driver som rattegangsombud och rattegangsbitrade. T|IIsynen ska saledes inte utstréckas t.ex.
till eventuella andra slags juridiska tjanster som ett rattegangsbitrade med tillstand tillhanda-
haller (RP 318/2010 rd).

Tillsynen enligt lagen om rattegangsbltraden med tillstand utstracker sig inte till sddan indriv-
ningsverksamhet som ett rattegangsbitrade med tillstand bedriver. Av denna anledning &r det
motiverat att ett rattegangsbitrade med tillstdnd som bedriver indrivningsverksamhet ocksa i
fortsdttningen omfattas av regleringen om och tillsynen éver indrivningsverksamhet.

Enligt momentets 6 punkt tillampas lagen inte pa sadan indrivning av ett dodsbos fordringar

som en delégare i dédsboet eller boutredningsmannen utfér. Férslaget motsvarar 1 8 3 mom. 5
punkten i den géllande lagen.
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Enligt momentets 7 punkt tillampas lagen inte pa sadan indrivning av ett konkursbos fordring-
ar som konkurshoets boforvaltare utfor. Férslaget motsvarar 1 § 3 mom. 6 punkten i den gal-
lande lagen.

Till momentet har fogats en ny 8 punkt. Enligt 8 punkten tillampas lagen inte pa naringsidkare
som etablerat sig i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och som till-
falligt bedriver indrivningsverksamhet i Finland. Med tillfalligt bedrivande av indrivnings-
verksamhet avses tillhandahallande av indrivningstjanster utan att kriterierna for etablering
uppfylls. Enligt rattspraxisen vid Europeiska unionens domstol avses med etablering ett fak-
tiskt utdvande av en ekonomisk verksamhet genom fast etablering for en obegransad period.
Nér fragan om verksamhetens tillfalliga art bedéms beaktas enligt réttspraxisen vid EU:s dom-
stol utéver tjanstens varaktighet, dessutom ocksa hur ofta den tillhandahallits och dess regel-
bundenhet och kontinuitet. Gransdragningen mellan etablering och tillfalligt tillhandahallande
av tjanster ska i sista hand goras skilt i varje enskilt fall. Det har inte faststallts nagon maximal
langd for tjanstens varaktighet utan den kan variera till och med mycket fran fall till fall. Att
verksamheten ar tillfallig utesluter inte att den som tillhandahaller tjanster kan forse sig med
en viss infrastruktur i vardmedlemsstaten, dari inbegripet ett kontor eller en byrd, i den man
detta ar nodvandigt for att kunna fullgoéra den ifragavarande tjansten (bl.a. mal C-215/01,
Bruno Schnitzer, REG 2003, s. 1-14847). Det bor dock noteras att enligt fast rattspraxis vid
EU:s domstol (bl.a. mal 33/74, Van Binsbergen, ECR 1974, s. 1299) behaller en medlemsstat
ratten att vidta atgarder mot en tjansteleverantdr som ar etablerad i en annan medlemsstat men
helt eller till storsta delen riktar sin verksamhet mot den forsta medlemsstatens territorium, om
etableringsorten har valts i syfte att kringga den lagstiftning som skulle ha varit tillamplig pa
leverantdren om denne hade varit etablerad pa den forsta medlemsstatens territorium. Enligt
denna réattspraxis skulle lagen alltsa i dylika fall trots 8 punkten kunna tillampas ocksa pa na-
ringsidkare som etablerat sig i en annan medlemsstat inom EES.

| paragrafens 2 mom. foreslas en bestaimmelse om att momentets 3, 6 och 7 punkt inte skall
tillampas, om det ar uppenbart att fordran har overforts till uppdragsgivaren, dodsboet eller
konkursboet endast for indrivning. Forslaget motsvarar till sitt innehall 1 8 4 mom. i den gél-
lande lagen.

3 8. Ratt att bedriva indrivningsverksamhet. Enligt paragrafen far indrivningsverksamhet bed-
rivas endast av en enskild néringsidkare eller juridisk person som har registrerat sig som en
som bedriver indrivningsverksamhet enligt den foreslagna lagen. Den géllande lagen innehal-
ler inte ndgon motsvarande bestammelse.

4 8. Ansvarig person. | paragrafen finns bestimmelser om den allménna behorigheten, yrkes-
kompetensen och skyldigheterna for en person som ar ansvarig for indrivningsverksamheten.
Paragrafens 1 mom. ersatter de géllande behdrighetsvillkoren for och de kompetenskrav som
stalls pa en ansvarig person. Enligt forslaget ska den ansvarige personen vara en myndig och
tillforlitlig person, som inte har forsatts i konkurs och vars handlingsbehorighet inte har be-
gransats. Om den som bedriver indrivningsverksamhet &r en fysisk person kan han eller hon
sjalv fungera som ansvarig person. 1 9 § finns ndrmare bestimmelser om vad som avses med
tillforlitlighet. Av Réttsregistercentralens konkurs- och foretagssaneringsregister fas uppgifter
om eventuell konkurs. Med stéd av 67 8 4 mom. i lagen om férmyndarverksamhet (442/1999)
har man ratt att f3 uppgifter om eventuella begransningar i en persons handlingsbehorighet ur
registret 6ver formynderskapsérenden.

For att uppgiften som ansvarig person ska kunna skotas korrekt forutsatts att den ansvarige
personen ar i tjnst hos den som bedriver indrivningsverksamhet. Det forutsatts dock inte att
den ansvarige personen sjalv ska utféra indrivningsuppdrag. Att vara i tjanst hos den som be-
driver indrivningsverksamhet betyder forst och framst att den ansvarige personen star i ett an-
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stallningsforhallande till den som bedriver indrivningsverksamhet. Att vara medlem i ett organ
hos en juridisk person som bedriver indrivningsverksamhet kan ocksa jamstallas med att vara i
tjanst hos den som bedriver indrivningsverksamhet. Saledes ar exempelvis en styrelsemedlem
i eller verkstallande direkttren for ett aktiebolag som bedriver indrivningsverksamhet i tjanst
hos den som bedriver indrivningsverksamhet pa det satt som avses i bestammelsen. Personen i
fraga ska dock ha en sadan stallning inom organisationen hos den som bedriver indrivnings-
verksamhet att det &r faktiskt mojligt for honom eller henne att skéta uppgiften som ansvarig
person.

Pa grund av den kravande naturen hos uppgifterna for den person som ar ansvarig for indriv-
ningsverksamheten foreslas att de krav pa yrkeskompetens som nufortiden stélls pa den ansva-
rige personen preciseras och skérps. Enligt forslaget ska den ansvarige personen ha en genom
lamplig examen visad kdnnedom om sadan lagstiftning som behdvs med tanke pa bedrivandet
av indrivningsverksamhet. Den ansvariga personen ska kanna till lagstiftningen om indriv-
ningsverksamhet och i enskilda fall ocksa speciallagstiftningen. Av denna orsak &r det motive-
rat att den ansvarige personen forutsatts ha avlagt 1amplig hogskoleexamen t.ex. juris kandida-
texamen eller kandidat- eller magisterexamen i ekonomiska vetenskaper eller vicenotarieexa-
men eller rattsnotarieexamen. Om den ansvariga personen inte har sadan lamplig hdgskoleex-
amen som avses ovan, kan yrkeskompetensen visas genom en avlagd kreditexamen. Kreditex-
amen ordnas av Markkinointi-instituutti som &r en rikstackande sarskild yrkeslaroanstalt. Av-
laggande av kreditexamen tar cirka nio manader.

| paragrafens 2 mom. férsta meningen foreskrivs att den ansvarige personen &r skyldig att se
till att god indrivningssed iakttas i indrivningsverksamheten och att verksamheten ocksa i 6v-
rigt bedrivs lagenligt. Den foreslagna meningen &r densamma som forsta meningen i 5 § i den
gallande lagen. Bestammelser om god indrivningssed finns i 4 § i indrivningslagen. Innehallet
I god indrivningssed har preciserats i en anvisning som konsumentombudsmannen utarbetat ar
2014. | syfte att uppratthalla och utveckla sin yrkeskompetens ska den ansvariga personen
folja lagstiftningen om indrivningsverksamheten, tilliampningspraxisen i fraga om lagstiftning,
litteraturen och andra publikationer pd omradet samt delta i utbildningen inom branschen.
Med tanke pé géldenarens rattsskydd ar det viktigt att foretagets hela personal bedriver indriv-
ningsverksamheten pa det satt som forutsatts i lagen. Den tillsyn som den ansvariga personen
utévar Over att god indrivningssed iakttas vid verksamheten och att verksamheten annars &r
lagenlig kan inte vara passiv, utan denne maste ocksa pa eget initiativ genom att meddela an-
visningar se till att de som deltar i indrivningen i sin verksamhet iakttar lagens bestammelser.
Om foretaget bedriver indrivningsverksamhet pa flera olika verksamhetsstallen, ska den an-
svariga personen se till att indrivningsverksamheten pa varje verksamhetsstélle bedrivs lagen-
ligt.

Momentets andra mening ar ny. Enligt forslaget ska den ansvariga personen sorja for att de
personer som deltar i indrivningsverksamheten har sadan tillracklig yrkesskicklighet som upp-
giften kraver. | praktiken &r den ansvariga personen skyldig att se till att varje person som del-
tar i indrivningsverksamhet pa ett verksamhetsstalle har sadan tillracklig yrkeskompetens som
behodvs for att skdta uppgiften. Om t.ex. en person som inte har tillracklig yrkeskompetens for
sina uppgifter anstéalls hos en som bedriver indrivningsverksamhet, ska den ansvariga perso-
nen se till att denne informeras om sina uppgifter pa lampligt satt. Forsummelse av de skyl-
digheter som alagts den ansvariga personen i 2 mom. kan leda till administrativa pafoljder en-
ligt 16 8.

5 8. Registret 6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet. | paragrafens 1 mom. foreskrivs
det om att Regionforvaltningsverket i Sédra Finland ska fora ett register 6ver dem som bedri-
ver indrivningsverksamhet. Registret ska kallas registret 6ver dem som bedriver indrivnings-
verksamhet. Den gallande lagen innehaller inte nagon motsvarande bestammelse.

21



| paragrafens 2 mom. finns bestdmmelser om vilka uppgifter om dem som bedriver indriv-
ningsverksamhet som ska antecknas i registret. Enligt momentets 1 punkt ska i registret an-
tecknas fullstdndigt namn och personbeteckning for en enskild néringsidkare. Om en enskild
naringsidkare saknar finlandsk personbeteckning antecknas hans eller hennes fodelsetid. | re-
gistret antecknas dessutom firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
nagon annan motsvarande beteckning och besoksadresser till varje verksamhetsstélle dar in-
drivningsverksamhet bedrivs. Med verksamhetsstélle avses en byggnad, ett rum eller annat ut-
rymme som den som bedriver indrivningsverksamhet anvénder for att skita kundbetjaningen.

Om den som bedriver indrivningsverksamhet ar en juridisk person, ska i registret enligt mo-
mentets 2 punkt antecknas den juridiska personens firma, eventuella bifirma, féretags- och or-
ganisationsnummer eller annan motsvarande beteckning och besdksadresser till varje verk-
samhetsstélle dar indrivningsverksamhet bedrivs.

Enligt momentets 3 punkt ska i registret antecknas fullstandigt namn och personbeteckning,
eller om sadan saknas, fodelsetid for den person som ansvarar for indrivningsverksamheten
och for de andra personer vilkas tillforlitlighet utretts i samband med behandlingen av regis-
teranmalan. Om personen i fraga saknar finlandsk personbeteckning, antecknas hans eller
hennes fodelsetid i registret. 1 9 8 i den foreslagna lagen finns ndrmare bestdmmelser om vad
som avses med tillforlitlighet.

Enligt momentets 4 punkt ska i registret antecknas det datum da den som bedriver indriv-
ningsverksamhet har antecknats i registret.

Enligt momentets 5 punkt ska i registret antecknas till den som bedriver indrivningsverksam-
het meddelade varningar och sddana uppmaningar och forbud som forenats med vite. Be-
stdmmelser om dylika sanktioner finns i 16 § 2 mom.

Enligt momentets 6 punkt ska i registret antecknas skélet till och tidpunkten for strykning ur
registret. Bestdmmelser om strykning ur registret finns i 17 §.

Enligt paragrafens 3 mom. ska i registret &ven antecknas uppgifter om dem som har meddelats
ett forbud enligt 16 § 1 mom. att bedriva indrivningsverksamhet utan registrering. Uppgifterna
behovs for att regionforvaltningsverket ska kunna Gvervaka att forbudet iakttas. Uppgifter far
dock bevaras i registret endast en begransad tid. Enligt forslaget ska uppgiften om forbud samt
uppgiften om till den som bedriver indrivningsverksamhet meddelade varningar och sadana
uppmaningar och forbud som forenats med vite strykas ur registret nar fem ar har forflutit fran
utgangen av det ar da férbudet meddelades eller en annan sanktion faststalldes.

6 §. Utlamnande av uppgifter. Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om utlamnande
av uppgifter ur registret. Malet for den foreslagna regleringen ar att uppgifterna i registret 6ver
dem som bedriver indrivningsverksamhet ska vara lattillgangliga for alla. Av denna orsak an-
ses det behovligt att uppgifter ur registret far lamnas ut i form av utskrift, géras allmant till-
gangliga i ett elektroniskt datanét eller lamnas ut pa nagot annat satt i elektronisk form.

| registret lagras ocksa personuppgifter om fysiska personer, sdsom namn och personbeteck-
ning. Registret dver dem som bedriver indrivningsverksamhet ar alltsa delvis ett personregis-
ter. Enligt 16 8 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far
uppgifter ur en myndighets personregister [amnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i
elektronisk form endast om mottagaren enligt personuppgiftslagen har rétt att hantera sadana
personuppgifter. Ett sadant villkor kan inte uppfyllas om uppgifter lamnas ut via ett elektro-
niskt datanat. Begransningen behdvs inte heller med tanke pa integritetsskyddet, om personbe-
teckningar for dem som registrerats inte lamnas ut via det elektroniska datanatet.
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Enligt forslaget ar det tillatet att lamna ut personuppgifter i form av utskrift eller att gora per-
sonuppgifter allmant tillgangliga via ett datanat eller annars lamna ut uppgifter i elektronisk
form. Personbeteckning far dock endast lamnas ut i de fall da uppgifter lamnas i form av ut-
skrift eller i teknisk lagringsform. En forutséttning for att uppgifter far ldmnas ut ar da att mot-
tagaren av uppgifterna enligt 13 § i personuppgiftslagen eller enligt nagon annan lag har rétt
att hantera personuppgifter som innehaller personbeteckningar.

7 8. Registeranmélan och anmélan om &andringar. I 1 mom. finns bestdmmelser om anmal-
ningsskyldighet. Enligt férslaget ska den som har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet
gora en anmalan till registret. | den foreslagna lagen kallas den anmalningsskyldige anmala-
ren. Anmalan gors till Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. 1 momentet féreskrivs det
dessutom om innehallet i registeranmalan.

Enligt momentets 1 punkt ska i registret antecknas fullstandigt namn och personbeteckning,
eller om sadan saknas, fodelsetid for en enskild naringsidkare. Dessutom ska namnas firma,
eventuell bifirma, féretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande beteckning och
besoksadresser till varje verksamhetsstélle dar indrivningsverksamhet bedrivs.

Om den som gor anmadlan &r en juridisk person, ska i anmélan ndmnas den juridiska personens
firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan motsvarande be-
teckning och besodksadresser till varje verksamhetsstalle dar indrivningsverksamhet bedrivs.
Den foreslagna 1 punkten motsvarar bestimmelsen i 6 § 1 mom. i den gallande lagen.

Enligt momentets 2 punkt ska i anmélan ndmnas fullstandigt namn och personbeteckning, el-
ler om sadan saknas, fodelsetid for den person som ansvarar for indrivningsverksamheten.
Den ansvariga personen ska ha en sadan i 4 § 1 mom. avsedd, genom lamplig examen visad
kannedom om lagstiftningen som behdvs med tanke pa bedrivandet av indrivningsverksamhet.
Den utredning Gver den ansvarige personens kannedom om lagstiftningen som ska i ingd i an-
malan visas genom examensbevis. Forslaget motsvarar annars bestammelsen i 6 § 1 mom. och
i 6 8 2 mom. 5 punkten i den gallande lagen, men bestdmmelsen har kompletterats och preci-
serats i friga om den ansvariga personens personuppgifter och utredningen éver yrkeskompe-
tens.

Enligt momentets 3 punkt ska i anmalan inkluderas den ansvariga personens skriftliga sam-
tycke till uppgiften. Den géllande lagen innehaller inte ndgon motsvarande bestammelse.

Enligt momentets 4 punkt ska i anmalan lamnas en utredning over de i 9 § 2 mom. avsedda
personer vars tillforlitlighet ska bedémas, om anmélaren &r en juridisk person. Av anmélan
ska framga den juridiska personens verkstallande direktdr och dennes stéllforetradare, med-
lemmar och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsmén
samt andra som hor till den hégsta ledningen och den som direkt eller indirekt innehar éver 25
procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostratt som aktierna medfor eller motsvarande
&gande- eller bestdammanderéatt, om det &r fraga om en annan sammanslutning &n ett aktiebo-
lag. Forslaget motsvarar, med vissa preciseringar som géller den juridiska personens organ
och &gare, 6 8 2 mom. 2 punkten i den géllande lagen.

Enligt momentets 5 punkt ska i anmalan lamnas en utredning dver hur anmalaren amnar se till
att de medel som drivs in for uppdragsgivarens rakning och de egna medlen halls separat samt
att de medel som drivs in for uppdragsgivarens rakning forvaras pa ett tillforlitligt satt. De
medel som indrivs for en uppdragsgivares rakning kallas "kundmedel”. Anmélaren ska lamna
en utredning Gver att kundmedlen styrs till och deponeras pa ett sarskilt konto for kundmedel
som Gppnats pa ett kreditinstitut. 1 utredningen ska ocksa specificeras det konto pa vilket
kundmedlen kommer att forvaras. Dessutom ska en utredning foretes dver de dvriga satt som
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syftar till att forhindra att kundmedlen och anmélarens egna medel blandas. Sadana sétt kan
vara t.ex. olika kundhanterings- och bokféringssystem. Forslaget motsvarar bestdmmelsen i
6 8 2 mom. 6 punkten i den gallande lagen.

Enligt momentets 6 punkt ska i anmalan inkluderas en utredning dver hur anmélaren amnar
sakerstalla att de uppgifter som galler uppdragsgivaren och galdenaren skyddas pa ett anda-
malsenllgt sétt. Som utredning, liksom dven nufortiden, duger en i 36 § 3 mom. och 37 § 3
mom. i personuppgiftslagen avsedd kopia av en verksamhetsanmlan till dataombudsmannen.
Forslaget motsvarar 6 8 2 mom. 7 punkten i den gallande lagen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs om regionférvaltningsverkets ratt att fa ytterligare upplys-
ningar och utredningar av anmélaren. Upplysningarna och utredningarna ska vara sadana som
behdvs for bedomning av huruvida forutsattningarna for registrering uppfylls. Den gallande
lagen innehaller inte nagon motsvarande bestimmelse. Begaran om ytterligare upplysningar
och utredningar kan vara pa sin plats t.ex. om regionforvaltningsverket inte far sadana uppgif-
ter om anmalaren ur straffregistret som behovs for att kunna utreda anmalarens tillforlitlighet.
Med stod av 4 a § i straffregisterlagen (770/1993) kan uppgifter ur straffregistret lamnas ut till
regionforvaltningsverket for utredning av anmalarens tillforlitlighet. Om agarna till eller led-
ningen for ett foretag som bedriver indrivningsverksamhet bestar av utlanningar eller personer
som bor i utlandet, framgar inte personernas brottsliga bakgrund nédvandigtvis av straffregis-
teruppgifterna. | ett sddant fall ska anmélaren pa begéaran av regionforvaltningsverket lamna
ett utdrag eller annan motsvarande utredning om en persons brottsliga bakgrund som getts av
en myndighet i en annan stat. Om nagot brottsregisterutdrag eller annan motsvarande utred-
ning inte fas av myndigheten i den andra ifragavarande staten, ska det racka med att anmala-
ren l&mnar ett intyg som utférdats av en myndighet eller en annan utredning Over att det inte ar
mojligt att fa brottsregisterutdrag eller annan motsvarande utredning.

Enligt paragrafens 3 mom. ska den som bedriver indrivningsverksamhet utan dréjsmal anméla
andringar i de i registret inférda uppgifterna till regionforvaltningsverket. Om den person som
ar ansvarig for indrivningsverksamheten byts, ska bytet anmalas till regionforvaltningsverket
inom en manad fran det att den foéregdende ansvariga personens uppgift upphort. Om indriv-
ningsverksamheten upphdr, ska en anmalan om detta goras till regionforvaltningsverket. 1 den
gallande lagen finns inga motsvarande bestammelser. Bestammelser om pafoljderna for for-
summelse av de skyldigheter som anges i momentet finns i 16 8.

8 8. Forutsattningar for registrering. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om de forutsattningar
under vilka regionférvaltningsverket ska anteckna den som bedriver indrivningsverksamhet i
registret over dem som bedriver indrivningsverksamhet. Regionforvaltningsverket far inte till-
lampa andamalsenlighetsprovning nar det fattar beslut om registrering, fastan det fran fall till
fall, och sérskilt vid bedémningen av anmélarens solvens, kan uppsté tolkningsoklarhet av
viss grad. Forslaget motsvarar till sitt mnehall langt 2 § i den géllande lagen. Forslaget avviker
dock fran den gallande bestammelsen pa det sattet att man har i stallet for forutsattningar for
beviljande av koncession foreskriver om forutsattningar for registrering.

Enligt momentets 1 punkt forutsatter registreringen att anmalaren har ratt att idka naring i Fin-
land. Bestammelser om ratten att idka naring finns i 1 § i lagen angaende rattighet att idka na-
ring (122/1919). Punkten motsvarar 2 § 1 mom. 1 punkten i den géllande lagen.

Till momentet fogas en ny 2 punkt. 1 2 punkten férutsatts att anmalaren inte har forsatts i kon-

kurs och, om anmalaren ar en fysisk person, att anmalaren har uppnatt myndighetsalder och
inte har fatt sin handlingsbehdrighet begransad.
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I momentets 3 och 4 punkt foreskrivs att en forutsadttning for registreringen ar att anmalaren &r
tillforlitlig och solvent. Punkterna motsvara i sak det inledande stycket i 2 8 1 mom. i den gal-
lande lagen. Bestammelser om tillforlitlighet finns i 9 § och om solvens i 10 8.

I momentets 5 punkt forutsatts att anmalaren har anmaélt en person som uppfyller villkoren en-
ligt 4 8 1 mom. som ansvarig for indrivningsverksamheten. Punkten motsvarar bestdmmelsen
i 281 mom. 2 punkten i den gallande lagen.

Anmalaren ska se till att de medel som drivs in for uppdragsgivarens rakning (kundmedel) och
anmalarens egna medel halls avskilda och att kundmedlen forvaras pa ett tillforlitligt satt. En-
ligt momentets 6 punkt &r en forutsattning for registrering &r att anmélaren ar kapabel att skota
kundmedlen. Punkten motsvarar bestdammelsen i 2 8 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen.

Enligt momentets 7 punkt ar en forutsattning for registrering att anmalaren kan sorja for att de
uppgifter som galler uppdragsgivaren och galdenaren skyddas pa ett andamalsenligt satt.
Punkten motsvarar bestammelsen i 2 § 1 mom. 3 punkten i den géllande lagen.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om vagran att registrera en som bedriver indrivningsverk-
samhet. Regionfdrvaltningsverket far vagra registrering, om det med beaktande av omstandig-
heterna ar uppenbart att anmalaren har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet sasom
ombud for nagon annan. Syftet med bestammelsen ar att forhindra nagon sadan person som
t.ex. pa grund av sin tvivelaktiga bakgrund sannolikt inte skulle uppfylla kriterierna for regi-
strering, men som genom en mellanhand forséker komma in i branschen, fran att bedriva sa-
dan verksamhet som avses i den foreslagna lagen.

9 §. Tillforlitlighet. | paragrafen definieras vad som i 8 8 1 mom. 3 punkten avses med tillfor-
litlighet. Paragrafen motsvarar, med vissa preciseringar som galler den juridiska personens or-
gan och dgare, 3 § i den gallande lagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten betraktas anmalaren som tillférlitlig om denne eller den person som
ar ansvarig for indrivningsverksamheten inte genom en lagakraftvunnen dom har domts till
fangelsestraff under de fem senaste aren fore en bedoémning eller till botesstraff under de tre
senaste aren fore bedomningen for ett brott som kan anses visa att personen i fraga &r uppen-
bart olamplig for att bedriva indrivningsverksamhet, for att 4ga en sammanslutning eller stif-
telse som bedriver indrivningsverksamhet eller for att vara styrelsemedlem eller ersattare,
verkstéllande direktor eller stallforetradande verkstéllande direktor eller pa annat séatt medlem
av hogsta ledningen i en sadan sammanslutning.

Vid bedémningen av tillforlitligheten inverkar sadana brott som visar att personen i fraga ar
uppenbart olamplig for indrivningsverksamhet. Olampligheten anses sarskilt framga av sadana
lagstridiga atgarder som syftar till att efterstrava nytta pa uppdragsgivarens bekostnad. Sadana
brott ar exempelvis bedrageri och forskingring. Ocksa brott som hanfor sig till forsummelser
av skyldigheter inom affarsverksamheten, t.ex. bokforingsbrott, kan vanligen betraktas som
sadana brott vilka visar att personen i fraga &r uppenbart olamplig att bedriva indrivningsverk-
samhet.

Enligt momentets 2 punkt betraktas anmalaren inte som tillforlitlig i det fall heller da denne
eller den person som ansvarar for mdnvnmgsverksamheten annars genom sin tidigare verk-
samhet har visat sig vara uppenbart olamplig for en sadan uppgift som avses i 1 punkten. Ex-
empelvis skulle en dom som inte vunnit laga kraft for ett brott som avses i 1 punkten kunna
visa att personen ar uppbenbart olamplig for uppgiften i fraga.
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Att en person ar uppenbart olamplig for uppgiften forutsatter inte att personen i fraga har
démts till straff for ett brott. Denne kan ocksa ha meddelats néringsférbud enligt lagen om né-
ringsforbud (1059/1985). Upphovet till férbudet kan t.ex. vara forsummelser i anslutning till
skattskyldigheten eller bokfdéringen. Det ar klart att om foérbudet fortfarande ar i kraft, kan in-
drivningsverksamhet inte bedrivas. Ett naringsforbud som redan har upphdért kan beaktas vid
beddmning av tillforlitligheten.

| paragrafens 2 punkt forklaras vilka som omfattas av kravet pa tillforlitlighet enligt 8 § 1
mom. 3 punkten, nar anmalaren ar en juridisk person. For att kravet pa tillforlitlighet ska upp-
fyllas nar det &r fraga om juridiska personer, ska alla parter som raknas upp i bestammelsen
vara tillforlitliga. Enligt forslaget galler tillforlitlighetskravet verkstallande direktdren och
dennes stallforetradare, medlemmar och erséttare i styrelsen, forvaltningsradet och jamforbara
organ, ansvariga bolagsman samt andra som hor till den hogsta ledningen och den som direkt
eller indirekt innehar Over 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostratt som aktier-
na medfor eller motsvarande agande- eller bestimmanderatt, om det &r frdga om en annan
sammanslutning an ett aktiebolag.

10 8. Solvens. | paragrafen definieras vad som i 8 § 1 mom. 4 punkten avses med sovens. En-
ligt 1 momentets forsta mening betraktas anmalaren som solvent om det &r uppenbart att
denne kan fullgéra sina ekonomiska ataganden. Forslaget motsvarar 4 § i den gallande lagen.

Fdrsta momentets andra och tredje mening ar nya. Vid beddmningen av solvens ska for det
forsta uppmarksamhet fastas vid anmélarens ekonomiska stallning. Exempelvis uppgifter i
anmalarens resultatrakning och balansrakning samt andra uppgifter som beskriver ekonomin,
sasom konkurs- och féretagssaneringsarenden, ger en bild av den ekonomiska stallningen. Nar
en persons ekonomiska stallning bedoms ar vasentliga uppgifter t.ex. uppgifter om inkomst
och formégenhet. Uppgifter som beskriver den ekonomiska stallningen i fraga om dem bada
ar ocksa uppgifter som ingar i utsokningsregistret. Anmélaren betraktas dock inte som solvent
om denne under de senaste tre aren fére bedémningen upprepade ganger eller i betydande grad
har férsummat att betala skatter eller lagstadgade pensionsforsakrings-, olycksfallsférsakrings-
eller arbetsldshetsforsakringsavgifter eller fullgjort sina registrerings-, anmalnings eller betal-
ningsskyldigheter i anslutning till avgifter som Tullen tar ut, eller om denne enligt utsékning
eller annan utredning &r ofdrmdgen att svara for sina skulder.

Nar den ekonomiska stéllningen bedoms ska det laggas vikt vid hur lange de ekonomiska Sva-
righeterna varat och hur kannbara ekonomiska svarigheter det ar fraga om. Anmalaren upp-
fyller inte kriteriet for solvens heller t.ex. ndr anmadlaren har flera efterféljande rdkenskapspe-
rioder med forlust bakom sig eller nar skuldsattningen ar betydande. Skuldsattningen ska van-
ligen anses betydande t.ex. nar foretagets skatteskuld i forhallande till omsattningen Gverstiger
10 procent och det inte har gjorts nagon betalningsplan for skotseln av skatteskulden med
skattemyndigheten.

Nar det galler skyldigheterna ska det laggas vikt vid upprepningen av férsummelserna och
eurobeloppen nar det galler skatter och avgifter. Exempelvis en enstaka betalningsstorning,
som har ordnats upp, ska daremot inte i allmanhet anses tyda pa att anméalaren vore oférmdgen
att fullgora sina ekonomiska ataganden.

Paragrafens 2 mom. ar nytt, och dar anges vilka som omfattas av solvenskravet i det fall att
anmalaren &r en juridisk person. For att solvenskravet ska uppfyllas nar det ar fraga om juri-
diska personer, ska alla parter som raknas upp i bestimmelsen vara solventa. Enligt forslaget
géller kravet pa solvens utdver den juridiska personen ocksé verkstéllande direktéren och den-
nes stallforetradare, medlemmar och ersattare i styrelsen, forvaltningsradet och jamférbara or-
gan, ansvariga bolagsman samt andra som hor till den hdgsta ledningen och den som direkt el-
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ler indirekt innehar 6ver 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostratt som aktierna
medfor eller motsvarande agande- eller bestimmanderatt, om det ar fraga om en annan sam-
manslutning an ett aktiebolag.

11 8. Revision samt registrering av bokslut och verksamhetsberattelse. Enligt paragrafens 1
mom. ska revisorn vara en i revisionslagen (1141/2015) avsedd revisor. Forslaget motsvarar
9 § 1 mom. i den géllande lagen.

Enligt 8 8 1 mom. 6 punkten &r en forutsattning for registrering att anmadlaren &r kapabel att
skota kundmedlen. For att det ska kunna sakerstéllas att kundmedlen halls avskilda foreslas
det i 2 mom. att revisorn i revisionsberattelsen ska gora ett sarskilt uttalande om huruvida den
som bedriver indrivningsverksamhet har hallit kundmedlen avskilda fran sina egna medel och
forvarat dem pa ett tillforlitligt satt. Forslaget motsvarar 9 § 2 mom. i den gallande lagen.

| paragrafens 3 mom. finns en bestdammelse om skyldigheten foér den som bedriver indriv-
ningsverksamhet att anmala bokslutet och verksamhetsberattelsen for registrering i handelsre-
gistret inom tva manader fran det att bokslutet faststalldes. Till anmalan ska fogas en kopia av
revisionsberattelsen. Forslaget avviker fran bestammelsen i 10 § 2 mom. i den gallande lagen
pa det satt att nufortiden ska bokslutshandlingar tillstallas regionférvaltningsverket.

Till momentet foreslas dessutom en informativ hanvisningsbestammelse om att om den som
bedriver indrivningsverksamhet ar ett aktiebolag, ett handelslag eller en stiftelse iakttas vid
registrering av bokslutet och verksamhetsberattelsen bestdmmelserna i aktiebolagslagen
(624/2006), lagen om andelslag (421/2013) och stiftelselagen (487/2015). Bestammelser om
registrering av ett aktiebolags bokslutshandlingar i handelsregistret finns i 8 kap. 10 § i aktie-
bolagslagen. Nér det géller andelslag finns en motsvarande bestdammelse i 8 kap. 10 § i lagen
om andelslag. Bestammelser om registreringen av stiftelsers bokslutshandlingar finns i 5 kap.
5 § i stiftelselagen.

12 §. Bevaring av handlingar och uppgifter som géaller indrivningsverksamhet. Paragrafen ar
ny och den innehaller bestimmelser om skyldigheten for den som bedriver indrivningsverk-
samhet att bevara handlingar och uppgifter som géller indrivningsverksamheten. Bestdmmel-
sen kompletterar de bevaringsskyldigheter som anges i konsumentskyddslagen, i lagen om
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism och i bokforingslagen. Syftet
med bestdmmelsen &r att trygga att regionforvaltningsverkets rétt till information forverkligas
nér verket utdvar tillsyn éver dem som bedriver indrivningsverksamhet.

Med handlingar och uppgifter som géller indrivningsverksamheten avses for det forsta skrift-
ligt material, t.ex. uppdragsavtal, handlingar som géller grunden for en fordran, betalnmgspa—
minnelser, betalnmgskrav och betalningsplaner. Med skriftligt material som ska bevaras | jam-
stélls sadant material i elektronisk form som kan sparas och skrivas ut och stallas till tillsyns-
myndighetens forfogande, som t.ex. e-postmeddelandena mellan den som bedriver indriv-
ningsverksamhet och géldenéren.

Handlingarna och uppgifterna ska bevaras i fem ars tid fran det att indrivningsatgarderna upp-
horde. Om handlingarna och uppgifterna pa basis av ndgon annan lag ska bevaras en langre tid
an den foreslagna perioden, ska den l&ngre bevaringstiden iakttas.

13 8. Tystnadsplikt. Paragrafen &ar ny och dar foreskrivs om tystnadsplikt i tillampliga delar pa
samma satt som bl.a. i 13 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare
(853/2016). Tystnadsplikten omfattar alla parter som vid bedrivandet av indrivningsverksam-
het har fatt veta nagot om en uppdragsgivares, galdenars eller nagon annans ekonomiska stéll-
ning eller nagot som berdr personliga forhallanden, sasom hélsotillstandet, eller en afférs- eller
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yrkeshemlighet. Tystnadsplikten inbegriper bade handlingssekretessen och forbudet att roja
uppgifter i nagon annan form an skriftlig form. Ett undantag utgér sadana situationer dar den
till vars férman tystnadsplikten galler ger sitt samtycke till att uppgifterna rojs eller om inte
nagot annat foreskrivs i lag. Ett brott mot tystnadsplikten kan bli foremal for bedémning ex-
empelvis som ett sekretessbrott enligt 38 kap. 1 § eller som sekretessforseelse enligt 38 kap.
2 § i strafflagen (39/1889).

14 8. Tillsyn och tillsynsmyndighetens rétt att fa uppgifter. Enligt paragrafens 1 mom. utévas
tillsyn 6ver indrivningsverksamhetens lagenlighet av regionférvaltningsverket. Férslaget mot-
svarar 10 8 1 mom. i den géllande lagen.

| paragrafens 2 mom. féreskrivs om skyldigheten for den som bedriver indrivningsverksamhet
att trots sekretesshestammelserna pa begaran av regionforvaltningsverket ge verket de hand-
lingar och uppgifter som behovs for tillsynen. Trots att handlingarna och uppgifterna innehal-
ler exempelvis affars- eller yrkeshemligheter ska handlingarna och uppgifterna lamnas till reg-
ionforvaltningsverket, om verket behdver handlingarna och uppgifterna for tillsynen. En be-
stdmmelse som motsvarar forslaget finns i 13 8 2 mom. i den gallande lagen.

15 8. Ratt att f& uppgifter ur vissa myndighetsregister. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om
regionforvaltningsverkets ratt att fa uppgifter ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om
verkstallighet av boter (672/2002). En forutsattning for att uppgifter kan fas ar att de behovs
for att utreda anmalarens och den ansvariga personens tillforlitlighet eller for strykning ur re-
gistret enligt 17 §. De uppgifter om tillforlitlighet som finns i straffregistret kan lamnas ut till
regionforvaltningsverket med stdd av 4 a § i straffregisterlagen. Forslaget motsvarar i precise-
rad form 13 § 1 mom. i den géllande lagen.

Paragrafens 2 mom. &r nytt. Enligt momentet har regionforvaltningsverket trots sekretessbe-
stammelserna ratt att avgiftsfritt av myndigheter och av dem som skoter offentliga uppdrag fa
de uppgifter om anmaélarens betalning av skatter eller lagstadgade pensionsférsakrings-,
olycksfallsforsdkrings- eller arbetsloshetsforsédkringsavgifter eller fullgérande av registre-
rings-, anmalnings- eller betalningsskyldigheter i anslutning till avgifter som Tullen tar ut, och
om dennes verksamhet, ekonomi och kopplingar vilka behovs for beddmning av solvens enligt
10 8§ eller for strykning ur registret enligt 17 8.

Regionforvaltningsverket skulle i samband med utférandet av sina uppgifter for bedémning av
solvensen eller strykning ur registret ocksa kunna utnyttja sadana fullgéranderapporter som
sammanstalls av Enheten for utredning av grd ekonomi. Enligt paragrafens 3 mom. har region-
forvaltningsverket rétt att f& sddana uppgifter som motsvarar uppgifterna enligt 2 mom. ocksa
omen i 2 § i lagen om Enheten fér utredning av grd ekonomi avsedd organisation som har
koppling till anmalaren och om sadana personer som avses i 10 § 2 mom. i den foreslagna la-
gen. Enligt 2 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi avses med organisation séd-
ana enheter som ska registreras enligt 3 § i fOretags- och organisationsdatalagen (244/2001).

Enheten for utredning av gré ekonomi sammanstéller fullgoranderapporter endast pa begéran
av en myndighet och for de anvandningsandamal som anges i lag. Det regionforvaltningsverk
som begart fullgéranderapport bedémer sjalv vilken betydelse som rapporten ska ges nar ver-
ket beddmer soliditeten hos den som bedriver indrivningsverksamhet eller dvervager om
denne ska strykas ur registret.

Paragrafens 4 mom. ar nytt. Enligt momentet far de uppgifter som avses i 2 och 3 mom. sokas

genom en teknisk anslutning eller pa nagot annat elektroniskt satt utan samtycke av den vars
intressen sekretessplikten &r avsedd att skydda.
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16 8. Tvangsmedel. Enligt paragrafens 1 mom. ska regionférvaltningsverket forbjuda sadan
indrivningsverksamhet som utévas utan registrering i strid med denna lag. Regionférvalt-
ningsverket kan av sarskilda skal ocksa rikta forbudet mot en person som ar anstalld hos den
som bedriver indrivningsverksamhet eller nagon annan som handlar for dennes rakning. En
bestdmmelse som motsvarar forslaget finns i 11 § 1 mom. i den géllande lagen.

| paragrafens 2 mom. finns bestammelser om de tvangsmedel som regionférvaltningsverket
forfogar dver. Forsta meningen i 2 mom. motsvarar till sitt innehéll huvudsakligen 11 § 2
mom. i den géllande lagen. Enligt forslaget kan regionférvaltningsverket uppmana den som
bedriver indrivningsverksamhet att fullgéra skyldigheten inom en viss tid, om den som bedri-
ver indrivningsverksamhet forsummar en skyldighet enligt 7 § 3 mom. att anmadla andringar i
de uppgifter som finns i registret eller byte av ansvarig person eller den i 11 § 1 mom. fére-
skrivna skyldighet som géller revisor.

Andra och tredje meningen i momentet ar nya. Enligt forslaget far regionforvaltningsverket ge
den som bedriver indrivningsverksamhet en varning, om den som ansvarar for indrivnings-
verksamheten forsummar en évervakningsskyldighet enligt 4 8 2 mom. eller om den som be-
driver indrivningsverksamhet forsummar en skyldighet enligt 12 § eller 14 § 2 mom. att be-
vara handlingar och uppgifter eller den skyldighet att ge uppgifter till regionforvaltningsverket
som féljer av 14 § 2 mom. Om forsummelserna ar allvarliga eller om de upprepas trots upp-
maning eller varning, far regionforvaltningsverket forbjuda den som bedriver indrivningsverk-
samhet att bedriva verksamhet helt eller delvis for viss tid. | fall med allvarliga férsummelser
kan alltsa regionforvaltningsverket beldgga den som bedriver indrivningsverksamhet omedel-
bart med temporart verksamhetsférbud. Den maximala langden pa ett verksamhetsforbud &ar
sex manader. Ett verksamhetsforbud for en viss tid kan vara pa sin plats t.ex. da den som be-
driver indrivningsverksamhet helt har férsummat sin skyldighet att bevara handlingar och
uppgifter som galler indrivningsverksamheten eller da den ansvariga personen trots en given
varning upprepade ganger forsummat sin 6vervakningsskyldighet.

Regionforvaltningsverket kan beroende pa forsummelsens art och omfattning forbjuda anting-
en indrivningsverksamheten i dess helhet eller endast en del av indrivningsverksamheten, t.ex.
indrivningsverksamheten pa ett visst verksamhetsstalle.

| paragrafens 3 mom. finns bestammelser om vite. FOrslaget motsvarar i huvudsak 11 § 3
mom. i den gallande lagen. | forslaget upprepas for det forsta for tydlighetens skull den beho-
righet som enligt 20 § i lagen om regionforvaltningsverk (896/2009) ankommer pa ett region-
forvaltningsverk, namligen att forena en uppmaning eller ett forbud med vite. Enligt paragra-
fen i fraga har regionforvaltningsverket ratt, men inte nagon skyldighet, att forelagga vite. 1 3
mom. foreskrivs dessutom att reglonforvaltnlngsverket ska forena ett forbud som avses i 1
mom. med vite, om det inte av sérskilda skal &r onddigt eller regionforvaltningsverket anser
att forfarandet ska bedémas i enlighet med 18 § 1 mom. Eftersom syftet med ett forbud &r att
avbryta sadan indrivningsverksamhet som bedrivs i strid med lagens bestammelser, &r det
ocksa motiverat att en kort frist faststalls for iakttagandet av forbudet. Reglonforvaltnmgsver-
ket har provningsrétt i fraga om det huruvida man ska ingripa mot indrivningsverksamhet som
bedrivs i strid med lag genom forbud som férenas med vite eller huruvida saken bor underso-
kas som eventuell indrivningsverksamhetsforseelse. Enligt momentets_hanvisningsbestam-
melse finns bestammelser om vite i dvrigt i viteslagen (1113/1990). Hanvisningen galler ocksa
vitesbeloppet. Enligt 8 § i viteslagen ska vitesbeloppet bestdmmas med beaktande av huvud-
forpliktelsens art och omfattning, den forpliktades betalnlngsformaga och 6vriga omsténdig-
heter som inverkar pa saken. PE vitesbeloppet inverkar saledes atminstone den olovligt be-
drivna indrivningsverksamhetens omfattning, omsattningens storlek hos den som bedriver
olovlig indrivningsverksamhet samt instéliningen hos den som bedriver indrivningsverksam-
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het till de uppmaningar som tillsynsmyndigheten tidigare har gett denne med stdd av den fore-
slagna lagen.

I 23 § i viteslagen foreskrivs det om delgivning av ett forbud som har forenats med vite. Forfa-
randet med mottagningsbevis torde i allmanhet vara det &ndamalsenligaste delgivningssattet. |
sitt beslut kan regionforvaltningsverket faststélla en viss tid for den som bedriver indrivnings-
verksamhet inom vilken denne ska verkstélla de &ndringar som forbudsbeslutet forutsatter.

17 8. Strykning ur registret. | paragrafen finns bestdmmelser om strykning ur registret. Den
gallande lagen innehaller inte nagon motsvarande bestammelse. Enligt paragrafens 1 punkt
ska regionforvaltningsverket stryka den som tidigare bedrivit indrivningsverksamhet men som
har upphort med sin verksamhet ur registret. Detsamma géller enligt paragrafens 2 punkt en
som bedriver indrivningsverksamhet men som inte langre uppfyller forutsattningarna for regi-
strering enligt 8 8 1 mom. 1—4 och 6 och 7 punkten. Ur registret ska strykas exempelvis den
som bedriver indrivningsverksamhet men vars hemort har andrats sa att den ligger utanfor
Europeiska ekonomiska omradet, med undantag av sadana som bedriver indrivningsverksam-
het pa basis av ett sarskilt tillstand att idka naring i Finland som beviljats av Patent- och regis-
terstyrelsen. Ur registret ska likasa strykas en som bedriver indrivningsverksamhet och som
genom en lagakraftvunnen dom har domits till fangelsestraff for ett brott som kan anses visa att
personen i fraga ar uppenbart oldmplig for att bedriva indrivningsverksamhet.

En som bedriver indrivningsverksamhet ska enligt paragrafens 3 punkt strykas ur registret
ocksa om denne bedriver indrivningsverksamhet sasom ombud for ndgon annan. Att fungera
som ombud for ndgon annan utgor enligt 8 § 2 mom. ocksa ett hinder for registrering.

Enligt paragrafens 4 punkt ska regionforvaltningsverket ur registret stryka den som bedriver
indrivningsverksamhet om denna inte langre i sin tjanst har en i 8 § 1 mom. 5 punkten avsedd
person som ansvarar for indrivningsverksamheten och som uppfyller de villkor som anges i
4 8 1 mom. och om den som bedriver indrivningsverksamhet trots uppmaning fran regionfor-
valtningsverket inte har anmélt en ny ansvarig person.

| paragrafens 5 punkt foreskrivs att den som bedriver indrivningsverksamhet ska strykas ur re-
gistret ocksa i det fall att denne redan tidigare med stod av 16 § 2 mom. har meddelats verk-
samhetsforbud for en viss tid, men det i verksamheten hos den som bedriver indrivningsverk-
samhet eller hos den for indrivningsverksamheten ansvariga personen férekommit allvarliga
eller upprepade forsummelser vilka har fortsatt ocksa efter det att den som bedriver indriv-
ningsverksamhet har kunnat ateruppta sin verksamhet.

18 §. Straffbestémmelser. FoOr att den naringsrattsliga regleringens effektivitet ska kunna sa-
kerstallas foreslas det att straffbestammelser tas i in den foreslagna lagen. Enligt paragrafens 1
mom. ska den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver indrivningsverksamhet utan
att vara registrerad domas till straff for indrivningsverksamhetsforseelse. Straffet foreslas vara
boter.

Om regionforvaltningsverket forenat det forbud som meddelats enligt 16 § 1 mom. med vite,
foreskrivs det i paragrafens 2 mom. i syfte att forebygga Gverlappningar att den som brutit mot
forbudet som forenats med vite inte far démas till straff for samma garning, om vitet genom
ett lagakraftvunnet beslut har domts ut.

19 8. Stkande av andring i beslut av regionforvaltningsverket. | paragrafens 1 mom. fore-

skrivs att regionforvaltningsverkets beslut i ett drende som avses i 16 och 17 § far 6verklagas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen
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(586/1996). En bestammelse som motsvarar forslaget finns i 14 1 1 mom. i den géllande la-
gen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs att i fraga om andra beslut av regionforvaltningsverket far
omprovning begaras pa det satt som anges i forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut som har
fattats med anledning av en begdran om omprdvning far dndring stkas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen. Bestammelser om 6ver-
klagande av beslut som géller foreldggande och utdémande av vite finns i viteslagen. Forsla-
get motsvarar 14 8 2 mom. i den géllande lagen.

| paragrafens 3 mom. foreskrivs att 6ver forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas end-
ast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand. Forslaget motsvarar 14 § 3
mom. i den géllande lagen.

Enligt paragrafens 4 mom. ska beslut om strykning ur registret och verksamhetsforbud for viss
tid iakttas aven om de Gverklagas, om inte besvarsmyndigheten bestammer nagot annat. Den
gallande lagen innehéller inte nagon motsvarande bestammelse.

20 8. lkrafttradande. | paragrafens 1 mom. finns en bestdmmelse om tidpunkten for lagens
ikrafttradande och i 2 mom. en bestammelse om upphéavande av lagen om tillstandsplikt for
indrivningsverksamhet.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Regionforvaltningsverket i Sédra Finland ta en registeranma-
lan fOr behandling fore ikrafttradandet av denna lag och den som gjort anmélan kan registreras
i registret Over dem som bedriver indrivningsverksamhet nér lagen tréder i kraft. Syftet med
bestdmmelsen &r att hindra en stor anhopning av registeranmalningar vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande.

21 8. Overgangsbestammelser. Enligt paragrafens 1 mom. far den som vid denna lags ikraft-
tradande bedriver sadan verksamhet som enligt denna lag kréver registrering fortsatta verk-
samheten tills beslut om anteckning i registret eller avslag pa registeransokan har fattats. En
forutsattning for fortsatt verksamhet ar dock att en i 7 § 1 mom. avsedd registeranmdlan har
gjorts inom sex manader fran lagens ikrafttradande. Syftet med bestammelsen ar att reservera
dem som med stéd av géllande bestammelse bedriver indrivningsverksamhet en tillrackligt
lang tid for ordnande av registreringen utan att verksamheten behdéver avbrytas.

Enligt paragrafens 2 mom. kan regionforvaltningsverket pa begaran registrera en som bedriver
indrivningsverksamhet trots att den person som ansvarar for indrivningsverksamheten inte har
en i 4 81 mom. foreskriven kdnnedom om lagstiftningen som visats genom l&mplig examen.
En ytterligare forutsattning ar att den som bedriver indrivningsverksamhet ar en sadan inneha-
vare av koncession som avses i 1 8 1 mom. i lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksam-
het och som vid ikrafttradandet av denna lag bedriver sddan verksamhet som forutsatter regi-
strering. Det krav angaende kannedom om lagstiftningen som stélls pa den ansvariga personen
ar strangare an de nuvarande kraven pa yrkesskicklighet, och alla som bedriver indrivnings-
verksamhet har inte i sin tjanst en person som avlagt en l[amplig examen. Av ndmnda orsaker
ar det pa sin plats att de ansvariga personerna reserveras en skalig tid for visande av yrkes-
kompetensen. Den Gvergangstid som anges i momentet ar tva ar inom vilka den som bedriver
indrivningsverksamhet, vid hot om att den i annat fall stryks ur registret, ska till regionforvalt-
ningsverket anmala en ansvarig person som har den kannedom om lagstiftningen som fore-
skrivs i 4 § 1 mom. Overgangshestammelsen i momentet géller endast yrkeskompetensen for
en ansvarig person, men déremot inte de allménna behorighetsvillkor som uppstallts i 4 § 1
mom.
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Lagen om indrivning av fordringar

10 a 8. Maximibelopp for indrivningskostnader i samband med konsumentfordringar. Det f6-
reslas en teknisk justering av 1 mom. 5 punkten. Laghanvisningen i punkten foreslas bli and-
rad sa att den avser 2 § 1 mom. 2 eller 3 punkten i den foreslagna lagen om registrering av
dem som bedriver indrivningsverksamhet.

Lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism

2 8. Tillampningsomrade. Hanvisningen i 1 mom. 20 punkten till innehavaren av koncession
for indrivningsverksamhet enligt lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet foreslas
bli &ndrad s att den avser den som bedriver indrivningsverksamhet enligt lagen om registre-
ring av dem som bedriver indrivningsverksamhet.

Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 8. Syftet med fullgéranderapporter. Det foreslas att det gors en teknisk justering av 1 mom.
21 punkten eftersom det foreslas att en ny 22 punkt fogas till momentet. Enligt den féreslagna
22 punkten ska fullgtranderapporter utarbetas till stdd for utredning av de uppgifter som en-
ligt 10 och 17 § i den foreslagna lagen om registrering av dem som bedriver indrivningsverk-
samhet (/) hor till regionforvaltningsverket och som géller bedémning av soliditeten hos den
som bedriver indrivningsverksamhet och strykning ur registret. For att ndmnda uppgifter ska
kunna skétas kan regionforvaltningsverket be Enheten for utredning av gra ekonomi att utar-
beta en fullgéranderapport.

Ikrafttradande
Lagarna avses trada i kraft varen 2018.
Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt gallande lag &r bedrivandet av indrivningsverksamhet beroende av tillstand. | sitt utla-
tande over forslaget till lag om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet konstaterade grund-
lagsutskottet att i regeringspropositionen har tillstandsplikten for indrivningsverksamhet moti-
verats med sakerstéllande av att de som bedriver indrivningsverksamhet ar tillférlitlig, yrkes-
kunnig och solvent. Utskottet omfattade denna syn och ansag att det bakom tillstandsplikten i
detta fall ligger sadant godtagbart syfte som forutsétts i de allmanna larorna om tillatelse att
begransa de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUU 35/1998 rd).

| propositionen foreslas det att tillstandsplikten for indrivningsverksamhet ska slopas och att
ett registreringsforfarande ska inforas. | propositionens forsta lagforslag foreslas att bedri-
vande av indrivningsverksamhet ska vara en nédring som kraver registrering. Enligt lagforsla-
get far indrivningsverksamhet bedrivas endast av en fysisk eller juridisk person som har an-
tecknats i det register dver dem som bedriver indrivningsverksamhet som fors av Regionfor-
valtningsverket i Sédra Finland. Den registreringsskyldighet som utgér en forutsattning for
idkande av naringsverksamhet innebdr ingripande i den néringsfrinet som anges i 18 § 1 mom.
i grundlagen, varfor forslaget bor bedémas ur denna synpunkt.

I grundlagsutskottets praxis har en registreringsplikt konstitutionellt jamstallts med tillstands-
plikt (GrUU 15/2008 rd, GrUU 45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd). En reglering som denna
maste ocksa uppfylla 6vriga allmanna krav pa en lag som begréansar de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Begransningarna i naringsfriheten ska vara exakta och noggrant avgransade. Det
vasentliga innehallet i begransningarna, sdsom deras omfattning och villkoren for dem, ska
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framga av lagen. Nar det galler innehallet i regleringen &r det viktigt att bestimmelserna om
forutsattningarna for registrering garanterar en tillracklig forutsebarhet i myndigheternas verk-
samhet. | vilken utstrackning myndigheternas befogenheter bestams utifran s.k. bunden prév-
ning spelar ocksa en viss roll (GrUU 15/2008 rd och GrUU 33/2005 rd).

Den lag som nu foreslas bygger pa de synpunkter som framfors i grundlagsutskottets utlatande
over propositionen med forslag till lag om tillstAndsplikt for indrivningsverksamhet (Gruu
35/1998 rd) Det anses behovligt att registrera dem som bedriver indrivningsverksamhet for att
det skulle vara mgjligt att sakerstalla deras yrkeskompetens, tillforlighet och solvens. Malet &r
samtidigt att underlatta den overvakning som inriktar sig pa dem som bedriver indrivnings-
verksamhet och forebygga gra ekonomi. De foreslagna forutsattningarna for registrering ar
exakta och noggrant avgransade. Registreringen ska inte vara férenad med andamalsenlig-
hetsprovning, utan var och en som gor en anmélan ska antecknas i registret éver dem som be-
driver indrivningsverksamhet, om de forutsattningar som foreskrivs i lag ar uppfylida. Det ska
vara mojligt att begdra omprévning av beslutet att forvagra registrering. | ett beslut som har
meddelats med anledning av en begaran om omprévning far andring sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen.

| 17 § i propositionens forsta lagforslag foreslas att det ska foreskrivas om forutsattningarna
for strykning ur registret. Grundlagsutskottet har ansett strykning ur registret vara en myndig-
hetsatgard som ingriper kraftfullare i individens rattsliga stallning an avslag pa en ansokan om
registrering. Darfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportionerlig ar
nddvéndigt att mojligheten till strykning ur registret kopplas till allvarliga eller vasentliga for-
seelser eller férsummelser och till att eventuella anmérkningar och varningar till den som an-
tecknats i registret inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (GruuU 43/2013
rd, GrUU 17/2012 rd och GrUU 58/2010 rd). Dessa krav har beaktats i lagforslaget.

Av ovan angivna skal uppfyller det forsta lagforslaget de krav som stalls pa reglering som in-
skranker de grundlaggande fri- och rattigheterna, och lagen kan saledes stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

L ag
om registrering av dem som bedriver indrivningsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Tillampningsomréade

Denna lag galler bedrivandet av indrivningsverksamhet. Med indrivningsverksamhet avses i
denna lag indrivning av fordringar for ndgon annans rakning samt indrivning av egna ford-
ringar i de fall da det ar uppenbart att fordringarna har mottagits endast for indrivning.

28
Avgransning av tillampningsomradet

Denna lag tillampas inte pa

1) tillfallig indrivningsverksamhet, om indrivningsverksamheten inte marknadsfors,

2) indrivningsverksamhet som en sammanslutning eller en stiftelse dér staten, en kommun,
en samkommun eller en férsamling har bestdmmande inflytande pa det sétt som avses i 1 kap.
5 § bokféringslagen (1336/1997) bedriver for en annan sammanslutnings eller stiftelses rak-
ning som star i en liknande stallning eller for statens, kommunens, samkommunens eller for-
samlingens rékning,

3) indrivning av en sammanslutnings eller en stiftelses fordringar, om uppdragsgivaren och
den som bedriver indrivningsverksamheten hor till samma i bokféringslagen avsedda koncern
eller om samma fysiska person har bestdmmande inflytande éver bade uppdragsgivaren och
den som bedriver indrivningsverksamheten,

4) indrivningsverksamhet som bedrivs av ett i 4 8 i lagen om Finansinspektionen (878/2008)
avsett tillsynsobjekt,

5) indrivningsverksamhet som bedrivs av advokater eller deras bitraden,

6) sadan indrivning av ett dodsbos fordringar som en delagare i dédsboet eller boutred-
ningsmannen utfor,

7) sadan |ndr|vn|ng av ett konkursbos fordringar som konkursboets boforvaltare utfor,

8) naringsidkare som etablerat sig i en annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och som tillfalligt bedriver indrivningsverksamhet i Finland.

Bestammelserna i 1 mom. 3, 6 och 7 punkten tillampas dock inte, om det ar uppenbart att
fordran har dverforts till uppdragsgivaren, dédshoet eller konkursboet endast for indrivning.

38

Rétt att bedriva indrivningsverksamhet
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Indrivningsverksamhet far bedrivas endast av en sadan enskild naringsidkare eller juridisk
person som har registrerat sig som en som bedriver indrivningsverksamhet enligt denna lag.

48
Ansvarig person

Den som bedriver indrivningsverksamhet ska i sin tjanst ha en ansvarig person som ar myn-
dig och tillforlitlig, som inte har forsatts i konkurs och vars handlingsbehorighet inte har be-
gransats. Den ansvariga personen ska ha en genom lamplig examen visad kannedom om sadan
lagstiftning som behévs vid bedrivandet av indrivningsverksamhet.

Den ansvariga personen ska se till att god indrivningssed iakttas i indrivningsverksamheten
och att verksamheten ocksa i évrigt bedrivs lagenligt. Den ansvariga personen ska dessutom
sorja for att de personer som deltar i indrivningsverksamheten har sadan tillracklig yrkesskick-
lighet som uppgiften kraver.

58
Registret 6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland, nedan regionforvaltningsverket, for ett register
6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet (registret dver dem som bedriver indrivnings-
verksamhet).

| registret over dem som bedriver indrivningsverksamhet antecknas

1) fullstandigt namn och personbeteckning eller, om sadan saknas, fodelsetid for en enskild
naringsidkare, samt firma, eventuell bifirma, foretags- och organisationsnummer eller annan
motsvarande beteckning och bestksadresser till de verksamhetsstéllen dér indrivningsverk-
samhet bedrivs,

2) en juridisk persons firma, eventuella bifirma, foretags- och organisationsnummer eller
annan motsvarande beteckning och bestksadresser till de verksamhetsstéllen dar indrivnings-
verksamhet bedrivs,

3) fullstandigt namn och personbeteckning eller, om sadan saknas, fodelsetid for den person
som ansvarar for indrivningsverksamheten och for de andra personer vilkas tillforlitlighet ut-
retts i samband med behandlingen av registeranmélan,

4) datum for registreringen,

5) till den som bedriver indrivningsverksamhet meddelade varningar och sadana uppma-
ningar och forbud som foérenats med vite,

6) skalet till och tidpunkten for strykning ur registret.

| registret antecknas ocksa uppgifter om dem som har meddelats ett forbud enligt 16 § 1
mom. att bedriva indrivningsverksamhet utan registrering. En sadan uppgift samt uppgiften
om i 2 mom. 5 punkten namnda sanktioner ska strykas ur registret nar fem ar har forflutit fran
utgangen av det ar da forbudet meddelades eller en annan sanktion faststalldes.

68
Utlamnande av uppgifter
Trots bestammelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

(621/1999) far personuppgifter lamnas ut ur registret dver dem som bedriver indrivningsverk-
samhet i form av utskrifter, goras allmant tillgangliga i ett elektroniskt datandt eller [&mnas ut
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pa nagot annat sétt i elektronisk form. Personbeteckningar far dock lamnas ut med stod av
denna lag endast om uppgiften 1d&mnas i form av en utskrift eller i teknisk lagringsform och om
mottagaren med stod av 13 § i personuppgiftslagen (523/1999) eller med stod av nagon annan
lag har rétt att behandla personbeteckningar.

78
Registeranmélan och anmélan om &ndringar

Den som har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet ska for anteckning i registret gora
en anmalan till regionforvaltningsverket (anméalare). | registeranmélan ska inga

1) de uppgifter som avses i 5 8 2 mom. 1 och 2 punkten,

2) fullstandigt namn och personbeteckning eller, om sadan saknas, fodelsetid for den person
som &r ansvarig for indrivningsverksamheten samt en utredning éver den ansvariga personens
kéannedom om lagstiftning enligt 4 8 1 mom.,

3) den ansvarige personens skriftliga samtycke till uppgiften,

4) en utredning 6ver de personer som avses i 9 § 2 mom. och vars tillforlitlighet ska bedo-
mas, om anmaélaren &r en juridisk person,

5) en utredning 6ver hur anméalaren @mnar se till att de medel som drivs in fér uppdragsgiva-
rens rakning (kundmedel) och de egna medlen halls avskilda samt att kundmedlen forvaras pa
ett tillforlitligt satt,

6) en utredning 6ver hur anmélaren amnar sakerstélla att de uppgifter som géller uppdrags-
givaren och galdendren skyddas pa ett andamalsenligt satt.

Anmalaren ska pa begaran av regionforvaltningsverket lamna ocksa andra uppgifter som
behovs for att beddma om forutsattningarna for registrering uppfylls.

Den som bedriver indrivningsverksamhet ska utan dréjsmal anméla andringar i de i registret
inforda uppgifterna till regionforvaltningsverket. Om den person som ar ansvarig for indriv-
ningsverksamheten byts, ska bytet anmalas inom en manad fran det att den foregaende ansva-
rige personens uppdrag upphort. Nar verksamheten upphor ska den som bedriver indrivnings-
verksamhet anméla dven detta till regionforvaltningsverket.

88
Forutsattningar for registrering

Regionforvaltningsverket ska registrera anmélaren som en som bedriver indrivningsverk-
samhet, om

1) anmélaren har rétt att idka néring i Finland,

2) anmaélaren inte har forsatts i konkurs och, om anmalaren &r en fysisk person, har uppnatt
myndighetsalder och inte har fatt sin handlingsbehdrighet begréansad,

3) anmélaren &r tillforlitlig,

4) anmdlaren dr solvent,

5) anmélaren har anmalt en person som uppfyller villkoren enligt 4 § 1 mom. som ansvarig
for indrivningsverksamheten,

6) anmélaren &r kapabel att skdta kundmedlen,

7) anmalaren kan sorja for att de uppgifter som galler uppdragsgivaren och galdenéren
skyddas pa ett andamalsenligt satt.

Regionforvaltningsverket far véagra registrering, om det med beaktande av omstandigheterna
ar uppenbart att anmalaren har for avsikt att bedriva indrivningsverksamhet sdsom ombud for
nagon annan.
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98
Tillforlitlighet

Anmalaren betraktas som tillforlitlig i den mening som avses i 8 § 1 mom. 3 punkten, om

1) denne eller den person som ar ansvarig for indrivningsverksamheten inte genom en la-
gakraftvunnen dom har domts till fangelsestraff under de fem senaste aren fore en bedomning
eller till botesstraff under de tre senaste aren fore bedomningen for ett brott som kan anses
visa att personen i fraga ar uppenbart olamplig for att bedriva indrivningsverksamhet, for att
&ga en sammanslutning eller stiftelse som bedriver indrivningsverksamhet eller for att vara
styrelsemedlem eller ersattare, verkstdllande direktor eller stallforetradande verkstallande di-
rektor eller pa annat satt medlem av hogsta ledningen i en sadan sammanslutning,

2) den person som avses i 1 punkten annars genom sin tidigare verksamhet har visat sig up-
penbart olamplig for en sddan uppgift som avses i 1 punkten.

Om anmalaren ar en juridisk person, galler tillforlitlighetskravet verkstallande direktdren
och dennes stallforetradare, medlemmar och ersattare i styrelsen, forvaltningsradet och jam-
forbara organ, ansvariga bolagsman samt andra som hor till den hégsta ledningen och den som
direkt eller indirekt innehar dver 25 procent av aktierna i ett aktiebolag eller den rostratt som
aktierna medfor eller motsvarande dgande- eller bestammanderatt, om det ar fraga om en an-
nan sammanslutning &n ett aktiebolag.

10§
Solvens

Anmalaren betraktas som solvent pa det satt som forutsatts i 8 § 1 mom. 4 punkten om det ar
uppenbart att denne kan fullgora sina ekonomiska ataganden.

Vid beddmningen av solvens ska regionforvaltningsverket ta hansyn till anmélarens ekono-
miska stallning. Anmalaren betraktas dock inte som solvent om

1) denne under de senaste tre aren fore bedomningen upprepade ganger eller i betydande
grad har férsummat att betala skatter eller lagstadgade pensionsforsékrings-, olycksfallsforsék-
rings- eller arbetsloshetsforsakringsavgifter eller fullgjort sina registrerings-, anmalnings eller
betalningsskyldigheter i anslutning till avgifter som Tullen tar ut, eller

2) enligt utsokning eller annan utredning ar ofdrmégen att svara for sina skulder.

Om anmalaren ar en juridisk person, galler solvenskravet utdver den juridiska personen
ocksa verkstallande direktéren och dennes stallforetradare, medlemmar och erséttare i styrel-
sen, forvaltningsradet och jamforbara organ, ansvariga bolagsman samt andra som hor till den
hogsta ledningen och den som direkt eller indirekt innehar éver 25 procent av aktierna i ett ak-
tiebolag eller den rostratt som aktierna medfor eller motsvarande &gande- eller bestdmmande-
ratt, om det ar frdga om en annan sammanslutning an ett aktiebolag.

118
Revision samt registrering av bokslut och verksamhetsberattelse
Revisorn for den som bedriver indrivningsverksamhet ska vara en i revisionslagen
(1141/2015) avsedd revisor.
Utover vad som foreskrivs i revisionslagen ska revisionsberdattelsen innehalla ett sarskilt ut-

talande om huruvida den som bedriver indrivningsverksamhet har hallit kundmedlen avskilda
fran sina egna medel och forvarat dem pa ett tillforlitligt satt.
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Den som bedriver indrivningsverksamhet ska anmala sitt bokslut och sin verksamhetsberat-
telse for registrering i handelsregistret inom tva manader fran det att bokslutet faststalldes. Till
anmélan ska fogas en kopia av revisionsberattelsen. Om den som bedriver indrivningsverk-
samhet ar ett aktiebolag, ett handelslag eller en stiftelse iakttas vid registrering av bokslutet
och verksamhetsberéattelsen dock bestimmelserna i aktiebolagslagen (624/2006), lagen om
andelslag (421/2013) och stiftelselagen (487/2015).

12 §
Bevaring av handlingar och uppgifter som galler indrivningsverksamhet

Om inte bestammelser om en langre bevaringstid finns ndgon annanstans i lag, ska den som
bedriver indrivningsverksamhet bevara handlingar och uppgifter som galler indrivningsverk-
samheten i fem ar fran det att indrivningsatgéarderna upphorde.

138§
Tystnadsplikt

Den som vid bedrivandet av indrivningsverksamhet fatt veta nagot om en uppdragsgivares,
galdenars eller nagon annans ekonomiska stallning eller nagot som beror personliga forhallan-
den eller en affars- eller yrkeshemlighet far inte réja detta for utomstaende, om inte den till
vars forman tystnadsplikten galler ger sitt samtycke till att uppgifterna réjs eller om inte nagot
annat foreskrivs i lag.

14 §
Tillsyn och tillsynsmyndighetens ratt att fa uppgifter

Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag utdvas av regionforvaltningsverket.
Trots sekretesshestimmelserna ska den som bedriver indrivningsverksamhet pa begéran ge
regionforvaltningsverket de handlingar och uppgifter som behdvs for tillsynen.

158§
Ratt att fa uppgifter ur vissa myndighetsregister

Regionforvaltningsverket har ratt att ur det botesregister som avses i 46 § i lagen om verk-
stallighet av boter (672/2002) fa de uppgifter som behovs for att utreda om en person som av-
ses i 88 1 mom. 3 och 5 punkten och 9 § 2 mom. i denna lag ar tillforlitlig eller for strykning
ur registret enligt 17 8. Bestammelser om ratten att fa uppgifter ur straffregistret finns i straff-
registerlagen (770/1993).

Regionforvaltningsverket har trots sekretessbestammelserna rétt att avgiftsfritt av myndig-
heter och av dem som skoter offentliga uppdrag fa de uppgifter om anmalarens betalning av
skatter eller lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsférsakrings- eller arbetsldshetsfor-
sakringsavgifter eller fullgbrande av registrerings-, anmélnings- eller betalningsskyldigheter i
anslutning till avgifter som Tullen tar ut, och om dennes verksamhet, ekonomi och kopplingar
vilka behovs for beddmning av solvens enligt 10 § eller strykning ur registret enligt 17 8.
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Regionfdrvaltningsverket har ratt att fa sadana uppgifter som motsvarar uppgifterna enligt 2
mom. ocksa omen i 2 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) avsedd
organisation som har koppling till anméalaren och om sadana personer som avses i 10 § 2
mom. i denna lag.

De uppgifter som avses i 2 och 3 mom. far sokas genom en teknisk anslutning eller pa nagot
annat elektroniskt satt utan samtycker av den vars intressen sekretessplikten ar avsedd att
skydda.

16 §
Tvangsmedel

Regionforvaltningsverket ska forbjuda sadan indrivningsverksamhet som i strid med denna
lag bedrivs utan registrering. Férbudet kan, om det foreligger sarskilda skal, meddelas att galla
ocksa en person som &r i tjanst hos den som bedriver dylik verksamhet eller nagon annan som
handlar for dennes rékning.

Om den som bedriver indrivningsverksamhet forsummar en skyldighet enligt 7 8§ 3 mom. el-
ler 11 § 1 mom., kan regionforvaltningsverket uppmana denne att fullgora skyldigheten inom
en viss tid. Om den som ansvarar for indrivningsverksamheten forsummar en skyldighet enligt
4 § 2 mom. eller om den som bedriver indrivningsverksamhet forsummar en skyldighet enligt
12 § eller 14 § 2 mom., far regionforvaltningsverket ge den som bedriver indrivningsverksam-
het en varning. Om forsummelserna ar allvarliga eller om de upprepas trots uppmaning eller
varning, far regionforvaltningsverket forbjuda den som bedriver indrivningsverksamhet att
bedriva verksamhet helt eller delvis for viss tid, dock for hogst sex manader.

Regionforvaltningsverket far forena ett forbud eller en uppmaning enligt denna paragraf
med vite. Ett forbud som avses i 1 mom. ska forenas med vite, om det inte av sarskilda sk&l ar
onddigt eller regionforvaltningsverket anser att forfarandet ska bedémas i enlighet med 18 § 1
mom. Bestdmmelser om vite finns i dvrigt i viteslagen (1113/1990).

17 8
Strykning ur registret

Regionforvaltningsverket ska stryka en som bedriver indrivningsverksamhet ur registret
6ver dem som bedriver indrivningsverksamhet, om

1) den som bedrivit indrivningsverksamhet har upphdrt med sin verksamhet,

2) forutséttningarna for registrering i 8 8 1 mom. 1—4 och 6 och 7 punkten inte langre upp-
fylls,

3) den som bedriver indrivningsverksamhet gor detta sasom ombud for nagon annan,

4) den som bedriver indrivningsverksamhet inte langre i sin tjanst har en i 8 § 1 mom. 5
punkten avsedd person som ansvarar for indrivningsverksamheten och den som bedriver in-
drivningsverksamhet trots uppmaning frén regionforvaltningsverket inte anmélt en ny ansva-
rig person,

5) det i verksamheten hos den som bedriver indrivningsverksamhet forekommer allvarliga
eller upprepade férsummelser och den som bedriver indrivningsverksamhet redan tidigare har
meddelats ett verksamhetsforbud for viss tid.

18§

Straffbestammelser
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Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bedriver indrivningsverksamhet utan att vara
registrerad ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs nagon annanstans i lag, for
indrivningsverksamhetsforseelse domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Den som bryter mot ett férbud som har meddelats med stéd av 16 § och forenats med vite
far inte domas till straff for samma géarning, om vitet genom ett lagakraftvunnet beslut har
domts ut.

198§
Sokande av andring i beslut av regionforvaltningsverket

Regionforvaltningsverkets beslut i ett arende som avses i 16 och 17 § far dverklagas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

| frdga om andra beslut av regionforvaltningsverket far omprovning begéras pa det satt som
anges i forvaltningslagen (434/2003). I ett beslut som har fattats med anledning av en begaran
om omproévning far andring sokas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Bestammelser om Overklagande av beslut som géller fore-
laggande och utdomande av vite finns i viteslagen.

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand.

Beslut enligt denna lag om strykning ur registret och verksamhetsforbud for viss tid ska iakt-
tas dven om de 6verklagas, om inte besvarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

20 8
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999),
nedan den upphévda lagen.

En registeranmalan kan tas for behandling fore ikrafttrddandet av denna lag och den som
gjort anmélan kan registreras i registret éver dem som bedriver indrivningsverksamhet nér la-
gen trader i kraft.

218
Overgangsbestammelser

Den som vid denna lags ikrafttradande bedriver sadan verksamhet som enligt lagen kraver
registrering far fortsatta verksamheten tills beslut om anteckning i registret har fattats, om den
registeranmalan som avses i 7 § gors inom sex manader fran ikrafttradandet.

Regionforvaltningsverket kan pa begéran registrera en som bedriver indrivningsverksamhet
trots att den person som ansvarar for indrivningsverksamheten inte har den kdnnedom om lag-
stiftningen som foreskrivs i 4 § 1 mom., om den som bedriver indrivningsverksamhet ar en in-
nehavare av sadan koncession som avses i 1 § 1 mom. i den upphévda lagen och som vid
ikrafttradandet av denna lag bedriver sadan verksamhet som forutsatter registrering enligt
denna lag. Den som bedriver indrivningsverksamhet ska, vid hot om att den i annat fall stryks
ur registret, inom tva ar fran det att lagen tratt i kraft, till regionforvaltningsverket anméla en
ansvarig person som har den kdnnedom om lagstiftningen som foreskrivs i 4 § 1 mom.
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Lag
om aéndring av 10 a § i lagen om indrivning av fordringar

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om indrivning av fordringar (513/1999) 10 a § 1 mom. 5 punkten, sadan den
lyder i lag 31/2013, som foljer:

10a8§
Maximibelopp fér indrivningskostnader i samband med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran far det av galdenaren kravas féljande belopp for in-
drivningsétgarder som namns i detta moment:

5) ett betalningskrav enligt 5 §, hogst 5 euro, om fordran drivs in av nagon som bedriver in-
drivningsverksamhet i enlighet med 2 8 1 mom. 2 eller 3 punkten i lagen om registrering av
dem som bedriver indrivningsverksamhet ( / ),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om andring av 2 8§ i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
2 8 1 mom. 20 punkten som foljer:

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa

20) den som bedriver indrivningsverksamhet enligt lagen om registrering av dem som bedri-
ver indrivningsverksamhet ( / ),



Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om andring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi
I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 21 punk-
ten, sadan den lyder i lag 454/2017, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017 och 454/2017, en ny 22 punkt som foljer:

68
Syftet med fullgéranderapporter
Fullg6randerapporter utarbetas till stod for

21) utredning av de uppgifter som avses i 5 a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsformedlings-
rorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler (1075/2000),

22) utredning av de uppgifter som avses i 10 och 17 8§ i lagen om registrering av dem som
bedriver indrivningsverksamhet ( / ),

Denna lag trader i kraft den 20 .
Helsingfors den 20
Statsminister

Juha Sipila

Arbetsminister Jari Lindstrom
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av 10 a 8 i lagen om indrivning av fordringar

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om indrivning av fordringar (513/1999) 10 a § 1 mom. 5 punkten, sadan den

lyder i lag 31/2013, som foljer:

Géllande lydelse
10a8§

Maximibelopp fér indrivningskostnader i
samband med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran far
det av galdenéren kréavas foljande belopp for
indrivningsatgarder som namns i detta mo-
ment:

5) ett betalningskrav enligt 5 §, hogst
5 euro, om fordran drivs in av ndgon som be-
driver indrivningsverksamhet i enlighet med
18 3 mom. 1 eller 2 punkten i lagen om till-
standsplikt ~ for indrivningsverksamhet
(517/1999),

Foreslagen lydelse
10a8§

Maximibelopp fér indrivningskostnader i
samband med konsumentfordringar

Vid indrivning av en konsumentfordran far
det av galdenéren kréavas foljande belopp for
indrivningsatgarder som namns i detta mo-
ment:

5) ett betalningskrav enligt 5 8, hdgst 5
euro, om fordran drivs in av nagon som be-
driver indrivningsverksamhet i enlighet med
2 8§ 1 mom. 2 eller 3 punkten i lagen om regi-
strering av dem som bedriver indrivnings-
verksamhet ( /),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om andring av 2 § i lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
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I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism (444/2017)
2 8 1 mom. 20 punkten som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

28 28
Tillampningsomrade Tillampningsomrade
Denna lag tillampas pa

20) innehavare av koncession for indriv-  20) den som bedriver indrivningsverksam-
ningsverksamhet enligt 1 § 1 mom. i lagen

het enligt lagen om registrering av dem som
om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet bedriver indrivningsverksamhet ( /),
(517/1999),

Denna lag tillampas pa

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag

om &ndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 21 punk-
ten, sadan den lyder i lag 454/2017, och

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2016,
1419/2016, 324/2017 och 454/2017, en ny 22 punkt som foljer:

Géllande lydelse Foreslagen lydelse

68 68

Syftet med fullgéranderapporter Syftet med fullgéranderapporter

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

Fullgéranderapporter utarbetas till stod for

21) utredning av de uppgifter som avses i 21) utredning av de uppgifter som avses i

54, 8 och 19 § i lagen om fastighetsformed- 5 a, 8 och 19 § i lagen om fastighetsférmed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av lingsrorelser och rorelser for formedling av
hyreslagenheter och hyreslokaler hyreslagenheter och hyreslokaler
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Géllande lydelse Foreslagen lydelse
(1075/2000). (1075/2000),

22) utredning av de uppgifter som avses i
10 och 17 § i lagen om registrering av dem
som bedriver indrivningsverksamhet ( / ),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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