Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoitta-
misen perusteista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki valtion palveluiden saatavuuden seka yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamisen perusteista, jolla kumottaisiin voimassa oleva laki valtion yksikkdjen
ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta (362/2002).

Laissa séadettaisiin valtion palveluiden saatavuuden jarjestdmistd seka valtion yksikoiden ja
toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja niita koskevasta valtakunnallisesta
suunnittelusta ja koordinaatiosta. Laissa saddettéisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta, jolla
luodaan hallinnonalarajat ylittava kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden ja yksikkdjen
ja toimintojen sijoittumisen tilasta seka tavoitellusta kehityksesta ja ohjataan lain soveltamis-
alaan kuuluvia valtion viranomaisia niille kuuluvassa padttksenteossa. Laissa saadettaisiin
myos toimivallasta tehdd valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevia péatoksia ja
selkeytettdisiin ministerididen ohjaustoimivaltaa valtion palveluiden saatavuuteen liittyen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan alueellistamislainsaadanto on uudis-
tettava vuoden 2019 loppuun mennessé laadittavan strategian puitteissa. Liséksi hallitusohjel-
man mukaan uuden teknologian hyddyntamisté tulee tehokkaasti edistdd joustavan elamisen,
tyoskentelyn ja yrittdmisen mahdollistamiseksi paikasta riippumatta. Valtion tyotehtévia tulee
organisoida monipaikkaisuutta ja alyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta
hyddyntéen.

Valtiovarainministerié  asetti alueellistamisen uudistamisen strategiahankkeen ajalle
25.10.2019-31.3.2020. Strategia valmistui 24.4.2020. Strategia linjaa sitd, minkalaista valtion
toimintaa ja lasnédoloa alueilla tavoitellaan 2020-luvulla virastojen tehtdvien toteuttamiseksi ja
kansalaisten ja yritysten palvelemiseksi eri asiakas- ja kieliryhmien tarpeet huomioiden.

Strategian mukaan alueellistamisen késitteestd luovutaan ja se korvataan valtion alueellisen las-
naolon kasitteelld. Lainsdddannon ja suunnittelun l&htokohdaksi otetaan tarpeet valtion I4sna-
ololle seka sen hyddyt edistaen koko maan tasapainoista kehittymista. Valtion lasnéolon alueilla
tulee perustua ensisijaisesti palvelutarpeeseen ja viranomaistoiminnan tehtévien jarjestamiseen
tuloksellisesti. Valtion lasnaololla my®s vahvistetaan alueiden elinvoimaisuutta, turvallisuutta
ja valtion kilpailukykya tyonantajana. Strategian linjauksia tarkennetaan siten, etté valtion tulee
vastata palvelutarpeeseen monikanavaisesti ja yhteistydssd muiden julkishallinnon toimijoiden
kanssa, julkishallinnon yhteiskayttoisia tiloja tulee lisaté ja yhteistyota tehostaa ja palvelut tulee
jarjestaa siten, ettd yhdenvertaisuus, kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet toteutuvat. Li-
séksi valtion tulee tukea elinvoimaisuutta alueilla ja vahvistaa osaamiskeskittymia seké olla ak-
tiivinen toimija ja kumppani eri puolella Suomea. Lasndolo alueilla vaikuttaa kokonaisturvalli-
suuteen ja turvallisuuden tunteeseen. Valtion tulee myds olla joustava ja mahdollistava tyénan-
taja ja luoda monipaikkaisia ja paikkariippumattomia tyénteon mahdollisuuksia.

Strategisina toimenpiteina vahvistetaan alueellisen lasnéolon suunnitelmallisuutta ja kokonai-
suuden koordinaatiota strategian tavoitteiden toteuttamiseksi ja luovutaan koordinaatiossa yk-
sittdisten yksikkojen ja toimintojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin perustuvasta toimintata-
vasta. Samalla luovutaan nykyisesta padkaupunkiseutu muu maa vertailusta, jonka tilalle ote-
taan lasndolon tarkastelu koko maan kattavasti. Tama edellyttéa strategian mukaan uuden toi-
mintamallin luomista nykyista vahvempaa ja pitkdjanteisempaa valtioneuvoston tasoista poik-
kihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten. Koordinaatio laajennetaan koske-
maan kokonaisuutena valtion toimipisteverkostoa ja palveluiden saatavuutta. Toimintamalli
kytketadn hyddyntdmadn jo olemassa olevia hallinnon suunnitteluprosesseja.

Lainsdadantdmuutoksilla toteutetaan ja edistetddn paatettyja strategian linjauksia.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa alueellistamisen uudistamisen strategiatyon
pohjalta. Esitysta on kasitelty alueellistamisen koordinaatioryhmdssa. Strategian toimeenpanoa
kasiteltiin hallituksen iltakoulussa 26.8.2020.



Esityksesté jarjestettiin lausuntokierros xx-xx. Luonnos hallituksen esitykseksi lahetettiin ...

Lausunnot ja hallituksen esityksen muut valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa o0soit-
teessa XxXXxX.

Alueellistamisen uudistamisen strategiaan liittyi laaja valmisteluty6. Valtiovarainministerion
asettamalla hankkeella oli laaja valmisteluryhma, jossa olivat edustettuina useat eri ministeriét,
valtion aluehallintoviranomaiset, erdat suuret valtion virastot, Kansanelakelaitos, Suomen kun-
taliitto ja maakuntien liitot. Hankkeen johtoryhmané toimi alueellistamisen koordinaatioryhma.
Valmistelun aikana jarjestettiin nelja alueellista ja yksi valtakunnallinen vuorovaikutteinen ti-
laisuus, nuorille suunnattu tydpaja seka verkkotyoskentely. Strategian taustaksi aluekehittami-
sen konsulttitoimisto MDI tuotti kattavan tilastotietopohjan maakuntien toimintaympériston ke-
hityksestd, nykytilasta ja muutoksesta. Valtiokonttori tuotti tietopohjan valtion henkiléstosta
(Linkki materiaaleihin VM hankesivulla).

Strategiaty6té edelsi selvityshenkildiden valmistelu. Ministeri Vehvildisen toimeksiannosta val-
tiosihteeri, tydelaméprofessori Anna-Kaisa Ikonen ja varatoimitusjohtaja Timo Reina valmiste-
livat vuonna 2018 selvityksen alueellistamispolitiikan ja -periaatteiden uudistamista (Valtiova-
rainministerion julkaisuja —2019:15). Selvitys sisalsi useita ehdotuksia alueellistamisen toimin-
tatapojen ja lainsaadannon uudistamiseksi. Selvityksen johtopaatoksend todetaan, ettd valtion
toimintaa ja lasndoloa alueilla seka tata tukevaa uutta alueellistamista tarvitaan, mutta sen ta-
voitteet ja toteuttamistavat vaativat perusteellista uudelleenmuotoilua. Valtiolle esitetdan laa-
dittavaksi muun muassa strategia paikkariippumattomuudesta ja valtion toiminnasta alueilla.
Myds alueellistamisen p&atoksentekoprosessiin ja lainsaddantoon esitettiin uudistuksia. Ehdo-
tuksia tehtiin liséksi osaamiskeskittymien, vuoropuhelun ja yhteisten asiointipalveluiden jatko-
kehittdmisesta seka paikkariippumattomuuden mahdollistamisesta johtamisen, henkildstopoli-
tilkan seké toimitila- ja ICT-ratkaisuiden keinoin. Ikosen ja Reinan selvitystyd tuloksia on otettu
strategian ja lainsaddannon uudistamistydssa huomioon (linkki selvitykseen).

2 Nykytila ja sen arviointi

Nykyisenkaltaisesta alueellistamisesta saddetaan valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista
koskevasta toimivallasta annetussa laissa (362/2002) seka sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (349/2008). Saadoksiin viitataan usein myos nimikkeilla alueellistamislaki” ja
“alueellistamisasetus”, vaikka késite "alueellistaminen” esiintyy vain alueellistamisasetuksessa.
Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetussa laissa saéde-
taan toimivallasta paatettéessa valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai kes-
kitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta seka padkaupunkiseudun ulkopuolella
sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta tai su-
pistamisesta. Pdakaupunkiseutu maaritell&an laissa, ja se koostuu suuresta osasta Uudenmaan
kuntia. Lain tavoitteena on jarjestéa valtion keskushallinnon yksikdiden ja valtakunnallisten ja
tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamista koskeva toimivalta siten, etta si-
joittamispaatokset turvaavat valtion tehtavien tuloksellista hoitamista, edistavat maan tasapai-
noista alueellista kehitysta, tukevat ty6llisyyttd maan eri osissa ja turvaavat tyévoiman saantia
valtion tehtéviin.

Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain mukaan

toimivalta paattaa valtion keskushallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoi-
dettavien valtion toimintojen sijoituspaikasta kuuluu asianomaiselle ministeritlle. Lain mukaan
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asianomainen ministeri6 voi myds pidattad itselleen alaistensa virastojen ja laitosten paatdsval-
lan alueellisten ja paikallisten valtion yksikkojen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevissa tapauksissa, jotka ministerio katsoo merkittaviksi. Tama koskee lain soveltamis-
alasta johtuen vain paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten val-
tion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamisesta tai supistamisesta. Laissa saadetadn myds toi-
mivallasta perustaa toimielin sijoittamispa&tdsten valmistelua varten. Sijoittamispadtosten val-
mistelusta ja toimielimestd saddettdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa. Hallinnonala-
kohtaista sijoituspaikkoja koskevaa erityissadntelyd on saddetty runsaasti, joten k&ytdnnossa
ministerididen toimivalta on jaanyt vahaiseksi, vaikka enenevassa maarin valtion viranomaiset
toimivat nykyisin valtakunnallisesti.

Valtioneuvoston asetuksessa valtion yksikkgjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimi-
vallasta sdddetédédn lausunnonantoprosessista ja muista menettelyistd, joita tulee noudattaa, kun
perustetaan uusia keskushallinnon yksikgita tai valtakunnallisesti hoidettavia toimintoja tai kun
paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia tai paikallisia yksikoitd lakkautetaan tai
supistetaan. Asetuksessa saadetdan myds alueellistamisen koordinaatioryhman tehtévista. Val-
tiovarainministerio asettaa koordinaatioryhman. Alueellistamisen koordinaatioryhmélla on lau-
sunnonantajan rooli, kun taas kullakin ministeriilla ja ministerill& on normaalisti toimivalta
omalla toimialallaan valmisteltavia asioita koskien. Asianomaisen ministerion on aina selvitet-
tava valtion keskushallinnon yksikkéjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien val-
tion toimintojen sijoittamismahdollisuudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin, kun
perustetaan uusi yksikko tai toiminto, laajennetaan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti tai
organisoidaan olemassa olevaa toimintaa merkittavasti uudelleen. Koordinaatioryhman keskei-
sin teht&va on lausunnon antaminen ministerididen hallinnonaloilla paatettévista ja toimeenpan-
tavista sijoittamisista tai lakkauttamisista. Alueellistamisen koordinaatioryhmé ei valmistele tai
tee sijoittamispaatoksia. Alueellistamisen koordinaatioryhma voi ainoastaan tehdd paatoksen
siitd, ettéd alueellistamisselvitysta ei yksittaisessa tapauksessa tarvitse tehda. Valtion yksikkdjen
ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain mukaiset toimivaltanormit ja
asetuksen lakia tdydentavat prosessisaannokset ovat osoittautuneet osittain vaikeaselkoisiksi ja
tulkinnallisiksi, mika on saattanut johtaa tiettyjen asioiden jaddmiseen tarkasteluprosessin ulko-
puolelle ja toisaalta asialliselta merkitykseltddn varsin vahaisten asioiden kasittelyyn, mika
kuormittaa jarjestelmaé tarpeettomasti.

Alueellistaminen seka valtionhallinnon rakenteiden ja palveluiden kehittdminen kuuluvat mi-
nisterididen vélisessd tydnjaossa valtiovarainministeriolle. Valtioneuvoston ohjesadnndn 17 &:n
mukaan julkishallinnon yleinen kehittdminen seka valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjérjes-
telmien ja toiminnan kehittdminen kuuluvat valtiovarainministeriolle. Valtioneuvoston valtio-
varainministeriostd antaman asetuksen (610/2003) 1 8:ssd séadetddn ministerion tehtavista.
Asetuksen 1 §:n 28 -kohdan mukaan valtiovarainministerion tehtavana on julkishallinnon ylei-
nen kehittdminen seka valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja toiminnan kehitta-
minen (2019/414), 29-kohdan mukaan valtion toimintojen alueellistamisen koordinointi, seu-
ranta ja kehittdminen seka 31 kohdan mukaan julkisten palvelujérjestelmien laadunhallinnan ja
toiminnallisen tehokkuuden parantaminen (2019/414).

Alueellistamislainsaadannélla pyrittiin vuosituhannen alussa vastaamaan valtion yksikkdjen ja
toimintojen sijoittamistoimivaltaa ja valmistelumekanismia koskevan séanndston puutteeseen.
Valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun lain peruste-
luissa (HE 237/2001) todettiin, ettd ministeri0issa tai niiden alaisissa virastoissa, laitoksissa ja
muissa yksikaoissa erillisind tehdyt sijoituspéétokset eivat olleet johtaneet eri hallinnonalojen
yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisen yhtaldiseen valtakunnalliseen punnintaan esimerkiksi
alueellisen kehityksen, valtion tyévoiman saannin ja muiden hallituksen tavoitteiden kannalta.
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Toimenpiteiden koordinoimattomuus arvioitiin tuolloin ongelmalliseksi hallituksen yhteiskun-
tapoliittisten tavoitteiden toteuttamiselle. VVoidaan arvioida, etta edell4 mainitut ongelmat, joi-
hin alueellistamislainsdadannon saatamiselld pyrittiin aikanaan vaikuttamaan, eivat ole poistu-
neet. Eri hallinnonalojen yksikkdjen ja toimintojen sijoittaminen perustuu edelleen pitkalti yk-
sittdistapaukselliseen harkintaan yhtaldisen, pitkdjanteisen ja vaikuttavan valtakunnallisen pun-
ninnan sijasta. Alueellistamislainsdéddannon ja sen mukaisen késittelyprosessin vaikuttavuus on
hyvistékin kokemuksista huolimatta osoittautunut kohtalaisen véahaiseksi.

Toimintaymparistd on Suomessa muuttunut 2000-luvun aikana, mika tulee ottaa myds lainsaa-
danndssa huomioon. Osana alueellistamisen uudistamisen strategiatydta on tuotettu maakunta-
kohtainen tietopohja viidestd toimintaymparistteemasta ja ndiden teemojen keskeisista muut-
tujista. Tarkastellut teemat ovat olleet véestd, aluetalous, osaaminen, tyollisyys ja tyopaikkake-
hitys sek& alueellinen liikkuminen. Tarkat maakuntakohtaiset toimintaympéristokuvaukset seka
teemakohtaiset analyysit ovat saatavilla erillisind raportteina valtiovarainministerion verkkosi-
vuilta (www.vm.fi/alueellistaminen). Véaestokehitysta ja aluetalouden kehitystd on maakunnit-
tain ja my®s maakuntien sisdisesti luonnehtinut voimakas polarisaatio. Kehitys tulee arvioiden
mukaan my0s jatkumaan tdménkaltaisena tulevina vuosina. Valtion toimintojen ja henkildston
sijoittamisella ei kehitykseen ole pystytty oleellisesti vaikuttamaan. Vaikuttavuus on véhéista
johtuen myds siit4, etté valtion henkilostomaéra on vain 3,1 prosenttia tyollisten kokonaismaa-
rastd. Valtion henkilostomaaré on kaiken kaikkiaan noin 75.000 henkil6 ja tastd yli 2/3-osaa
tyoskentelee jo nyt padkaupunkiseudun ulkopuolella. Suomen véestdn rakenne on muuttunut
sitten 2000-luvun alun. Tarkasteluvuosina 2007-2018 véeston nakdkulmasta alueet eriytyvat ja
erilaistuvat. VVaest0 vdhenee, vanhenee ja keskittyy.

Valtion viranomaisten palvelu- ja toimipaikkaverkkoon vaikuttavat 2020-luvulla monet muu-
tostekijat. Yksi suurimmista tekijoista on sahkgisten palvelujen ja niiden kdyton lisadntyminen
edelleen. Palvelu- ja toimipaikkaverkkoon vaikuttavat myds vaestdmuutokset ja kaupungistu-
minen, asiakaspalvelun osalta kdyntiasiointimaarien merkittdva vahentyminen, paikkariippu-
mattoman tyon lisdantyminen ja niukkenevat taloudelliset resurssit. Valtion viranomaiset tar-
joavat talla hetkelld asiointipalvelujaan yli 700 palvelupisteessé ja lisaksi osa viranomaisista on
mukana vajaassa 200 yhteisessé asiakaspalvelupisteessa. Asiointikdyntien maara on pudonnut
viimeisen kymmenen vuoden aikana yhdeksasta miljoonasta puoleen, ja mééran arvioidaan jat-
kavan laskuaan edelleen noin kolmeen miljoonaan 2020-luvun aikana. VVoimakkaasti vahenty-
van kayntiasioinnin myota on entistd enemman tarvetta suunnitella ja toteuttaa asiakaspalvelua
koko julkisen sektorin yhteistyona. Valtion henkilostd elakdityy vuoteen 2030 merkittavaa
vauhtia. Tilanne haastaa valtiota sen osalta, miten valtion l&asnéolo ja palvelurakenne séilyvat
eri puolella Suomea, tai miten niita kyetdan sopeuttamaan hallitusti ja perusoikeudet turvaten.
ﬁ)saavaﬂ ty6voiman saanti valtion tehtaviin muodostuu todennakaisesti nykyista suuremmaksi
aasteeksi.

Hallintolain (434/2003) 7 §:ssa séadetaan palveluperiaatteesta. Hyvaan hallintoon ja sen mu-
kaiseen palveluperiaatteeseen kuuluu, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja ettd viranomainen voi suorittaa tehtdvansé tuloksellisesti. Palveluperiaate edellyt-
t44, ettd asiakkaalle jarjestetddn asianmukaiset palvelut kustannustehokkaasti ja etta palvelut
ovat helppokayttoisia. Perustuslakivaliokunta on lisaksi korostanut huomion kiinnittamista
maan eri osissa olevien ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun ja heidan tosiasiallisiin mahdolli-
suuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattémia palveluja. Viranomais-
ten velvollisuudesta tarjota tuottamiaan seka jarjestdmisvastuullaan olevia palveluja koskevat
julkiset tiedot palvelutietovarantoon séadetaan laissa hallinnon yhteisistd sahkdisen asioinnin
tukipalveluista (571/2016). Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta ja viranomaisen velvollisuu-
desta huolehtia sen vastuulla olevien digitaalisten palvelujen saatavuudesta muulloinkin kuin
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viranomaisen asiointipisteiden aukioloaikoina saddetaén laissa digitaalisten palveluiden tarjoa-
misesta (306/2019). Digitaalisten palvelujen saatavuuden ja laadukkuuden on arvioitu véhenta-
van viranomaisten palveluihin liittyvia alueellisia eroja. Toimipisteverkostojen supistuminen on
vahentényt useissa maakunnissa erityisesti valtion viranomaisten palveluita. Kattavalla mahdol-
lisuudella asioida viranomaisten kanssa sahkdisesti on pyritty vahentamaan niitd epékohtia,
joita toimipisteverkoston supistaminen on aiheuttanut hallinnon asiakkaille. (HE 60/2018).
Suunnitelmallista valtion koko fyysisen ja sahkdisen palvelurakanteen ja alueellisen lasnéolon
tavoitteet yhdistdvaa ohjauslainsaadantoa ei kuitenkaan ole toistaiseksi séadetty.

Alueellistaminen kiinnittyy voimassa olevassa lainsaadannossa maaritelmallisesti tarkasteluun
paakaupunkiseudun ja muun maan vélill&. Ennakoitavissa olevan kehityksen perusteella hah-
mottuu kuitenkin entistd vahvemmin erityisesti kahtiajako maakuntien siséisiin kasvukeskuk-
siin ja taantuviin alueisiin seké valtakunnallisesti vahvoihin kasvukeskuksiin ja muihin aluei-
siin. Nykyinen lainsd&danto ja sen perusteella rakentunut koordinaatio- ja suunnittelujarjestelma
ei ota tata kehitysta erityisesti huomioon. Nykyiset valtion toimintojen sijoittumista koskevat
tavoitteet eivat myoskaan tunnista palveluita tai palvelurakennetta, eika esimerkiksi turvallisuu-
den tunne ja kokonaisturvallisuusnakokulma nédy toimintaa ohjaavan lainsaddannon tavoitteissa.
Kyseiset teemat ovat nousseet alueellistamisen uudistamisen strategian valmistelutydssa kay-
dyissé keskusteluissa ja kuulemistilaisuuksissa keskeisiksi huolenaiheiksi ja puutteiksi. Liséksi
nykyinen alueellistamisen toimintamalli keskittyy yksittdisiin sijoittamisiin ja lakkauttamisiin
ja on siten vaikuttavuudeltaan heikko. Alueellistamisen koordinaatioryhman rooli lausuntoja
antavana toimielimena ei ole riittdva kokonaiskuvan muodostamiseksi, eiké siten tarjoamaan
valtioneuvostolle kattavaa tietopohjaa valtion alueellisen lasndolon kokonaisuuden ohjaa-
miseksi. Vaikuttavuuden lisddmiseksi valtion alueellisen lasnéolon koordinaatiota ja ohjausta
tulisikin vahvistaa nykyisestd. Ensisijaista olisi suunnitella ja seurata sek siten tehda nakyvaksi
ja myos valtioneuvoston koordinoitavaksi valtion alueellista l&sn&oloa nykyistd strategisem-
malla tasolla. Tadma ei kuitenkaan edellytd muutosta siihen koko jarjestelman peruslahtékoh-
taan, ettd paatdsvalta sijoittamisasioissa on valtioneuvoston ohjesadannén mukaisesti kullakin
ministeriolla. Muutokseen vastaaminen ja sen hallinta edellyttavét valtion yhteisia tavoitteita
sekd vahvempaa koordinaatiota, ohjausta ja seurantaa.

3 Tavoitteet

Esityksella toteutetaan alueellistamisen uudistamisen strategian - alueellistamisesta alueelliseen
lasndaoloon -linjauksia. Esityksen tavoitteena on uudistaa valtion alueellista lasnédoloa séateleva
lainsd&déantd paremmin vastaamaan toimintaympériston nykyiseen ja ennakoituun tulevaan
muutokseen. Tavoitteena on, ettd palveluiden saatavuutta ja valtio yksikdiden ja toimintojen
sijaintia koskevassa suunnittelussa ja paatoksenteossa lahtokohdaksi otetaan nykyistd vahvem-
min koko maan kattavasti valtion lasnaoloon liittyvét tarpeet ja hyodyt. Valtion lasnédolo alueilla
perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan jarjestamisen tarpeeseen. Tavoit-
teena on ohjata valtion digitalista ja fyysista palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena vas-
taamaan alueellisen l&sn&olon tavoitteisiin. Esityksen tavoitteena on parantaa valtion viran-
omaistehtavien tuloksellisuutta ja varmistaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen vastaaminen
siten, ettd yhdenvertaisuus, Kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet toteutuvat. Lisaksi tavoit-
teena on vahvistaa alueiden elinvoimaisuutta ja turvallisuutta. Tavoitteena on myds vahvistaa
valtion kilpailukykya ty6nantajana.

Esityksen tavoitteena on luoda uusi toimintamalli nykyista vaikuttavampaa ja pitkajanteisempaa
valtioneuvostotasoista poikkihallinnollista suunnittelua, ohjausta ja seurantaa varten. Merkitta-
vat tulevat muutokset liittyvat sahkoisten palvelujen lisdéntymiseen, vaestdmuutoksiin ja kau-
pungistumiseen, asiakaspalvelun kéyntiasiointimaarien merkittavaan véhentymiseen ja paikka-
riippumattoman tyon lisddntymiseen. Tavoitteena on pyrkid paremmin hallitsemaan muutoksen
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vaikutuksia. Yksittaisten yksikkojen ja toimintojen sijoittamisiin ja lakkauttamisiin perustu-
vasta toimintatavasta ja nykyisestd padkaupunkiseutu - muu maa —vertailusta luovutaan. Val-
tioneuvostotason koordinaatio laajennetaan koskemaan kokonaisuutena valtion toimipistever-
kostoa ja palveluiden saatavuutta koko maassa. Esityksen tavoitteena on lisété valtion alueelli-
seen lasnaoloon vaikuttavien toimenpiteiden vaikuttavuutta kokoamalla suunnitelma yhteen
hallinnonalarajat ylittdvésti ja sovittamalla sen valmistelu yhteen julkisen talouden suunnitel-
man sek& muiden esimerkiksi aluesuunnittelulainsdéddénndssa kehitteilla olevien valmistelu- ja
kuulemisprosessien kanssa.

Valtion alueellisen lasné&olon strategian mukaan valtion palveluiden jarjestdmisen ldhtékohtana
ovat ensisijaisesti kattavat sahkdiset asiointipalvelut, mutta niitd tukee muu monikanavainen
asiakaspalvelu mukaan lukien kéyntiasioinnin palvelut koko maassa. Esityksessa tarkennetaan
ministerion toimivaltuuksia ohjata, tarvittaessa paatosvaltaa pidattamalla, alaista hallintoa huo-
lentimaan palvelujen monikanavaisesta saatavuudesta lain ja valtakunnallisen suunnitelman
mukaisesti. Lisaksi lain tavoitteena on kehittad paatdksenteon pohjautumista riittavaan vaiku-
tusarviointiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki valtion palveluiden saatavuuden seka yksikkéjen ja
toimintojen sijoittamisen perusteista. Samalla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alueellis-
tamislains@adanto eli laki valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta lainsaadan-
nostd. Samalla kumoutuisi valtioneuvoston asetus valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta. Sdanndsten kumoamisen mydta Alueellistamisen koordinaatio-
ryhmé (AKR) lakkaisi. Hallitusohjelman mukaisesti esitys toteuttaisi alueellistamisen uudista-
misen strategian (Alueellistamisesta alueelliseen lasnéoloon) tavoitteita ja linjauksia. Lain so-
veltamisala kattaisi valtion keskus-, alue- ja paikallishallinnon seka valtion liikelaitokset. Lakia
ei sovellettaisi mm. kuntiin, Kelaan, muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin eikd s&atioihin ja ra-
hastoihin, vaikka ne hoitaisivat julkista tehtavaa tai julkista hallintotehtdvaa. Talta osin sovel-
tamisala vastaisi padsaantoisesti nykyista alueellistamislakia. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
yhtaldisin perustein valtion yksikot ja toiminnot riippumatta siitd, sijaitsevatko ne paakaupun-
kiseudun ulko- vai sisépuolella.

Laissa saadettdisiin yleisistd tavoitteista, jotka ohjaavat vastaisuudessa valtion lasndoloa alu-
eilla. Tavoitteet on otettava valtion palveluiden saatavuuteen seka valtion yksikoiden ja toimin-
tojen sijoittamiseen vaikuttavassa paatdksenteossa ja suunnittelussa huomioon. Verrattuna voi-
massa olevaan alueellistamislainsaddantdon, esitys nostaa entistd vahvemmin palvelutarpee-
seen vastaamisen alueellisen lasndolon perustaksi. Esitetyt tavoitteet on otettava huomioon val-
tion fyysisid ja digitaalisia palveluita koskevaa palvelurakenteen kokonaisuutta jarjestettaessa.
Esityksessd painottuu voimassa olevaa lainsdadantda vahvemmin palvelurakenteen ohjaami-
nen, mutta laissa saadettéisiin valtion palvelurakenteen jarjestdmisen tavoitteiden lisdksi myds
valtion muiden kuin palveluja tarjoavien toimintojen sijoittamisen tavoitteista. Tavoitteet on
laadittu yleisella tasolla, jotta ne tukevat pitkan aikavalin kehityskulkuja ilman, ettd ne estavat
hallituskausittain muuttuvat painotukset tarkoituksissa ja keinoissa. Valtakunnalliset tavoitteet
olisivat ensisijaisesti valtion tehtavien tuloksellinen hoitaminen ja se, etta asiakaspalvelun saa-
tavuus vastaa eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Lisdksi vahvistetaan alueiden elinvoimai-
suutta, turvallisuutta ja valtion kilpailukykya tyGnantajana.



Esityksen tavoitteena on siirtya yksittéisten yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja lakkautta-
mista koordinoivasta pistemaisestd toimintatavasta nykyista vahvempaan ja pitkdjanteisempéan
uuteen toimintamalliin, joka pohjautuu valtioneuvostotasoiseen poikkihallinnolliseen suunnit-
teluun, ohjaukseen ja seurantaan. Valtion alueellista lasndoloa ohjaavan strategian mukaisesti
koordinaatiota laajennetaan koskemaan kokonaisuutena valtion toimipisteverkostoa ja palvelui-
den saatavuutta. Valtioneuvon ohjaamisen ja koordinaation toteuttamiseksi laissa ehdotetaan
séadettavaksi velvollisuus laatia asiaa koskeva valtakunnallinen suunnitelma. Suunnitelma laa-
dittaisiin hallituskausittain ja siin& on tarkoitus luoda hallinnonalat ylittava kokonaiskuva val-
tion palvelurakenteen, palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitel-
lusta kehityksesta seka ohjata ministeridita ja virastoja niiden paatéksenteossa ja suunnittelussa.
Suunnitelma voi sisaltdd mitattavia tai luonteeltaan suuntaa-antavia tavoitteita seké tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeellisia kehittamistoimenpiteitd. Suunnitelma olisi sisélléltadn joustava,
mutta sen olisi sisallettdva tieto erityisen merkityksellisesta uuden yksikén tai toiminnon perus-
tamisesta tai lakkauttamisesta sekd merkittdvimmista palveluiden saatavuutta muuttavista hank-
keista. Palveluiden osalta suunnitelman on tarkoitus kattaa teknologiariippumattomasti koko
monikanavainen palvelurakennekokonaisuus eli yksikoissa ja toimipaikossa tapahtuvan kdyn-
tiasiointipalvelun lisdksi myos digitaalisesti tarjotut palvelut. Esitys muodostaa lainsaadannol-
lisen perustan valtion fyysiset ja séhkoiset palvelurakanteet alueellisen lasn&olon tavoitteisiin
yhdistévélle ohjaukselle. Tavoitteena on digitalisten ja fyysisten palveluiden muodostaman ko-
konaisuuden entistd vaikuttavampi yhteensovittaminen. Suunnitelma sovitettaisiin yhteen jul-
kisen talouden suunnitelman kanssa ja sita tarkistettaisiin tarvittaessa. Suunnitelman valmiste-
lusta vastaisi valtiovarainministerio.

Suunnittelun, seurannan ja koordinaation tueksi valtiovarainministerié asettaisi toimielimen,
jossa olisivat edustettuina ministerit, Kansanelédkelaitos ja Suomen kuntaliitto sekd sen mukaan
kuin valtiovarainministerio paattaa, kattava edustus sellaisista eri hallinnonalojen valtion viran-
omaisista, joilla on merkittavasti asiakaspalvelutoimintaa eri puolilla maata. Toimielin kuulisi
maakuntien liittoja ja kuntaa suurempia itsehallinnollisia alueita, Valtion yhteispalveluiden neu-
vottelukuntaa ja muita valtion palveluiden ja alueiden kehittdmiseksi perustettuja toimielimié ja
toimisi yhteistyon, tiedonvaihdon ja koordinaation foorumina. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sadnnoksia toimielimen toimikaudesta ja tehtévista.

Laissa saddettdisiin edelleen ministerididen toimivallasta paattaa alaisensa valtionhallinnon yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittumispaikasta. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, ehdotetussa
laissa toimivalta pdattaa sijainnista ei olisi riippuvainen siitd osittain tulkinnallisesta seikasta,
onko kyseessé valtakunnallinen tai keskitetysti hoidettava valtion toiminto. S&&nnds olisi yleis-
sdadoksen luonteinen ja toissijainen suhteessa siitd poikkeaviin saannoksiin, joten se ei olisi
ristiriidassa yksikQisté ja toimintojen sijainnista annettujen erityissddnnosten kanssa. Laissa sa-
dettaisiin myds ministerion valtuudesta pidattaa itselleen alaisensa viranomaisen paatosvalta
yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissa annettavan palvelun saatavuutta kos-
kevassa asiassa. Asian tulee olla ministerion arvion mukaan merkityksellinen lain tavoitteiden
tai valtakunnallisen suunnitelman kannalta. Ehdotettu sdannds vastaisi osin voimassa olevaa
alueellistamislain sdé&nnosta, mutta ei olisi rajoittunut valtion alueellisten tai paikallisten yksik-
kojen tai toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskeviin tapauksiin. Ehdotettu sdannds
sisaltéisi lisdksi mahdollisuuden pidattad myds paatoksia, jotka maarittelevat yksikoissa tarjot-
tavien palveluiden saatavuutta. Esitys selkeyttdd ministerididen toimivaltuuksia varmistaa alai-
sensa hallinnon osalta lakisaateisten, valtakunnallisessa suunnitelmassa mahdollisesti tarkentu-
vien tavoitteiden toteutuminen. Liséksi séadettaisiin, ettd sijoittamista ja palveluiden saata-
vuutta koskevia paatoksié tehtdessa olisi aina arvioitava, miten ne edistavat laissa tai valtakun-
nallisessa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista. Paatosta ennen olisi arvioitava
sen vaikutukset toiminnan tuloksellisuudelle ja vaikutus eri asiakasryhmien palvelutarpeen kan-



nalta. Liséksi tulisi arvioida mahdolliset vaikutukset alueiden elinvoimaisuuden ja turvallisuu-
den kannalta sekd miten p&atos edistaa valtion kilpailukykya tyonantajana. Vaikutusarviot tulisi
esityksen mukaan pyynnosté toimittaa valtiovarainministeridlle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lain voimaantulon ensimmaisend vuonna 2022 arvioidaan tarvittavan lisaresursseja uuden lain-
sédadannon edellyttdmén ensimmaisen suunnitelman mukaiseen méarittely- ja valmisteluty6hon,
jonka kaytdnnon valmistelusta ja kehittdmisestd vastaa pééasiallisesti valtiovarainministerio.
Esityksen arvioidaan lisd&van valtiovarainministerion toimintamenoja kertaluonteisesti 100 000
eurolla vuonna 2022.

Esityksella ei muutoin ole valittdmia taloudellisia vaikutuksia. Esityksessa painotettaisiin en-
tistd selkedmmin valtion velvollisuutta yksikéiden ja toimintojen sijoittamisesta ja palvelujen
saatavuudesta paatettdessa jarjestdd viranomaistoiminnan tehtavat tuloksellisesti. Samalla vah-
vistettaisiin alueellisen l&sndolon suunnitelmallisuutta ja kokonaisuuden koordinaatiota tavoit-
teiden toteuttamiseksi. Kyseessa ovat valtionhallinnon siséisten toimivaltasdanndsten muutok-
set, jotka mahdollistavat tulevaisuudessa valtion toimintojen ja palvelurakenteen tuottavuuden
parantamisen, mutta eivét itsessaan sisalla vaikutuksia valtion talousarvioon. Toimivaltaséan-
nokset tarkentuvat ja tdsmentyvat, mutta valtion viranomaisten tehtévat eivat lisdanny siten, ettd
valtion kustannukset vahentyisivét tai kasvaisivat.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella on jonkin verran vaikutuksia ministerididen ja niiden alaisten valtion viranomaisten
toimintaan. Toimivaltasddnnokset tarkentuvat ja tdsmentyvat, mutta valtion viranomaisten teh-
tavat eivat lisdadnny siten, ettd valtion kustannukset kasvaisivat. Voimassa oleva alueellistamis-
lainsdadanndn mukainen raskas valmisteluprosessi kevenee ja Alueellistamisen koordinaa-
tioryhman toiminta lakkaa, mutta toiminta korvautuu esityksen mukaan valtakunnallisen suun-
nitelman valmistelulla, eiké valtion viranomaisten velvollisuus arvioida esitetyn lain sovelta-
misalaan kuuluvan toimintansa vaikutuksia lakkaa. Uuden suunnitelman valmistelemiseksi mi-
nisterididen tulee osallistua valtiovarainministerion koordinoimaan valmisteluprosessiin ja
osana sité arvioida sek& palveluiden ja toimintojen sijoittumisen nykytilaa ettd tulevaa kehitysté
oman hallinnonalansa osalta.

Valtiovarainministerion tehtdvat muuttuvat Alueellistamisen koordinaatioryhmén toiminnan
valmistelusta ja muiden valtion yksididen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisista valmistelutehtavista valtakunnallisen suunnitel-
man valmistelutehtéviin. Valtiovarainministerid myds huolehtii perustettavan uuden toimieli-
men sihteeristOtehtavisté. Liséksi valtiovarainministeridlle toimitettaisiin pyynnosté ministeri-
diden ja muiden viranomaisten tekemien yksididen ja toimintojen sijaintipaikkoihin ja palvelui-
den saatavuuteen liittyvien paattsten vaikutusarvioinnit. Valtiovarainministerié voisi tarvitta-
essa seurata ja varmistua siitd, ettd paatoksenteko perustuu asian merkityksellisyyteen ja vai-
kuttavuuteen suhteutettuna riittaviin selvityksiin. Valtiovarainministerio voi tarvittaessa myods
kommentoida sille toimitettuja vaikutusarviointeja. Valtiovarainministerion tehtdvien voidaan
arvioida hieman lisdantyvén.
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4.2.3 Yhteiskunnalliset ja aluepoliittiset vaikutukset

Lakiehdotuksella itsessaan ei ole valittémia aluepoliittisia tai yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Silla on kuitenkin ohjaava vaikutus niin, ettd sijoituspaatoksia tehtdessa tulee ottaa huomioon
lain ja sitd tdsmentdvan valtakunnallisen suunnitelman mukaiset tavoitteet. Esityksen mukaan
valtion lasnéolo alueilla perustuu ennen kaikkea palveluiden ja viranomaistoiminnan jarjesta-
misen tarpeeseen. Suunnittelun ja paatdksenteon ldhtdkohdaksi otetaan tarpeet valtion l&sna-
ololle sek& hyddyt, joita silla voidaan saavuttaa, edistden koko maan tasapainoista kehittymista.
Hyotyja tarkastellaan ennen kaikkea kansalaisten, yritysten ja muiden yhteiséjen palvelutarpee-
seen vastaamisen sekd valtion toiminnan ja tehtévien tuloksellisen jarjestamisen kautta, mutta
my0s alueiden elinvoimaisuuden, turvallisuuden ja valtiotydnantajan kilpailukyvyn edistdmisen
nékokulmista. Konkreettisessa paatoksenteossa voidaan myds edistdd monipaikkaisuutta ja
paikkariippumattomuutta valtion tehtévien hoidossa, jolla arvioidaan olevan vaikutuksia valtion
rekrytointimahdollisuuksiin ja kilpailukykyyn tyonantajana seka mahdollisia rajallisia vaiku-
tuksia vaeston sijoittumiseen alueilla.

Valtakunnallinen suunnitelma laaditaan hallituskausittain, joten sen tarkempi sisaltd heijastaa
aina kulloisenkin hallituksen tahtotilaa. Esitys kuitenkin yleisesti vahvistaa valtion alueellisen
lasndolon koordinaatiota ja ohjausta ja mahdollistaa halutun politiikan vaikuttavuuden lisddmi-
sen. Esitys mahdollistaa valtion alueellisen lasn&olon ohjaamisen nykyista strategisemmalla ta-
solla ja pidemmalla aikavalilla. Asiaan liittyvat tavoitteet ja linjaukset tulevat valtioneuvoston
koordinaation piiriin ja ndin myds kansalaisille nakyvammaksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona esitetylle séantelylle voisi olla jattaa oikeustila huomattavasti vahaisemmén saan-
telyn varaan purkamalla nykyinen saéntely. Tall6in kumottaisiin voimassa oleva alueellistamis-
lains&&dénto, mutta ei saddettéisi valtion palveluiden saatavuuden jarjestamista seka valtion yk-
sikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista tavoitteista ja niita tarkentavasta ja yh-
teen kokoavasta valtakunnallisesta suunnitelmasta seka sitd tukevasta toimielimesta. Ministe-
rit ohjaisivat hallinnonalojaan kulloistenkin voimassa olevien valtioneuvoton yhteisten tai mi-
nisteriokohtaisten eri strategioiden ja suunnitelmien pohjalta. Ministeridille ei saddettéisi toimi-
valtaa tehdd yksikdiden ja toimintojen sijoittumiseen liittyvia paatoksia, vaan toimivaltuus maa-
raytyisi ainoastaan kussakin erityislaissa. Ministeridille ei sdadettéisi paatoksen pidattdmistoi-
misvaltaa alaisensa hallinnon paatoksiin. Valtion alueellista lasndoloa ohjaisivat perutuslaki ja
hallintolaista tuleva palveluperiaate, eikd muuta valtion palvelujarjestelmaan ohjaavaa lainséa-
dantoa olisi.

Edelld kuvatussa vaihtoehdossa valtioneuvoston ja ministerididen ohjausvalta olisi esitettyé hei-
kompaa, eika lakis&ateistd sdanndnmukaista yhteensovittamismekanismia olisi. Tdmé saattaisi
vaikeuttaa yhteisten koko valtionhallintoa koskevien tavoitteiden ja laajempien uudistamis-
hankkeiden edistamista. Lisaksi vaarana on, etta tavoiteltu koko maata koskevan tarkastelun
nékokulma ei toteutuisi. Toisaalta viranomais- taikka virastotasolla itsendinen paatdsvalta jos-
sain méaarin lisaantyisi, mika saattaa joissain tapauksissa edistdd virastokohtaisten ratkaisujen
optimointia.

Toinen vaihtoehto voisi olla ehdotetun lainsd&ddéannon laajentaminen kaikkeen julkiseen hallin-
toon, my6s esimerkiksi kuntiin, kirkkohallintoon ja seurakuntiin, korkeakouluihin, mahdollisiin
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kuntia suurempiin itsehallinnollisiin alueisiin, julkisoikeudellisiin laitoksiin kuten Kansaneld-
kelaitokseen sek& valilliseen julkishallintoon, jota hoidetaan myds yksityisen oikeushenkilon
muodossa. Taméan vaihtoehdon ongelmaksi muodostuisi muun muassa se, etté valtioneuvoston
ohjausvallan ulottuminen kuntien ja Kansanelékelaitoksen ja muiden itsendisten toimijoiden
paatdsvaltaan niiden sijoittumista ja palvelurakennetta koskevissa paatoksissa olisi perustuslain
nékokulmasta hankalaa. Koska esityksen kohteena on nimenomaisesti valtion yksioiden ja pal-
veluiden jarjestelmétason ohjaamisen kehittdminen, ei ole katsottu perustelluksi laajentaa val-
mistelua kaikkea jukista hallintotoimintaa koskevaksi yleislaiksi. Tiettyjen julkisten tehtavien
saatamiselld muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, esimerkiksi ulkoistamalla toiminta yhti-
olle, yhdistykselle tai rahastolle, on usein tavoiteltu joustavuutta toiminnan jarjestamisessa,
vaikka hallinnon yleislait toimintaan soveltuvatkin. Tdmén tavoitteen kannalta voi olla ristirii-
dassa se, ettd myos valilliselle julkishallinnolle annettaisiin tavoitteita valtioneuvoston suunni-
telmassa ja ettd niiden tekemat sijoittumista tai palvelun saatavuutta koskevat paatdkset kuului-
sivat suoraan ministerion paatoksen pidattamisoikeuden piiriin. Tdma ei estd ministerioita tai
valtioneuvostoa ohjaamasta vélillisté julkishallintoa kohti lain mukaisia tavoitteita muilla niiden
kaytossa jo nykyisin olevilla keinoilla

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Alueellistamispolitiikka ja -periaatteet 2020-luvulla selvityshenkiléhankeen loppuraportissa
(Tkonen ja Reina - Valtiovarainministerion julkaisuja 2019:15) selvitettiin myds keskeisten ver-
rokkimaiden — Ruotsi, Norja, Tanska ja Viro — alueellistamisen ohjausta. Selvityksen perus-
teella paddytaan lopputulokseen, jonka mukaan Suomen alueellistamisprosessi on kansainvali-
sesti vertailtuna selked ja avoin. Selvityksessé todetaan, ettd esimerkiksi muissa Pohjoismaissa
ei ole olemassa lainsdadantoa valtion toimintojen sijoittamista koskevan toimivallan osalta eika
myoskéan Alueellistamisen koordinaatioryhman kaltaista pysyvaa lainsaadantéon perustuvaa
koordinaatio-, seuranta- ja lausuntoelintd, joka kasittelee asioita poikkihallinnollisesti ja koor-
dinoidusti. Tassa esityksessa kuvaillaan laajimmin Norjan lainsdadantod, silla se on muita maita
kattavampaa ja sen vuoksi sen vertaaminen Suomen lainsdéddantéon on mielekasta. Norja on
my0s alueensa ja véaestonsa osalta hyva vertailukohde.

Norjassa valtion alueellistamispolitiikan tavoitteet seké arviointimenettelyvaatimukset alueel-
listettaessa valtion tydpaikkoja ja palvelutuotantoa on maéritelty Norjan kuninkaan 28.11.2014
vahvistamissa toimintaohjeissa. Alueellistamisprosessi on tdsméallisemmin maéritelty kuin esi-
merkiksi Ruotsissa, Tanskassa tai Virossa. Valtion alueellistamispolitiikan tavoitteena on, etta
valtion tyOpaikat ja palvelutuotanto jakautuvat siten, ettd tyomarkkinat kehittyvéat maan kaikissa
osissa, vaestolle varmistetaan maan kaikissa osissa valtion palveluiden hyva saatavuus, uudet
ja alueellistettavat valtion toiminnot sijoitetaan paasaantdisesta Oslon ulkopuolelle ja ettd kus-
tannustehokkuus ja tehtavien tehokas suorittaminen otetaan huomioon, kun alueellistamisvaih-
toehtoja arvioidaan. Kunta- ja uudistusministeriélla (Kommunal- og moderniseringsdeparte-
mentet KMD) on yleisen tason vastuu toimintaohjeiden soveltamisesta ja niista tiedottamisesta.
Kullakin ministerioll& on yleisen tason vastuu toimintaohjeiden tiedottamisesta asianomaisille
alemman tason yksikdille, samoin toimintaohjeiden noudattamisesta. Kunkin ministerién on
ryhdyttava lopullisiin toimenpiteisiin toimintaohjeiden kattamien alemman tason yksikdiden
alueellistamiseksi. Jos alueellistaminen aiheuttaa merkittavid rakennemuutoksia tai uusien val-
tionhallinnon yksikdiden perustamista, edellytetadn hallituksen pa&tostd. Kunkin ministerion on
ilmoitettava toimenpiteiden aloittamisesta omalla vastuualueellaan.

12



Toimintaohjeet koskevat valtionhallintoa, josta ministerion oma organisaatio muodostaa kui-
tenkin poikkeuksen. Toimintaohjeet eivét koske valtion saatioita, yrityksid, osakeyhtioita, eri-
tyislailla sdadettyja yrityksia (serlovs-selskap) eivatka muita valtion omistamia yrityksia. Toi-
mintaohjeet eivat koske Norjan puolustusvoimien operatiivisia yksikoita. Alueellistamiselle on
asetettu ehdot, jotka koskevat palveluiden laheisyydelle asetettavia vaatimuksia, ty6tehtavien
suorittajille asetettavia osaamisvaatimuksia ja infrastruktuurille sekd muulle tydymparistojen ja
viranomaisten l&heisyydelle asettavia vaatimuksia. Paikkakunnista riippuvaiset ja riippumatto-
mat palvelut on erotettava toisistaan sen perusteella, missa maarin palvelut on toteutettava kéyt-
tajien fyysisessé laheisyydessa. Ennen kuin yksikén alueellistamisesta tehdaan paatos, yleiso-
kontaktien toistuvuus on dokumentoitava. Mitd enemmaén yksikkd on riippuvainen suorasta
kontaktista kéyttdjiin, sitd lahemmas kayttajia toiminta on alueellistettava. Perustettaessa uusia
tai alueellistettaessa valtion yksikoité on kiinnitettdva huomiota alueellistamiseen aluekeskuk-
siin, joissa yksikoilld on suurimmat mahdollisuudet laajentaa ja monipuolistaa paikallista ty6-
paikkatarjontaa. Ehdotus valtion yksikdiden perustamisesta tai siirtdmisesta Osloon on poik-
keuksellista ja edellyttda aina hallituksen paatoksen. Kunta- ja uudistusministerié on vastuussa
valtion tydpaikkojen alueellisen jakautumisen kehittymisen asianmukaisesta raportoimisesta
hallitukselle ja eduskunnalle.

Ruotsissa yleinen vastuu alueellistamispolitiikasta kuuluu julkisen hallinnon ministerille. Yk-
sittaiset ministerit vastaavat yksittdisid viranomaisia koskevista alueellistamispéatoksisté. Val-
tiovarainministerion julkisen hallinnon osaston valtionhallinnon yksikké koordinoi alueellista-
misprosessia ja tukee ja ohjaa ministeri6itd. Ruotsissa vuosien 2014-2019 hallituksella oli ta-
voitteenaan turvata valtion lasndolo koko maassa sijoittamalla valtion virastoja tai niiden osia
yhteensd noin 2 000 typaikan verran Tukholman ulkopuolelle. Alueellistamispéatokset ovat
koskeneet noin kahtakymmenta viranomaista. Ruotsissa l&htékohtana on, ettd uudet valtion vi-
rastot sijoitetaan padkaupunkiseudun ulkopuolelle.

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministerié on pyytinyt lausuntoja ministerigiltd ja ...

Lausuntoaika on ollut...

Lausuntojen perusteella...

7 Sddnndskohtaiset perustelut

7.1 Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykaldn 1 momentissa saddettéisiin lain tarkoituksesta ja
asiallisesta soveltamisalasta. Momentin mukaan laissa séé&dettéisiin valtion palveluiden saata-
vuuden jarjestamista sekd valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisista
tavoitteista. Tarkoituksena on, ettd tavoitteet olisi otettava huomioon palvelukanavasta riippu-
matta eli sekd valtion fyysisid kdyntiasiointipalveluita, puhelinpalveluita ettd digitaalisia palve-
luita koskevaa palvelurakennetta jarjestettdessa. Tavoitteena on ohjata valtion digitalista ja fyy-
sista palveluverkkoa vahvemmin kokonaisuutena vastaamaan alueellisen lasnaolon tavoittei-
siin. Palveluiden saatavuudella tarkoitetaan sen yleiskielistd merkitystd, joka palvelusta riip-
puen voi tarkoittaa palvelupisteiden sijaintia ja etaisyytta asiakkaista seké niiden palvelutarjon-
taa eli fyysistd palveluverkkoa, samoin palveluiden aukioloa, vasteaikoja, odotusaikoja ja pal-
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velun saatavilla oloa eri kielill4 sekéd saavutettavassa muodossa. Digitaalisten palveluiden saa-
vutettavuudesta ja saatavuudesta saddetédan tarkemmin laissa digitaalisten palvelujen tarjoami-
sesta (306/2019).

Laissa saadettaisiin tavoitteet myds sellaisten valtion yksikoiden ja toimintojen sijoittumiselle,
joissa ei ole tai jotka eivat hoida varsinaisia asiakaspalvelutehtavid. Sijoittumispaikalla tarkoi-
tetaan fyysisté sijoituspaikkaa eika jonkin yksikon tai toiminnon organisatorista sijaintia hallin-
tokoneistossa. Momentin mukaan laissa saadettdisiin myds valtion toimintojen sijoittamista ja
palveluiden saatavuuden jarjestamistd koskevasta suunnittelusta, ohjauksesta ja koordinaa-
tiosta. Vastaavasta monikanavaista palvelurakennetta ja toimintojen sijoittamista koskevasta
valtioneuvostotason suunnitelmasta ei ole aikaisemmin saadetty. Liséksi laissa sdadettaisiin toi-
mivallasta tehdé valtion yksikoiden ja toimintojen sijoittumista ja palveluiden saatavuutta kos-
kevia paatoksia.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin lain organisatorisesta soveltamisalasta. Lakia sovelletaan
lahtdkohtaisesti valtionhallinnon palvelurakenteiden ja yksikdiden ja toimintojen sijoittumisen
ohjaamiseen, eika sité ole tarkoitus soveltaa muuhun valtiosta erilliseen julkishallintoon, kuten
kuntiin ja kuntayhtymiin, kirkollishallintoon taikka yliopistolaissa tarkoitettuihin yliopistoihin
ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Soveltamisala Kattaisi
suuren osan valtionhallinnosta, mutta osa valtionhallintoon kuuluvasta toiminnasta ja muun mu-
assa valtiota lahella oleva valillinen julkishallinto on rajattu soveltamisalan ulkopuolella. Laki
koskisi kokonaisuudessaan valtioneuvoston ohjausvaltaan kuuluvaa valtion keskus-, alue- ja
paikallishallintoa, johon kuuluvia toimijoita kutsutaan paaasiallisesti virastoiksi, laitoksiksi ja
palvelukeskuksiksi. Lakia ei sovellettaisi eduskuntaan ja eduskunnan alaisiin virastoihin, tasa-
vallan presidentin kansliaan eik& Suomen ulkomaanedustustoihin, joiden sijainnista sdadetaan
ulkoasiainhallintolain mukaisesti tasavallan presidentin asetuksella. Lakia ei sovellettaisi val-
tion kokonaan tai osin omistamiin osakeyhti6ihin tai valtion talousarvion ulkopuolisiin rahas-
toihin. Lakia ei sovellettaisi julkisoikeudellisiin laitoksiin, s&atidihin ja muihin julkisoikeudel-
lisiin rahastoihin, joita ovat Kansallisgalleria, Kansanelakelaitos, Suomen Pankki, Tyoterveys-
laitos, Suomen Riistakeskus, Suomen Metsakeskus, Eldketurvakeskus, Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitra ja Tyollisyysrahasto. Soveltamisalan rajaaminen paéasiallisesti valtio keskus-
, alue- ja paikallishallintoon vastaa péapiirteissaan valtion yksikkojen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta annetun lain nykyistd sanamuotoa ja sitd, miten lain soveltamis-
alaa on kaytanndssa tulkittu.

Esitettyd lakia sovellettaisiin kuitenkin valtion liikelaitoksiin, joita ovat Senaatti-konsernin lii-
kelaitokset (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteis-
tOisté seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 31/2020, kasittely eduskunnassa on vield kesken)
ja Metsahallitus, ei kuitenkaan sen maardysvallassa oleviin yhtiéihin. Valtion liikelaitokset ei-
vét ole valtiosta erillisia oikeushenkildita. Valtion liikelaitosten henkildstd on valtion henkilds-
toa (esim. HE 132/2015). Liikelaitoksilla on merkittdvissa maarin hallinto- ja palvelutehtavia.
Metsadhallitus muun muassa myontad lupia ja tarjoaa muita julkisia palveluita yksiloille ja yh-
teisoille. Senaatti-konsernin liikelaitokset ovat nimenomaisesti perustettu valtion organisaatioi-
den tilatarpeita varten. Liikelaitosten tehtdvané on tuottaa valtion tarpeisiin mm. kiinteisto- ja
tilapalveluita sekd huolehtia valtion omistamasta kiinteistévarallisuudesta. Senaatti-konsernin
liikelaitokset ovat virastoille valttdm&ton kumppani yksikéiden ja toimintojen sijoittumista kos-
kevissa asioissa seké palvelurakenteen jarjestamisen kannalta. Lain ja sitd tarkentavan suunni-
telman tavoitteet on otettava myos valtion liikelaitosten toiminnassa huomioon. On perusteltua,
ettd niitd koskevat samat lain ja valtakunnallisen suunnitelman tavoitteet kuin valtion virastoja
ja laitoksia. Liikelaitosten osalta on otettava huomioon, ettd niit4 koskevien lakien (1062/2010,
234/2006 ja xx/2020) eduskunta hyvaksyy niille tavoitteita. VValtakunnallisen suunnitelman ta-
voitteiden tulee olla yhteen sopivia eduskunnan liikelaitoksille hyvéksymien tavoitteiden
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kanssa. Vaikka ehdotettua lakia sovelletaan valtion liikelaitoksiin, kaytdnndssa kuitenkin ehdo-
tetun lain ja valtakunnallisen suunnitelman tavoitteet eivat kaytanndssa sovellu sellaisiin liike-
laitoksen yksikoihin ja toimintoihin taikka palveluihin, jotka toimivat tai joita tuotetaan kilpai-
lutilanteessa markkinoilla, mikéli nama yksikét, toiminnot ja palvelut voidaan erottaa liikelai-
toksen muusta toiminnasta. Lain 5 §:4 ei sovellettaisi valtion liikelaitoksiin. Niit4 ohjaavilla
ministerioilla ei olisi esitettyyn lakiin perustuvaa toimivaltaa tehdé niiden yksikkojen ja toimin-
tojen sijaintia koskevia paatoksié tai pidattaa niille kuuluivaa toimivaltaa.

Pykéldn 3 momentissa saadetaisiin, ettd lain soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaisi
siitd, ettd palveluiden saatavuus on jdrjestetty 2 §:ssé saddettyjen tavoitteiden mukaisesti myds
sellaisen palvelutehtavén osalta, jonka se on siirtanyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle ta-
holle. Hallinnollisen palvelutehtavan ulkoistaminen ei poista viranomaisen tdman lain mukaisia
vastuita eikd siirrd sitd lain soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka tehtdvén hoitaja ei kuuluisikaan
lain soveltamisalaan. Valtion palveluiden saatavuutta koskevia 2 8:n tavoitesdédnnoksia sovelle-
taan myos hallintotehtéviin, jotka lain soveltamisalaan kuuluva valtion viranomainen on siirta-
nyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle toimijalle. Tehtdvasta viime kadessé vastaavan val-
tion viranomaisen on huolehdittava, ettd myds ulkoistettu palvelu on jarjestetty siten, etta se
vastaa lainmukaisesti eri asiakasryhmien tarpeeseen ja myos siitd, ettd palvelua koskeva jarjes-
tely toteuttaa 3 §:ssd tarkoitetun suunnitelman tavoitteita. Lisdksi ennen kuin lain soveltamis-
alaan kuuluva valtion viranomainen tekee palveluiden saatavuuteen liittyvié toimenpiteitd, esi-
merkiksi jarjestaa tarjouskilpailun ja tekee asiasta hallintosopimuksen tai hankintasopimuksen,
tulee laatia 5 §:ssé tarkoitettu arvio. Liséksi asianomainen ministerid voisi 5 8:n mukaisesti pi-
dattaa asiassa paatosvallan, mikéli se arvioi ulkoistamisjérjestelyn merkittavéksi.

2 8. Tavoitteet. Pyk&lan 1 momentissa sdadettaisiin tavoitteista, jotka on otettava huomioon val-
tion palveluiden saatavuutta jarjestettdessa ja valtion yksikoita ja toimintoja sijoittaessa. Palve-
luiden saatavuuden jarjestdminen kattaa teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen pal-
velurakenteen, eli fyysisen palveluverkon lisaksi sdhkoiset palvelut ja esimerkiksi puhelinpal-
velut.

Momentin mukaan valtion tehtdvat tulee hoitaa tuloksellisesti. Tuloksellisuus on valtion orga-
nisaation tai sen yksikon kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva késite. Tuloksellisuus
muodostuu vaikuttavuudesta, palvelukyvystd, aikaansaannoskyvysta sekéa tuottavuudesta ja ta-
loudellisuudesta. Keskeisena edellytyksena toiminnan tuloksellisuudelle on palveluiden jarjes-
tdminen ja toimintojen sijoittaminen siten, ettd toiminta on mahdollisimman vaikuttavaa ja sa-
malla kuitenkin tuottavaa ja tehokasta. Tuloksellisuuden tavoite valtion palvelu- ja muiden teh-
tavien jarjestamisessd ja toimintoja sijoittaessa on perusedellytys, joka muita laissa saadettyjen
tavoitteita edistettdessa tulee ottaa huomioon, eikd muiden tavoitteiden tavoittelu saa olla sen
kanssa ristiriidassa.

Momentin mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestaa ja valtion yksikét ja toiminnot
sijoittaa siten, ettd ne vastaavat eri asiakasryhmien palvelutarpeeseen. Tadmé edellyttéda palve-
luiden saatavuutta ja yksikoiden ja toimintojen sijoittumista koskevien péatdsten tekemisté si-
ten, ettd yhdenvertaisuus, Kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet toteutuvat. Tavoite koskee
niitd valtion yksikkéja ja toimintoja, joilla on merkitysta palveluiden saatavuuden nakdkul-
masta. Taman esityksen liséksi perustuslaki, erityisesti sen 6, 17, 21, 22 ja 122 §, ohjaavat val-
tion viranomaisten sijoittumiseen ja palveluiden saatavuuteen liittyvaa paatoksentekoa ja suun-
nittelua, eikd esitetty 2 § ole niiden kanssa ristiriidassa. Perustuslain s&é&dnnoksiin ei kuitenkaan
katsota perustelluksi nimenomaisesti viitata sitd alemmassa lainsaddanngssa.

Jo voimassa olevan hallinto-oikeudellisen lainsdddanndn mukaan hyvéaén hallintoon ja sen mu-
kaiseen palveluperiaatteeseen kuuluu, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
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palveluita ja ettd viranomainen voi suorittaa tehtévansé tuloksellisesti. Palveluperiaate edellyt-
t44, ettd asiakkaalle jarjestetddn asianmukaiset palvelut kustannustehokkaasti ja ettd palvelut
ovat helppokayttoisia. Perustuslakivaliokunta on lisaksi korostanut huomion kiinnittamisté
maan eri osissa olevien ihmisten yhdenvertaiseen kohteluun ja heidén tosiasiallisiin mahdolli-
suuksiinsa saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttamattémia palveluja. Esitetty 1
momentti toteuttaa osaltaan perustuslain tarkoittamia hyvan hallinnon edellytyksia ja vahvistaa
hallintolain 7 §:ssé jo sdédetyn palveluperiaatteen valtion palvelurakennetta koskevan jarjestel-
matason suunnittelun ja paatoksenteon perustaksi. Kyseiset tavoitteet ovat ensisijaisia valtion
palvelurakenteen jarjestdmisen ja toimintojen sijoittamisen suunnittelussa ja paatdksenteossa.
Lainsdadannon ja suunnittelun lahtokohdaksi otetaan koko maan kattavasti valtion lasnaoloon
liittyvat tarpeet ja hyodyt.

Laissa ei saddettdisi keinoista ja toimenpiteistd 1 momentissa saédettyihin tavoitteisiin paése-
miseksi, vaan ne jatettdisiin linjattavaksi ehdotetun 3 8:n mukaisessa valtioneuvoston suunni-
telmassa sekd muissa mahdollisissa alueelliseen lasndoloon ja palveluiden saatavuuteen vaikut-
tavissa valtion kehittdmishankkeissa ja strategioissa. Keinoina tehtavien tulokselliseen jarjesta-
miseen voivat olla esimerkiksi valtion alueellisen lasndolon strategian mukaiset julkishallinnon
yhteiskayttoisten tilojen lisdaminen ja tilojen kdytén muu tehostaminen, julkishallinnon yhteis-
tyon ja uusien toimintamallien sekd uusien tydskentelytapojen kayttonottaminen. Valtion teh-
tavien tulokselliseen jérjestamiseen voidaan arvioida vaikutettavan myds esimerkiksi paikka-
riippumattoman ja monipaikkaisen tyén edellytyksia lisadmalld, siltd osin kuin sen arvioidaan
tehostavan tilojen kéyttoa seka rekrytointia ja muuta osaamisen ja resurssien nykyista tehok-
kaampaa hyddyntdmista maan eri osissa. Parempaa palvelutarpeeseen vastaamista voidaan edis-
taa kehittdmallad palveluja ja niiden kayton tukea monikanavaisesti, kehittdmalld yhteispalve-
luita sekd muutoin lisaamalla yhteisty6ta muiden julkishallinnon toimijoiden kanssa.

Edelld 1 momentissa sdadettyjen ensisijaisten tavoitteiden lisaksi pykalan 2 momentin mukaan
paatdksenteon ja suunnittelun tulisi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja valtion kilpai-
lukykyé tydnantajana maan eri osissa. Nain ollen palveluiden saatavuuteen ja toimintojen sijoit-
tumiseen liittyvia tavoitteita asetettaessa seké paatoksia tehtdessa tulisi arvioida, miten 1 mo-
mentissa séddettyjen tavoitteiden varmistamisen lisaksi 2 momentissa saddettyjé tavoitteita voi-
daan parhaiten edistdd seka mahdollisesti myds tehdd 2 momentin tavoitteiden vélilla intres-
sipunnintaa. Lisédksi intressipunnintaa tulisi toimintojen sijoittamisesta péaatettdessa tehda eri
alueiden valilla.

Elinvoimaisuuden ja turvallisuuden edistamisell& tarkoitettaisiin uuden toimeliaisuuden kehit-
tamistéa ja edistamistd, johon liittyisi mahdollisuuksia myos yritystoiminnan syntymiseen tai ha-
keutumiseen alueelle, ei yksittaisten tyontekijoiden vaikutuksiin kyseisen alueen ty6llisyyteen.
Elinvoimaisuuden edistdmisen tavoitteeseen voidaan vaikuttaa esimerkiksi lisaédmélla valtion
aktiivista kumppanuuksien rakentamista. Tavoitetta voidaan edistda esimerkiksi vahvistamalla
alueellisia osaamiskeskittymia sijoittamalla valtion toimintoja yliopistojen tai yliopistokeskus-
ten laheisyyteen. Valtion l&asn&olo vaikuttaa myds alueella koettuun turvallisuuden tunteeseen.
Valtion yksikdiden ja toimintojen sijoittuminen maan eri osiin edistdd toimialakohtaisesti eri
tavoin kokonaisturvallisuutta ja tulee ottaa suunnittelussa huomioon my6s muilla kuin perintei-
sesti mielletyilld turvallisuushallinnon aloilla. Valtion kilpailukykya tydnantajana tulee valtion
toimintojen sijoittumista ja palvelurakennetta suunniteltaessa vahvistaa. Valtion tulee voida
vastaisuudessakin turvata riittdva henkilgstoresurssien saatavuus. Osaavan virkakunnan saami-
seen voidaan vaikuttaa muun muassa hyvélla ja joustavalla tydnantajakuvalla ja mahdollisim-
man laajalla rekrytointialueella. Naiden edistdmiseksi valtio voi esimerkiksi edistdd monipaik-
kaisen tyonteon mahdollisuuksia.
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3 8. Valtakunnallinen suunnitelma. Pykéalan 1 momentissa séadettéisiin, ettd valtioneuvosto laa-
tii toimikautensa ajaksi suunnitelman 2 §:ssd sdadettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunni-
telmassa luodaan hallinnonalat ylittava kokonaiskuva valtion palveluiden saatavuuden seka yk-
sikdiden ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksesta. Suunnitelmalla ohja-
taan lain soveltamisalaan kuuluvia viranomaisia niiden péaatdksenteossa ja suunnittelussa. Pal-
veluiden saatavuuden suunnittelu kattaisi teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen
palvelurakenteen, eli fyysisen palvelupisteverkon lisaksi sdhkoiset palvelut ja esimerkiksi pu-
helinpalvelut. Valtioneuvoston ohjesdannén 3 8:n 1 momentin 13 kohdan mukaisesti lakisaatei-
nen valtakunnallinen suunnitelma tulee hyvaksya valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneu-
voston tydnjaosta annettujen sdanndsten mukaisesti valtiovarainministerio vastaisi suunnitel-
man kaytannon valmistelusta ja esittelystéd valtioneuvoston yleisistunnossa.

Suunnitelma koostuisi lain 2 §:ssé sdadettyja tavoitteita tarkentavista tavoitteista ja niita edista-
vistd toimenpiteistd. Suunnitelmassa voitaisiin asettaa mitattavia tavoitteita, jotka tulisi mitoit-
taa toteutuksen aikajanteeseen ja kaytdssa oleviin resursseihin tai ne voisivat olla suuntaa-anta-
via valtioneuvoston tahdonilmaisuja. Suunnitelmassa voitaisiin palveluiden ldheisyyttd ohjaa-
vien periaatteellisten tavoitteiden lisaksi linjata tarkemmin esimerkiksi palveluiden tavoitel-
luista etéisyyksista ja ajallisesta saavutettavuudesta. Suunnitelman tarkemmasta toimeenpa-
nosta vastaisivat asianomaiset ministeriot. Perustuslain 68 8:n 1 momentin mukaisesti kukin
ministerid vastaa toimialallaan asioiden valmistelusta. Valtioneuvoston suunnitelma ei sisaltéisi
suoraan velvoittavia hallinnon sisaisia maarayksia, mutta siind asetettuja tavoitteita tulisi edistaa
hallinnonaloilla virastojen tulossuunnitelmissa ja tehtaessd palvelurakenteita ja yksikoiden ja
toimintojen sijoittamista koskevia paatoksia. Valtioneuvoston suunnitelmassa asetetut tavoitteet
ja linjaukset olisi tosiasiallisesti otettava huomioon muissa valtioneuvoston suunnitelmissa ja
strategioissa, kuten esimerkiksi kiinteist6ja, toimitiloja ja infrastruktuuria sekd tyénantaja- ja
henkildstopolitiikkaa koskevassa suunnittelussa.

Momentissa saddettdisiin, ettd suunnitelman tulee perustua hallinnonalat ylittavalle kokonais-
kuvalle valtion palveluiden tarpeen ja saatavuuden seka yksikkdjen ja toimintojen sijoittumisen
tilasta. Suunnitelman tulee perustua tutkittuun tietopohjaan. Suunnitelman tulisi sisaltaé arvio
palvelutarpeiden kehittymisesta ainakin suunnitelmakauden aikana, mutta se olisi mahdollista
tehdd myds pidemmélle aikajanteelle. S&annos edellyttad, ettd tallainen selvitys ja arvio on sdén-
nénmukaisesti laadittava ja kaytanndssa myds suunnittelukauden aikana yllapidettava.

Momentissa saadettaisiin myds suunnitelman sisallosta. Sdannds jattdisi valtioneuvostolle huo-
mattavasti harkintavaltaa suunnitelman siséllén laadun ja laajuuden suhteen. Suunnitelmassa
asetettaisiin tavoitteita valtion palveluiden saatavuudelle sek& yksikdiden ja toimintojen sijoit-
tamiselle. Tavoitteita voitaisiin asettaa yhteisesti tai niitd voitaisiin asettaa myos hallinnonaloit-
tain, johtuen mm. eri hallinnonalojen huomattavan erilaisista profiileista, suhteessa esimerkiksi
tyon paikkariippuvuuteen. Tarkoituksena on kuitenkin laatia valtioneuvostotason suunnitelma
siten yleiselld tasolla, ettd yksittaisia palveluita koskevia saatavuus- tai muita kehittamistavoit-
teita ei ole tarkoitus siind asettaa, vaan niité tulee tarvittaessa asettaa ministerididen ja virastojen
tulossuunnitelmissa. Suunnitelmaan olisi kuitenkin sisallytettava tieto 2 8:ssé saddettyjen valta-
kunnallisten tavoitteiden kannalta erityisen merkityksellisestd uuden yksikdn tai toiminnon pe-
rustamisesta tai lakkauttamisesta seka merkittavimmistd palveluiden saatavuutta muuttavista
hankkeista. Tama siséltdd ohjaava sdénnos olisi kirjoitettu velvoittavaan muotoon. Merkitté-
vimpien hankkeiden tulisi olla ennakolta ohjaavan ministerion ja valtioneuvoston tiedossa, jotta
ne voivat kayttaa 5 §:ssd sdddettya toimivaltaansa ja 2 8:ssa saddettyjen tavoitteiden toteutumi-
sesta voidaan varmistua. Lisdksi merkittdvimmat yksittaiset hankkeet tulisi voida yhteen sovit-
taa valtionhallinnon rakenteita koskevan muun valmistelun kanssa. Momentin mukaan suunni-
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telman tavoitteilla voisi olla alueellisia painotuksia. Td&ma voisi olla perusteltua, mikali alueel-
linen yhdenvertaisuus sitd edellyttaa. Painotuksia voisi liittya my6s esimerkiksi kielivahemmis-
tojen palveluiden turvaamiseen.

Pykéladn 2 momentin mukaan suunnitelmassa voitaisiin asettaa tavoitteita ja kehittamistoimen-
piteitda myos yhteispalvelun, julkishallinnon yhteiskayttoisten tilojen ja monipaikkaisen tyos-
kentelyn jarjestdmiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen vaikut-
tavalle kehittdmiselle. Tama edellyttéa tiivistyvaa yhteisty6td muun julkisen hallinnon kanssa.
Erityisesti julkisen hallinnon yhteispalveluista annetussa laissa (223/2007) tarkoitetuilla yhteis-
palveluilla on suuri merkitys palvelurakenteen kehittdmisen ja toimintojen sijoittamisen kan-
nalta ja niihin liittyvien tavoitteiden sisallyttdminen suunnitelmaan saattaa olla tarpeellista. Jul-
kisen hallinnon yhteispalvelun neuvottelukunnan kuulemisesta saadettéisiin 4 pykélassa. Suun-
nitelmassa mahdollisesti linjattavat valtakunnalliset kehittdmistavoitteet voivat kdytannossa tar-
kemmin padtettavalla tarkkuudella liittya esimerkiksi tarkoituksenmukaisten fyysisten ja séh-
koisten tyotilojen, tydvalineiden ja infrastruktuurin jarjestamiseen, julkishallinnon yhteiskayt-
toisten tilojen lisadmiseen sekd monipaikkaisen ja paikkariippumattoman tydnteon edistamiseen
ty6nantajatoiminnassa ja henkildstopolitiikassa.

Suunnitelma kattaisi kokonaisuudessaan lain soveltamisalaan kuuluvan valtionhallinnon eli val-
tioneuvoston ja sen ministerididen alaisen hallinnon, tietyin 1 §:ssé saddetyin poikkeuksin. Val-
tioneuvoston ohjaustoimivalta ei ulotu kuntien palvelurakenteisiin eikda Kansanelakelaitokseen,
joka on eduskunnan valvonnan alainen julkisoikeudellinen laitos. Tété ei ole laissa tarkoitus
muuttaa. Momentissa kuitenkin saddettaisiin, ettd suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon
Kansaneldkelaitoksen, kuntien ja muun julkisen hallinnon, esimerkiksi mahdollisten kuntaa
suurempien itsehallinnollisten alueiden, yksikkdjen, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittu-
mista koskevat suunnitelmat. Muun muassa julkisen hallinnon yhteispalveluista annetun lain
mukaiset valtion, kuntien ja Kansanelakelaitoksen yhteispalvelujarjestelyt vaikuttavat valtion
yksikoiden, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittumista koskeviin ratkaisuihin seka palve-
luiden tarjoamisen mahdollisuuksiin. Tavoitteita voidaan yhteen sovittaa 4 §:ssa tarkoitetussa
toimielimessa.

Pykélan 3 momentissa saadettéisiin suunnitelman laatimisesta ja paivittdmisestd. Jotta suunni-
telma mahdollistaisi pitkdjanteisen kehittamisen ja olisi mahdollisimman vaikuttava, tulisi se
yhteen sovittaa julkisen talouden resursseja ohjaavan julkisen talouden suunnitelman kanssa.
Valtioneuvoston tulisi seurata ja arvioida suunnitelman toteutumista ja tarkistaa suunnitelmaa
tarvittaessa, esimerkiksi valtiontalouden kehyspaétdsten yhteydessa, jolloin myds esimerkiksi
erityisen merkitykselliset uuden yksikon tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamista koske-
vat suunnitelmat voidaan ottaa kokonaisuuden kannalta huomioon. My6s suunnitelman tarkis-
taminen hyvaksyttdisiin valtioneuvoston yleisistunnossa. Tarkemmin suunnitelman valmiste-
lusta ja aikataulusta voitaisiin tarvittaessa saatda valtioneuvoston asetuksella. Suunnitelman si-
séllosta ei kuitenkaan voisi antaa asetuksessa tarkempia sdannoksia, jotta valtioneuvoston har-
kintavaltaa suunnitelman sisallén laadun ja laajuuden suhteen ei tarpeettomasti rajoitettaisi siita,
mitd laissa sdédetdan.

4 8. Toimielin. Esityksen 4 pykalassa sdadettaisiin toimielimestd, jonka tehtavén olisi tukea val-
tioneuvostoa suunnittelussa, seurannassa ja koordinaatiossa. Valtiovarainministerié asettaisi
toimielimen valtioneuvoston toimikauden ajaksi. Toimielimessé olisivat edustettuina kaikki mi-
nisteriot, Kansaneldkelaitos ja Suomen kuntaliitto sekd valtiovarainministerion toimielimen
asettamispatoksessé erikseen nimeamat erityyppisilla toimialoilla toimivat merkittavasti asia-
kaspalvelua tarjoavat viranomaiset tai viranomaiset, joilla on muutoin laaja toimipaikkaver-
kosto. Toimielimessé voisi olla myos valtion liikelaitoksien edustaja. Toimielin ei tekisi palve-
lurakenteen jérjestdmiseen tai toimintojen sijoittamiseen liittyvia padtoksia. Perustuslain 68 §:n
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1 momentin mukaan kukin ministeri6 vastaa toimialallaan asioiden valmistelusta. Kaytanngssé
toimielimen tehtavét tulisivat liittymaan valtakunnallisen suunnitelman valmistelun tukemiseen
muun muassa kokoamalla ja sovittamalla yhteen hallinnonalakohtaista suunnittelua. Toimielin
mya0s seuraisi ja arvioisi suunnitelman edistymistd. Toimielin myos tekisi suunnitelman laati-
miseksi ja tarkistamiseksi ehdotuksia. Toimielin tukisi tiedon kerdémista ja tietopohjan yllapi-
tamista valtion palvelurakenteen tilasta ja palveluiden ja muiden toimintojen sijoittumisesta.
Toimielin toimisi liséksi yhteistyon, tiedonvaihdon ja koordinaation foorumina.

Toimielimen tulisi kuulla maakuntien liittoja, mahdollisia kuntaa suurempia itsehallinnollisia
alueita, Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion palveluiden kehittdmiseksi
perustettuja toimielimid. Tallainen taho olisi esimerkiksi Digi arkeen -neuvottelukunta, joka on
perustettu tukemaan digitaalisten palvelujen kehittdmisté niin, etta eri vaestoryhmat pystyisivét
kayttdméaan yhdenvertaisesti digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Toimielimen tulisi kuulla
my0s alueiden kehittdmiseksi perustettuja toimielimid, jollainen on alueiden uudistumisen neu-
vottelukunta. Kuuleminen on tarkoitus toteuttaa saannollisesti, vuorovaikutteisesti ja mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla olemassa oleviin ja kehittyviin kuulemisprosesseihin
yhdistden, esimerkiksi pyrkiméalla hyédyntdmaén kehitteilla olevia toimintamalleja, kuten suun-
niteltuja aluekehittdmiskeskusteluja.

Toimielimen kokoonpanosta ja 1 momenttiin liittyvista tehtavista, sisaltaen saannoksia muun
muassa kuultavista tahoista ja menettelyistd kuulemiseen liittyen, voitaisiin sadtaa tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

5 8. Toimivalta. Pyk&lan 1 momentissa séadettaisiin, ettd toimivalta paattaa valtion yksikoiden
ja toimintojen sijoittumispaikasta kuuluu asianomaiselle hallinnonalaa ohjaavalle ministeridlle,
ellei muualla laissa toisin sdadeté. Sijoittumispaikalla tarkoitetaan fyysisté sijoituspaikkaa eika
jonkin yksikon tai toiminnon organisatorista sijaintia hallintokoneistossa. VVoimassa olevassa
laissa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta eli niin sano-
tussa alueellistamislaissa sdédetdadn ministerion toimivallasta pa4ttadd valtion keskushallinnon
yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen sijoittamisesta.
Ehdotettu sadnnds on vastaavan kaltainen, mutta ehdotetussa laissa toimivalta paattaa sijainnista
ei olisi riippuvainen siitd, onko kyseessa valtakunnallinen tai keskitetysti hoidettava valtion toi-
minto. Kyseessé on yleissdannoksen luonteinen saannds, jonka tarkoituksena on, ettei valtion
yksikkdjen ja toimintojen sijainnista olisi valttdméatonta erikseen séatéé laissa tai asetuksessa.
S&annos olisi toissijainen suhteessa siita poikkeaviin sddnnoksiin. Ministerididen toimivalta ei
kaytanngssa merkittavasti muutu suhteessa voimassa olevaan lakiin, sill& valtion viranomaiset
on nykyadn organisoitu toimimaan padasiallisesti valtakunnallisesti. Valtion hallinnon toimi-
paikoista ja niiden sijainnista toisaalta myds saadetadn usein niita koskevassa erityislainsdadan-
nossa.

Momentissa séadettdisiin myos, ettd asianomainen ministerio voisi pidattad itselleen alaisensa
viranomaisen péatosvallan yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissa annetta-
van asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, mikéli ministerio katsoo paatdksen 2 §:ssé
séédettyjen tavoitteiden tai 3 8:ssd tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kannalta merkityksel-
lisiksi. Pidattdmisoikeus koskee asiakaspalvelun saatavuuden jérjestamist, eiké silla voida vai-
kuttaa edes valillisesti viranomaisen asiakkaan olevien yksiloitd tai yhteisoja koskeviin pa&tok-
siin. Voimassa olevassa laissa valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta toi-
mivallasta sdédetédan ministerion toimivallasta pidattaa itselleen alaistensa virastojen ja laitosten
paatosvallan alueellisten ja paikallisten valtion yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai su-
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pistamista koskevissa tapauksissa, jotka ministeri katsoo merkittaviksi. Ehdotettu sadnnos vas-
taa osin voimassa olevaa alueellistamislain sadnnosté, mutta ei olisi rajoittunut valtion alueel-
listen tai paikallisten yksikkdjen tai toimintojen lakkauttamista tai supistamista koskeviin ta-
pauksiin. Ehdotettu sadnnos sisaltdisi lisaksi mahdollisuuden pidattdaa myds paatoksia, jotka
madrittelevéat yksikoissa tarjottavien asiakaspalveluiden saatavuutta. Yksikossa tarjotulla palve-
lulla tarkoitetaan fyysisessa sijaintipaikassa tarjottua hallinnon asiakkaille suunnattua kaynti-
asiointipalvelua seka esimerkiksi yksikdissa paikan paalla annettavaa apua digitaalisten palve-
luiden kayttdmiseen. Pidattamistoimivaltaa voitaisiin kaytanndssa kayttaa esimerkiksi tilan-
teissa, joissa paatetadn uusien yksikkdjen ja toimintojen sijaintipaikoista tai yksikkdjen ja toi-
mintojen lakkauttamista, mutta esimerkiksi myds, kun péatettaan toiminnan merkittavasta su-
pistamista tai laajentamisesta, palvelutarjonnan sijoittumisesta, palvelutarjonnan laajuudesta tai
palveluiden aukioloajoista.

Vaikka toimivalta pa4ttad valtion yksikon tai toiminnon sijoittumispaikasta on momentin en-
simmaisen virkkeen mukaan séadetty kuuluvaksi ministerion paatésvaltaan, toimivallan pidat-
tdmissaannds voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa paatosvalta yksikéiden
sijoittamisesta ja lakkauttamisesta on poikkeuksellisesti lailla delegoitu ministerion alaisen vi-
ranomaisen paatosvaltaan kuuluvaksi. Esimerkiksi hétdkeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 58:n mukaan hatakeskuslaitoksen tyojarjestyksessd maaratadn muun muassa laitok-
sen muiden yksikdiden perustamisesta, lakkauttamisesta ja sijaintipaikasta. VVerohallinnosta an-
netun lain 6 §8:n mukaan Verohallinnon tydjarjestyksessa annetaan tarkemmat maaraykset mm.
Verohallinnon paétoimipaikoista ja 20 §:n mukaan verotuksen oikaisulautakunnan jaostojen si-
jaintipaikoista. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain (897/2009) 13 &:n
mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus perustaa ja lakkauttaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tot sek& maaraa tyo- ja elinkeinotoimistojen toimialueet, nimet ja toimipaikat. Rikosseuraamus-
laitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1739/2015) 4 8:n mukaan vankilan perustami-
sesta ja lakkauttamisesta paattdd oikeusministerid. Arviointikeskuksen ja yhdyskuntaseuraa-
mustoimiston perustamisesta ja lakkauttamisesta paattda kuitenkin Rikosseuraamuslaitoksen
paajohtaja ja rikosseuraamusalueen muun yksikon perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa
aluejohtaja. Luonnonvarakeskuksesta annetun lain (561/2014) 8 §:n mukaan tarkempia maa-
rayksia Luonnonvarakeskuksen toimipaikoista ja ratkaisuvallasta annetaan tyojarjestykselld,
ﬁiké’i\( lakiin tai sitd tarkentavaan valtioneuvoston asetukseen sisally saannoksia toimipaikkoja
oskien.

Ministerididen oikeus pidattad alaisensa hallinnon paatoksia asiakaspalveluiden saatavuuden
osalta voidaan arvioida selkeyttdvan ministerididen toimivaltaa asiassa. Ministeri¢ vastaa pe-
rustuslain mukaan alaisensa hallinnon asianmukaisesta toiminnasta ja silla on toimivalta antaa
hallinnon sisdisia maarayksia. Liséksi voimassa olevan virastojen aukiolosta annetun omape-
raisasetuksen (332/1994) nojalla ministeridilla on ollut toimivaltuus asettaa ehtoja virastojen
aukiololle tai kieltaa virastoa poikkeamasta asetuksessa madritellystd aukiolosta. Ministeriolla
on siis voimassa olevan lainsaadannén mukaan jo nykyisin toimivalta ohjata alaisensa hallinnon
palveluiden jarjestdmistd. Ministerion toimivallan tarkentaminen kattamaan sen alaisen hallin-
non yksikoiden sijoittumispaikkojen lisaksi yksikoissé jéarjestettdvien palveluiden saatavuus, tu-
kee alueellistamisen uudistamisen strategian linjausta, jonka mukaan valtion lasn&olon alueilla
tulee perustua palvelutarpeeseen ja viranomaistoiminnan tehtavien jarjestamiseen tulokselli-
sesti. Esitys vahvistaa ministerididen mahdollisuuksia varmistaa alaisensa hallinnon osalta la-
kisaateisten, valtakunnallisessa suunnitelmassa mahdollisesti tarkentuvien tavoitteiden toteutu-
minen. Esitys on tarpeellinen koordinaation ja vaikuttavuuden vahvistamisen kannalta ja jopa
valttamatonta laajempien palvelupisteverkkoratkaisujen ohjaamiseksi. Paatdksentekovallan pi-
dattdminen edellyttdd kuitenkin objektiivista asian merkityksellisyyden arviointia. Ministeri-
Oille séadetty toimivalta takaa osaltaan kansanvaltaisuuden toteutumista paatoksenteossa.
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Pykalan 2 momentissa saddettéisiin, nykyisin voimassa olevaa alueellistamislain 3 8:n 3 mo-
menttia vastaavasti, ettd ministeriossd 1 momentissa tarkoitetut asiat padttdd ministeri. Kuten
voimassa olevassa laissa, tata toimivaltaa ei voisi delegoida virkamiehille ministerion siséalla
tyojarjestyksin. Lisédksi momenttiin siséltyisi informatiivinen saannds siitd, etta asian siirtdmi-
sestd valtioneuvoston vyleisistunnon ratkaistavaksi saddetdan valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 14 §:ssd. Kyseisen sddnnoksen mukaan ministerion paatettdvaksi kuuluva asia on
yksittaistapauksessa siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laa-
Jjakantoinen tai periaatteellisesti tarked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisesté
paattaa yleisistunto padministerin tai asianomaisen ministerin esityksesta.

Pykéldn 3 momentissa saadettéisiin velvollisuudesta arvioida ennen valtion yksikkdjen ja toi-
mintojen sijoittamista ja yksikdssa annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevan péaatosten
tekemistd niiden vaikutukset 2 8:ssd saddettyjen tavoitteiden ja 3 §:ssé tarkoitetun suunnitelman
tavoitteiden toteutumisen kannalta. Uusien yksikkojen ja toimintojen sijaintipaikoista tai yksik-
kdjen ja toimintojen lakkauttamisesta, merkittdvasta supistamista tai laajentamisesta seké niisséa
tarjottavien palvelujen saatavuudesta paatettéessa olisi arvioitava, miten paatos edistaa toimin-
nan tuloksellisuutta ja miké on sen vaikutus eri asiakasryhmien palvelutarpeen kannalta. Lisaksi
pitdisi arvioida paatosten mahdolliset vaikutukset alueiden elinvoimaisuuden ja turvallisuuden
kannalta seka miten pa&tds vaikuttaa valtion kilpailukykyyn ty6nantajana. Yksikdissa tarjotta-
vien palveluiden tarvetta arvioitaessa tulisi ottaa huomioon esimerkiksi palvelun luonne ja sen
kiireellisyys asiakkaan oikeuksien kannalta, etaisyys asiakkaisiin, eri asiakasryhmien erityiset
tarpeet yksikoissa paikan paalla tapahtuvalle asioinnille seké asiakkaiden kielelliset oikeudet.
Liséksi arviossa tulisi ottaa huomioon muun muassa digitaalisten palveluiden saavutettavuus ja
kattavuus suhteessa viranomaisen palvelutehtdvien kokonaisuuteen Momentin mukainen vel-
voite tdydentdd osaltaan hyvéan hallinnon mukaista palveluperiaatetta, jonka voidaan katsoa
edellyttavan palvelutarpeiden arviointia.

Momentissa saddettéisiin, ettd vaikutusarviot olisi pyynndsté toimitettava valtiovarainministe-
riélle. Valtiovarainministeriélle on perusteltua saatdad mahdollisuus tarpeen mukaan seurata ja
osaltaan varmistua vaikutusarviointien asianmukaisesta valmistelusta. Valtiovarainministerio
Voi tarvittaessa kommentoida laadittua arviointia ja myos konsultoida asiassa toimivaltaista mi-
nisteriotéd tai muuta viranomaista. Valtiovarainministerio ei voi kuitenkaan muuttaa paatoksen
sisaltoa taikka estaa sen toimeenpanoa. Valtiovarainministerio antaisi myds yleisté ohjeistusta
vaikutusten arvioimiseksi. Valtiovarainministerion tehtéaviin ja yleistoimivaltaan kuuluu yleisen
valtioneuvoston ohjesédannén ja valtiovarainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen
nojalla valtionhallintoa koskevan ohjeistuksen antaminen valtionhallinnon ja sen palveluiden
rakenteita ja alueellistamista koskevissa asioissa, eika siitd ole perusteltua laissa erikseen saataa.

6 8. Voimaantulo.

Pykéladn 1 momentissa saddettdisiin, etta laki tulee voimaan 1 péivana tammikuuta 2022.
Pykélan 2 momentissa saddettéisiin, etta lailla kumottaisiin laki valtion yksikkdjen ja toiminto-
jen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta (362/2002). Samalla kumoutuu valtioneuvoston

asetus valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta toimivallasta (567/2002).
Saannosten kumoamisen myota myds Alueellistamisen koordinaatioryhma lakkaa.
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8 Lakia alemman asteinen sdantely

Esitykseen sisdltyy asetuksenantovaltuuksia. Esityksen 3 pykalan 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia suunnitelman valmistelusta ja aika-
taulusta. Tarkoituksena on mahdollistaa teknisten valmisteluaikoja ja valmisteluvaiheita koske-
vien sd&nndsten antaminen, jotta suunnitelma saadaan ajallisesti ja asiallisesti yhteen sovitettu
julkisen talouden suunnitelman ja mahdollisesti muiden valtioneuvoston suunnitelmien kanssa.
Myas julkisen talouden suunnitelman valmistelusta, johon tassa esityksessé tarkoitetun suunni-
telman valmistelu tulee yhteen sovittaa, sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Liséksi 4 pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sédannoksia toimielimen kokoonpanosta, kuulemismenettelyistd sek& muista 1 momenttiin liit-
tyvisté tehtdvistd. Tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin
tarvittaessa tarkemmin maaritelld toimielimen kuulemiskaytédnnoista ja siitd, mitd tahoja toimie-
limen tulee kuulla. Lisaksi voi olla tarpeen maaritella tarkemmin niitd tekijoita, joiden mukaan
valtiovarainministerio paattdd toimielimeen kutsuttavista viranomaistahoista. Téllaisia tahoja
voi syntya ajan myota lisad. Valtioneuvoston asetuksella voi olla tarpeen saitaa tarkemmin toi-
mielimen lakis&ateisistd suunnitelman laatimiseen ja seurantaan liittyvista yhteensovittamisteh-
tavistd. Toimielin ei tekisi hallinnollisia paatoksia. N&ité asetuksessa saadettavia tehtavia voisi-
vat olla esimerkiksi suunnitelman valmistelussa tukeminen kokoamalla ja sovittamalla yhteen
hallinnonalakohtaista suunnittelua, valtakunnallisen suunnitelman edistymisen seuraaminen ja
arviointi, ehdotuksien tekeminen suunnitelman laatimiseksi ja tarkistamiseksi, tukeminen tie-
don keraamisessd ja tietopohjan yll&pitdmisessa. Toimielin voisi toimia my®ds muutoin yhteis-
tyon, tiedonvaihdon ja koordinaation foorumina.

9 Voimaantulo

Laki valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista ehdotetaan tule-
maan voimaan 1.1.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Mahdollisimman pian esityksen hyvaksymisen jéalkeen ryhdytédan valmistelemaan esityksen
mukaista valtakunnallista suunnitelmaa ja suunnitteluprosessia sekd@ uuden toimielimen tyon
kaynnistdmistd. Suunnitelman on tarkoitus luoda hallinnonalat ylittdva kokonaiskuva valtion
palvelurakenteen ja toimintojen sijoittumisen tilasta ja tavoitellusta kehityksestd. Suunnitelma
valmisteltaisiin poikkihallinnollisessa ministerididen ja virastojen valisessé yhteistydssa ja ka-
siteltdisiin valtioneuvostossa. Suunnitelma olisi saatettava voimaan kevaén 2022 aikana. Arvio
uuden lain ja valtakunnallisen suunnitelman toimivuudesta olisi perusteltua laatia noin kahden
vuoden kuluttua siitd, kun suunnitelma on ensimmaisen kerran tehty hallituskauden vaihtumisen
jalkeen. Tdydentyy...

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Suhde talousarvioesitykseen
Esitys liittyy vuoden 2022 talousarvioon. Lain voimaantulon ensimmaisend vuonna tarvitaan

liséresursseja uuden lainsdadannon edellyttdman ensimmaéisen suunnitelman mukaiseen méaarit-
tely- ja valmisteluty6hon. Taté varten valtiotalouden kehykseen vuodelle 2022-2025 on esitetty
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kertaluonteista 100 000 euron lisdysta valtiovarainministerion toimintamenomomentille vuo-
della 2022.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi laki valtion palveluiden saatavuuden sekd yksikkojen ja
toimintojen sijoittamisen perusteista. Lailla kumottaisiin voimassa oleva laki valtion yksikkdjen
ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (362/2002).

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi yleisistd tavoitteista (28), jotka olisi otettava huomioon
valtion palveluiden saatavuutta jarjestettaessa ja valtion yksikgita ja toimintoja sijoittaessa. Pal-
veluiden saatavuuden jérjestaminen kattaisi teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen
palvelurakenteen, eli fyysisen palveluverkon liséksi sdhkoiset palvelut ja esimerkiksi puhelin-
palvelut. Valtion palveluiden saatavuus tulisi jarjestaa seka yksikot ja toiminnot sijoittaa siten,
ettd valtion tehtévét hoidetaan tuloksellisesti ja palvelujen saatavuus vastaa eri asiakasryhmien
palvelutarpeeseen. Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikdiden ja toimintojen sijoittamista
koskevien paatosten ja suunnitelmien tulee lisdksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja
valtion kilpailukykya ty6nantajana maan eri osissa.

Ehdotettu laki ja sen tavoitteet liittyvéat keskeisesti PL 6 8:n mukaiseen yhdenvertaisuusperiaat-
teeseen. Palveluja jarjestettdessa ei tehda eroa sille, onko asiakkaana yksityinen kansalainen,
yritys tai yhteiso. Hyvan hallinnon periaatteen mukaisesti palvelut tulisi saavuttaa yhdenvertai-
sesti. Tama tarkoittaa sitd, ettd ketdan ei ilman hyvéksyttavaa perustetta aseteta eri asemaan
sukupuolen, i&n, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkil6on liittyvén syyn perusteella, seka sitd, ettd samalla turvataan jo-
kaisen oikeus kaytta4 tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan omaa kieltéan, suo-
mea tai ruotsia, seka saada toimituskirjansa téalla kiella siten kuin laissa erikseen saadetaan (pe-
rustuslain 17 8). Hyvén hallinnon takeisiin kuuluu myds asioinnin tukeminen myos muilla kuin
kansalliskielilla ja kotimaisilla saamen kielilla. Ehdotetun lain tavoitteet, valtakunnallisen suun-
nitellun ja koordinaation lisédminen sek& kansanvaltaisen paatoksenteon vahvistaminen toimi-
vaoltapykaldssd ovat omiaan edistdméan yhdenvertaisuuden ja kielellisten oikeuksien edista-
mista valtion toimipaikka ja palvelurakennetta kehitettdessa.

Liséksi perustuslaissa on muita sdannoksid, jotka on otettava yksikoita ja palveluita sijoitetta-
essa ja palveluiden saatavuutta jérjestettdessd huomioon. Perustuslain 21 §:ssd séadetdan oi-
keusturvasta ja hyvan hallinnon takeista. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kési-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté. Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen val-
lan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 122 8:n mu-
kaan hallintoa jarjestettaessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suo-
men- ja ruotsinkielisen vaeston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelld&dn samanlaisten
perusteiden mukaan. Mainitut perustuslain sdéannokset ohjaavat valtion viranomaisten sijoittu-
miseen ja palveluiden saatavuuteen liittyvad paatoksentekoa ja suunnittelua. Perustuslain sdén-
noksiin ei kuitenkaan katsota perustelluksi nimenomaisesti viitata sitd alemmassa lainséadan-
ndssa. Niihin kuitenkin viitataan lain 2 8:n perusteluissa. Ehdotettu laki ja sen tavoitteet ovat
sopusoinnussa mainittujen perustuslain kohtien kanssa.

Esityksen 5 8:ssd ehdotetaan sééadettdvéksi valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista kos-
kevasta toimivallasta. Téllainen toimivalta kuuluu pykalan 1 momentin mukaan asianomaiselle
ministeridlle, jossa 2 momentin mukaan padtoksen tekee ministeri, jollei asiaa siirreta valtio-
neuvoston yleisistunnolle. Perustuslain 119 8:n 2 momentin nojalla valtionhallinnon toimielin-
ten yleisista perusteista on sdidettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan ké&yttoa.
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Valtionhallinnon yksikdisté voidaan muutoin tdmén perustuslainkohdan mukaan séétad asetuk-
sella. Yleisilla perusteilla tarkoitetaan lahinné yksikon nimed, toimialaa seké paaasiallisia teh-
tavia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/11). Valtion yksikdiden sijoituspaikasta ei perus-
tuslain mukaan tarvitse séataa lailla. Tdmén johdosta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
perustuslain 119 §:n 2 momentin s&&nndsten tarkoituksena ei ole ollut pid&ttad valtionhallinnon
yksikoitd koskevia ratkaisuja yksinomaan saddésmuodossa eli lailla tai asetuksella tehtaviksi.
Niita voidaan tehda myos hallintopaatoksin (PevL 6/2002). Ministeri6 voi siis tehda sijoittumi-
sesta paatoksen. Koska perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan julkista valtaa kéyttavien val-
tion virastojen ja laitosten toiminnan perusteista tulee saataa lailla, olisi johdonmukaista sééan-
nelld kuten nykyisin myds muiden valtion hallinnon toimintojen ja yksikkdjen sijoittamista kos-
kevasta toimivallasta lain tasolla. Muita kuin julkista valtaa kayttavia valtion yksikoita ja toi-
mintoja koskien ei ole estettd vastaavaan laintasoiseen sijoittamistoimivallan sdantelyyn, vaikka
niiden toiminnan perusteista muutoin voitaisiin perustuslain mukaan satéa asetuksella. Nain
ollen sijoittamisesta voitaisiin esityksen mukaan pééattaa hallintopaatokselld, riippumatta siit,
onko kyseessé jukista valtaa kayttava valtion viranomaisen yksikko.

Esityksen 5 pykélan 2 momentissa ehdotettu toimivaltajarjestely vastaisi ministerion osalta pe-
rustuslain 68 &:n 2 momentin vaatimusta siita, ettd keskeisten ministeriolle kuuluvien asioiden
ratkaiseminen ministeriossa kuuluu ministerille.

Liséksi 5 8:n 1 momentin mukaan asianomainen ministerid voisi pidattaa itselleen alaisensa
viranomaisen paatosvallan yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yksikoissé annetta-
van asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, mikéli ministerio katsoo paatdksen 2 §:ssé
séédettyjen tavoitteiden tai 3 8:ssd tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kannalta merkityksel-
lisiksi. Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministeri0 vastaa toimialallaan valtioneu-
vostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa perustuslain esitdiden mukaan my®s ministe-
rion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministeriohallinnolle tyy-
pillinen parlamentaarinen luonne ulottuu myds alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s.
119). Ministerididen oikeus pidattad paatettavakseen alaisen hallinnon toimipaikka- ja palvelu-
rakenteen yleiseen jarjestdmiseen liittyvia lain tavoitteiden kanalta merkittavia ratkaisuja, voi-
daan katsoa olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Ehdotusta on erityisesti 5 &:n ministerion toimivallan osalta arvioitava perustuslain 3 §:n 3 mo-
mentin kannalta, jonka mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet. Perus-
tuslain esitéiden mukaan tuomioistuinten riippumattomuudella tarkoitetaan sdannoksessa sita,
ettd niiden tulee olla lainkdyttotoiminnassaan riippumattomia muiden tahojen vaikutuksesta (ks.
HE 1/1998 vp, s. 76/1). Lakiehdotuksen 5 §:n mukainen ministerion toimivalta ei kohdistuisi
edes valillisesti lainkayttétoimintaan, vaan se rajautuu hallinnollisiksi katsottaviin paatoksiin,
tarkemmin toimipaikka- ja palvelurakenteen yleiseen jarjestamiseen ja asiakaspalveluiden saa-
tavuuteen liittyviin paatoksiin. Tuomioistuinten ja muiden lainkayttéelimien hallinnollisiin teh-
taviin rajautuvan ohjaustoimivallan siséllyttdminen nyt ehdotetun lain soveltamisalaan ei arvi-
oida olevan valtiosaantéoikeudellisesti ongelmallinen. Vastaavaan on paadytty perustuslakiva-
liokunnan lausunnossa, joka koski esitystd, jonka mukaan Valtiovarainministerid olisi saanut
lakiehdotusten hyvaksymisen myo6td hallinnonala- ja toimialarajat ylittdvan ja koko julkisen
hallinnon kattavan toimivallan ohjata tietohallintoa myds tuomioistuimien osalta (PeVL
46/2010 vp).

Esityksen 3 §:ssd saddettdisiin valtakunnallisesta suunnitelmasta. Valtioneuvosto laatisi toimi-

kautensa ajaksi suunnitelman 2 8:ssd saddettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi. Suunnitelma si-
séltéisi yhteisid tai hallinnonalakohtaisia kehittdmistavoitteita palveluiden saatavuudelle sek&
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yksikoiden ja toimintojen sijoittumiselle ja sen olisi siséllytettavé tieto 2 §:ss& sdadettyjen ta-
voitteiden kannalta erityisen merkityksellisestd uuden yksikon tai toiminnon perustamisesta tai
lakkauttamisesta seka merkittavimmista palveluiden saatavuutta muuttavista hankkeista. Perus-
tuslain 68 8:n 1 momentin mukaan kukin ministeri6 vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuu-
luvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hallinnolla tarkoitetaan
ministerion toimialaan kuuluvien julkisten hallintotehtdvien hoitamista. Ministerididen toimi-
aloista ja asioiden jaosta niiden kesken seka valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta saéde-
td4dn valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesd&nndssa
(262/2003). Valtioneuvostosta annetun lain 2 8:n 2 momentin mukaan ministeriot toimivat tar-
peen mukaan yhteistydssé asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministe-
rid, jonka toimialalle asia pddosaltaan kuuluu. Valtioneuvoston suunnitelma ei sisaltéisi suoraan
velvoittavia hallinnon siséisid maardyksia, mutta siind asetettuja tavoitteita tulisi edistad hallin-
nonaloilla virastojen tulossuunnitelmissa ja tehtéessa palvelurakenteita ja yksikoiden ja toimin-
tojen sijoittamista koskevia paatoksia. Suunnitelman tavoitteet valmisteltaisiin asianomaisissa
ministeridissa ja ne yhteen sovitettaisiin ja esiteltéisiin valtiovarainministeriosta. Tukena tasséa
valmistelussa toimisi toimielin, jossa muun muassa kaikki ministeriot olivat edustettuina. Val-
takunnallinen suunnitelma ei estd kutakin ministerioitd huolehtimasta alaisensa hallinnon toi-
minnasta ja ohjaamasta sité. Esitys ei ole ongelmallinen valtioneuvoston ja ministerion tehtévia
koskevien perustuslain sdanndsten nakékulmasta. Ehdotettua lakia ei sen 1 §:n mukaan sovel-
leta valtioneuvoston lisaksi ylimpaan valtionjohtoon eli eduskuntaan ja sen alaisiin virastoihin,
esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, eiké tasavallanpresidentin kansliaan.

Perustuslain 68 &:n 3 momentin mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden
kesken sekd valtioneuvoston muusta jarjestysmuodosta sdadetdén lailla tai valtioneuvoston an-
tamalla asetuksella, Alueellistamisen kasitteen poistuessa ja korvautuessa koko maan kattavalla
palveluiden saatavuutta ja yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevalla suunnitelulla ja sen
koordinaatiolla, saattaa kuitenkin olla perusteltua tehda tarkennuksia perustuslaissa tarkoitettui-
hin valtioneuvoston asetuksiin.

Perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan valtion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisista
perusteista sdadetdan lailla. Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja maarérahoja otetaan talous-
arvioon vain siltd osin kuin lailla sdadetdén. Eduskunta hyvaksyy talousarvion kasittelyn yhtey-
dessa liikelaitosten keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Esityksen mukaan la-
kia sovelletaan 5 §:a lukuun ottamatta valtion liikelaitoksiin. Perustuslain etusijasta johtuen
eduskunnan hyvaksymat tavoitteet ovat ensisijaisia tdman lain tavoitteisiin ja niita tarkentavaan
3 8:ssd sdddettdvaan valtakunnalliseen suunnitelmaan ndhden. Suunnitelmaa laadittaessa on
otettava huomioon, ettd sen mukaisten tavoitteiden tulee olla yhteensopivia ja eduskunnan aset-
tamia tavoitteita tukevia.

Esitykseen ei sisally kunnallisen tai muun alueellisen itsehallinnon (PL 1218) taikka Kansan-
elakelaitoksen itsendiseen asemaan vaikuttavia sddnnoksia. Esityksen 3 §:n mukaan kyseisten
tahojen toimipiste ja palveluverkkoa koskevat suunnitelmat otetaan valtioneuvoston laatiman
valtakunnallisen suunnitelman valmistelussa huomioon, mutta esitykseen ei sisally valtioneu-
voston ohjaus tai muita toimivaltuuksia niita koskien.

Perustuslain 80 8:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voivat antaa ase-
tuksia tassa perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin s&a-
dettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mu-
kaan muuten kuuluvat lain alaan. Delegointisd&dnndsten tulee liséksi olla tarkkarajaisia. Esityk-
seen sisaltyy asetuksenantovaltuuksia. Esityksen 3 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié valtakunnallisen suunnitelman valmistelusta ja
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aikataulusta. Toimivalta antaa asetus on rajattu teknistyyppisiin valmisteluaikoja ja valmistelu-
vaiheita koskevien saanngsten antamiseen, jotta suunnitelma saadaan ajallisesti ja asiallisesti
yhteen sovitettu muun muassa julkisen talouden suunnitelman ja mahdollisesti muiden valtio-
neuvoston suunnitelmien kanssa. Esityksen 4 §:n 1 momentin mukaan 3 pykél&ssé tarkoitetun
suunnittelun ja seurannan yhteensovittamisen tueksi valtiovarainministerio asettaisi valtioneu-
voston toimikaudeksi toimielimen, jossa ovat edustettuina ministerit, Kansaneldkelaitos ja
Suomen kuntaliitto seka eréat valtion viranomiset, joilla on laaja toimipaikkaverkosto tai jotka
hoitavat laajasti asiakaspalvelutehtavia. Toimielin kuulee maakuntien liittoja ja kuntaa suurem-
pia itsehallinnollisia alueita, Valtion yhteispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion palve-
luiden ja alueiden kehittdmiseksi perustettuja toimielimia. Esityksen 4 pykélédn 2 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia toimielimen kokoonpa-
nosta ja tarkemmista tehtévista. Asetuksenantovaltuus olisi rajattu vain 1 momentissa saédetty-
jen tehtdvien tarkentamiseen. Kokoonpanosta séédetéan jo pykalan 1 momentissa melko tar-
kasti, mutta asetuksella voisi tarkentaa sitd, milla lakia tarkentavilla perusteilla valtion viran-
omaisia toimielimeen nimetdan. Molemmat asetuksenantovaltuus ovat tarkkarajaisia. Asetuk-
sella voi vain tdsmentaa laissa saadettyd. Ne ovat myds asialliselta merkitykseltaan asetuksen
tasolle kuuluvia asioiden kasittelyn kaytantoja linjaavia saannoksid, joita voi olla tarpeen muut-
taa aika ajoin. Toimielin ei kdyta julkista valtaa, vaan ehdotetun lain mukaan avustaa valtion-
hallintoa koskevassa suunnittelussa.

Esityksen tavoitteet ja niiden edistdmiseksi ehdotettu valtakunnallinen hallinnonalarajat ylittava
suunnitelmallisuuden ja koordinaation vahvistaminen seka ministerididen toimivaltuuksien tas-
mentdminen ovat omiaan edistamaan perustuslain, erityisesti sen 6, 17, 21, 22 ja 122 §:n toteu-
tumista valtion hallinnon osalta. Tall& voidaan arvioida olevan myonteisia valillisia vaikutuksia
mya0s laajemmin julkisen hallinnon palveluverkon ja palvelurakenteen suunnitteluun.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraa lakiehdotus:
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Valitse kohde.

Laki

valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

18§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassd laissa saadetaén valtion palveluiden saatavuuden jérjestamisté seké valtion yksikkdjen
ja toimintojen sijoittamista koskevista yleisisté tavoitteista. Laissa saddetdan myos valtion pal-
veluiden saatavuuden jarjestdmista seké valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koske-
vasta valtakunnallisesta suunnittelusta ja yhteensovittamisesta. Liséksi saddetddn toimivallasta
tehdd sijoittamista ja palveluiden saatavuutta koskevia paatoksié.

Taté lakia ei sovelleta eduskuntaan ja eduskunnan alaisiin virastoihin, tasavallan presidentin
kansliaan, Suomen ulkomaanedustustoihin, julkisoikeudellisiin laitoksiin, saatidihin ja muihin
julkisoikeudellisiin rahastoihin, valtion omistamiin osakeyhtidihin tai valtion talousarvion ul-
kopuolisiin rahastoihin. Lain 5 8:4 ei sovelleta valtion liikelaitoksiin.

Lain soveltamisalaan kuuluva viranomainen vastaa siitd, ettd palveluiden saatavuus on jarjes-
tetty 2 8:ssd séadettyjen tavoitteiden mukaisesti myds sellaisen palvelutehtdvan osalta, jonka se
on siirtdnyt lain soveltamisalaan kuulumattomalle taholle.

28
Tavoitteet

Valtion palveluiden saatavuus tulee jarjestad seké yksikot ja toiminnot sijoittaa siten, ettd koko
maan kattavasti valtion tehtdvat hoidetaan tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asia-
kasryhmien palvelutarpeeseen.

Valtion palveluiden saatavuutta ja yksikoiden ja toimintojen sijoittamista koskevien paatosten
ja suunnitelmien tulee 1 momentissa sdadetyn lisaksi vahvistaa elinvoimaisuutta, turvallisuutta
ja valtion kilpailukykyé tydnantajana maan eri osissa.

38
Valtakunnallinen suunnitelma

Valtioneuvosto laatii toimikautensa ajaksi suunnitelman 2 8:ssa séadettyjen tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Suunnitelma perustuu hallinnonalarajat ylittavélle kokonaiskuvalle valtion pal-
veluiden tarpeen ja saatavuuden seké yksikkojen ja toimintojen sijoittumisen tilasta. Suunni-
telma siséltaa valtionhallinnon yhteisid tai hallinnonalakohtaisia kehittdmistavoitteita palvelui-
den saatavuudelle, toiminnan tuloksellisuudelle sekd yksikdiden ja toimintojen sijoittamiselle.
Suunnitelmaan on sisallytettdva tieto 2 §:ssd sdddettyjen tavoitteiden kannalta erityisen merki-
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tyksellisesté uuden yksikon tai toiminnon perustamisesta tai lakkauttamisesta sek& merkittavim-
mista palveluiden saatavuutta muuttavista hankkeista. Suunnitelmassa voi olla valtakunnallisia
tai alueellisia painotuksia.

Suunnitelma voi siséltaa tavoitteita yhteisten palveluiden ja tilojen taikka monipaikkaisen
tyoskentelyn jarjestamiselle ja vastaavalle palvelurakenteeseen ja toimintojen sijoittamiseen
vaikuttavalle kehittamiselle. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon Kansanelékelaitok-
sen, kuntien ja muun julkisen hallinnon yksikkgjen, palveluiden ja muiden toimintojen sijoittu-
mista koskevat suunnitelmat.

Suunnitelma sovitetaan yhteen julkisen talouden suunnitelman kanssa. Valtioneuvosto seuraa
ja arvioi suunnitelman toteutumista ja tarkistaa suunnitelman tarvittaessa. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia saannoéksia suunnitelman valmistelusta ja aikataulusta.

48
Toimielin

Edelld 3 pykaldssa tarkoitetun suunnittelun ja seurannan yhteensovittamisen tueksi valtiova-
rainministerio asettaa valtioneuvoston toimikaudeksi toimielimen, jossa ovat edustettuina mi-
nisteriot, Kansanelékelaitos ja Suomen kuntaliitto seka erdat valtion viranomiset ja valtion lii-
kelaitokset, joilla on laaja toimipaikkaverkosto tai jotka hoitavat laajasti asiakaspalvelutehtévié.
Toimielin kuulee maakuntien liittoja ja kuntaa suurempia itsehallinnollisia alueita, Valtion yh-
teispalveluiden neuvottelukuntaa ja muita valtion palveluiden ja alueiden kehittdmiseksi perus-
tettuja toimielimia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia toimielimen kokoonpanosta
ja tarkemmista tehtévista.

58§

Toimivalta

Toimivalta paattada valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikasta kuuluu asianomai-
selle ministeriolle, ellei muualla laissa toisin sdadeta. Asianomainen ministerio voi pidattaa it-
selleen alaisensa viranomaisen paattsvallan yksikkdjen ja toimintojen sijoittumispaikkaa ja yk-
sikdissa annettavan asiakaspalvelun saatavuutta koskevassa asiassa, mikali ministerid katsoo
padtoksen 2 §:ssd sdadettyjen tavoitteiden tai 3 8:ssé tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden kan-
nalta merkityksellisiksi.

Ministeriossa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun asian ratkaisee ministeri. Asian siirtdmisesta val-
tioneuvoston yleisistunnon ratkaistavaksi saddetddn valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
14 8:ssé.

Ennen valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista ja yksikdssa annettavan asiakaspalvelun
saatavuutta koskevan padtoksen tekemistd, tulee arvioida sen vaikutukset 2 §:ss& sdadettyjen
tavoitteiden ja 3 8:ss4 tarkoitetun suunnitelman tavoitteiden toteutumisen kannalta. Vaikutusar-
viointi tulee pyynngsté toimittaa valtiovarainministeriolle.

68
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
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Talla lailla kumotaan laki valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamisesta koskevasta lain-
séadannosta (362/2002).

Helsingissd x.x.20xx

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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