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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om sméabarns-
pedagogik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om smabarnspedagogik &dndras. Den foreslagna lagen
innehéller bestimmelser om rétten for ett barn inom smabarnspedagogiken att fa det stod som
barnet behdver och om stodstrukturen inom sméibarnspedagogiken. Propositionen hinfor sig till
maélet i regeringsprogrammet for Sanna Marins regering att utveckla en modell for stod i tre steg
for smébarnspedagogiken.

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser om barnets ritt till stod inom smabarnspedago-
giken, om det stod som ges och om genomforandet av stddet samt om bedomning av stédbeho-
vet. Det stdd som ges inom smabarnspedagogiken ska forstérkas i enlighet med barnets behov.
Forslaget skapar en starkare kontinuitet 1 stodet fran smabarnspedagogiken till férskoleunder-
visningen och den grundlédggande utbildningen &n for ndrvarande.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av lagstiftningen om smabarnspedagogik och dagvérdstjinster, liksom forvalt-
ningen och styrningen av desamma, verfordes frén social- och hédlsovardsministeriet till under-
visnings- och kulturministeriet vid ingdngen av 2013. Det stdd som ges inom smébarnspedago-
giken har diskuterats i de olika faserna av utvecklingen av lagen om smabarnspedagogik. Till
exempel 1 den regeringsproposition som var pa remiss véren 2015 foreslogs det bestdmmelser
om det stod som ges inom smabarnspedagogiken, men forslaget forfoll vid utgangen av rege-
ringsperioden. Lagédndringen som var pé remis grundade sig delvis pa en rapport av arbetsgrup-
pen for en dversyn av lagstiftningen inom smabarnspedagogik, Mot en lagstiftning inom sma-
barnspedagogik (Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och utred-
ningar 2014:11). I rapporten foreslogs det att totalreformen av lagen om smabarnspedagogik
dven ska innehalla bestimmelser om det stod som ges inom smébarnspedagogiken.

Den gillande lagen om smébarnspedagogik (540/2018) tridde i kraft den 1 september 2018. I
lagen foreskrivs det inte om strukturen pa det stod som ges inom smabarnspedagogiken. I sam-
band med behandlingen av lagen i riksdagen forutsatte riksdagen (RSv 67/2018 rd) att statsradet
bereder en regeringsproposition om det stdd som ska erbjudas inom smébarnspedagogiken.

Genom en lagreform (580/2015) ar 2015 dndrades namnet pa lagen om barndagvard (36/1973)
till lagen om smébarnspedagogik och bestimmelser bland annat om barnets individuella plan
for smabarnspedagogik fogades till lagen. I samband med totalreformen av lagen om smabarns-
pedagogik brots kopplingen mellan smébarnspedagogiken och socialvardslagstiftningen. Be-
stimmelser som tidigare tillimpats inom smabarnspedagogiken och som ingétt i olika lagar och
forordningar som géller anordnande av socialvérd och i férordningen om barndagvard samlades
i lagen om smabarnspedagogik. I samband med reformen av lagstiftningen tog grundlagsutskot-
tet fasta pd att lagforslaget inte inneholl sérskilda bestimmelser om anordnande av stodatgérder
for barn med funktionsnedséttning eller andra behov av sérskilt stod inom smébarnspedagogi-
ken. Slutforandet av overforingen av forvaltningsomrade i enlighet med regeringens proposition
(RP 40/2018 rd) innebar for sin del att tillimpningen av socialvardslagstiftningen pa smabarns-
pedagogisk verksamhet upphdrde helt. Grundlagsutskottet fann att vissa bestimmelser som ar
viktiga med tanke pa réttigheterna for barn med funktionsnedséttning inte ldngre ska tillimpas
pa smébarnspedagogiken, vilket kan forsvaga stillningen for barn med funktionsnedsittning.
P& grund av detta stdllde grundlagsutskottet (GrUU 17/2018 rd, s. 3 och 10) som villkor for
stiftande av lagen i vanlig lagstiftningsordning att lagen ocksa ska innehalla bestimmelser om
hur stodatgirderna for barn med funktionsnedséttning paverkar personaldimensioneringen inom
smébarnspedagogiken. P4 motsvarande sétt ansdg kulturutskottet (KuUB 5/2018 rd, s. 8) att den
storsta bristen i regeringens proposition med tanke pa barnets bésta &r att den saknar sérskilda
bestdmmelser om ordnandet av stdd till barnet. [ den regeringspropositionen (RP 40/2018 rd, s.
80) ndmns det skilt att undervisnings- och kulturministeriet ska inleda ett separat beredningsar-
bete i fraga om stodet.

Under den pagéende regeringsperioden har den likvérdiga tillgdngen till smébarnspedagogik
forbattrats genom att avgifterna for sméabarnspedagogik har sankts i och med en dndring av
lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) och genom att den subjektiva
ritten till smébarnspedagogik pa heltid har aterinforts i lagen om smébarnspedagogik. Dessutom
dndrades statsradets forordning om smébarnspedagogik (753/2018) sd att relationstalet mellan
daghemspersonalen och barnen minskades. Andringen av relationstalet giller barn som har fyllt
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tre &r och som &r pa daghem mer &n fem timmar per dag. Vidare inleddes undervisnings- och
kulturministeriets forsok med 20 veckotimmar avgiftsfri smébarnspedagogik for femdariga barn
den 1 augusti 2018. Ministeriet beviljar bidrag for genomforing av forsoket till kommuner som
deltar. Forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik fortsattes fran ingdngen av augusti 2020 till
utgéngen av juli 2021.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering utvecklas en mo-
dell for stod i tre steg for smibarnspedagogiken.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid undervisnings- och kulturministeriet. Beredning har ocksa gjorts i
arbetsgruppen for utvecklingsprogrammet Utbildning for alla (Atgérder for att frimja stodet for
larande, stodet till barnet och inkludering inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervis-
ningen och den grundlidggande utbildningen), dir workshoppar om lagstiftningens utvecklings-
behov ordnades. Enligt beslutet om tillsdttande &r arbetsgruppens uppgift att ge forslag pa dnd-
ringar till den lagstiftning som temat géller. I enlighet med regeringsprogrammet har arbets-
gruppen sarskilt fokuserat pa bland annat stod for larande, stod till barnet samt stiarkning och
utveckling av tillgdngen till stod, fortydligande av begreppet inkludering, utveckling och sprid-
ning av fungerande modeller for inkludering och anvindning av forskningsbaserade forfaranden
och modeller. Propositionen har behandlats regelbundet i arbetsgruppens sektioner for smé-
barnspedagogik och for férskoleundervisning och grundldggande utbildning.

Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning och innovationer har f6ljt med beredningen av
stodet inom smabarnspedagogiken.

Utlatanden om utkastet till propositionen har begirts av centrala intressentgrupper pa bred front.
Utkastet till proposition har varit pa remiss under perioden 4.5.2021—11.6.2021. Utlatandena
och ett sammandrag av dem finns pa propositionens projektsidor https://minedu.fi/sv/pro-
jekt?tunnus—=OKM004:00/2021

Regeringens proposition har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning den 2 september 2021. Det har férhandlats om propositionen i enlighet med lagen
om forhandlingsritt for innehavare av kommunala tjanster (389/1944).

Under beredningen har undervisnings- och kulturministeriet ordnat diskussionstillfallen for Fin-
lands Kommunforbund, Fackorganisationen for hdgutbildade inom socialbranschen Talentia rf,
Finlands nérvardar- och priméarskotarforbund SuPer rf, Tehy rf, Forbundet for den offentliga
sektorn och vélfdrdsomradena JHL rf, Sméabarnspedagogikens Lérarférbund SLF rf, Hy-
vinvointiala HALI ry, Specialbarntrddgérdsldrarna i Finland och Undervisningssektorns Fack-
organisation rf.

Beredningsunderlaget till propositionen finns pd adressen https://minedu.fi/sv/projekt?tun-
nus=OKMO004:00/2021

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Stod som ges med stod av lagen om smabarnspedagogik

I lagen om smébarnspedagogik foreskrivs det om barns rétt till smabarnspedagogik, anordnade
och tillhandahallande av sméabarnspedagogik samt om en informationsresurs inom smabarnspe-

4



RP 148/2021 rd

dagogiken. Med smabarnspedagogik avses enligt 2 § i lagen om smébarnspedagogik en syste-
matisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och véard av barn och i vilken
i synnerhet pedagogiken betonas.

Bestimmelser om syftet med smébarnspedagogiken finns i 3 § i lagen om smabarnspedagogik.
Enligt 3 § ar syftet med smébarnspedagogiken att hos varje barn frimja en helhetsméssig upp-
viaxt, utveckling, hilsa och ett helhetsméssigt véilbefinnande i enlighet med barnets &lder och
utveckling samt att stodja barnets forutsittningar for ldrande och frimja livsldngt ldrande och
uppfyllandet av utbildningsmaissig jdmlikhet. Syftet dr ocksa att sékerstilla en smébarnspeda-
gogisk miljo som ar utvecklande, frimjar larande och &r hdlsosam och trygg samt att identifiera
barnets individuella behov av stod och, nir det uppkommit behov av stdd, ordna ett &ndamals-
enligt stdd inom sméabarnspedagogiken, vid behov i form av mangprofessionellt samarbete.

Enligt 4 § i lagen om smébarnspedagogik ska man vid planering, anordnande och tillhandahal-
lande av samt beslutsfattande om smébarnspedagogik i forsta hand se till barnets bésta. Priori-
teringen av barnets bésta dr en allmin princip som styr ordnandet av verksamheten och tolk-
ningen av lagen.

Bestimmelser om barnets rétt till smabarnspedagogik finns i 12 § i lagen om smébarnspedago-
gik. I bestimmelsens 1 mom. tryggas varje barns subjektiva ritt till smébarnspedagogik pa hel-
tid. I bestimmelsens 2 mom. tryggas kompletterande smabarnspedagogik pé deltid for barn som
innan de natt laropliktsédldern deltar i forskoleundervisning, annan verksamhet genom vilken
malen for forskoleundervisningen uppnas eller grundldggande utbildning som avses i lagen om
grundldggande utbildning (628/1998).

En visentlig bestimmelse om stodet till barnet dr 23 § i lagen om smébarnspedagogik, dir det
foreskrivs om barnets individuella plan for smabarnspedagogik. Enligt bestimmelsen ska det
for varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard goras upp en individuell plan for sméabarns-
pedagogik i syfte att genomfora barnets fostran, undervisning och vard. Den individuella planen
ska ange malen for smabarnspedagogiken pa ett sitt som stdder barnets utveckling, inldrning
och vilbefinnande samt atgdrderna for att uppna malen. Dessutom antecknas barnets behov av
stod, stodatgarderna och hur de ska genomforas i planen. Den individuella planen f6r smabarns-
pedagogik for varje barn gors upp i samarbete mellan personalen och barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare. I uppgorandet av planen deltar de personer som svarar for barnets under-
visning, fostran och vard. P4 daghemmen ansvarar en ldrare inom smabarnspedagogik for att
planen gors upp. Kompetensen hos en socionom inom smébarnspedagogik kan utnyttjas i syn-
nerhet nir det géller kinnedomen om servicesystemet for barn och familjer. En speciallérare
inom smébarnspedagogik deltar i bedomningen av barnets behov av stod, stodatgérder eller
genomforandet av dem efter behov. Expertisen hos en ldrare inom smabarnspedagogik kan an-
vindas nér en individuell plan f6r smabarnspedagogik gors upp for ett barn som fér familjedag-
vard. Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra behvliga parter deltar vid behov i uppgoran-
det av den individuella planen. Om bedomningen av stodbehovet krdaver sadan expertis som
finns hos social- och hilsovardsmyndigheter, ska dessa pa begiran av anordnaren av smabarns-
pedagogiken delta i beddmningen. Barnets asikt och 6nskemal ska utredas och de ska beaktas
nir den individuella planen gors upp.

Enligt 23 § 3 mom. ska genomférandet av den individuella planen, barnets behov av stéd, hur
vél det racker till och hur &ndamalsenligt det dr utvarderas och planen ses dver minst en gang
om aret. Planen ska dock ses dver oftare dn sé alltid nér det finns en grund som beror pa barnets
behov.
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Enligt 25 § 1 lagen om smabarnspedagogik ska kommunen, samkommunen eller den privata
serviceproducenten se till att det inom smabarnspedagogiken finns tillrdckligt med sddan per-
sonal som uppfyller respektive behorighetsvillkor som avses i 6 kap. i lagen om smabarnspeda-
gogik, sa att syftet med smabarnspedagogiken kan uppnés och sa att ocksa stodbehoven hos
barn med funktionsnedséttning och vriga barn kan tillgodoses. Kommunen ska i den utstréack-
ning som motsvarar behovet inom sméabarnspedagogiken ha tillgang till tjénster av en specialla-
rare inom smabarnspedagogik. Dértill kan det inom smabarnspedagogiken med beaktande av
barnens behov och mélen med smabarnspedagogiken dven finnas annan personal.

Bestdmmelser om dimensioneringen av daghemspersonalen finns i 35 § i lagen om sméabarns-
pedagogik. Enligt 1 mom. ska det pa ett daghem i relation till antalet barn, deras alder och den
tid de dagligen tillbringar i smébarnspedagogik finnas i fostrings-, undervisnings- och vardupp-
gifter ett tillrdckligt antal anstéllda som har sddan yrkesmissig behorighet som ldrare, socionom
eller barnskotare inom smébarnspedagogiken som foreskrivs i lagen. I 2 mom. foreskrivs att om
det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller barn som i &vrigt
behover stdd, ska detta beaktas i antalet barn eller anstdllda som avses i 1 mom., om det inte
finns en assistent for sddana barn pa daghemmet. Assistenter ska inte rédknas in i dimensioner-
ingen enligt 1 mom. Enligt 3 mom. far det i en daghemsgrupp samtidigt finnas hogst ett sddant
antal barn som motsvarar tre sddana anstédllda i smabarnspedagogiska uppgifter som avses i 1
mom.

Bestdmmelser om dimensionering av personalen vid familjedaghem finns i 38 § i lagen om
smébarnspedagogik. Om det i ett familjedaghem finns ett eller flera barn med funktionsnedsétt-
ning eller barn som i dvrigt behdver stod, ska detta enligt 38 § 2 mom. dven beaktas i antalet
barn eller personer som deltar i smabarnspedagogiska uppgifter i familjedaghemmet, om det
inte finns en assistent for sddana barn pad daghemmet. Narmare bestimmelser om dimensioner-
ingen av daghemspersonalen och personalen vid familjedaghem finns i statsrddets férordning
om smabarnspedagogik.

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
forpliktar lagen om smabarnspedagogik att sidana uppgifter som géller ett barns behov av stod,
stodétgirder och genomforandet av dem och bedomningar av barnets personliga egenskaper ar
sekretessbelagda. Dessutom &r barnets individuella plan f6r smébarnspedagogik som avses i
23 § i lagen om smébarnspedagogik sekretessbelagd. Specialbestimmelser om rétten att avvika
fran sekretessen finns i 41 § i lagen om smébarnspedagogik. Enligt 2 mom. i paragrafen har de
personer som ansvarar for barnets smabarnspedagogik och de personer som deltar i utvirde-
ringen av stodbehovet, stodatgirderna eller deras genomforande trots sekretessbestimmelserna
rdtt att av varandra fa och att till varandra och till dem som ordnar eller tillhandahaller sma-
barnspedagogik ldmna sédana uppgifter om barnet som dr nddvindiga for att anordna och till-
handahalla smébarnspedagogik och for att utvirdera stodet.

Grunderna for planen for smabarnspedagogik

Grunderna for planen for smébarnspedagogik dr en nationell foreskrift som utfardats av Utbild-
ningsstyrelsen, i enlighet med vilken de lokala planerna fér smabarnspedagogik och barnens
planer for smabarnspedagogik ska utarbetas och smabarnspedagogiken ska genomféras. Bered-
ningen av Grunderna for planen for smabarnspedagogik styrs framfor allt av lagen om sma-
barnspedagogik, som foreskriver om barnets rétt till smabarnspedagogik och om mélen f6r sma-
barnspedagogiken.
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Enligt Grunderna for planen for smabarnspedagogik (Utbildningsstyrelsen, 2018) ska stodet for
utveckling och ldrande omfatta savél l6sningar som moter barnens individuella behov som 16s-
ningar som beror hela gruppen och larmiljéerna. I Grunderna for planen for smabarnspedagogik
fors det fram att barnets behov av stod kan variera. Barnet kan behdva endast lite stod under en
kort tid, da det kan rdcka med enskilda stodformer eller arrangemang for att paverka situationen
s& snabbt och pa ett sa tidigt stadium som mojligt. En del barn behdver omfattande och regel-
bundet stdd eller flera stddformer som kompletterar varandra samtidigt. Ett barn kan {2 stéd pa
manga sitt. Stédet kan omfatta pedagogiska och strukturella arrangemang och andra arrange-
mang som stodjer vélbefinnandet. Pedagogiska arrangemang ir till exempel stdd av en speci-
alldrare inom smabarnspedagogiken, som antingen konsulteras eller 4r tillgdnglig periodvis, in-
dividuell handledning, tolknings- och bitrddestjédnster samt sérskilda hjdlpmedel och digitala
verktyg. Stodet kan ocksé omfatta anvindning av tecken och bilder eller annat stod for spraket
och kommunikationen. Strukturella arrangemang ar bland annat att minska antalet barn i grup-
pen och att vidta &tgirder som géller personaldimensioneringen eller personalstrukturen. Andra
arrangemang som stodjer vélbefinnandet &r till exempel handledning och rddgivning som ges
av sakkunniga inom social- och héilsovarden.

I Grunderna for planen for smabarnspedagogik konstateras det att dd barnets behov av stod
beror pa gravt handikapp, svar sjukdom, gravt forsenad utveckling eller da behovet av stdd an-
knyter till den socioemotionella utvecklingen behdver barnet i allmédnhet kontinuerligt och in-
dividuellt stod pé heltid. Barnet kan ha svarigheter inom flera omréden eller ett mycket stort
behov av stdd inom ett visst omrade. Barnets stod for utveckling och ldrande i barngruppen
forutsdtter planering, specialkompetens och eventuellt olika slags arrangemang eller hjdlpme-
del. Barnet behover hjélp for att komma till rétta i gruppen, en differentierad verksamhet och
tid for att trina grundldggande fardigheter. Det kan forutsitta utveckling av personalens speci-
alpedagogiska kompetens eller sjukvardskompetens eller méngprofessionellt samarbete med
sakkunniga inom social- och hélsovérden.

Anordnande av smdabarnspedagogik

I enlighet med 5 § i lagen om smébarnspedagogik ska kommunen se till att det ordnas sma-
barnspedagogik for kommuninvanarna. Med kommuninvénare avses den vars hemkommun
kommunen i frga &r enligt lagen om hemkommun (201/1994). Ett barn som inte har hemkom-
mun enligt lagen om hemkommun betraktas som invanare i den kommun dar han eller hon
vistas.

Ett barn har i vissa situationer ritt att fa smabarnspedagogik dven av en kommun som inte ar
barnets hemkommun. I bradskande fall eller nidr omstindigheterna annars kréver det ska kom-
munen se till att smabarnspedagogik ordnas dven for andra som vistas i kommunen &n kommu-
ninvanarna.

Kommunen ska ordna smabarnspedagogik dven for barn som pa grund av sina forildrars eller
andra vardnadshavares arbete, studier eller motsvarande skél dr bosatta utanfér sin hemkommun
och barnets hemkommun inte dndras med stod av 3 § i lagen om hemkommun eller barnet inte
har ndgon hemkommun i Finland.

Enligt lagen om sméabarnspedagogik ska smabarnspedagogik ordnas dven nér barnets fordldrar
eller andra vardnadshavare bor pa olika orter (s.k. vixelvist boende), varvid barnets hemkom-
mun dr den samma som den ena vardnadshavarens, men barnet pa grund av det delade boendet
bor och har behov av smébarnspedagogik pa béda orterna.
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Kommunen har mojlighet att avtala om anordnande av smébarnspedagogik och ersittning av
kostnader genom ett avtal mellan barnets hemkommun och en annan kommun som ordnar sma-
barnspedagogik. For sddan smabarnspedagogik som ordnas i form av daghemsvard eller famil-
jedagvard enligt lagen om smabarnspedagogik kan en manadsavgift paforas. I enlighet med 4 §
5 mom. i lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken, om barnets vardnadshavare bor
pa olika adresser, men det ordnas smébarnspedagogik for barnet endast i en kommun, bestims
avgiften enligt den familjs inkomster hos vilken barnet har sin bostad enligt lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (661/2009). Om det ordnas smabarnspedagogik for barnet i tvd kommuner,
ska avgiften bestdmmas separat i de bdda kommunerna. Dé bestdms avgiften som manadsavgift
for smébarnspedagogik pa deltid.

2.2 Stod som ges med stod av lagen om grundliggande utbildning

Regleringen av stodet for barnets utveckling och ldrande avviker for smabarnspedagogiken i
forhéllande till forskoleundervisningen. Inom forskoleundervisningen ordnas stodet i enlighet
med lagen om grundldggande utbildning, dér stddformerna och stddprocessen beskrivs. Stod
som ges med stdd av lagen om grundldggande utbildning ges i tre steg. De stodformer som é&r
starkare dn det allménna stdd som ges i samband med undervisningen &r intensifierat stod och
sérskilt stod. Elever som behdver mer langvarigt och omfattande stdd ges intensifierat stdd eller
ett beslut om sérskilt stod, i vilket det faststélls hur elevens undervisning ska ordnas och vilka
stodtjanster som eleven behdver. Strukturen for stodet &r inte lika tydligt utformad i lagen om
smébarnspedagogik, utan det hdnvisas till stodet i flera olika bestimmelser. I lagen om sméa-
barnspedagogik foreskrivs det inte heller om tre stddnivaer och stddbegreppen motsvarar inte
heller stodbegreppen i lagen om grundldggande utbildning.

Enligt 30 § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har barn ritt att fa tillrdckligt stod
genast nér behov uppstér. Stodet for barnets uppvéxt och larande indelas i intensifierat stod och
sérskilt stod i 16, 16 a och 17 § i lagen om grundldggande utbildning. Enligt 16 § 1 mom. i lagen
om grundldggande utbildning har elever som tillfalligt blivit efter i studierna eller annars beho-
ver kortvarigt stod for inldrning rétt att fa stddundervisning. Enligt 2 mom. i paragrafen har
elever som har svarigheter med inlérning eller skolgang rétt att fa specialundervisning pa deltid
vid sidan av den 6vriga undervisningen.

Elever som for sin inlérning eller skolgang behdver regelbundet stod eller flera olika former av
stod samtidigt ska med stod av 16 a § 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning ges inten-
sifierat stdd i enlighet med en plan for elevens ldrande. Planen for elevens lidrande ska tas fram,
om det inte finns nadgot uppenbart hinder for det, i samarbete med eleven och vardnadshavaren
samt vid behov med elevens 0vriga lagliga foretrddare. I grunderna for ldroplanen finns bestdm-
melser om det viktigaste innehéllet i det intensifierade stodet och planen for elevens lérande.
Enligt 16 a § 2 mom. i lagen om grundldggande utbildning inleds och anordnas intensifierat stod
yrkesdvergripande utifran en pedagogisk beddmning i samarbete med yrkesutbildade personer
inom elevvarden.

Sarskilt stod enligt 17 § i lagen om grundlidggande utbildning bestar av specialundervisning och
annat stod som ges enligt lagen om grundlaggande utbildning. Specialundervisning ordnas, med
beaktande av elevens bésta och forutsittningarna att ordna undervisning, i samband med den
ovriga undervisningen eller delvis eller helt i specialklass eller pa ndgot annat lampligt stélle.
Beslut om sérskilt stod ska fattas skriftligen av utbildningsanordnaren utifran en pedagogisk
utredning, och innan beslut meddelas ska utbildningsanordnaren hora eleven och dennes vard-
nadshavare eller lagliga foretrddare. Ett beslut om sérskilt stdd kan fattas innan forskoleunder-
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visningen eller den grundldggande utbildningen inleds eller medan sddan undervisning eller ut-
bildning pagér utan foregadende pedagogisk utredning eller intensifierat stod for inldrningen, om
det av en psykologisk eller medicinsk bedomning framgar att undervisningen av eleven till f6ljd
av handikapp, sjukdom, forsenad utveckling, storningar i kédnslolivet eller nigon annan ddrmed
jédmforbar sérskild orsak inte kan ordnas pa annat sétt.

For verkstélligheten av ett beslut om sérskilt stod ska i enlighet med 17 a § i lagen om grund-
laggande utbildning en individuell plan tas fram f6r anordnande av undervisning. Planen ska tas
fram, om det inte finns ndgot uppenbart hinder for det, i samarbete med eleven och vardnads-
havaren samt vid behov med elevens Gvriga lagliga foretrddare. Av planen ska det framga att
undervisning eller annat stdd ges eleven i enlighet med beslutet om sérskilt stod. Planen grans-
kas vid behov, dock minst en gang per lésar, i enlighet med elevens behov. Det centrala inne-
hallet i planen bestdms i grunderna for laroplanen.

118 § i lagen om grundldggande utbildning foreskrivs det sédrskilda undervisningsarrangemang.
Enligt 1 mom. i paragrafen kan studierna for en elev delvis ordnas pé annat sitt én vad som
bestims och foreskrivs i lagen om grundldggande utbildning eller med stdod av den, om eleven
anses till ndgon del redan ha kunskaper och fardigheter som motsvarar den grundlaggande ut-
bildningens larokurs, det med hansyn till elevens forhéllanden och tidigare studier till ndgon del
ar oskéligt att eleven skall genomga den grundlidggande utbildningens larokurs, eller detta &r
motiverat av skil som har samband med elevens hélsotillstind. Om elevens vardnadshavare inte
har gjort en framstéllning om att elevens studier ska ordnas sa som avses i 1 mom. eller fore-
skrivs med stod av nimnda moment, ska vardnadshavaren enligt 2 mom. i paragrafen ges moj-
lighet att bli hord innan ett beslut fattas. I undervisning for andra 4n laropliktiga skall eleven pa
motsvarande sétt ges mojlighet att bli hord.

Rétten for ett barn som far forskoleundervisning att avgiftsfritt f bland annat sddana tolknings-
och bitradestjanster och sdrskilda hjalpmedel som &r en forutséttning for att de ska kunna delta
i undervisningen ar tryggad enligt 31 § i lagen om grundldggande utbildning. I 32 § i lagen om
grundldggande utbildning foreskrivs det om ritt till fri transport for elever i forskoleundervis-
ningen eller den grundldggande utbildningen.

I enlighet med 4 a § i lagen om grundldggande utbildning (1267/2013) dr den kommun dér det
sjukhus som svarar for varden finns skyldig att ordna forskoleundervisning eller grundldggande
utbildning for elever i specialiserad sjukvard i den omfattning detta 4r motiverat med beaktande
av elevens hilsa, pedagogiska specialbehov och terapeutiska och rehabiliterande atgérder inom
den specialiserade sjukvarden. Aven kommuner dir det finns en annan verksamhetsenhet inom
den specialiserade sjukvarden kan ordna undervisning for elever som fér specialiserad sjukvéard.
Kommunen dér sjukhuset finns och elevens skola enligt 6 § eller 28 § i lagen om grundldggande
utbildning ordnar 6vergang till och atergang fran sjukhusundervisning i samarbete. Eleven har
alltid rédtt att atervénda till den nirskola och undervisning som eleven deltog i innan han eller
hon 6vergick till sjukhusundervisning,.

Grunderna for ldroplanen for forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ar
en nationell foreskrift som Utbildningsstyrelsen utférdar i enlighet med 14 § 2 mom. i lagen om
grundlaggande utbildning och utifran vilken de lokala laroplanerna for forskoleundervisningen
och den grundlidggande utbildningen utarbetas och forskoleundervisningen genomfors. Utarbe-
tandet av Grunderna for ldroplanen styrs sérskilt av lagen om grundldggande utbildning och
forordningen om grundlaggande utbildning (852/1998) samt statsradets forordning om riksom-
fattande mal for utbildningen enligt lagen om grundldggande utbildning och om timf6érdelning
i den grundldaggande utbildningen (422/2012), som faststéiller malen for forskoleundervis-
ningen.
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Elev- och studerandevard

Ett barn som deltar i forskoleundervisning omfattas av elevvirden enligt lagen om elev- och
studerandevard, dér det ingér elevhilsa i enlighet med den ldroplan som godkénts av utbild-
ningsanordnaren samt elevhilsotjinster, vilka dr psykolog- och kuratorstjanster samt skol- och
studerandehélsovardstjanster. Individuell hélso- och sjukvérd for barn inom forskoleundervis-
ningen ordnas i enlighet med 15 § i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) som en del av rid-
givningsbyratjansterna (RP 67/2013 rd). Enligt 9 § i lagen om elev- och studerandevérd garan-
teras eleven ritt att avgiftsfritt anlita sidan elevhilsa som han eller hon behover for att kunna
delta i undervisningen.

Den elevhélsa som det foreskrivs om i 6 § i lagen om elev- och studerandevérd i enlighet med
laroplanen é&r en del av det samlade stodet for inldrning och hor ndra samman med framfor allt
stodundervisning, specialundervisning och det stdd i tre steg som anges 1 16—17 § 1 lagen om
grundldggande utbildning. Aven om stodundervisning, specialundervisning och stod i tre steg
innebér undervisning anordnas dessa stodformer ofta sa att de tillimpas parallellt med de stodat-
girder som anordnas i form av elevhélsa (RP 67/2013 rd).

2.3 Stodhelheten inom social- och hilsovarden

17 § i lagen om smébarnspedagogik foreskrivs det om mangprofessionellt samarbete, enligt
vilken kommunen vid anordnandet av smabarnspedagogiken ska samarbeta med de instanser
som ansvarar for undervisning, idrott och kultur, socialvard, barnskydd, rddgivningsverksamhet
och Ovrig hilsovard samt andra behovliga aktorer. I 2 mom. i paragrafen finns en samarbetsbe-
stimmelse som géller genomforandet av samarbetet med anknytning till stodet for ett enskilt
barns utveckling, ldrande och vilbefinnande. Pa ett barns rétt att fa stodatgédrder och service
inom social- och hélsovarden till stod for sin utveckling och sitt vélbefinnande tillimpas soci-
alvardslagen (1301/2014), lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987, nedan
handikappservicelagen), lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977, ne-
dan specialomsorgslagen) och hilso- och sjukvardslagen samt det som foreskrivs om social-
och hélsovérdstjdnster ndgon annanstans i lag. En anordnare eller producent av smabarnspeda-
gogik ska vid behov samarbeta med dem som ansvarar for social- och hélsovéirden for att be-
doma, planera och ge den stdd- och servicehelhet barnet behdver. Motsvarande samarbetsbe-
staimmelser som forutsitter samarbete med smabarnspedagogiken finns ocksa i flera forfatt-
ningar inom social- och hélsovarden.

Haélso- och sjukvarden ansvarar for ordnandet av sddana hjdlpmedel for personligt bruk som
barnet behdver for aktiviteter 1 det dagliga livet. Till exempel hjélpmedel for att rora sig ordnas
for barnet med stod av 29 § i hélso- och sjukvardslagen. Enligt 29 § i hilso- och sjukvardslagen
ska kommunen ordna medicinsk rehabilitering i anslutning till sjukvérd av patienter. Till medi-
cinsk rehabilitering hor bland annat terapier som ska forbéttra och upprétthalla funktionsfor-
magan, sdsom tal- och ergoterapi, och andra behovliga rehabiliteringsframjande atgérder och
hjdlpmedelstjénster. Hjdlpmedel i medicinsk rehabilitering ar avgiftsfria for anvindarna med
stdd av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992). I smabarnspedagogi-
ken kan man genomfora dtgirder som stoder rehabilitering och funktionsférméga enligt anvis-
ningar till exempel av en fysio-, tal- eller ergoterapeut. Atgirder genomfors dock med beaktande
av utbildningsbakgrunden hos personalen och endast i den man det dr mojligt med tanke pa
kunnandet hos personalen.

Den socialservice som personer med funktionsnedséttning &r i behov av ordnas i forsta hand
inom ramen for det allménna servicesystemet i enlighet med socialvardslagen. Enligt social-
vardslagen ska som kommunal socialservice ordnas bl.a. socialt arbete, social rehabilitering,
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familjearbete, hemservice, hemvard, boendeservice och service som stoder rorlighet. Med hem-
service enligt socialvardslagen stods fullgérandet av eller bistdnd vid fullgdrandet av uppgifter
och funktioner som hor till boende, vard och omsorg, upprétthillande av funktionsférmégan,
vérd och fostran av barn, utrittande av drenden samt till det 6vriga dagliga livet. Med hemser-
vice stods ocksa barn med funktionsnedséttning och deras familjer sé att de kan klara det dagliga
livet.

Om en person med funktionsnedsittning inte far tillrdckliga och ldmpliga tjénster eller férmaner
med stdd av socialvdrdslagen eller nigon annan lag, ordnas hans eller hennes tjénster och stodat-
gérder enligt handikappservicelagen och den kompletterande forordningen om service och stod
pa grund av handikapp (759/1987, nedan handikappserviceférordningen) eller enligt special-
omsorgslagen.

Enligt handikappservicelagen har personer med gravt handikapp ritt till fairdtjanster och foljes-
lagarservice i anslutning till dem, verksamhet under dagtid, serviceboende och personlig assi-
stans. Likasa har personer med gravt handikapp ratt att som en ekonomisk stodatgérd fa ersatt-
ning for skéliga kostnader for dndringsarbeten i bostaden samt for anskaffning av redskap och
anordningar i bostaden. Kommunen ska ordna ovan ndmnda tjanster och stodatgirder for dem
som har rétt till dem oberoende av huruvida de anslag som reserverats for syftet ricker till.
Definitionen av gravt handikappad varierar i lag enligt service- och stédform. Aven andra dn
personer med gravt handikapp kan nir tjénst- eller stodatgérdsspecifika villkor uppfylls fa sid-
ana tjanster och stodatgirder enligt handikappservicelagen som omfattas av kommunens all-
ménna skyldighet att ordna service och vilka kommunen ordnar inom ramen for det anslag som
har reserverats for detta syfte. De anslagsbundna tjdnsterna omfattar rehabiliteringshandledning
och anpassningstrining. Som anslagsbundna ekonomiska stodatgéirder kan kommunen ge per-
soner med gravt handikapp ersittning for de kostnader som uppkommer med anledning av de
stodétgirder som dr nddvindiga for att fullgora syftet med lagen samt for anskaffning av red-
skap, apparater och anordningar vilka behdvs for att klara av de dagliga funktionerna.

De specialomsorger som avses i specialomsorgslagen ar enligt lagen avsedda for personer som
pa grund av medfodd eller i utvecklingsaldern erhallen sjukdom eller skada hdmmats eller storts
i sin utveckling eller sina psykiska funktioner. De tjénster som hor till specialomsorgerna riknas
upp 1 2 § i specialomsorgslagen. Tjanster som avses i specialomsorgslagen ordnas endast om
personen i fraga inte med stod av ndgon annan lag kan f& de tjénster han eller hon behdver.
Utgangspunkten ar att handikappservicelagen ar primér i forhallande till specialomsorgslagen.
For personer med utvecklingsstorning ska den service och det stéd som personens funktions-
nedséttning forutsétter i forsta hand ordnas enligt handikappservicelagen till den del som dessa
atgérder 4r tillrdckliga och lampliga med hénsyn till personens servicebehov samt dven i vrigt
forenliga med hans eller hennes intresse.

Smébarnspedagogik for barn som omfattas av tillimpningsomradet for 1 § i specialomsorgsla-
gen kan ordnas som rehabiliterande smébarnspedagogik i form av specialomsorg enligt speci-
alomsorgslagen. Om smabarnspedagogik i forsta hand ordnas for att trygga sarskild individuell
vard och omsorg for ett barn med utvecklingsstorning i syfte att frimja barnets rehabilitering,
sasom utveckling av sociala fardigheter i en grupp, kan det vara fraga om specialomsorg enligt
specialomsorgslagen. Enligt 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden ar spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda och dirtill anknuten transport avgiftsfria.

Smabarnspedagogiken ansvarar for de stodatgirder och hjélpmedel som barnet behdver for att

delta i smabarnspedagogiken. S&dana hér stodatgirder &r till exempel hjdlpmedel som direkt
behovs 1 smabarnspedagogiken, arrangemang i anknytning till det praktiska ordnandet av verk-
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samheten, sdsom rullstolsramper, leksaker som behovs for att stodja barnets lirande och ut-
veckling, utrustning som stoder kommunikation och interaktion, specialarrangemang for utrym-
men och/eller mobler samt barn- eller gruppspecifika assistenter. Tjdnster som barnet behover
i sitt dagliga liv utanfor smébarnspedagogiken hor till social- och hélsovardens organiserings-
ansvar.

2.4 Statistik om stodet inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grund-
liggande utbildningen

Enligt en statistikrapport av Institutet for hilsa och vilférd (Institutet for hilsa och vélfard, Sta-
tistikrapport 33/2020) deltog totalt 253 727 barn i smébarnspedagogik ar 2019. Antalet motsva-
rar ungefar 77 procent av alla barn i dldern 1—=6 é&r i1 befolkningen. Av alla barn som deltog i
smabarnspedagogik 2019 fick 76 procent (193 079 barn) smabarnspedagogik som finansieras
av kommunen pé daghem och 6 procent (15 868 barn) smébarnspedagogik som finansieras av
kommunen i familjedagvard. Av alla barn som deltog i smabarnspedagogik anvénde 13 procent
(31 856 barn) servicesedlar for smabarnspedagogik som beviljats av kommunen. Fpa:s vard-
penning for stod for privat vard betalades till 5 procent (12 924 barn) av de barn som deltog i
smébarnspedagogik.

De férskaste statistikuppgifterna 6ver barnens behov av stod ar fran 2016 (Institutet for hélsa
och vélfard, Statistikrapport 30/2017). Av de barn som deltog i kommunal smébarnspedagogik
ar 2016 fick uppskattningsvis 14 300 barn intensifierat eller sérskilt stod, vilket motsvarar cirka
7 procent av barnen inom den kommunala smabarnspedagogiken. De flesta (72 procent) av de
barn som fick stdd var pojkar.

Av eleverna inom den grundlédggande utbildningen hosten 2019 fick enligt statistikcentralens
uppgifter 11,6 procent av eleverna i grundskolan intensifierat stdd och 8,5 procent av eleverna
i grundskolan sirskilt stod. Bland de elever som omfattas av stod var andelen pojkar betydligt
hogre dn andelen flickor. Av de elever som fick intensifierat stod var 63 procent pojkar och 37
procent flickor. Av dem som fick sérskilt stod var 71 procent pojkar och 29 procent flickor.

2.5 Bedomning av nuliget

Efter att smabarnspedagogiken dvergick till undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade har lagstiftningen om smébarnspedagogik omarbetats flera gdnger. Bestimmelserna om
ordnande av stod for barn i den nya lagen om smabarnspedagogik grundar sig huvudsakligen
pa lagen om barndagvard, som tillimpades fore lagen om smabarnspedagogik. Trots revidering-
arna av lagstiftningen ar stodet inom smabarnspedagogiken fortfarande mindre reglerat 4n inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

I och med utredningar och undersdkningar om nuléget for stodet inom smabarnspedagogiken
som genomforts under de senaste dren samt genom det vid undervisnings- och kulturministeriet
pagéende arbetsgruppsarbetet kring stodet har det blivit uppenbart att det finns brist pé aktuell,
tillforlitlig och jamforbar riksomfattande statistikféring och informationsproduktion i friga om
stodet savil inom smabarnspedagogiken som inom forskoleundervisningen och den grundlig-
gande utbildningen. Det behovs ocksd mer forskning om stdodets manga olika teman. Statistik
och ett mer omfattande kunskapsunderlag behovs som grund for beslutsfattandet om ordnandet
av stodet och for att utveckla rutiner for stddet, trygga tillgangen till smabarnspedagogisk ser-
vice och tillrdckliga resurser inom smabarnspedagogiken (bland annat personalresurser och ut-
bildningsvolymer) och gora stodets kostnads- och finansieringsstrukturer tydligare.

12



RP 148/2021 rd

Saken har dven uppmérksammats vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposition (RP
40/2018 rd). I samband med totalreformen av smabarnspedagogiken konstaterade kulturutskot-
tet 1 sitt betdinkande (KuUB 5/2018 rd, s. 8 och 81) att den storsta bristen i regeringens propo-
sition med tanke pa barnets bésta &r att propositionen saknade sirskilda bestimmelser om ord-
nandet av stod till barnet. I ett flertal sakkunnigyttranden har det framforts 6nskemél om en
snabb dversyn av bestimmelserna om stdd och sérskilt stod och om en dvergang till en liknande
stodmodell i tre steg som den som tillimpas inom den grundldggande utbildningen. Kulturut-
skottet (KuUB 5/2018 rd, s. 9) har konstaterat att privata tjdnsteproducenter fortfarande absolut
maste ge barnen lika god och omfattande smébarnspedagogisk service som den kommunala
smabarnspedagogiken, sa att likabehandlingen av barnen sikerstills. Enligt kulturutskottet har
offentliga och privata tjénsteproducenter lika skyldighet att ordna det stdd barnet behdver och
detta maste behandlas ocksé nir regeringen inleder en separat och samlad beredning av lagstift-
ningen om stodformerna inom smabarnspedagogiken.

Det praktiska genomforandet av stodet inom smabarnspedagogiken

Enligt Grunderna for planen for smébarnspedagogik (Utbildningsstyrelsen, 2018) dr smabarns-
pedagogiken en del av det finlindska utbildningssystemet och en viktig del av barnets uppvéaxt
och larstig. Vardnadshavarna bér det priméra ansvaret for sina barns fostran. Smabarnspedago-
giken stoder och kompletterar hemmens fostrande uppdrag och bidrar till barnens vilbefin-
nande. Hogklassig smébarnspedagogik har positiva effekter pa barnens vélbefinnande och la-
rande samt pa minskning av fattigdom och social ojamlikhet. Smébarnspedagogik jaimnar ut de
skillnader som beror pa barns levnadsforhallanden och erbjuder saledes alla barn lika mojlig-
heter att utvecklas enligt sina egna forutséttningar.

Den reformerade lagen om smabarnspedagogik tradde i kraft den 1 september 2018. Det gjordes
dock inga éndringar i bestimmelserna om stdd for barnets utveckling och ldrande, utan bestdm-
melserna hirstammar fréan lagen om barndagvard som foregick lagen om smabarnspedagogik. 1
lagen om smébarnspedagogik ndmns det att barnets behov av stdd ska identifieras och dnda-
maélsenligt stod ordnas for det. Enligt Eskelinen och Hjeltin (2017) och Heiskanen et al. (2021)
foljer en del kommuner indelningen i intensifierat och sarskilt stod enligt lagen om grundlig-
gande utbildning ocksa inom smabarnspedagogiken. Verksamhetsmodellen saknar dock grund
i lag. I lagen om smabarnspedagogik eller i andra handlingar som styr smabarnspedagogiken
foreskrivs det inte hur snabbt stodet ska ordnas och darfor varierar de stodatgiarder som ome-
delbart finns att tillga frén kommun till kommun. (Vainikainen et al., 2018, s. 1)

Utredningar om stodet som beskriver nuldget

Nuldget beskrivs i tre utredningar som gjorts under de senaste aren: undervisnings- och kultur-
ministeriets riksomfattande utredning Personalen inom smdabarnspedagogik och genomforandet
av stod for barnets utveckling och ldrande (Eskelinen & Hjelt, 2017), det av statsradet bestéllda
forskningsprojektet Stod for ldrande fran smabarnspedagogik till 6vergang till andra stadiet:
Jjamlikhet och utvecklingsbehov (Vainikainen et al., 2018) och undervisnings- och kulturmini-
steriets riksomfattande utredning som utarbetats som grund for lagberedningen, Stod for ut-
veckling och ldrande samt inkludering inom smdbarnspedagogiken. Utredning om nuldget i
kommunal och privat smdabarnspedagogisk verksamhet samt forslag till modell for stod for ut-
veckling och ldrande (Heiskanen et al., 2021).

I undervisnings- och kulturministeriets riksomfattande utredningsarbete (Eskelinen & Hjelt,

2017) kartlades ordnandet av stdd for barnets utveckling och larande, stodatgérderna, tillgangen
till speciallérartjénster, verksamheten i specialpedagogiska méngprofessionella arbetsgrupper,
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utvecklingsbehoven i stodet for utveckling och ldrande samt tillimpningen inom smébarnspe-
dagogiken av modellen for stdd i tre steg enligt lagen om grundlédggande utbildning. Utredning-
ens malgrupp var hela den smibarnspedagogiska personalen i Finland. Enkéten till personalen
besvarades av sammanlagt 13 290 anstdllda inom smébarnspedagogiken (24 procent av hela
personalstyrkan inom smabarnspedagogiken) fran 282 kommuner (96 procent av kommunerna
i Fastlandsfinland).

Enligt utredningen 6nskade de som besvarat enkéten att det i frdga om stédet for barns utveckl-
ing och ldrande i lag skulle inforas bestimmelser om stddet i tre nivéer, barnets rétt till det stod
det behover sa snart behovet uppstatt, antalet specialldrare inom smébarnspedagogiken och
méngprofessionellt samarbete samt en definition av barn i behov av sérskilt stod. Dessutom
efterfragades det bestdimmelser om stodétgérder, sakkunnigradgivning, assistenter och forvalt-
ningsbeslut.

Ur utredningen framgick kommunernas varierande praxis nédr det kommer till att ordna stodet
for barns utveckling och lérande. I cirka hélften av kommunerna tillimpades modellen med
intensifierat och sérskilt stod enligt lagen om grundlaggande utbildning ocksé inom smabarns-
pedagogiken. Man ansag att detta gjorde processen for ordnande av stod klarare och enhetligare
och forbittrade dialogen med barnets vardnadshavare. [ majoriteten av de kommuner dér stodet
i tre steg inte tillimpades vintade man pa nationella riktlinjer i fragan. I en liten del av kommu-
nerna ansdg man att modellen for stod i tre steg inte ldampar sig for smabarnspedagogiken.

Genomforandet av stodet for barnets utveckling och larande forsvarades eller forhindrades av
resursbrist, personalomséttning och brister i smabarnspedagogisk praxis. I frdga om privata ser-
viceproducenter av smébarnspedagogik varierade kommunernas praxis. Barn som ér i behov av
stdd placeras i allménhet direkt i eller alternativt forflyttas senare till den kommunala smabarns-
pedagogiken. Kommunerna tillhandahaller ocksa specialldrartjanster i smabarnspedagogik av-
giftsfritt till privata serviceproducenter. Privata serviceproducenter skoter sjalva betydligt mer
sdllan ordnandet av sérskilt stod for barnet.

I ett forskningsprojekt som bestéllts av statsrddet (Vainikainen et al., 2018) undersoktes stodsy-
stemen for smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen
och overgéngen till andra stadiet sirskilt med tanke pa verksamhetsmodellerna i olika omraden.
Som en del av undersdkningen skickades varen 2018 en riksomfattande enkét till aktorer inom
smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen. I enkéten utreddes den relativa andelen barn
som far sérskilt stod, praxis for ordnande av stdd och respondenternas erfarenheter av stodets
tillracklighet och hur vél det fungerar inom smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen.
Totalt besvarades enkéten av 480 daghemsforestdndare, 27 familjedagvardsledare, 421 speci-
alldrare inom sméabarnspedagogik och 126 rektorer. Svaren kom frén 229 kommuner, vilket
motsvarar 77,6 procent av kommunerna i Fastlandsfinland. Av dem som svarade pé enkéten
uppgav 70 procent att en indelning i intensifierat och sirskilt stod var i bruk i deras kommun.
Av respondenterna uppgav 30 procent att de inte anvinde en sddan indelning. Vilken stédmodell
som var i bruk saknade koppling till den relativa andelen barn som fick stod eller till bedom-
ningar av stodets tillricklighet och d&ndamalsenlighet. Enligt enkdten bedomdes det att stodet
oftare ordnades snabbare ndr indelningen i intensifierat och sérskilt stod inte var i bruk.

Baserat pa resultaten bedoms det att stodet i huvudsak genomfors vil inom smabarnspedagogi-
ken. Stddet ordnas inom ramen for den dagliga verksamheten inom smabarnspedagogiken. Sto-
det ordnades huvudsakligen i form av olika flexibla och pedagogiska arrangemang i barnets
egen grupp. Strukturella stodatgédrder (assistent, minskning av gruppen, placering i en special-
grupp eller i en integrerad specialgrupp) ordnades ddremot endast for ett fatal barn som behovde
stod, dven da barnet hade ett behov av mer krdvande st6d. Ett barn med ett behov av krdvande
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stod behover ofta flera olika stodformer samtidigt. Det forblir oklart i resultaten av enkdten om
det pedagogiska stodet ar tillrickligt for de barn som behdver mycket stod for att delta i verk-
samhet enligt planen f6r smabarnspedagogik samt for utveckling och ldrande. Det forekommer
dven regionala skillnader i stodarrangemangen, vilket kan 6ka ojdmlikheten mellan kommu-
nerna.

Det forblir oklart i resultaten av enkiten vilka resurser de ldrare inom smébarnspedagogik,
socionomer och barnskdtare som ger stod har for att ge pedagogiskt stod, for 6kad planering
och for samarbete med andra professionella. Resurserna och praxis for undervisningen i finska
som andra sprak upplevdes ocksa delvis vara otillrdckliga. Anordnare och serviceproducenter
av smabarnspedagogik anvinder en varierande begreppsapparat i friga om stod for barns ut-
veckling och lirande. Den begreppsmaéssiga variationen leder till brokiga tolkningar av stodfor-
merna och stodatgirderna. Detta kan i sin tur dventyra barnens utbildningsmassiga jamlikhet. I
resultaten av enkéten tar stodarrangemangen brokiga uttryck i friga om barnets utveckling och
larande inom privata smébarnspedagogiska tjdnster och i arbetsfordelningen mellan den privata
och den kommunala smabarnspedagogiken. Okningen av den privata tjdnsteproduktionen ser ut
att orsaka storre skillnader mellan tjanster sarskilt i friga om det resurskrdvande ordnandet av
stod for barns utveckling och lérande (se dven Eskelinen & Paananen, 2018). Det finns regionala
skillnader och skillnader mellan landsbygdskommuner, titortskommuner och urbana kommu-
ner i ordnandet av stddet. En storre andel barn fick stod for utveckling och lirande i landsbygds-
kommuner 4n i andra kommungrupper. I landsbygdskommuner upplevdes stodarrangemangen
vara mer flexibla och man var ndjdare med stddets tillricklighet och &andamalsenlighet 4n i andra
kommungrupper.

En utredning om stddet inom smébarnspedagogiken (Heiskanen et al., 2021), som har bestillts
av undervisnings- och kulturministeriet, publicerades i mars 2021. Utredningen bestar av en
sammanstillning av tidigare utrednings- och forskningsrén om stodet inom smébarnspedagogi-
ken, av resultaten av en riksomfattande enkat till yrkespersoner inom smabarnspedagogiken, av
material fran smagruppsdiskussioner med fordldrar och anordnare av sméabarnspedagogik och
av utvecklingsforslag. Rapporten innehaller dven ett forslag till en modell for stod for utveckling
och larande som ldmpar sig for smabarnspedagogik. Syftet med den riksomfattande enkéten var
att komplettera informationen frén tidigare utredningar och utreda hur och med hurdana ar-
rangemang stodet for utveckling och larande genomfo6rs i kommunerna och hos privata service-
producenter av smabarnspedagogik. Enkéten besvarades av totalt 750 specialldrare inom sma-
barnspedagogik, larare inom smébarnspedagogik, socionomer, barnskotare, assistenter, famil-
jedagvardare och foretradare for den sméabarnspedagogiska forvaltningen. Enkédtsvaren repre-
senterar 1 synnerhet situationen inom den kommunala smébarnspedagogiken och synvinklarna
hos den smabarnspedagogiska forvaltningen, specialldrare inom smébarnspedagogik och famil-
jedagvardare. For de 6vriga respondenterna kan resultaten betraktas som riktgivande. Samman-
lagt kom det in svar fran 134 kommuner. Av respondenterna representerar 87 procent offentlig
och 13 procent privat smabarnspedagogik.

Enligt utredningen fanns det variation i erhallandet av stdd i fraga om stodatgirder, smabarns-
pedagogikens olika serviceformer och olika aldersgrupper. Det finns dven regionala skillnader
i tillgdngen till stod. Visserligen kan stod ordnas for alla barn nér barnet behover det, men sér-
skilt strukturella stodatgarder, som att anstélla assistenter eller extra personal, dr inte tillgdngliga
i den utstrackning som barnens behov forutsitter. Erhallande av strukturellt stod forutsatter val-
digt ofta olika utlatanden, beslut och diagnoser. Det finns manga villkor for att fa en assistent
och extra personal eller en minskning av gruppstorleken, vilket i praktiken forsvarar och for-
drojer erhéllandet av stod. Sérskilt inom familjedagvérden &r det séllsynt att fa en assistent. De
strukturella stodétgérderna genomfors séledes inte alltid eller dr inte mdjliga att {4, trots att bar-
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net har ett klart behov av dem. Barns tilltrdde till de tillgdngliga specialgrupperna &r enligt re-
spondenterna slumpméssigt och langsamt, samtidigt som det ofta finns villkor for tilltrdde eller
grupperna i forsta hand ér avsedda for barn i férskoledldern eller 3—>5-aringar.

Over hilften av respondenterna (58,2 procent) uppgav att anordnaren av smibarnspedagogik
har ett multidisciplinért eller sektorsdvergripande team som behandlar barnens angeldgenheter
pa grupp- eller individniva. Enligt respondenterna finns det stéllvis problem med tillgdngen till
specialldrare inom smabarnspedagogik och det finns inte alltid tillrdckligt med specialldrare i
kommunerna. Enligt de specialldrare som besvarade enkéten dr barngrupperna mer mangspra-
kiga &n tidigare och specialldrarna bedomer att deras arbetsméngd i nuldget i allminhet dr for
stor och deras verksamhetsomraden for omfattande, medan deras kompetenskrav dr méngsidiga.

Praxis for ordnande av krdvande stdd varierar inom smabarnspedagogiken och ar pad ménga
stéllen bristfillig enligt utredningen. Barn med flerfunktionsnedséttning placeras littare i spe-
cialgrupp 4n andra barn som behover stod och tilltrade till mer inkluderande barngrupper verkar
vara ovanligare for dem. Barn som behover krdvande stod forflyttas ofta till den offentliga sma-
barnspedagogiken.

Ocksé i denna utredning konstaterades det att strukturen med stod i tre steg enligt lagen om
grundlaggande utbildning tillimpades i ungefér hilften av kommunerna som det kom svar ifran.
Av respondenterna uppgav nistan en femtedel att stod i tre steg inte ar i bruk i deras kommun
och néstan lika manga att de inte kénde till kommunens stddstruktur. Enligt enkéten verkade
det rada osdkerhet om stddmodellen och stodnivaerna hade definierats pa olika sitt. Erfarenhet-
erna av modellen for stdd i tre steg var positiva, men det foreslogs ocksé forbattringar till mo-
dellen i enkiten. Det framfordes 6nskemél om férenklingar av modellen, bland annat genom att
latta pa de administrativa processerna och praxis for utarbetandet av pedagogiska handlingar.
Respondenterna anser att det bor finnas nationella kriterier och nationell praxis for modellen for
stod i tre steg och att det i modellen tydligt bor definieras vilka tjanster och stodformer som hor
till vilken stddniva.

Enligt utredningen konstaterar bdde kommunala och privata anordnare av smabarnspedagogik
att stodet for utveckling och larande genomfors i varierande eller otillrdcklig grad inom den
privata smébarnspedagogiken. Samarbetet mellan den offentliga och den privata smébarnspe-
dagogiken och till exempel specialldrarnas arbete med privata smabarnspedagogiska tjanster
var enligt utredningen varierande och ostrukturerat. Inom den privata sméabarnspedagogiken
genomfors stodet for utveckling och ldrande enligt enkéten till stor del genom offentlig finan-
siering, 1 synnerhet dé stodet kréver tillaggsresurser. En liten andel av anordnarna av privat
smabarnspedagogik hade anstéllt egna specialldrare inom smabarnspedagogik.

Foraldrarna hade mycket olika erfarenheter av mdjligheten att paverka ordnandet av smabarns-
pedagogik for barnet. Det var viktigt for fordldrarna att uppleva att de blir genuint horda sarskilt
ndr barnets individuella plan for sméabarnspedagogik gors upp. Fordldrarna oroade sig ocksa
over huruvida de stodatgérder som skrivits in i planen genomfors eller om de endast forblir
skrivelser i blanketten. Vissa fordldrar upplevde att man maste vara mycket aktiv och till och
med kdmpa for att fa tillrickligt stod. Fordldrarna berdttade att de med hjélp av kunnig personal
sjélva lart sig alldeles nya saker om sitt barn och hur man kan forhalla sig till barnet. Fordldrarna
upptéckte att &ven barn med svar funktionsnedsittning kan delta och paverka. Stod i tre steg var
inte en bekant verksamhetsmodell for alla fordldrar, men de bedomde att en gradvis forstarkning
av stodet kan skapa klarhet i processerna och 6ka jamlikheten for erhallande av stdd oberoende
av boendekommun. Foréldrarna hoppades ocksa att modellen bidrar till att stodet skrivs in pa
ett konkret och utforligt sitt.
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Utredningen innehéller ett forslag till en modell for stod for utveckling och ldrande som lampar
sig for smabarnspedagogik. De stodformer som ingér i modellen ar pedagogiskt, strukturellt och
vardinriktat stdd, speciallérartjdnster inom smabarnspedagogik samt méngprofessionellt samar-
bete och méngprofessionell radgivning. I utarbetandet av stédmodellen har man beaktat en be-
greppsméssig och strukturell kontinuitet med modellen for stod 1 tre steg inom forskoleunder-
visningen och den grundldggande utbildningen, dock sa att modellen tillimpas pa smébarnspe-
dagogiken. Den struktur for stod for utveckling och ldrande som presenteras i utredningen bestar
av stdd som erbjuds alla barn, intensifierat stod och sérskilt stod. Stodstrukturen har berérings-
punkter med den modell for stdd i tre steg som tillimpas inom férskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen, men den har anpassats till smébarnspedagogikens verksamhets-
former och sédrdrag. Grundtanken for stddmodellens struktur &r att stodet intensifieras somlost
fran det stod for utveckling och ldrande som erbjuds alla barn énda till sérskilt stdd vid behov.
Nir behovet av stod 6kar och stodet intensifieras ska urvalet av stodformer, stodets intensitet,
stodets langd och betydelsen av specialpedagogisk kompetens utdkas pd det sitt som barnens
individuella behov forutsétter.

Inkludering som princip for anordnande av smdabarnspedagogik

Finland har som stat férbundit sig till ménga internationella 6verenskommelser och rekommen-
dationer om fostran och utbildning, vilka har som mal att frimja inkluderande principer och
pedagogik (bl.a. Unescos Salamancadeklaration 1994 och dess uppfoljningsrapport frén 2020,
FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59—60/1991), FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedséttning 2016). Dessutom har det nationella och internationella
forsknings- och utvecklingsarbetet kring smabarnspedagogik, forskoleundervisning och grund-
laggande utbildning under de senaste aren borjat producera information om inkludering som
stod for beslutsfattande och utveckling (Unescos Education for All-rorelse 1990, Unescos rikt-
linjer for inkludering 2005 och policyriktlinjer 2009, Strategi for specialundervisningen UKM
2007, det smabarnspedagogiska projektet IECE 2015—2017 av Europeiska centret for utveckl-
ing av specialundervisning och inkluderande utbildning, European Agency for Special Needs
and Inclusive Education fran 1996, rapporten Toolkit for Inclusive Early Childhood and Care.
Providing High Quality Education and Care to all Young Children 2021 av Europeiska kom-
missionens arbetsgrupp for smabarnspedagogik, Europeiska unionens program Erasmus+, pro-
jektet Inclusive Transitions Across the Early Years, det vill sdga InTrans, 2020—2023).

Inkludering némns kort som en verksamhetsprincip i Grunderna for planen for smabarnspeda-
gogik (Utbildningsstyrelsen 2018) och i Grunderna for forskoleundervisningens laroplan (Ut-
bildningsstyrelsen 2014). Begreppet och en nidrmare beskrivning av det har hittills saknats i
lagstiftningen. Till foljd av detta har inkludering ofta forblivit ett sekundért mal som i praktiken
forverkligats endast i mindre utstrackning vid anordnandet av smébarnspedagogik. Det finns
ocksa motstridiga tolkningar av hur inkludering definieras och i praktiken forverkligas.

Inkludering &r en viardegrund for ordnandet av smébarnspedagogisk verksamhet och ett ideolo-
giskt overgripande sitt att tinka, som leder till vissa pedagogiska losningar och en viss verk-
samhetskultur. Vérdebaserade principer i det praktiska genomforandet av inkludering ir alla
barns lika réttigheter, jimlikhet, likabehandling, icke-diskriminering, virdeséttning av mang-
fald samt social delaktighet och gemenskap. Inkludering bor ses som en princip som géller alla
barn och ordnandet av smabarnspedagogik som helhet, vilket innebér att inkludering dven géller
barn som behdver stdd.

Inkludering é&r ett tema som innefattar ett flertal aktérer och nivéer och som har beskrivits som
en ekosystemmodell (bl.a. Pihlaja & Viitala (red.), 2018, Heiskanen et al., 2021). Till inklude-
ring hanfor sig enligt modellen den plats dar smébarnspedagogiken ordnas, det vill sdga att
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stodet i enlighet med nérserviceprincipen genomfors dir var barnet annars ocksa skulle vara,
men ocksa bland annat forutséttningarna for ordnandet av smébarnspedagogik och resultatet av
verksamheten, for vilket malet 4r barnets sociala och mangsidiga delaktighet, engagemang och
larande. Inkludering ska forstas som en process och ett mal i kontinuerlig utveckling mot max-
imal delaktighet.

Tundersokningar (bl.a. Viljamaa & Takala, 2017; Tuominen, 2019; Laakso, Pihlaja & Pirttimaa,
2020) har det konstaterats att man i den finldndska smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen i liten utstrickning diskuterar verksamhetens vér-
degrund eller virdebaserade praxis och att inkludering mer uppfattas som en verksamhetsmo-
dell eller en 16sning som géller den plats dir barnets smabarnspedagogik ordnas dn som over-
gripande principer som styr verksamheten eller som barnets réttighet till gemensamma tjénster
och undervisning. Detta paverkar ocksa fordelningen av resurser for att frimja inkludering. Ut-
virdering av genomforandet av inkluderande principer gors inte heller tillrdckligt och styrning
av inkluderingen uppmairksammas inte tillrackligt.

3 Mailséttning

Syftet med forslaget dr att stirka barns jimlika rétt till stod for utveckling, ldrande och vilbe-
finnande. Till f6ljd av lokalt varierande praxis inom smabarnspedagogiken tillgodoses inte
barns rétt till stod jamlikt. Darfor &r mélet att skapa en enhetlig lagstiftningsgrund som forstér-
ker och fortydligar stodet till barnet, principerna och praxis for ordnandet av stod samt stodbe-
greppen. Lagforslaget forbattrar dven forutsittningarna for att ordna smébarnspedagogik jamlikt
med beaktande av varje barns individuella behov. Syftet med lagstiftningen ar att frimja lika
mojligheter for alla barn och jimstélldhet mellan konen.

Barnets ritt till stod och till hdgklassig pedagogik inom smabarnspedagogiken blir en utmaning
sarskilt nar det stod barnet behover ar kravande. Syftet med forslaget ar att forbattra den réttsliga
stdllningen och rétten till stdd for barn med ett starkt behov av stod. I synnerhet stéllningen for
barn med funktionsnedséttning eller utvecklingsstorning ska forbattras. Lagstiftningen om sto-
det forbéttrar ocksa rittsskyddet for barn som behover stod.

Malet &r att de stodatgirder for barnet som inletts inom smabarnspedagogiken vid behov ska
overforas till forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen med utbildningsfor-
mernas sirdrag tagna i beaktande. Barnets stodbehov inom sméabarnspedagogiken stakar ocksa
ut det stod som barnet kan behova inom de kommande utbildningsformerna, 4ven om behovet
av stod kan fordndras under utbildningens gang. Syftet &r att i lagstiftningen och begreppsappa-
raten skapa en starkare kontinuitet frin smabarnspedagogiken till férskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen dn for ndrvarande.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Genomforandet av hogklassigt stod inom smébarnspedagogiken forutsitter att lagen tydligare
an for narvarande styr ordnandet av stodet. Genom lagforslaget skapas det en starkare kontinu-

itet frdn smébarnspedagogiken till forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen
an for nirvarande.
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Det foreslas mer precisa bestimmelser om stodet till barnet, vilket for sin del frimjar att stodet
fas 1 rétt tid och med beaktande av barnens individuella behov. Med stdd som ges vid ritt tid-
punkt kan man forutom att frimja barnets utveckling, larande och vélbefinnande dven forebygga
att barnets problem fordjupas och tar fler former samt att barnet marginaliseras.

Det foreslas att ett nytt 3 a kap. fogas till lagen. I kapitlet foreskrivs det om barnets rétt till stod
inom smabarnspedagogiken, om det stod som ges, om genomforande av stodet, om bedomning
av stddbehovet och om meddelande av beslut om sirskilt stod. I det nya kapitlet samlas bestam-
melserna om stddet till barnet, vilka &r spridda runt om i den géllande lagen, i ett och samma
kapitel, vilket fortydligar forfattningsgrunden for stodet till barnet och lagens tillamplighet.

Barnets behov av stod, stodatgarder samt genomforandet och uppfoljningen av dem antecknas
i planen for smabarnspedagogik som gors upp for barnet pa samma sitt som i nuldget. Barnets
behov av stdd ska beddémas enligt behov, dock minst en ging om aret.

Det foreslés inga dndringar i bestimmelserna om rétten att fa uppgifter, eftersom 41 § 1 och 2
mom. i lagen om smabarnspedagogik ar tillrdckliga i fraga om detta. De gillande bestimmel-
serna tacker rétten att avvika fran sekretessbestimmelserna dven i fraga om stddet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslés inga nya stodformer utan att de forfaringssétt som redan nu &r i bruk
ska anviandas mer systematiskt. Forslagen fortydligar ansvaret for anordnaren av sméibarnspe-
dagogik i frdga om att ordna stodatgérder.

Det bedoms att kostnader uppstar till f6ljd av beredningen av beslut om sarskilt stéd och stod-
tjanster. Den ekonomiska bedomningen utgar fran att kommunerna far ersittning for den del av
forvaltningsbesluten som faktiskt dr nya forpliktelser for dem. Séledes anses inte till exempel
beddmningen av stodbehov, vardnadshavarnas deltagande i bedomningen av stédbehov eller
det mangprofessionella samarbetet ge upphov till nagra nya forpliktelser i kommunerna. I be-
rdakningarna har det antagits att antalet barn som é&r i behov av intensifierat eller sirskilt stod
inom smabarnspedagogiken dr i samma proportion som i den grundldaggande utbildningen. En-
ligt statistik fran informationstjansten Vipunen omfattades 8,5 procent av det totala antalet ele-
ver inom den grundldggande utbildningen av sdrskilt stod &r 2019 och 11,5 procent av det totala
antalet elever inom den grundlédggande utbildningen av intensifierat stod. Det finns inte nirmare
statistik over de eleverna som far allmint stdd. Om man antar att det inom den kommunala
smabarnspedagogiken (vilket dven inkluderar kopta tjanster, servicesedlar och privat smébarns-
pedagogik) finns uppskattningsvis 253 000 barn, skulle det antal beslut om sarskilt stod som
behovs vara cirka 21 500. Antaget i berdkningarna dr att det tar tva arbetstimmar a 36,00 euro
att fatta ett beslut. Beslut om sérskilt stod innebér saledes for smabarnspedagogikens del kost-
nader pé 1,5 miljoner euro. Diarutover bedomer ministeriet att en del av forédldrarna till barn som
far annat stod an sdrskilt stod, uppskattningsvis 5 820 familjer, som motsvarar ca. 20 procent av
antalet barn som far intensifierat stod, kommer att begéra ett skriftligt beslut om stodtjanster
och hjdlpmedel enligt 15 ¢ §. Dessutom beddms det att ungefar 5 procent av dem som fatt ett
beslut om sarskilt stod, det vill sdga cirka 1 075 familjer, kommer att soka @ndring i beslutet.
Beslut om stodatgirder som fattats pa begdran och s6kande av dndring i beslut om sérskilt stod
leder sammanlagt till cirka 6 900 tilliggsbeslut. Kostnaderna for besluten och sékande av dnd-
ring uppgar dirmed sammanlagt till uppskattningsvis 2,04 miljoner euro.
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Eftersom kommunen fattar beslut om sérskilt stod &dven for barn inom smibarnspedagogik som
ordnas av en privat serviceproducent, kan det stod som faststélls i beslutet medféra merkostna-
der ocksa for kommunen, till exempel nér det giller assistentresurser och fordelningen av kost-
naderna for dem. Kompensationen av kostnaderna till privata serviceproducenter grundar sig pa
avtalsfriheten. Eventuell kompensation av kostnader till privata producenter av smabarnspeda-
gogik baserar sig dock pd kommunernas provning och egna beslut, vilket har beaktats i total-
kostnaderna for ordnande av stéd i denna proposition. De totala kostnaderna innehaller eventu-
ella kompensationer till privata serviceproducenter.

Kostnader uppstar dven i samband med sjilva ordnandet av stod. Eftersom barnen har unika och
varierande behov for stod, ar det omgjligt att gora detaljerade berdkningar 6ver stodets kostna-
der. Ordnandet av det stod som barnet behover kan i kommunerna tryggas till exempel genom
att 6ka personalen inom sméabarnspedagogiken. Med hjilp av den 6kade personalstyrkan kan
kommunerna till exempel minska pa gruppstorlekarna inom smébarnspedagogiken eller erbjuda
mer individuellt stdd dn for ndrvarande, till exempel undervisning och stod som ges av en spe-
ciallirare. Arslénerna har kontrollerats i Statistikcentralens publikation ”Léner inom kommun-
sektorn 2019". Utgangspunkten for berdkningen dr medeltalet av den totala l6nen, till vilket
semesterpenning och arbetsgivarens lonebikostnader lagts till. I samband med lagberedningen
har det uppskattats att kostnaderna for att anstélla till exempel 100 specialldrare inom smabarns-
pedagogik, 110 ldrare inom smébarnspedagogik och 100 assistenter inom smébarnspedagogik i
kommunerna ér cirka 13,0 miljoner euro. Det 4r kommunen sjélv som slutligen avgor hur den
ordnar det stdd som barnet behdver och hur den allménna statsandelen fordelas. Forordningen
som reglerar dimensioneringen av personalen kommer inte att dndras i det har sammanhanget.

De kostnader som orsakas av stodet inom smébarnspedagogiken skulle totalt uppga till cirka
15,0 miljoner euro pé &rsniva. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basser-
vice (1704/2009) ar statsandelen for mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de
kalkylerade kostnaderna for nimnda aligganden. Kostnader som orsakas av stodet inom sma-
barnspedagogiken betalas som en del av statsandelen for kommunal basservice i form av allmén
finansiering frén moment 28.90.30 s4 att kostnaderna under det ar da lagen triader i kraft ersitts
till 5/12, eftersom lagen ska tridda i kraft frdn ingédngen av augusti. Saledes anvisas kommunerna
6,250 miljoner euro frén statsandelsmomentet for kommunal basservice ar 2022. Utdver detta
betalas 8,750 euro frén undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.20 som utgifter och
understod for att stodja genomforandet av stodet inom smabarnspedagogiken ar 2022. Fran och
med 2023 anvisas kommunerna en bestdende anslagsdkning pa 15,0 miljoner euro som en del
av statsandelen for kommunal basservice. Finansieringen ingar i planen for de offentliga finan-
serna for aren 2022-2025.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ordnandet av smabarnspedagogik dr kommunernas uppgift enligt 5 § i lagen om smébarnspe-
dagogik. I fraga om stddet till barnet ska kommunen sikerstélla de forfaranden som ar ndédvéan-
diga for att barnets stodbehov ska upptickas och det stod som behdvs ska kunna erbjudas. Kom-
munen ska dessutom uppmérksamma sadana praktiska samarbetsstrukturer som det mangpro-
fessionella samarbetet med andra myndigheter och samarbetspartner forutsétter.

Det dr omdjligt att ge ett entydigt exempel pa 16sningar och dess kostnader i kommuner av olika
storlek. Aven kommuner av samma storlek kan ha olika 16sningar och praxis i hur man genom-
for besluten gillande stoden. (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:13).
Fattande av beslut om sérskilt stod ska hora till kommunens behorighet. I lagen om smébarns-
pedagogik ska det inte foreskrivas vilken kommunal myndighet eller tjinsteinnehavare som ska
ansvara for fattandet av forvaltningsbeslut. Det hor till kommunens behorighet att bestimma
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det. Lagindringen kan kriva att kommunernas forvaltningsstadgar dndras s att de motsvarar
den nya lagstiftningen. Forvaltningsbeslut ska fattas av det kommunala organ eller den tjdnste-
innehavare som anges i forvaltningsstadgan enligt 90 § i kommunallagen (410/2015). Fullmak-
tige kan i enlighet med 91 § i kommunallagen i forvaltningsstadgan delegera beslutanderitt till
kommunens dvriga organ samt till fortroendevalda och tjdnsteinnehavare.

Utbildningsstyrelsen har till uppgift att faststélla grunderna for smabarnspedagogiken. Utbild-
ningsstyrelsen ska faststélla grunderna for smabarnspedagogiken sa att anordnare och produ-
center av smabarnspedagogik kan ta dem i bruk nér lagen tréder i kraft den 1 augusti 2022.
Utbildningsstyrelsen bereder dndringarna i grunderna under hosten 2021. En foreskrift om grun-
derna for smébarnspedagogiken ska utfardas under varen 2021 pa finska och svenska. Utbild-
ningsstyrelsen ska ordna behovlig informationsstyrning och utbildning for utarbetandet av lo-
kala planer for smabarnspedagogik i anknytning till reformen av lagstiftningen.

De foreslagna dndringarna paverkar ocksa regionforvaltningsverken. Enligt forslaget ska beslut
om sérskilt stod fattas innan sérskilt stod ges barnet. Det foreslas att det till lagen fogas en
bestdmmelse om s6kande av dndring i ett beslut om sérskilt stod. Omprdvning av ett beslut om
stod till barnet far begiras hos regionforvaltningsverket pa det sitt som anges i1 forvaltningsla-
gen. Bestimmelserna motsvarar sokande av éndring i beslut om sérskilt stod enligt lagen om
grundlaggande utbildning. Den foreslagna regleringen dkar antalet omprévningar som behand-
las vid regionforvaltningsverken. Enligt en utredning fran regionforvaltningsverken kan antalet
omprovningar motsvara det arliga antalet omprovningar inom den grundlaggande utbildningen,
det vill sdga cirka 50—70 omprdvningar i aret. Det bor beaktas att antalet barn inom smabarns-
pedagogiken dr héilften mindre 4n antalet elever i den grundldggande utbildningen och dérfor
kan antalet omprovningar uppskattas till 25-35 i éret. Istéllet for omprovningar framhévs inom
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen klagomal som hanfor sig till sto-
det. Antagandet &r att de foreslagna bestimmelserna om stodet ocksé kan 6ka antalet klagomal
som hanfor sig till smabarnspedagogiken vid regionforvaltningsverken och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden. Dessutom Okar informationsstyrningsuppgifter i anslut-
ning till stodet arbetsméngden vid regionforvaltningsverken. Det visentliga dr hur stddet for
verkstilligheten av regleringen genomfors pé nationell, regional och lokal niva.

4.2.3 Konsekvenser for foretagen

Kulturutskottet (KuUB 5/2018 rd, s. 9) har konstaterat att privata tjansteproducenter absolut
maste ge barnen lika god och omfattande smabarnspedagogisk service som den kommunala
smabarnspedagogiken, sa att likabehandlingen av barn som deltar i smabarnspedagogiken sé-
kerstills. Enligt kulturutskottets betinkande ska offentliga och privata tjansteproducenter ha
lika skyldighet att ordna det stod barnet behover och detta maste behandlas ocksa nér regeringen
inleder en separat och samlad beredning av lagstiftningen om stédformerna inom smabarnspe-
dagogiken.

Lagen om smabarnspedagogik géiller dven sédana privata serviceproducenter som har genom-
gétt ett anmélningsforfarande enligt lagen. Dessa producenter kan ordna smabarnspedagogik
med stdd for privat vard av barn eller producera den som en kopt tjénst eller mot servicesedel.
I lagberedningen har det bedomts att nér ett barn pd ovanndmnda sétt deltar i privat smabarns-
pedagogik ska forvaltningsbeslut om stdd fattas av den kommun som har ansvar for ordnandet
av tjdnster (jfr utdvning av offentlig makt). Enligt 43 § i den géllande lagen om smabamspeda-
gogik ansvarar en privat serviceproducent “for att en sddan servicehelhet som pa basis av ett
avtal eller ett forvaltningsbeslut ordnas for en klient uppfyller de krav som stélls pé den.” En
serviceproducent av privat smabarnspedagogik som omfattas av lagen om sméabarnspedagogik
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ar skyldig att ordna stdd i enlighet med lagen. Vard som genomfors av anstéllda i arbetsavtals-
forhédllande som familjen sjilv anstéller omfattas &ndé inte av lagen om smébarnspedagogik.

Av barnen inom den privata smabarnspedagogiken har cirka 8 procent behov av stéd for ut-
veckling och ldrande. Detta ar betydligt firre &n inom den kommunala sméabarnspedagogiken,
dér 15 procent av barnen har behov av stdd. Utredningar har ocksa visat att stddarrangemangen
inom den privata smébarnspedagogiken &r brokiga och att strukturella stodatgirder ar séllsynta.
I de flesta fall ordnar privata serviceproducenter inte stodet atminstone helt sjélva, utan de far
till exempel speciallédrartjanster av kommunerna. (Eskelinen & Hjelt, 2017; Pihlaja & Neitola,
2017; Vainikainen et al., 2018)

Kommunen kan stddja privat smabarnspedagogik bland annat genom att erbjuda serviceanvén-
daren en servicesedel enligt lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden (569/2009),
som anvinds for att ticka klientavgiften for privata smébarnspedagogiska tjanster. Servicesed-
lar kan erbjudas for betalning av en serviceproducents tjdnster om serviceproducenten forbinder
sig att uppfylla de villkor som stélls i regelboken. Kommunen kan faststilla servicesedelns
vérde enligt servicebehovet, till exempel enligt barnens alder eller stodbehov. Det dr dock inte
ként i vilken utstriackning regelbdckerna for servicesedlar anvinds vid faststillandet av de stod-
arrangemang som erbjuds av privata serviceproducenter eller av skyldigheterna vid erbjudande
av stod. En del av kommunerna stdder privat smibarnspedagogik med ett kommuntilligg for
stdd for privat vard. Om kommunen i servicesedelns vérde eller i kommuntilldgget inte beaktar
de kostnader som ordnandet av stdd till barn inom den privata smébarnspedagogiken orsakar
privata serviceproducenter, dr det mojligt att en storre del av de barn som behover stod dn tidi-
gare overgar till kommunala smébarnspedagogiska tjanster. (Se Eskelinen & Paananen, 2018)

Det kan antas att privata serviceproducenter av smibarnspedagogik kommer att hdja klientav-
gifterna for att kompensera kostnader som stigit pa grund av ordnandet av stodet till barnet. I s&
fall finns det en risk att de avgifter for smabarnspedagogik som vardnadshavarna betalar kom-
mer att stiga, vilket i praktiken kan leda till att barn som behover stod flyttas Gver till kommunala
daghem. Eftersom privata smabarnspedagogiska tjanster grundar sig pa ett avtal mellan service-
producenten och barnets vardnadshavare, kan avtalet avslutas ensidigt av vardera parten. Séle-
des édr det mojligt att en serviceproducent skulle avsluta ett serviceavtal med familjen i en situ-
ation dér det har upptéckts att barnet har ett sddant behov av stod som det medfor kostnader att
tillgodose. Kommunen kan fortfarande stodja privata serviceproducenter antingen genom att
oka det finansiella stodet (servicesedelns vérde eller kommuntilldgg for privat vard) eller genom
att till exempel tillhandahalla stodtjanster for privata serviceproducenter. I de kommuner dir en
betydande del av de smébarnspedagogiska tjénsterna produceras privat har de privata service-
producenterna en stark position i forhandlingar med kommunen nir det géller fordelningen av
kostnaderna for stodet till barnet. Det dr ocksa sannolikt att det i dessa kommuner dr kommunen
som svarar for kostnaderna for stodet till barnet.

Privata familjedagvérdare féar i allménhet stod for privat vard, vilket kommunen kan stddja med
kommuntillagg for stod for privat vard. Inom familjedagvarden kan det for ett barn som behover
stod nirmast ordnas radgivning av en specialldrare eller pedagogiska stodatgirder. Eftersom
familjedagvéardarnas utbildnings- och kompetensbakgrund varierar, &r mojligheterna att stodja
barn inom familjedagvarden sndvare &n inom daghemsverksamheten. En familjedagvardare
som far stod for privat vard av barn ar sannolikt helt beroende av det stdd for barnets utveckling
och ldrande som kommunen ordnar. Ett annat alternativ &r att barnet dverfors pa kommunens
ansvar for ordnande av smabarnspedagogik.
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4.2.4 Konsekvenser for barn och familjer

I forslaget dndras 3 § 1 mom. 2 punkten i lagen om smabarnspedagogik s att syftet med sma-
barnspedagogiken ar att stodja barnets forutséttningar for larande och framja livslangt larande
och uppfyllandet av utbildningsmaéssig jamlikhet i enlighet med inkluderande principer. En mer
inkluderande verksambhet &n for nérvarande é&r till nytta for alla barn. Genom att tydliggora var-
degrunden och principerna for ordnandet av verksamheten blir principerna och praxis for ord-
nandet av stodet enhetligare inom savil den kommunala som den privata smabarnspedagogiken,
medan likabehandling i genomf6randet av stddet och det stéd som barn far hos olika anordnare
av smabarnspedagogik frimjas.

Propositionen stirker genomforandet av FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—
60/1991), FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FordrS
27/2016) och Unescos Salamancadeklaration (1994) i Finland. I 15 a § i lagforslaget foreskrivs
det tydligare och exaktare én tidigare om barnets lagstadgade ritt till stdd som ges inom sma-
barnspedagogiken. Detta stirker stodet for barnets individuella utveckling, ldrande och vélbe-
finnande genast nir stodbehovet har framkommit. Enligt 15 a § 2 mom. ska barnet fa intensifi-
erat stod enligt sina individuella behov om det stdd som ges som en del av den grundldggande
verksamheten inom smabarnspedagogiken inte ar tillrdckligt. Barnet ska séledes ha ritt att i
enlighet med sina behov fé stod som stoder barnets ldrande och utveckling, som dkar i intensitet
och som utnyttjar méngsidiga sétt att genomfora stodet.

Om det intensifierade stodet till barnet inte heller &r tillrdckligt eller om barnet behover stod till
foljd av funktionsnedsittning, sjukdom, forsenad utveckling eller ndgot annat behov av stdd for
larande och utveckling, har barnet dessutom enligt 15 a § 3 mom. rétt att 4 individuellt planerat
sarskilt stod. Detta stirker det individuella stodet till barnet ytterligare och ger ritt att fa det
starkaste stod som ges inom smabarnspedagogiken.

Propositionen stirker i synnerhet stéllningen, réttsskyddet och jamlikheten for barn med funkt-
ionsnedsittning, sjukdom eller forsening i utvecklingen oberoende av var barnet bor eller deltar
i smabarnspedagogiken. I propositionen finns preciseringar om att ett barn som behover inten-
sifierat eller sirskilt stod maste beaktas i dimensioneringen av personalen pa ett daghem eller i
ett familjedaghem om barnet i friga inte har en assistent, vilket frimjar individuell hénsyn till
barnet samt genomférandet och utvidrderingen av stodet.

Ju tidigare i barnets alder och utveckling som systematiskt och malinriktat stod inleds, desto
mer nytta fir barnet av stodet. Stod genomf6rs ofta i véldigt liten utstrdckning for barn under
tre &r. Reformen av stodet kan ocksa ha positiva aterverkningar i form av att identifiering av
stodbehov hos yngre barn i smabarnspedagogikaldern och genomférande av stédet till dem upp-
marksammas mer och tidigare. Mélet ar att forebygga att stodbehoven forsvaras.

115 b § 2 mom. i lagforslaget foreskrivs det om pedagogiska, vardinriktade och strukturella
arrangemang. Lagforslaget innehéller dven bestimmelser om stddtjinster, sdsom till exempel
om barnets ritt till specialldrartjinster, sddana tolknings- och assistenttjanster som behdvs for
att delta i smabarnspedagogiken och anvindning av hjilpmedel. Vidare anses samarbetet mellan
olika aktorer sdsom vardnadshavarna och yrkespersoner vara viktigt med tanke pa ordnandet av
stodet. Forslaget om hur stodet ska ordnas fortydligar definitionen av stodformerna, férenhetli-
gar praxis hos kommunerna och andra producenter av sméabarnspedagogik och stiarker ocksa
individuella stodformer som riktas till barnet.

Barnets réttigheter och rittsskydd samt vardnadshavarnas rétt att erhalla sérskilt stod for sitt
barn stirks for sin del av att det i propositionen foreslas att det i fraga om sérskilt stod ska fattas
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ett overklagbart forvaltningsbeslut. Barnet och vérdnadshavarna drar nytta av att ett forvalt-
ningsbeslut upprittas, eftersom det i beslutet antecknas de stodformer och stodtjanster som bar-
net far rétt till. Vrdnadshavarna kan begidra omprovning av beslutet hos regionférvaltningsver-
ket. I enlighet med den géllande lagen har vardnadshavarna inte mojlighet att soka dndring i det
stod som barnet fir eftersom det inte fattas nigot forvaltningsbeslut om stodet till barnet. For-
dldrarnas stéllning stirks ytterligare nér beslutet om stodatgérder uppréttas, eftersom anordna-
ren av smébarnspedagogik innan beslutet fattas ska hora barnets vardnadshavare eller lagliga
foretréddare enligt vad som anges i 34 § i forvaltningslagen.

I propositionen beaktas situationer dér ett barn deltar i smabarnspedagogik hos fler &n en anord-
nare eller producent av smabarnspedagogik. Stddet till barnet blir tydligare och starkare av att
det stod som riktas till barnet genom ett beslut om sarskilt stod ska planeras, genomf6ras och
utvérderas i samarbete. Barnets bésta, barnets réttsskydd och det praktiska genomforandet av
stodet fortydligas ocksé av att det foreslas noggrannare bestimmelser om forvaltningsbeslut och
organiseringsansvar.

Propositionen fortydligar ocksa ordnandet av stddet till barnet inom privata smabarnspedago-
giska tjanster. Nuvarande praxis dér ett barn som behdver mer krédvande stdd flyttas bort frén
en bekant barngrupp till ett kommunalt daghem &r ofta oskilig for barnet och hans eller hennes
familj. Barnets bésta ska vara det viktigaste kriteriet nar den plats dir barnet deltar i smabarns-
pedagogik bestims. Det stod som barnet behover genomfors bést i en allméin, hogklassig sma-
barnspedagogisk verksamhetsmiljo med tillgang till en tdckande uppsittning specialpedago-
giska forfaranden.

Fortydligandet och forstidrkandet av ordnandet av stddet stiarker smabarnspedagogikens still-
ning och betydelse for att frimja barnets ldrande, utveckling och vélbefinnande. Forslaget for-
battrar ocksa vardnadshavarnas fortroende for genomforandet av stodet inom smébarnspedago-
giken. Detta kan 0ka barns deltagande i smabarnspedagogik i och med att kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken forbattras i fradga om genomforandet av stodet. Vardnadshavarna kan uppleva
att de far mer stod for sitt fordldraskap och for fostran av barnet &n for narvarande. De positiva
effekter som reformen beddms ha gagnar inte barn som inte omfattas av smibarnspedagogik
enligt lagen om smabarnspedagogik.

4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser

I nuldget kan den begreppsmassiga mangfalden kring stod inom de smabarnspedagogiska tjans-
terna leda till varierande tolkningar av stodformerna och stodétgirderna. I propositionen har
man stréivat efter att fortydliga begreppen och stodformerna for stodet for utveckling och larande
inom smabarnspedagogiken. Enhetligare 16sningar 6kar jadmlikheten i utbildningen. Nar barnets
ratt till stod starks och stodstrukturen blir klarare stirks jimlikheten mellan barn som behdver
stdd och barn som inte behdver det. Fortydligandet av begreppen och strukturen for stodet mins-
kar dven de regionala skillnaderna i ordnandet av stodet.

Statistikforingen over stodet for barns utveckling och ldrande ér for nirvarande bristféllig. In-
stitutet for hélsa och vilfird har utrett behovet av stdd for barn genom en separat kommunenkat
senast ar 2016. Det stilldes inte sédrskilda fragor om orsakerna till eller formerna for stodet. Det
antal barn som behovde stod rapporterades enligt kon. Av dem som behovde stéd var 72 procent
pojkar. Eftersom storsta delen av de barn som behdver stéd dr pojkar kan man anse att denna
proposition framfor allt forbéttrar pojkars stéllning inom utbildningen, i och med att ju tidigare
man kan tillgodose barnets behov av stdd, desto effektivare &r stodet. Propositionen kan dérfor
ha mer ldngvariga effekter som &r gynnsamma for pojkars inlérningsresultat dven efter sma-
barnspedagogiken.
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Propositionen fortydligar ocksé arbetsfordelningen mellan kommunerna och privata anordnare
och producenter av smabarnspedagogik: alla serviceproducenter inom smabarnspedagogiken &r
skyldiga att se till att ett barn far det stod som han eller hon behdver. Detta minskar sannolikt
differentieringen av tjdnster som produceras pa olika sitt sérskilt i friga om det resurskridvande
ordnandet av stodet for barns utveckling och larande.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Barnets rdtt till stéd

Barnets ritt till stdd inom smébarnspedagogiken varierar internationellt sett (se avsnitt 5.2).
Rétten till stod kan tillgodoses genom lag antingen a) genom uttryckliga bestimmelser som ger
ett barn subjektiv rdtt att fa stéd nar behovet av stod framkommer, eller b) genom stéd som
ordnas i och med skyldigheten att ordna smabarnspedagogik. Den gillande lagen om smabarns-
pedagogik upprittar rétten till stod genom skyldigheten att ordna smabarnspedagogik. Det finns
inte bestimmelser om kriterierna for beviljande av stod. Detta leder for sin del till att praxis hos
anordnare av smabarnspedagogik varierar. Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldigheter utfdrdas genom lag. Principen om forvaltning-
ens lagbundenhet forutsitter att bestimmelser om individens réttigheter utfirdas genom lag. Att
utfarda bestimmelser uttryckligen genom lag framjar for sin del rattssikerhet och likabehand-
ling. Det dr ocksa fraga om utdvande av offentlig makt i forhallande till individen, vilket i en-
lighet med 2 § 3 mom. i grundlagen ska bygga pa lag. Utgangspunkten ar att det alltid ska
framga av lag vilken myndighet som &r behorig. Med beaktande av vad som anforts ovan har
man i propositionen valt det alternativ som bést kan anses tillgodose grundlagen och barnets
ratt till stod. Det foreslas att bestimmelser om barnets rtt till stod uttryckligen utfiardas genom
lag.

Genomforande av stodet

Stodet stirks gradvis inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Lagen
om grundldggande utbildning uppréttar en struktur med tre nivéer av stdd, i vilken stodet stirks
i enlighet med stodbehovet. I den gillande lagen om sméabarnspedagogik foreskrivs det inte om
tre stodnivaer och stodbegreppen motsvarar inte stodbegreppen i lagen om grundldggande ut-
bildning. Forskoleundervisningen ordnas till storsta delen i samband med smébarnspedagogi-
ken. P4 forskoleundervisningen tillimpas lagen om grundldggande utbildning. I praktiken an-
vénds modellen for stdd i tre steg i stor utstrackning inom smébarnspedagogiken (se 2.1 Stod
som ges med stdd av lagen om smébarnspedagogik).

I lagberedningen bedémdes ocksa andra stddmodeller, till exempel en tvastegsmodell som f6-
regick lagen om grundlaggande utbildning (642/2010) och i vilken stod endast gavs som allmént
och sérskilt stod. Det &r meningen att i genomforandet av stodet skapa en starkare kontinuitet
frén smébarnspedagogiken till forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen 4dn
for niarvarande. Existerande praxis och kontinuiteten till férskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen motiverar att stodet inom smébarnspedagogiken genomfors i tre steg.
Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen ar univer-
sella tjanster med mycket hogt deltagande. En forutsattning for att tillgodose barns mangsidiga
stodbehov dr att det i lagstiftningen finns tillréckligt med forfaringssétt for att stddja barn. Stod
i ett tidigt skede gor det mdjligt att med hjélp av stddet stodja ldrande och utveckling och fore-
bygga att problem som hénfor sig till barnets ldrande, utveckling och vilbefinnande férdjupas
och tar fler former. I en alltfor kategorisk stddstruktur kan det finnas en risk att stodet till barnet
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eller tidigt stod inte genomfors, varvid problemen for utveckling, larande och vélbefinnande
fordjupas. Darfor foreslas det att stodet inom smébarnspedagogiken ska vara i tre steg. Detta
mojliggdr ocksa en bittre kontinuitet dn for nidrvarande i stodet fran smabarnspedagogiken till
forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.

Beslut om stod

Enligt 21 § i grundlagen har var och en ritt att fi ett beslut som giller hans eller hennes rattig-
heter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat oavhéngigt réttskipningsorgan.
Barnets ritt till social trygghet och till grundldggande utbildning ska vid behov kunna tillgodo-
ses ocksa vid domstol. Detta forutsitter att det i lagen foreskrivs om rattsmedel. Syftet med de
foreslagna bestimmelserna ar i forsta hand att skydda individens réttigheter. Samtidigt fungerar
bestdmmelserna som garantier for god forvaltning, sa att ocksé de forfarandeméssiga rittighet-
erna tillgodoses vid behandlingen av drendet. Detta stirker for sin del jimlikheten.

I beredningen bedomdes det huruvida forvaltningsbeslut dven bor fattas i fraga om intensifierat
stod. Enligt forslaget forutsétter intensifierat stod dock inte att ett forvaltningsbeslut fattas, utan
liksom inom forskoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen &r det frdga om fak-
tisk forvaltningsverksamhet. Intensifierat stod genomfors i enlighet med barnets stédbehov till
exempel tillfalligt i form av tidigt stod som en flexibel del av den grundldggande verksamheten
inom smabarnspedagogiken. Intensifierat stod innebar ofta sidan faktisk verksamhet dir barnet
stdds inom den grundldggande verksamheten inom sméabarnspedagogiken, enligt barnets behov.
En forvaltningsprocess kan fordrdja barnets tillgang till tidigt stod. Daremot &r stodet i fraga om
sdrskilt stod 1 allménhet starkt individuellt stod som &r langvarigt och pa heltid. Det 4r fraga om
barn som till f6ljd av funktionsnedséttning eller ndgot annat starkt behov av stod behdver stod
och ddrmed befinner sig i en mer sarbar position. Forvaltningsbeslut och starka riattsmedel sto-
der f6r sin del individens réttsskydd.

Smabarnspedagogik som anordnas av privata serviceproducenter

Utover kommunerna ordnas smabarnspedagogik éven av privata anordnare av smabarnspeda-
gogik enligt 43 § i lagen om smébarnspedagogik. Enligt den géllande lagen dr endast kommunen
skyldig att ordna smabarnspedagogik. Privata serviceproducenter anses inte ha ndgon offentlig
serviceuppgift, vilket innebér att producenten sjédlv kan bestimma Over vissa saker, sdsom att
faststélla Gppettider pad kommersiella grunder och att vilja sina kunder och det sprak som an-
viands inom smébarnspedagogiken. Forhallandet mellan anordnare och serviceproducenter av
privat smabarnspedagogik och barnets vardnadshavare samt serviceavgiften grundar sig pa ett
avtal.

Kommunen ska ordna smabarnspedagogik i den omfattning och i den form som behovet i kom-
munen forutsitter. Kommunen ska till exempel se till att det erbjuds smébarnspedagogik olika
tider pa dygnet. Enligt den géllande lagen ar det endast kommunen som maste ha tillgang till
speciallarartjanster inom smabarnspedagogik. Lagen om sméabarnspedagogik tillimpas katego-
riskt &ven pa privata serviceproducenter och pd familjedagvarden till den del bestimmelserna
inte enbart giller kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik.

Den gillande lagen forutsitter att bAde kommunerna och privata aktorer ska anteckna barnets
behov av stdd i den individuella planen for smébarnspedagogik. Darutdver ska enligt lagen
ocksa stodétgérder och hur de ska genomforas antecknas. Den géllande lagen forutsétter alltsé
utredning av behovet och planering for hur behovet ska tillgodoses. Det har dock inte uttryck-
ligen foreskrivits vilken aktor som ansvarar for ordnandet av stod. Bestimmelserna om stodet
inom smabarnspedagogiken foreslas gilla bade kommunal och privat smabarnspedagogik pa
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samma sétt. Olika reglering kan leda till socioekonomisk differentiering i friga om valet av
serviceproducent. Differentierande reglering leder till att den privata smébarnspedagogiken inte
till sin nivd motsvarar den kommunala smibarnspedagogiken. Kulturutskottet har likasa 1 sitt
betinkande (KuUB 5/2018 rd) konstaterat att offentliga och privata tjansteproducenter har lika
skyldighet att ordna det stod barnet behdver och att det med tanke pé barnens jamlikhet &r ndd-
véandigt att barnen far lika god och omfattande service inom smabarnspedagogik som tillhanda-
halls av privata tjansteproducenter som inom den kommunala smébarnspedagogiken.

5.2 Lagstiftningen i Norden

Lagforslaget har bedomts i forhallande till lagstiftningen i de nordiska linderna pa grund av
likheterna mellan systemen for smébarnspedagogik. Barnets ritt till stdd tar sig i praktiken ut-
tryck pa tva olika sitt i de nordiska ldndernas lagstiftning: genom uttrycklig lagstiftning som
ger barnet subjektiv rétt att fa stod nér behovet av stod framkommer eller alternativt genom en
lagstadgad skyldighet att ordna stod. Stodet &r ofta forenat med ett forvaltningsbeslut eller ett
beddmnings- och samarbetsforfarande med vardnadshavarna. Gemensamt for samtliga lédnder i
Norden ér enligt en utredning av Nationella centret for utbildningsutvardering (Publikationer
22:2017) lagstadgade forutséttningar att det utarbetas olika anordnar- och enhetsspecifika planer
som styr utvirderingen av och enhetligheten i smébarnspedagogiken pé lokal niva. Daremot
finns skyldigheten att gora upp en individuell plan for barnet enbart i Finland.

Sverige

I Sverige finns bestimmelserna om smébarnspedagogik i skollagen (2010:800), i vilken den
verksamhet som motsvarar smabarnspedagogiken i Finland kallas forskola. Enligt skollagen ska
barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling ges det stod
som deras speciella behov kraver. Nir det framkommer att ett barn &r i behov av sirskilt stod
ska enhetens forestandare se till att barnet ges sddant stod. Dessutom ska barnets vardnadsha-
vare ges mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda stddinsatserna.

I frdga om familjedagvard (pedagogisk omsorg) foreskrivs det att barn som av fysiska, psykiska
eller andra skél behdver sarskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella
behov kriver. Verksamheten ska utformas s att den forbereder barnen for fortsatt larande.

Norge

I lagen om daghem (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr 64) finns bestimmelser om sma-
barnspedagogik. 1 Norges lagstiftning har barn med funktionsnedséttning foretrade till dag-
hemsplatser. Huruvida ett barn har en funktionsnedséttning faststills genom expertbedémning.
Kommunen ansvarar for att barn med foretrade far en daghemsplats.

I lagen foreskrivs det ocksa om barnets rétt till sdrskilt stod. Ett barn har rétt till sarskilt stéd om
han eller hon har sarskilda behov. Syftet med sérskilt stod &r att ge barnet tidigt stod till exempel
for utveckling och larande i friga om sprékliga och sociala férdigheter. Sérskilt stod kan ordnas
antingen i grupp eller pd individniva. Innan ett beslut om sérskilt stod fattas ska det goras en
expertbeddmning for att faststélla barnets behov av sérskilt stod. Kommunen fattar beslut om
sarskilt stod. Om beslutet avviker fran expertbedomningen, ska detta motiveras i1 beslutet.

Enligt lagen om daghem ska man forsékra sig om fordldrarnas samtycke innan en expertbedom-
ning gors och ett beslut om sérskilt stod fattas. Fordldrarna har ratt att ta del av innehéllet i
expertbeddmningen och uttrycka sin asikt innan ett beslut fattas. Det sérskilda stodet till barnet
ska sa langt mojligt planeras i samarbete med barnet och barnets foréldrar, och deras synpunkter
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ska ges stor vikt. Det ska en gang om &ret utarbetas en skriftlig 6versikt 6ver det stod som barnet
har fatt. Bdde foréldrarna och kommunen ska fa denna dversikt.

Dessutom innehaller lagen bestdmmelser om rétten for barn som behdver sarskilt stod att {2
gratis transport, om barnets rétt till undervisning pé teckensprak och till alternativ och komplet-
terande kommunikation samt om ritten for barn med funktionsnedsittning att fa individuella
daghemstjénster.

Danmark

I Danmark finns bestimmelserna om smébarnspedagogik i lagen om dagvard (Lov om Dagtil-
bud nr 1326 af 09/09/2020). I lagen foreskrivs det att de barn till exempel inom dagvarden som
behover sirskilt stod for att utvecklas ska erbjudas sddant stdd.

Ett sérdrag i det danska systemet for smabarnspedagogik dr en stark betoning pa beddmningen
av sprakutvecklingen och ordnandet av eventuellt stod for utvecklingen. Kommunen ansvarar
for att sprakkunskaperna hos barn som &r tre &r bedoms. Kommunen ska sorja for beddémningen
av sprakutvecklingen dven hos sddana treariga barn som inte deltar i dagvard. Om beddmningen
ar att barnet behover stod for sprakutvecklingen, ska kommunen sorja for att stodet ordnas.

I Danmarks lag om dagvard finns det ocksé bestimmelser om obligatorisk smabarnspedagogik.
For ettariga barn ska det enligt lagen ordnas obligatorisk sméabarnspedagogik 25 timmar i
veckan om de bor i utsatta bostadsomraden och inte deltar i dagvard.

Island

Bestimmelser om smabarnspedagogik finns i lagen om daghem (L6g um leikskéla 2008 nr. 90).
Enligt lagen ska lokala myndigheter tillhandahélla specialtjanster inom smébarnspedagogik.
Specialtjansterna innefattar stod for barn och deras familjer, men ocksé stod for personalen inom
smébarnspedagogiken och deras arbete. Det ar de lokala myndigheterna som beslutar hur spe-
cialtjansterna ska ordnas, men i forsta hand ska det dnda efterstrdvas att tjinsterna ordnas inom
smabarnspedagogiken.

Ett barn har enligt lagen om daghem rétt till specialtjdnster inom smébarnspedagogiken om han
eller hon pé basis av yrkesutbildade personers bedomning behover sérskilt stod. I varje enhet
ansvarar daghemsforestandaren for att koordinera arbetet for de personer som skoter tjanster for
ett enskilt barn. Nér specialtjanster ordnas ska kommunens socialservice horas vid behov.

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss pa webbplatsen utldtande.fi 4.5.—11.6.2021. Utlatanden
om utkastet till regeringsproposition har begirts av de viktigaste intressentgrupperna, utéver
vilka dven andra aktorer har kunnat 1dmna utlatanden i tjdnsten utlatande.fi.

Det gavs sammanlagt 75 utlatanden om utkastet. Utldtanden ldmnades av Lieksa stad, Harjulan
Setlementti ry, FFC rf, Tammerfors stad, Jyviskyli stad, Abo stad, Riksdagens justiticombuds-
mans kansli, Foretagarna i Finland rf, Kajana stad, Akava ry, Kuusamo stad, STTK rf, Bild-
ningsarbetsgivarna rf, Suomenopettajat ry, Finlands nédrvardar- och priméarskotarforbund SuPer
rf, Sateenkaari Koto Oy, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden (Valvira),
Nakkila kommun, Kyrkslatts kommun, Institutet f6r hilsa och vélfard THL, Raseborgs stad,
Ostra Finlands universitet, Traskidnda stad, Finlands Foridldraforbund rf, regionforvaltningsver-
ken (gemensamt utldtande), Forbundet for Barnavard i Finland rf, Utbildningsstyrelsen, Vanda
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stad, Svenska Finlands folkting, Tehy rf, Handikappforum rf, KT Kommunarbetsgivarna, Fack-
organisationen for hdgutbildade inom socialbranschen Talentia rf, Forbundet fér den offentliga
sektorn och vélfardsomréddena JHL rf, Oppimaa Oy, Lempééld kommun, Kommunerna i Tam-
merfors stadsregion (Nokia, Kangasala, Y16jarvi, Birkala, Lempaild, Orivesi, Vesilahti), Fin-
lands Kommunfoérbund, Uledborgs stad, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Suomen varhaiskasva-
tuksen erityisopettajat SVEOT - Specialbarntrddgardsldrarna i Finland ry, Sairaaloiden las-
tentarhanopettajat SAILA ry, Esbo stad, Nationella centret for utbildningsutvérdering, Finlands
Dovas Forbund rf, Hyvinvointiala HALI ry, Undervisningssektorns Fackorganisation rf,
Helsingfors universitet, Delegationen for rittigheter for personer med funktionsnedsittning
VANE, Helsingfors stad, Mannerheims Barnskyddsforbund rf, Rédet for yrkeshogskolornas
rektorer Arene rf, Suomen Psykologiliitto, Stjarnfamiljer rf, Suomen Monikkoperheet ry, Las-
tensuojelun Keskusliitto ry - Centralforbundet for Barnskydd rf, Autism Finland rf, Delegat-
ionen for jamstilldhetsdrenden, Finlands néringsliv rf, Smabarnspedagogikens Lararférbund
SLF rf, ADHD-forbundet rf, Staden Jakobstad, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Finlands
CP-forbund rf, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Synskadades forbund rf, Forbundet for En-
samstadende Fordldrar rf, SAMS - Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, Sametinget, ju-
stitieministeriet och dataombudsmannens byra. Dessutom ldamnade tre privatpersoner ett utla-
tande.

Utdver de utlatanden som kom in inom utsatt tid fick undervisnings- och kulturministeriet nagra
enskilda utlatanden som har antecknats och beaktats i arbetet med att fardigstélla regeringspro-
positionen. Utlatandena finns 1 sin helhet pad projektets webbplats pa adressen
https://minedu.fi/sv/projekt?tunnus=OKM004:00/2021.

Det fanns ett brett stod bland dem som gav utlatande for att barnets ritt att {4 stod for sin ut-
veckling och sitt ldrande ska tas in i lagen om smébarnspedagogik. Det anségs att forslaget
ansags vara motiverad i friga om mal och utgangspunkter och stirka barnets réttigheter. Det
konstaterades att reformen &r behovlig, viktig och efterlangtad. Det fanns dven ett brett stod for
de mal som ligger till grund for propositionen. I huvudsak understoddes forslaget om att i ord-
nandet av stodet beakta vixelvist boende och att barnet kan delta i smibarnspedagogik pa flera
stéllen.

I flera utldtanden uppmarksammades bland annat stddnivéerna, forfarandet vid forvaltningsbe-
slut och vissa sirfragor kring rittssdkerhet. Aven arbetskraftens tillrdcklighet och den privata
smabarnspedagogikens stillning oroade dem som gav utlatande. I flera utlitanden ansags det
anslag som reserverats for &ndringarna inte vara tillrdckligt. I utlatandena konstaterades det att
kostnaderna kommer att 6ka mer &n beréknat till foljd av forvaltningsbeslut om sarskilt stéd och
kommunens kompensation till privata serviceproducenter. [ allménhet konstaterades det i utla-
tandena att de bestimmelser som foreslas i propositionen delvis &r for flertydiga. I utlaitandena
framfordes ocksa néagra forslag till &ndringar och preciseringar av de foreslagna bestimmelserna
samt anméarkningar av teknisk karaktér.

Att infora inkluderingsmalet i lagen understoddes och éndringen anségs vara viktig. Den ansags
ocksa stodja principen om nérservice enligt 5 § 4 mom. i lagen om smébarnspedagogik. I utla-
tandena Onskades det dock att begreppet inkludering skulle beskrivas nidrmare i motiveringen
till lagforslaget. Till exempel i utldtandet fran riksdagens justiticombudsmans kansli ansags det
att termen i sig och dess innebdrd kan bli frimmande f6r den som tillimpar termen och foér dem
som anvander tjansterna och att det kan dven med fog forekomma olika tolkningar och uppfatt-
ningar i tolkningen av dess innehéll. I och med de foreslagna bestimmelserna framhévs fortfa-
rande betydelsen av platsen dér smébarnspedagogiken ordnas for ett jamlikt och faktiskt for-
verkligande av ritten till smébarnspedagogik for barn i behov av stdod och dérmed for tillgodo-
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seendet av den subjektiva réitten. P4 basis av remissvaren preciserades motiveringen till bestdm-
melsen samt principens forhéllande till exempel till sma- och specialgrupper. P4 grund av re-
missvaren lyftes dessutom platsen for anordnande av smébarnspedagogik upp till ett d&rende som
ska avgoras 1 samband med sérskilt stod, och ddrmed till ett &rende som ar féremal for dndrings-
sokande.

I flera utlatanden pépekades det att stodet maste vara flexibelt och motsvara barnets behov,
oberoende av modellen for stdd i tre steg. Stddet ska ocksé vara tillgédngligt utan drojsmal. Uti-
frén detta i remissvaren preciserades motiveringar till bestimmelsen. Dessutom fogades en be-
stimmelse om att ett beslut om sérskilt stod kan verkstéllas utan laga kraft. Manga av dem som
gav utlatande oroade sig for att propositionsutkastet ger en uppfattning om att stodet alltid ges
enligt stegmodellen, inte utgdende fran barnets individuella stodbehov. I specialmotiveringen
till regeringens proposition preciserades det att man pa ett flexibelt sétt kan 6verga fran en stod-
niva till en annan at bada héllen. Till exempel forutsitts det inte att ett barn for att & sirskilt
stdd redan ska ha fitt intensifierat stod.

I ménga utlatanden 6nskades det ocksa tydligare skillnader mellan stodnivaerna. Det 6nskades
i synnerhet att grainsdragningen mellan intensifierat och sirskilt stod fortydligas, eftersom pro-
positionen konstaterades vara oklar i friga om hurdan innehallsmassig skillnad det finns mellan
de olika stodnivéerna. I specialmotiveringen till propositionsutkastet 6ppnades de olika stodni-
vaerna upp genom att det beskrevs till exempel vilka barn som kan omfattas av det intensifierade
stodet. Med hénsyn till remissvaren slopades denna forteckning, eftersom beskrivningen ansags
vara svar att tolka. De som gav utlatande dnskade att konkretiseringen av de olika stodnivaerna
uttryckligen skulle grunda sig pé en beskrivning av det stod som ges. Beskrivningarna av stodet
preciserades utifrin detta.

Indelningen av ordnandet av stodet i pedagogiskt, strukturellt och vardinriktat stod ansags mo-
tiverad och den ansags vél lyfta fram méngfalden av stodformer. I ndgra utlatanden framfordes
det att de olika stodformerna forblir ndgot oklara i propositionen. Det 6nskades att sarskilt for-
merna for det strukturella stodet skulle forklaras tydligare. Stodformerna preciserades utifran
remissvaren. Stddnivaerna preciserades sé att stodets intensitet, innehéll och léngd &ndrar nér
stodet stirks. Ockséa beskrivningen av stddbehovet preciserades utifran remissvaren. Med an-
ledning av remissvaren dndrades den foreslagna 15 b § om hur stodet till barnet genomfors for
tydlighetens skull sé att paragrafen delades upp i tva separata paragrafer. I den foreslagna 15 b
§ foreskrivs om genomforandet av stodet och i 15 ¢ § om stddtjénster.

I flera utlatanden foreslogs det att bestimmelserna om beddmning av stddbehov ska preciseras.
Ett dndringsforslag var att en specialldrare inom smabarnspedagogik alltid ska delta i proces-
serna for barnets stod, inte enbart enligt behov. Vidare foreslogs det att det méngprofessionella
samarbetet vid bedomning av stodbehov ska preciseras. De foreslagna bestimmelserna om be-
domning av stod motsvarar i huvudsak de gillande bestimmelserna om bedéomning av stodbe-
hov och éndrades inte utifran remissvaren.

I flera utlatanden lyfte man dessutom fram fenomen som hanfor sig i anordnandet av smabarns-
pedagogik och dess tillgdnglighet, utmaningarna i anslutning till ordnandet av skiftesvard samt
rtt till smabarnspedagogiken for barn som vistas i kommunen. I ndgra utlatanden t.ex. i riksda-
gens justiticombudsmans folks utlatande, foreslogs det att psykolog- och kuratorstjanster ska
tas in i lagen, sdsom inom den grundldggande utbildningen. De foreslagna tjansterna togs dnda
inte in i lagen utifran remissvaren. Psykolog- och kuratorstjinster &r tillgdngliga for barn inom
smébarnspedagogiken genom social- och hilsovardstjdnsterna, till exempel radgivningsbyra-
tjédnsterna. Pa motsvarande sétt ansdgs det ocksé i riksdagens justiticombudsmans utldtande att
det finns en brist pa att man i forslaget inte ndrmare har bedomt ordnandet av transporter for
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barn som behdver sérskilt stdd, transporternas betydelse for tillgodoseendet av barnets ratt till
smabarnspedagogik eller behovet av att beakta skéliga anpassningar nir beslut om transporter
fattas. Forslaget dndrades inte pé basis av remissvaren. [ den géllande lagen om smébarnspeda-
gogik foreskrivs det inte om ordnande av transporter mellan ett verksamhetsstélle inom sméa-
barnspedagogiken och hemmet p& motsvarande sétt som inom den grundldggande utbildningen.
Ordnandet av transporttjdnster krdver en mer omfattande utredning om transportbehoven och
dess statsfinansiella kostnader. Bland annat i utldtanden frén riksdagens justitiecombudsman
lyfte man ocksa fram teckensprékiga barns rétt till smabarnspedagogik pa sitt modersmal. I ut-
latandena Onskades det att dndringsbehoven i 8 § i lagen om smébarnspedagogik, som géller
spréket inom smébarnspedagogiken, skulle utredas ur teckensprékiga barns perspektiv i sam-
band med den fortsatta beredningen av propositionen. Det foreslas inte dndringar som géller
sprék i lagen om smabarnspedagogik utifrdn remissvaren. Ministeriet bedomer behovet av lag-
beredning om barns rétt till smabarnspedagogik pa teckensprak med tanke bade pa erhallandet
av stdd och pa de sprakliga rittigheterna senare, som en separat helhet. Ministeriet utreder situ-
ationen for det stod som barnet far inom skiftesvarden som en del av bedomningen av effekterna
av reformen av lagen om smabarnspedagogik ar 2022.

Merparten av dem som gav utlatande understodde forslaget om att beslut ska fattas endast i
frdga om sirskilt stod, vilket innebér att allmént och intensifierat stod kan fis utan forvaltnings-
beslut, sdsom inom den grundlidggande utbildningen. Detta konstaterades vara flexibelt och
trygga barnets tillgéng till stod dven nér en process for forvaltningsbeslut om sarskilt stod pagér.
A andra sidan anség ndgra av dem som gav utlatande att ett arrangemang dér allmént och inten-
sifierat stod ges utan forvaltningsbeslut uttryckligen kan lamna barnet utan det stod som barnet
behover. T. ex. i utldtandet fran riksdagens justiticombudsmans kansli fastes uppmérksamhet
vid att det ska ges ett forvaltningsbeslut om ordnandet av tolknings- och assistanstjénster och
hjdlpmedel ocksa for andra barn dn de barn som far sirskilt stod. Enligt utlatandet forutsitter
rattsskyddet att i situationer dér vardnadshavarnas asikter om barnets behov av tolknings- och
Oppethallningstjanster eller hjalpmedel avviker fran varandra, vardnadshavarna vid behov hén-
visas att lamna in en ansdkan som leder till att det organ som ansvarar fér smabarnspedagogiken
eller en tjansteinnehavare som lyder under det gor ett beslut som uppfyller de krav som stills
pa forvaltningsbeslut. Med hénsyn till remissvaren preciserades de foreslagna bestimmelserna
sé att man pa begéran far ett forvaltningsbeslut om stodtjénster. Forslaget om att man i ett beslut
om sirskilt stod ska ndmna de stodformer och stddtjdnster som barnet far vilkomnades. P4 for-
slag av flera remissinstanser, t.ex. med beaktande av riksdagens justiticombudsmans kansli, fo-
gades ocksa platsen for ordnandet av stodet till de saker som ska faststdllas i beslutet. I fraga
om bestdmmelserna om sokande av dndring gjordes det anméarkningar av teknisk karaktir, som
att de foraldrade hinvisningarna till den upphivda forvaltningsprocesslagen bor uppdateras. De
foraldrade hanvisningsbestimmelserna éndrades till att motsvara géllande lagstiftning. 1 fraga
om privata serviceproducenter preciserades bestimmelserna dessutom sa att den kommun dér
det privata sméabarnspedagogiska verksamhetsstéllet finns ska fatta forvaltningsbeslut om sér-
skilt stod pa begiran av serviceproducenten, om det inte bekréftas att kommunen ansvarar for
anordnandet av smébarnspedagogiken.

Det 6nskades att det i lagen om smébarnspedagogik tydligt skulle faststillas hur behovet av stod
paverkar antalet barn eller personal i barngrupper pa daghem och i familjedaghem. De fore-
slagna bestimmelserna &ndrades inte utifran remissvaren, eftersom det var fridga om en hénvis-
ning till stddbehovet som till sin karaktar var teknisk och som inte dndrade innehéllet i bestdm-
melserna om personaldimensionering.

I nagra remissvar uppméarksammades det att den personuppgiftsansvariga i grundlagsbedom-
ningen faststéilldes genom den som utarbetat barnets individuella plan fér smabarnspedagogik.
I propositionen foreslogs det att den personuppgiftsansvariga vid behandling av personuppgifter
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som hanfor sig till stodet till barnet i regel skulle vara den organisation som lidraren inom sma-
barnspedagogik hor till. I 11 § i lagen om servicesedlar inom social- och hilsovarden faststélls
det att kommunen &r personuppgiftsansvarig for de klienthandlingar som uppkommer i samband
med en tjénst som ordnas med hjilp av servicesedel. Med hénsyn till remissvaren korrigerades
den felaktiga tolkningen. Kommunen &r ocksa inom smabarnspedagogik som tillhandahalls med
hjalp av servicesedel eller som kopt tjanst personuppgiftsansvarig for de personuppgifter som
hanfor sig till stddet till barnet, medan den privata serviceproducenten dr personuppgiftsbitride.

7 Specialmotivering

3 §. Syftet med smabarnspedagogiken. Det foreslés att /| mom. 2 punkten éndras sa att syftet
med smabarnspedagogiken é&r att stodja barnets forutsittningar for larande och framja livslangt
larande och uppfyllandet av utbildningsmaéssig jamlikhet i enlighet med inkluderande principer.
Inkludering har varit en princip for anordnandet av smabarnspedagogik redan lange, men ge-
nomforandet av principen stérks genom att ta inkluderingsmaélet in i lagen.

Inkluderingsmaélet framhéver i synnerhet rétten for barn med funktionsnedsittning eller behov
av stod att hora till sin kamratgrupp. Inkluderingsmaélet finns i all smébarnspedagogisk verk-
samhet, inte bara i genomforandet av det stod som nu foreslas, och giller alla barn, inte bara
dem som behdver stdd.

Inkluderingsmaélet omfattar hela verksamhetskulturen inom smabarnspedagogiken. Inkludering
ar en process i kontinuerlig utveckling och ett mél om att né fullstindig delaktighet for varje
barn. Inkluderingsprincipen géller i flera internationella 6verenskommelser som Finland som
stat har forbundit sig till. Inkluderingsprincipen i internationella 6verenskommelser beskrivs
ndrmare i avsnitt 2.5 Bedomning av nuldget 1 regeringens proposition. Inkludering ar en varde-
grund for ordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet och ett ideologiskt 6vergripande sétt
att tinka, som leder till sddana pedagogiska I6sningar och en saddan verksamhetskultur som st6-
der och frimjar barnets delaktighet. Inklusionen hanfor sig alltsa inte bara till arrangemangen
kring barnets plats inom smébarnspedagogiken utan ocksa pé ett dvergripande sétt till genom-
forandet av den pedagogiska verksamheten. Vardebaserade principer i det praktiska genomfo-
randet av inkludering ar alla barns lika rattigheter, jamlikhet, likabehandling, icke-diskrimine-
ring, vardesittning av mangfald samt social delaktighet och gemenskap.

I enlighet med inkluderande principer ar utgangspunkten att varje barn har rétt till smabarnspe-
dagogik som genomfors i den egna barngruppen samt till stod for utveckling, 1arande och vél-
befinnande. Barnet har dock i enlighet med sina stddbehov dven rétt att fA smabarnspedagogik
och stod i sméagrupp eller specialgrupp. Forutsittningar for inkluderande pedagogik inom sma-
barnspedagogiken dr hogklassig pedagogisk och vardinriktad verksamhet, specialpedagogisk
kompetens, vard- och undervisningspersonalens engagemang for inkluderande principer, arbete
for att skapa en lamplig milj6 for barn och samarbete med fordldrarna och mangprofessionella
sakkunniga. Viktiga aspekter ar ocksé styrning av inkluderingen och utvérdering av genomfo-
randet av inkluderingen.

Inkludering genomfors 1 hogklassig pedagogisk och vérdinriktad verksamhet, specialpedago-
gisk kompetens, undervisningspersonalens engagemang for inkluderande principer, arbetet for
att skapa en lamplig miljé for barn och samarbetet med fordldrarna och méngprofessionella
sakkunniga.
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3 a kap. Riitt till stod inom smabarnspedagogiken

Det foreslés att ett nytt 3 a kap. fogas till lagen. Kapitlet foreslas heta Rdtt till stéd inom sma-
barnspedagogiken. 1 kapitlet foreskrivs det om barnets ratt till stod inom smabarnspedagogiken,
om det stdod som ges, om genomforande av stodet, om bedomning av stodbehovet och om beslut
om sérskilt stod. Bestimmelserna om stodet samlas hér i ett och samma kapitel, vilket fortydli-
gar forfattningsgrunden for stodet inom smabarnspedagogiken och lagens tillimplighet.

De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas pé all smabarnspedagogik enligt lagen om sméi-
barnspedagogik oberoende av anordnare eller producent av smébarnspedagogik.

15 a §. Stod for barnets utveckling, ldrande och vilbefinnande Den foreslagna paragrafen ar ny.
I paragrafen foreslas bestimmelser om barnets ritt att fi stod inom smabarnspedagogiken. Pa-
ragrafen innehéller bestimmelser om det stdd som ges inom smabarnspedagogiken: allmént
stod, intensifierat stod och sarskilt stod.

Enligt / mom. har ett barn som deltar i smabarnspedagogiken ratt att som en del av den grund-
laggande verksamheten inom sméabarnspedagogiken fa sddant allmént stod som barnets indivi-
duella utveckling, larande och vilbefinnande forutsitter. Barnet har ritt att i stodet nér behovet
av stod framkommit. Bestimmelsen giller alla barn som omfattas av tillimpningsomradet for
lagen om smabarnspedagogik utom barn som fér intensifierat eller sirskilt stod. Det allménna
stodet ska bestd av enskilda stodformer. Detta innebér till exempel enskilda pedagogiska 16s-
ningar och stodatgdrder med vilka man péaverkar situationen i ett sa tidigt skede som mojligt
som en del av den grundldggande verksamheten inom sméabarnspedagogiken. Det allménna sto-
det ska i regel vara kortvarigt och till sin intensitet ldgre &n det intensifierade och det sérskilda
stodet. Det allménna stodet ska inte vara forenat med ett forvaltningsbeslutsforfarande, utan
stodet ska ges nér behovet av stod framkommit. Stodet ska i regel genomforas i barnets egen
grupp, som en del av den grundldggande verksamheten inom sméabarnspedagogiken.

I 2 mom. foreslas bestimmelser om intensifierat stod. Om det allmédnna stdd som avses i 1 mom.
inte &r tillrdckligt eller barnet behover starkare stod, ska stddet ges i form av intensifierat stod.
Stodet ska ges med 1ag troskel i enlighet med barnets individuella behov. Intensifierat stod ska
bestd av flera stodformer som tillimpas regelbundet och samtidigt. Det intensifierade stodet
genomfors till exempel genom att dka eller intensifiera planeringen av stodet och sitten att ge-
nomfora stodet. Intensifierat stod ér till sin karaktér starkare dn det allménna stodet. Stod ska
ges sd lange barnet behdver stod. Intensifieringen av stddet kan vara kortvarigt eller fortga en
langre tid. Ett barn kan fa intensifierat stdd pa grund av ett tillfalligt behov av stdd, sdsom en
lindrig storning i sprakutvecklingen, men dven pa grund av ett langvarigare stodbehov. Intensi-
fierat stod som ges i ritt tid forebygger att barnets svarigheter tar fler former senare.

Vilken niva av stod ett barn behdver och ska fa ska beddmas fran fall till fall i enlighet med
barnets behov av stdd. De anstdllda inom smabarnspedagogiken ska avgora huruvida stodet ska
intensifieras. Initiativet till att intensifiera stodet kan grunda sig pa en diskussion med de an-
stéllda i barnets grupp eller med foréldrarna, eller pé iakttagelser som dessa har gjort. Intensifi-
eringen av stodet ska inledas genast nir behovet av det framkommit. En eventuell diagnos i ett
senare skede eller inledning av rehabilitering fér inte stéllas som villkor for att barnet ska fa
stod. Forslaget om att intensifiera stodet ges av en larare eller specialldrare inom smabarnspe-
dagogik till anordnaren eller producenten av smabarnspedagogiken. Det &r upp till anordnaren
eller producenten av smébarnspedagogiken att besluta vilken aktor i organisationen som ska
avgora huruvida stodet ska intensifieras. Det &r fraga om en faktisk forvaltningsatgérd, liksom
i frdga om allmént stod, vilket innebér att intensifieringen av stddet inte forutsétter att ett for-
valtningsbeslut meddelas.
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I 3 mom. foreslas bestimmelser om sérskilt stdd. Om det stod som avses 1 2 mom. inte &r till-
rackligt eller barnet behover stdd till f6ljd av funktionsnedséttning, sjukdom, forsenad utveckl-
ing eller ndgot annat sddant behov av stod for lirande eller utveckling som avsevirt sénker
barnets funktionsformaga, ska barnet ges stdd 1 form av individuellt planerat sarskilt stod. Det
ar fraga om den starkaste formen av stod som ges inom smabarnspedagogiken. Sarskilt stod
bestar av flera stodformer och stddtjénster som tillimpas kontinuerligt eller pé heltid. For att
sérskilt stod ska kunna ges ska ett forvaltningsbeslut enligt den foreslagna 15 e § fattas. Ett barn
ska ges sérskilt stod genast nir behovet av stdd framkommer. Sérskilt stod forutsétter inte att
barnet forst har fatt intensifierat stod, utan barnet kan direkt 6vergd fran allmént stod till sarskilt
stod om stodbehovet kraver att sérskilt stod ges.

Den f6r barnet lampligaste stodnivan och faststdllandet av stodbehovet ska grunda sig pa barnets
funktionsféormaga och individuella behov. P4 alla nivéer av stdd har barnet rétt att fa stod sé
snart som mojligt efter att behovet av hjilp och stéd har upptéckts. Det forutsitts inte en medi-
cinsk diagnos for att barnet ska {4 stod. P4 alla nivaer av stod har barnet enligt sitt behov av stod
ratt till de stodtjanster och hjalpmedel som ndmns i 15 ¢ § 1 mom.

Det foreslas att 35 § 2 mom. och 38 § 2 mom. preciseras sé att ett barn som omfattas av sarskilt
eller intensifierat stod ska beaktas i dimensioneringen av personalen vid daghem och familje-
dagvérd och vid behov fa smébarnspedagogik i sméa- eller specialgrupp.

15 b §. Hur stodet till barnet genomfors. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om hur stodet ge-
nomfors. Enligt 7 mom. kan stodet omfatta pedagogiska, strukturella och vardinriktade atgirder
som barnet behover. Bestimmelsen &r ny. Stodformerna kan anvindas pa alla stodnivéer, i en-
lighet med barnets behov. Ett barn kan som en del av den grundlidggande verksamheten inom
smabarnspedagogiken {2 olika former av stod samtidigt, genast nir behovet av stod framkom-
mit.

Pedagogiska stodformer innefattar uppréttandet av upprepande aktiviteter och struktur i barnets
dagliga rutin inom smébarnspedagogiken samt vaxelverkan och kommunikation pa ett sétt som
ar sensitivt och tillgéngligt, till exempel genom kommunikationsmetoder som ersétter tal och
gemensamma pedagogiska och specialpedagogiska verksamhetsformer och verksamhetsme-
toder som kravs for att tillgodose barnets behov. Till de pedagogiska stodformerna hor ocksé
planering, observation, dokumentation och utvérdering av verksamheten.

Strukturella stodformer innefattar att stirka de anstélldas kunnande i frdga om att uppticka bar-
nets stodbehov och genomfora stodet samt deras specialpedagogiska kompetens till exempel
med hjilp av fortbildning, 6ka antalet behovliga anstédllda i barngruppen och/eller se 6ver per-
sonalstrukturen och éndra den enligt barnets stodbehov samt minska antalet barn i barngruppen.
Strukturella stodformer &dr dven sddana tolknings- och assistenttjdnster som behovs for att delta
i smabarnspedagogiken samt anvindning av hjdlpmedel som behovs for att delta i smabarnspe-
dagogiken. Aven sma- och specialgrupper kan vara en strukturell stodform.

Virdinriktade stédformer ar metoder som tillgodoser basvarden, omvéardnaden och hjélpen till
barnet samt nér det behovs dven barnets behov av hilso- och sjukvard. Dessa kan till exempel
vara hjidlpmedel och behov av hjilp som hanfor sig till vard av barnets langtidssjukdomar eller
till barnets medicinering, kost och rorlighet. Savil strukturella som vardinriktade stodatgarder
ska alltid pedagogiskt planeras sa att barnets delaktighet samt rétt att ldra sig och vara en del av
en kamratgrupp tillgodoses pé bésta mojliga sétt.
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Vid verksambhetsstillen inom sméibarnspedagogik ska det alltid fran fall till fall bedémas om
lakemedelsbehandling eller sjukvard kan genomforas som en del av den grundldggande verk-
samheten. For varje barn ir det friga om en helhetsbedomning av barnets situation. Lakeme-
delsbehandlingen eller sjukvarden av barnet ska dock inte vara beroende av stodnivan enligt
lagen om smabarnspedagogik, utan vard ges oberoende av stodniva enligt barnets behov.

Beskrivningarna av stodformerna ovan ska inte anses vara uttdmmande, utan det praktiska séttet
att genomfora stodet ska bedomas lokalt och fran fall till fall sa att 16sningen tillgodoser barnets
bista och behov av stod.

Enligt 2 mom. ska barnets behov av stod, stodatgiarderna och genomforandet av dem antecknas
i den individuella plan f6r smabarnspedagogik for barnet som avses i 23 §. Momentet motsvarar
bestdmmelserna i 23 § i den gillande lagen. I 6vrigt foreslas inga dndringar i antecknandet och
i enlighet med 23 § ansvarar sdledes en person med behdrighet som ldrare inom smabarnspeda-
gogik fortfarande for anteckningarna om stodet pd daghem.

I 3 mom. finns det bestimmelser om situationer dir barnet deltar i smabarnspedagogik hos fler
an en anordnare eller producent av sméabarnspedagogik. Om ett forvaltningsbeslut enligt 15 d §
fattas for barnet, ska stodet planeras, genomforas och utvérderas i samarbete i enlighet med
barnets bésta. Varje anordnare av smébarnspedagogik ska dock i enlighet med vad som fore-
skrivs i 15 e § sjdlv fatta beslut om att ge stod.

I 4 mom. finns en informativ hanvisning till de redan existerande 35 § 2 mom. och 38 § 2 mom.,
i vilka det foreskrivs om dimensioneringen av personalen pa daghem och i familjedagvard.

15 ¢ §. Stodtjinster som tillhandahdlls barnet Den foreslagna paragrafen ar ny. I paragrafen
foreslas bestimmelser om barnets ritt att di stodbehovet forutsitter det fa sddana stodtjanster
som det foreskrivs om i paragrafen. Barnet ska ha ritt till ridgivning och undervisning som ges
av en specialldrare inom smabarnspedagogik och till sadana tolkningstjénster, assistenttjanster
och hjilpmedel som behovs for att delta i smébarnspedagogiken.

Det stod som ges av en specialldrare dr undervisning som ges individuellt och/eller i grupp.
Stodet kan ocksa ges i form av rddgivning till personalen i barnets grupp och/eller till barnets
vardnadshavare.

Anordnaren av smébarnspedagogiken ska ansvara for de stodatgiarder och hjalpmedel som bar-
net behover for att delta i smabarnspedagogiken. Sddana hér stodatgérder ér till exempel ar-
rangemang som direkt behdvs i smébarnspedagogiken och som hanfor sig till det praktiska ord-
nandet av verksamheten, rorlighet och andra fysiska funktioner, sésom exempelvis rullstolsram-
per och riacken.

Hjdlpmedlen kan till exempel tillgodose behov i anknytning till barnets kommunikation, syn,
horsel eller rorlighet, eller ndgot annat fysiskt behov hos barnet. Sddana hér hjdlpmedel ar lek-
saker som behovs for att stodja barnets larande och utveckling samt utrustning som stoder kom-
munikation och interaktion, sdsom till exempel informationstekniska applikationer, spel eller
ljudbocker.

Assistenttjinster &r stod som riktas till ett enskilt barn eller hela gruppen.

Pé alla nivéer av stod har barnet enligt sitt behov av stod ritt till de stodtjanster och hjalpmedel
somndmns i 15 ¢ §.
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Anordnaren av smébarnspedagogiken ska ansvara for de stodtjanster och hjdlpmedel som barnet
behover for att delta i smébarnspedagogiken. Tjanster som barnet behdver i sitt dagliga liv ska
enligt tolkningen av nulédget hora till social- och hilsovardens organiseringsansvar, till exempel
pa basis av forsdkring eller tjdnster for personer med funktionsnedséttning.

15 d §. Bedomning av stodbehovet Paragrafen ér lagtekniskt sett ny, men till innehallet motsva-
rar den till stor del bestimmelserna om bedémning av stodbehovet i 23 § i den gillande lagen.
Bedomning av stodbehovet ska tillampas pé alla stodnivaer.

Enligt / mom. ska barnets behov av stdd, stodets tillracklighet och genomférandet av stodet
beddmas enligt behov, dock minst en gang om éaret, till exempel i samband med att den indivi-
duella planen for sméabarnspedagogik ses over, eller nir stodbehovet fordndras. Momentet mot-
svarar till innehéllet 23 § 3 mom. i den géllande lagen. En utvirdering av stodets inverkan och
av genomforandet av stoditgirderna ska antecknas i barnets individuella plan for smébarnspe-
dagogik. Processen for bedomning av stddbehovet kan inledas utifrén en iakttagelse som gjorts
av vardnadshavarna, av vardnadshavaren eller av personalen inom radgivningsbyraernas hilso-
vard, social- och hilsovarden eller smabarnspedagogiken. Bedomningen ska ske i samarbete
med vardnadshavarna. Fore intensifierat eller sarskilt stod ges till barnet ska det i barnets indi-
viduella plan for smibarnspedagogik antecknas en utvirdering av tidigare stodatgéirder och de-
ras inverkan. Utvirderingen ska innehalla en beskrivning av stodatgérderna och av utvirde-
ringen och utvecklingen av deras inverkan samt en motivering for vilka stodatgdrder barnet
skulle ha nytta av. Det bedoms fran fall till fall och enligt situation vilket alternativ som i sin
helhet bast tillgodoser barnets grundlaggande och ménskliga réttigheter. Hela personalen inom
smébarnspedagogiken till barnet ska delta i genomforandet av stddet och i bedomningen av det.

Barnets individuella plan for smébarnspedagogik ar ett pedagogiskt dokument, som i enlighet
med gillande lagstiftning uppréttas for alla barn inom smébarnspedagogiken. I den individuella
planen for smabarnspedagogik antecknas i enlighet med géllande lagstiftning barnets styrkor
samt mal, stodbehov och stodatgirder i fraga om utveckling, larande och vilbefinnande. Det
stélls upp mal for personalens verksamhet och den smabarnspedagogiska miljon, sa att barnets
larande och utveckling kan stddjas. I den individuella planen for smibarnspedagogik antecknas
observations- och utvirderingsinformation om barnets utveckling och ldrande och om hurdan
inverkan den pedagogiska verksamhetspraxisen inom smabarnspedagogiken har haft pa barnets
utveckling och larande. Dessutom antecknas fordldrarnas och eventuella andra sakkunnigas syn
pa hur barnets utveckling och ldrande gatt framat, pa stodbehoven och pa genomforandet av
verksamheten. Barnets individuella plan for smébarnspedagogik ér ett planerings- och bedém-
ningsredskap for stodet for barnets ldrande, utveckling och vilbefinnande. I planen samlas upp-
gifter om barnet under hela den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. Den individuella pla-
nen for smabarnspedagogik motsvarar inte direkt den pedagogiska utredning och bedémning
som finns inom forskoleundervisningen och den grundliaggande utbildningen, men som verk-
samhetspraxis innehéller den insamling av uppgifter, observation och bedémning som hanfor
sig till barnets utveckling, stod och ldrande samt till den sméabarnspedagogiska verksamheten.
Dessa uppgifter kan utnyttjas vid fattandet av forvaltningsbeslut om det stéd som ska ges. Bar-
nets individuella plan fér smébarnspedagogik ska uppdateras i enlighet med innehéllet i ett for-
valtningsbeslut.

Paragrafens 2 mom. motsvarar de gillande bestimmelserna. Till sitt innehéll motsvarar momen-
tet bestimmelserna i 23 § 2 mom. i den géillande lagen, enligt vilket en specialldrare inom sméa-
barnspedagogik deltar i bedomningen av barnets behov av stod, stodatgirder eller genomforan-
det av atgirderna efter behov, till exempel nér behovet av stdd foréndras.
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Paragrafens 3 mom. motsvarar de gillande bestimmelserna. Det foreslas att motsvarande be-
stimmelser overfors fran 23 § 2 mom. i den géllande lagen. Ovriga myndigheter, sakkunniga
och andra behovliga parter som stoder barnets utveckling och ldrande kan delta i beddmningen
av barnets behov av stod. Om bedémningen av stddbehovet ocksé kriver sddan expertis som
finns hos social- och hilsovrdsmyndigheter, foreslas det i friga om beddmningen att social-
och hélsovardsmyndigheter pa begéiran av anordnaren av smabarnspedagogiken ska delta i be-
démningen. I en sddan situation ska bedomningen av stddbehovet och motiveringen av stodlos-
ningarna forutsitta dven annan expertis dn sddan pedagogisk expertis som de anstillda inom
smabarnspedagogik innehar.

Enligt 4 mom. ska beddmningen ske i samarbete med vérdnadshavarna i enlighet 20 § i lagen.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar de gillande bestimmelserna. Ett gott samarbete med
familjerna, till exempel att virdnadshavarna och de yrkesutbildade personerna inom smébarns-
pedagogiken delar information om barnet och barnets behov, dr utgdngspunkten for att ge tidigt
och tillrackligt stod. Barnet ska dock ha rétt att i stod ocksé i situationer dér vrdnadshavaren
motsétter sig att stodet ges. Andring far sokas enligt vad som foreskrivs om sokande av dndring.

I bedomningen ska barnets asikt och 6nskemaél beaktas i enlighet med 20 § 1 mom.

15 e §. Beslut om sdrskilt stod och stidtjinster Paragrafen ar ny. I paragrafen foreslas bestim-
melser om beslutsfattande i frdga om tillhandahéllandet av sérskilt stdd och stodtjanster. I /
mom. foreslas det att anordnaren av sméabarnspedagogik utan drojsmal ska fatta beslut om sér-
skilt stod enligt 15 a § 3 mom. I beslutet ska de stodformer som avses i 15 b §, den plats dar
smabarnspedagogiken ordnas och de stddtjanster som avses i 15 ¢ § anges. I beslutet ska det
beslutas om sérskilt stod enligt 15 a § 3 mom. i lagforslaget och om stodformer och stodtjénster
till barnet enligt 15 ¢ §. Beslutet fattas pa basis av en beddomning av stodbehovet enligt 15 d §.
Aven barnets vardnadshavare kan gora en ansdkan om sarskilt stod.

Genom beslut enligt denna lag kan det inte beslutas om social- och hélsotjénster for barnet,
sdsom hjalpmedel for medicinsk rehabilitering eller service och stdd enligt handikappservice-
lagen. Social- och hélsotjdnster ordnas med stod av social- och hélsovardslagstiftningen. I
social- och hélsovardslagstiftningen finns det likasd bestimmelser om beslutsfattandet i fraga
om dessa tjdnster. Inom hélso- och sjukvérden ges 6verklagbara forvaltningsbeslut endast i vissa
sdrskilt foreskrivna situationer, som framst géller beslut om vérd oberoende av egen vilja. I
Ovrigt ar hilso- och sjukvard faktisk vardverksamhet dér det inte fattas overklagbara forvalt-
ningsbeslut. Om ett barn far social- och hilsotjinster, ska dessa tjanster dock antecknas i barnets
individuella plan for smabarnspedagogik. Till exempel ska barnets rehabilitering inom social-
och hélsovéirden antecknas i den individuella planen, om barnets rehabilitering genomfors me-
dan barnet deltar i smabarnspedagogik, till exempel i smabarnspedagogikens lokaler.

Nérmare uppgifter om hur stodet i praktiken genomfors, till exempel pedagogiska och special-
pedagogiska metoder, vardatgarder eller stodformernas intensitet, ska antecknas i barnets indi-
viduella plan fér smabarnspedagogik. I forvaltningsbeslutet ska antecknas alla de saker som det
foreskrivs omi 15 e § 1 mom. I fraga om dessa saker ska vardnadshavarna kunna séka dndring.
Bestimmelser om sdkande av dndring finns i 63 §.

Forvaltningsbeslutet ar i kraft tills vidare. Enligt det foreslagna 15 ¢ § 1 mom. ska barnets behov
av stod, stodets tillracklighet och genomftrandet av stodet bedomas enligt behov, dock minst
en gang om aret, till exempel i samband med att den individuella planen fér smabarnspedagogik
ses over, eller nir stodbehovet fordndras. Forvaltningsbeslutet ska dndras eller upphévas om
behovet av stdd éndras 1 samband med den dversyn av barnets individuella plan f6r smébarns-
pedagogik som ndmns ovan. Vid forvaltningsbeslutsforfarandet tillimpas forvaltningslagen.
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Till exempel ska anordnaren av smabarnspedagogik innan beslutet fattas hora barnets vrdnads-
havare eller andra lagliga foretrddare enligt vad som anges i 34 § i forvaltningslagen.

Enligt 2 mom. fattas beslutet av den kommun som ansvarar for anordnandet av smabarnspeda-
gogiken. Det hor till kommunens behorighet att bestimma vilken kommunal myndighet eller
vilket kommunalt organ som ska ansvara for fattandet av férvaltningsbeslut.

Lagen om smébarnspedagogik tillimpas &dven pa sddana privata serviceproducenter som har
genomgdtt ett anmélningsforfarande enligt lagen. En serviceproducent av privat smabarnspeda-
gogik som omfattas av lagen om smabarnspedagogik ar skyldig att ordna stdd i enlighet med
lagforslaget. Forvaltningsbeslut fattas i sddana fall av den kommun som har ansvar for ordnan-
det av smabarnspedagogik. Stodet genomfors av serviceproducenten av smabarnspedagogik. I
enlighet med 5 § 2 mom. i lagen om smébarnspedagogik ordnar kommunen smébarnspedagogik
enligt vad som foreskrivs i 8 och 9 § i kommunallagen, det vill sdga genom att sjilv ordna
tjédnsterna eller avtala om Gverforing av organiseringsansvaret till en annan kommun eller en
samkommun. Kommunen kan antingen sjélv producera de tjanster som omfattas av dess orga-
niseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra serviceproducenter. Inom smébarnspeda-
gogiken kan man ocksa ge en serviceanvindare en sddan servicesedel som avses i lagen om
servicesedlar inom social- och hilsovarden samt stod for privat vard av barn.

Kommunens behdrighet i frdgan avgjordes genom organiseringsansvaret enligt 6 § i lagen om
smabarnspedagogik. Bestimmelser om kommunens organiseringsansvar i forhallande till bar-
net finns 1 6 § i lagen om smébarnspedagogik. Niar barnet deltar i smabarnspedagogik som ar en
kopt tjénst, fattas forvaltningsbeslut av den kommun som ansvarar fér anordnandet av sma-
barnspedagogiken. P4 motsvarande sitt fattar den kommun som beviljat servicesedeln forvalt-
ningsbeslut om stdd. Inom privat smébarnspedagogik som virdnadshavaren kdpt och for vilken
familjen kan f4 stdd for privat vard av barn anses inte kommunens ansvar att ordna smébarns-
pedagogik ha aktiverats. Ddrmed maste det avgoras vilken kommun som fattar beslut om sér-
skilt stod. Fragan avgors med iakttagande av principerna i 6 § i lagen om smabarnspedagogik.
En indikator pa organiseringsansvar kan vara betalning av kommuntillagg till stod for privat
vard. Det ska dock beaktas att inte all vard som ordnas med stod for privat vard omfattas av
lagen om smabarnspedagogik. Till exempel sddan vard som genomfors av anstillda i arbetsav-
talsforhallande som familjen sjélv anstiller omfattas inte av lagen om smébarnspedagogik, och
saledes inte heller av de foreslagna bestimmelserna om stodet. Inom sddan smébarnspedagogik
enligt 9 kap. i lagen om smabarnspedagogik som vardnadshavaren kopt med stéd for privat vard
och dir kommunen inte far organiseringsansvar enligt 6 § i forhallande till barnet, fattas for-
valtningsbeslut pa framstéllning av serviceproducenten av smabarnspedagogik av den kommun
dér det smabarnspedagogiska verksamhetsstillet finns. Enligt lagen om smabarnspedagogik &r
kommunen tillsynsmyndighet f6r smibarnspedagogik som ordnas och tillhandahalls av privata
serviceproducenter. Kommunen far dock inte i sddana situationer ansvar for att ordna smabarns-
pedagogik, utan organiseringsansvaret ar hos den aktor vars smabarnspedagogik barnet deltar i.

I enlighet med géllande lagstiftning fattas ett beslut om antagning av barnet till smabarnspeda-
gogik. Den gillande lagen gor det mojligt for fler &n en anordnare eller producent av smabarns-
pedagogik att ordna smébarnspedagogisk for barnet. Till exempel i en situation med viaxelvist
boende fattas forvaltningsbeslut om sarskilt stod separat av bada kommunerna, om bada kom-
munerna har ansvar fér anordnandet av smabarnspedagogik enligt 6 §. I sa fall 4r anordnarna
och producenterna av smabarnspedagogik enligt det forslagna 15 b § 3 mom. skyldiga att i
enlighet med barnets bésta samarbeta nér stodet planeras, genomfors och utvirderas. Varje aktor
fattar dock sjélv beslut om att ge stod.
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I 3 mom. foreslas det att ett forvaltningsbeslut som avses 1 7 kap. i forvaltningslagen ska med-
delas i frAga om stodtjénster enligt 15 ¢ §, om vardnadshavaren eller nagon annan laglig fore-
tradare skriftligt eller muntligt begér ett beslut.

Enligt 4 mom. kan ett beslut som avses i paragrafen verkstéllas d&ven om det inte vunnit laga
kraft. Beslutet om stodet till barnet &r till sin natur sddant att det ska verkstéllas omedelbart.
Verkstélligheten innan beslutet har vunnit laga kraft dr av central betydelse med tanke pé ritts-
skyddet.

23 §. Barnets individuella plan for smabarnspedagogik. Det foreslas att I mom. dndras sé att
bestimmelserna om att stddbehovet, stodatgirderna och hur de ska genomf6ras antecknas 1 bar-
nets individuella plan for smébarnspedagogik overfors till 15 b §. Det foreslas att det till mo-
mentet fogas en informativ hénvisning till 15 b §.

Det foreslas att 2 mom. éndras sé att bestimmelserna om att en specialldrare inom smébarnspe-
dagogik kan delta i bedomningen av barnets behov av stod, stodatgarderna eller genomforandet
av dem overfors till 15 d §, dir det foreskrivs om bedomning av stodbehovet. P4 motsvarande
sdtt foreslds det att bestimmelserna om expertis som finns hos social- och hilsovérdsmyndig-
heter dverfors till 15 d §.

Det foreslés att 3 mom. dndras sa att bestimmelserna om bedomningen av barnets behov av stod
och av stodets tillracklighet 6verfors till 15 d §.

35 §. Dimensioneringen av daghemspersonalen. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att det i mo-
mentet i friga om barnets behov av stdd hianvisas till 15 a § 2 och 3 mom. Momentet reglerar
dimensioneringen av personalen nér det pa ett daghem finns barn med funktionsnedséttning
eller behov av stod. Det foreslas att bestimmelsen preciseras genom en hénvisning till det in-
tensifierade eller sdrskilda stod som barnet behover. I ovrigt foreslas det inga dndringar i be-
stimmelsen. I 2 mom. foreskrivs det att om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med
funktionsnedséttning eller barn som behover sddant stod som ndmns ovan, ska detta beaktas i
antalet barn eller i antalet anstdllda som avses i | mom., om det pd daghemmet inte finns en
assistent for sidana barn. Assistenter ska inte riknas in i denna dimensionering.

38 §. Dimensionering av personalen vid familjedaghem. Det foreslas att 2 mom. dndras sé att
det i momentet i friga om barnets behov av stod hinvisas till 15 a § 2 och 3 mom. Momentet
reglerar dimensioneringen av personalen vid familjedaghem nir det i familjedaghemmet finns
ett eller flera barn med funktionsnedsittning eller ndgot annat behov av stod. Det foreslas att
bestdmmelsen preciseras genom en hinvisning till det intensifierade eller sérskilda stéd som
barnet behover. I 6vrigt foreslés det inga dndringar i bestimmelsen. I 2 mom. foreskrivs det att
om det i ett familjedaghem finns ett eller flera barn med funktionsnedsittning eller barn som
behover sadant stod som ndmns ovan, ska detta beaktas 1 antalet barn eller i antalet anstillda
som avses i 1 mom., om det i familjedaghemmet inte finns en assistent for sddana barn. Assi-
stenter ska inte réknas in i denna dimensionering.

62 §. Sokande av dndring i beslut om rdtten till smdabarnspedagogik, beslut om stéd till barnet
och beslut om antagning till smabarnspedagogik. Det foreslas att det till rubriken fogas en hén-
visning till stddet.

Det foreslas att / mom. éndras sé att det till momentet fogas en bestimmelse om sdkande av
andring i beslut om stdd till barnet. I bestimmelsen hinvisas det till den foreslagna 15 e §, till
skillnad frén beslut som géller smabarnspedagogik for ett barn. Omprdévning av ett beslut om
stod till barnet far begdras hos regionforvaltningsverket. Det foreslas att det till momentet fogas
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en materiell bestimmelse om att bestimmelser om begéran om omprévning finns i férvaltnings-
lagen. Hanvisningen till forvaltningslagen ska &dndras sé att strukturen pé det sétt som” slopas.

Det foreslés att 2 mom. dndras sé att laghdnvisningen uppdateras till den nya lagen om réittegang
i forvaltningsdrenden (808/2019), genom vilken forvaltningsprocesslagen som det hianvisas till
i den gillande hénvisningen har upphévts. Ett beslut som meddelas med anledning av begéran
om omprovning far dverklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen enligt vad som fore-
skrivs i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. De foreslagna dndringarna i momentet &r av
teknisk karaktar.

Det foreslés att den bestimmelse i 3 mom. som Overlappar lagen om réttegang i forvaltningsa-
renden stryks.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen om dndring av lagen om smabarnspedagogik trader i kraft den 1 augusti
2022.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) utarbetar i enlighet med regeringsprogram-
met for statsminister Sanna Marins regering nationella forskningsbaserade kvalitetskriterier for
smabarnspedagogiken och ett digitalt kvalitetsutvarderingssystem (Valkea), som innehaller
kvalitetskriterierna, som en del av programmet Utbildning for alla. Kvalitetsutvarderingssyste-
met innehéller ocksé kriterier for stodets kvalitet, vilka omarbetas i enlighet med den reviderade
lagstiftningen om stod. Kvalitetsutvirderingssystemet ar avsett att anvindas sdvél nationellt
som av kommuner och andra producenter av smabarnspedagogik for att utvirdera smébarnspe-
dagogikens kvalitet och utveckla verksamheten. Kvalitetskriterierna och det digitala kvalitetsu-
tvarderingssystemet fardigstélls fore utgdngen av 2022. Det digitala kvalitetsutvarderingssyste-
met tas i bruk 2023. Det ordnas utbildning om kvalitetsutvarderingssystemet for anordnare av
smabarnspedagogik.

En ansokan om statligt specialunderstdd for utveckling av stod for ldrande och inkludering inom
smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlidggande utbildningen 2021—
2022 var oppen vid undervisnings- och kulturministeriet 15.3.—23.4.2021. Den finansiering
som beviljades inom smébarnspedagogiken var 2 870 000 euro frdn moment 29.10.20 under
undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel. Understddsbesluten fattades den 27 maj 2021.
Understddet riktades till 69 kommuner och 13 utvecklingsnétverk for stod som bestar av dessa
kommuner. Anvindningsdndamalen for understodet stoder verkstilligheten av den foreslagna
lagstiftningen. Understodet kan anvindas for att anstélla en koordinator som styr och planerar
utvecklingsverksamhet for stod och inkluderingen. Understddet kan ocksa riktas till en styr-
grupps verksamhet, till vikarieringskostnader som orsakas av deltagande i utbildningar m.m.
samt till eventuella rese- och dagpenningskostnader. Understddet kan inte anvéndas for att an-
stédlla personal inom smébarnspedagogiken eller for att minska gruppstorlekarna. Syftet med
utvecklingsnitverkens verksamhet r att ta fram och genomfora undervisningsarrangemang som
hénfor sig till stod for ldrande, utveckling och vilbefinnande av barn inom smébarnspedagogi-
ken och for genomforandet av inkludering samt att planera hur dessa kan spridas pa riksniva.
Utgangspunkten &r att varje barn far det stod som han eller hon behdver pa ett transparent stt,
systematiskt, mangprofessionellt, i rétt tid och med rétt styrka i ett sa tidigt skede som mojligt.
Understodet ér en del av genomforandet av regeringens utvecklingsprogram Utbildning for alla.
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Reformerna av lagen om smébarnspedagogik under den senaste tiden frimjar upptéickten av
stodbehov och genomforandet av stodet. Till exempel &terstélldes den subjektiva rétten till sma-
barnspedagogik genom den revidering av lagen om smabarnspedagogik som triadde i kraft den
1 augusti 2020, vilket innebir att alla barn garanteras jamlik ratt till smabarnspedagogik och
dirmed till det stod for lirande och utveckling som de behover. Aterstillandet av relationstalet
for barn och anstéllda i fostrings- och undervisningsuppgifter till 1:7 pa daghem for barn Gver
tre ar frAn och med den 1 augusti 2020 skapar 1 sin tur béttre forutsattningar att beakta barn pa
individniva, identifiera stddbehov och genomféra stddet. Andringarna i personalstrukturen
inom smabarnspedagogiken och uppdateringen av behdrighetsvillkoren for daghemsforestan-
dare till pedagogie magisterexamen fran och med 2030 sikerstiller att det i framtiden bland
daghemmens personal finns fler hgutbildade personer dn for nirvarande, och dven personer
som fatt lararutbildning inom sméabarnspedagogik.

Antalet nyborjarplatser for lirare och specialldrare inom smébarnspedagogik har utokats sedan
2018 genom tilldggsfinansiering for aren 2018—2022. Antalet nyborjarplatser forblir hdgt dven
under perioden 2021—2024. Pa universiteten provas ocksa olika intensiva flerformsutbild-
ningar som kombinerar nirundervisning och néitbaserad undervisning. I ansokningsmalen for
flerformsutbildningarna betonas sdkandenas tidigare studier och arbetserfarenhet inom sméa-
barnspedagogiken pé olika sitt. Nyborjarplatserna for specialldrare inom smabarnspedagogik
har redan tidigare (2017—2020) varit pa en god niva, det vill sdga ungefir 200 nybdrjarplatser
for specialldrare inom smabarnspedagogik per ar. Det dr behovligt att utreda hur stor andel av
de som studerar till larare eller specialldrare inom smabarnspedagogik utexamineras samt hur
de utexaminerade efter studierna placerar sig i uppgifter inom smabarnspedagogik. Informat-
ionsresursen inom smabarnspedagogiken Varda atgérdar brister i statistikforingen 6ver de an-
stélldas antal och behorigheter inom sméibarnspedagogiken fran och med 2022. Ministeriet f6l-
jer och utvecklar utvecklingen av personalstrukturen och den regionala férdelningen av arbets-
kraft.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen utarbetar pa varen 2022 anvis-
ningar om hur lagen ska tillimpas i praktiken samt behovligt stddmaterial.

Utbildningsstyrelsen beslutar utgéende fran lagen om sméabarnspedagogik om grunderna for
planen for smabarnspedagogik. Grunderna uppdateras sé att de motsvarar den foreslagna lag-
stiftningen. Anordnarna av smabarnspedagogik uppdaterar de lokala planerna for smabarnspe-
dagogik fore den 1 augusti 2022.

Ministeriet ordnar i samarbete med Utbildningsstyrelsen och regionforvaltningsverken véren
2022 utbildningstillfillen som stod for verkstélligheten av lagen for anstéllda inom den sma-
barnspedagogiska forvaltningen och &vrig personal.

Utvecklingen av stodet inom sméabarnspedagogiken &r en process i flera delar. Ministeriet inle-
der 2022 en undersokning for att folja upp utviarderingen av konsekvenserna av lagstiftningen
om stddet inom smabarnspedagogiken och verkstilligheten av lagstiftningen samt behoven av
vidareutveckling av stddet. P4 basis av utredningen gors behovliga dndringar for att vidareut-
veckla lagstiftningen. Undervisnings- och kulturministeriet utvecklar insamlingen av statistik
om stodet sa att den motsvarar den foreslagna lagstifiningen.
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10 Forhallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen paverkar statsandelen for kommunal basservice samt statsbudgeten. Tillagget till
statsandelen genomfors genom att grundpriset for 0—5-aringar hdjs eller genom att den all-
ménna statsandelsprocenten dndras. Nodvandiga dndringar i lagen om statsandel for kommunal
basservice bereds av finansministeriet, som dven beaktar de kostnader som orsakas av denna
proposition.

10.2 Forhéllande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2022 och avses bli behandlad i samband
med den. Finansieringen ingér i planen for de offentliga finanserna for aren 2022—2025.

De kostnader som propositionen medfor kommunerna har beaktats genom en dkning av finan-
sieringen fran moment 28.90.30 i statsbudgeten. Tillagget dr 6 250 000 euro 2022 och 15 mil-
joner euro fran och med 2023. Det ar fraga om ett fast anslag.

10.3 Forhallande till andra dndringar i lagen om smabarnspedagogik

Tillsammans med den foreslagna lagstiftningen lamnas under hdstsessionen 2021 regeringspro-
positioner till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om smabarnspedagogik. Re-
geringen har som avsikt att under hostsessionen 2021 1dmna till riksdagen en regeringspropo-
sition for att genomfora en familjeledighetsreform, som inbegriper &dndringar av bestimmel-
serna om fordldradagpenning i sjukforsikringslagen, av bestimmelserna om familjeledighet i
arbetsavtalslagen samt av lagar som har samband med dem.

I enlighet med regeringsprogrammet ska lagen om smabarnspedagogik éndras sa att verksamhet
som bedrivs av privata serviceproducenter inom smabarnspedagogiken ska kréva tillstand. Av-
sikten dr att regeringens proposition lamnas till riksdagen under hostsessionen 2021.

Lagen om andring av lagen om smabarnspedagogik (453/2019) trddde i kraft den 1 augusti
2021. Lagen preciserar omradet for avvikelser fran dimensioneringen av daghemspersonalen.
Dessutom innehéller lagen bestimmelser om skyldigheten for dem som hér till personalen inom
smabarnspedagogiken att anmila missforhédllanden eller risker for uppenbara missférhallanden
som de upptéickt i genomforandet av smabarnspedagogiken for barnet samt om atgérder som
ska vidtas med anledning av anméilan for att undanr6ja missforhallandet eller risken for ett up-
penbart missforhéllande. Anmélningsskyldigheten géller offentlig och privat verksamhet som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen om smabarnspedagogik.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Genom den foreslagna lagen stérks barnets rétt att f stod inom smabarnspedagogiken. Viktiga
grundldggande fri- och rattigheter med tanke pa smabarnspedagogiken &r de kulturella rttig-
heterna enligt 16 § i grundlagen och ritten till social trygghet enligt 19 §. Dessutom bedoms
propositionen med tanke pa grundlagens 6 § om jamlikhet och icke-diskriminering och 10 § om
skydd for privatlivet. Propositionen bedoms ocksé i forhéllande till det kommunala sjilvstyret
enligt 121 § i grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Till de centralaste metoderna
hor att stifta lagar som tryggar och preciserar utvningen av en grundléggande fri- och réittighet
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(GrUU 43/2020 rd, se RP 309/1993 rd, s. 80/I). Den foreslagna regleringen kan anses vara
grundriéttighetsbejakande och stodja barnets réttigheter.

Propositionen har ocksa samband med konventioner om ménskliga rittigheter, varav de viktig-
aste ar FN:s konvention om barnets réttigheter (FordrS 59—60/1991, nedan barnkonventionen)
och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FordrS 27/2016).
Dessutom bedéms propositionen i friga om behandlingen av personuppgifter i forhdllande till
tillimpningsomradet f6r den allménna dataskyddsférordningen (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av per-
sonuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG) och for den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och kompletterar
den.

Kulturella rdttigheter och rdtt till social trygghet

Grundlagsutskottet har i enlighet med sin tidigare utlatandepraxis ansett att regleringen av sma-
barnspedagogiken i forsta hand bedoms vara en socialtjanst i enlighet med 19 § 3 mom. i grund-
lagen, oavsett av att smabarnspedagogiken Overforts till ett annat forvaltningsomrade. Vid
grundlagsbeddmningen ska det dock beaktas att bestimmelser om systemen for socialvard inte
langre tillimpas pa anordnandet av smabarnspedagogik. Innehéllet i en grundldggande fri- och
rattighet som tryggas som en grundldggande fri- och réttighet i grundlagen kan anses vara auto-
nomt i forhallande till lagen om smabarnspedagogik. Smabarnspedagogiken fullgor i forsta
hand det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att stodja familjerna och andra
som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och indi-
viduella uppvéxt. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna kan
som exempel pa stodsystem som fullfoljer bestimmelsens syfte nimnas barndagvardssystemet
samt materiellt stod for barnfamiljer till exempel i form av stodsystemet och beskattningsétgér-
der (RP 309/1993 rd, s. 76, GrUU 25/2012 rd, s. 2).

Den foreslagna regleringen fullgor ocksa skyldigheterna enligt barnkonventionen. Enligt artikel
3.1 i konventionen ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn,
vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. Enligt artikel 3.2 atar sig konventionsstaterna att tillfor-
sdkra barnet sddant skydd och sddan omvéardnad som behovs for dess vélfard, med hansyn tagen
till de réattigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet. Konventionsstaterna ska for detta &ndamal vidta alla
lampliga lagstiftningsatgiarder och administrativa atgarder.

Den foreslagna regleringen har en sérskilt stark anknytning till artikel 18.2 och 18.3 i konvent-
ionen. Enligt artikel 18.2 ska konventionsstaterna for att garantera och framja de rattigheter som
anges i konventionen ge ldmpligt bistand till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor sitt
ansvar for barnets uppfostran och sidkerstélla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och ser-
viceorgan for vard av barn. Enligt artikel 18.3 ska konventionsstaterna vidta alla lampliga at-
gérder for att sdkerstélla att barn till forvarvsarbetande fordldrar har rétt att dtnjuta den barnom-
sorg som ér avsedd for dem. Dessutom stdder regleringen artikel 28.1 i konventionen, enligt
vilken varje barn har rétt till utbildning.

Overforingen av forvaltningsomride samt de dndringar som gjordes i samband med reformen
av lagen om smébarnspedagogik har medfort att grundlagsbedomningen nu omfattar ett element
av kulturella réttigheter enligt 16 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU
17/2018 rd, s. 2). Genom att ordna smabarnspedagogisk verksamhet fullgér det allménna sin
skyldighet enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att sékerstilla lika mojligheter for var och en att
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oavsett medelldshet och enligt sin férméga och sina sirskilda behov dven f4 annan &n grundlag-
gande utbildning samt utveckla sig sjdlv. Denna skyldighet for det allménna framkommer sér-
skilt 1 syftet med smébarnspedagogiken i lagen om smébarnspedagogik, till exempel i 3 § 1
mom. 2 punkten, enligt vilken syftet med smabarnspedagogiken &r att ”stédja barnets forutsdtt-
ningar for ldrande och framja livslangt ldrande och uppfyllandet av utbildningsmdssig jamlik-
het”. Stodet for ett enskilt barns larande och uppvéxt framhévs till exempel 1 barnets individuella
plan for smabarnspedagogik enligt 23 § i lagen. Enligt artikel 28.1 1 barnkonventionen erkénner
konventionsstaterna barnets rtt till utbildning. Syftet med den foreslagna regleringen &r att
skapa en starkare kontinuitet i stodet frdn smibarnspedagogiken till forskoleundervisningen och
den grundldggande utbildningen 4n for ndrvarande. Den foreslagna regleringen stoder péd det
sdttet ocksa rétten till avgiftsfri grundldggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna omfattar barnets vil-
fard enligt 19 § 3 mom. i grundlagen béde materiell och psykisk vilfird, vilket innebér att be-
stimmelserna ska granskas med hénsyn till andra grundlaggande fri- och rittigheter som tryggas
i grundlagen, sasom de kulturella réttigheterna enligt 16 § 1 grundlagen (RP 309/1993 rd, s. 76).
Ur ett grundlagsperspektiv ska smabarnspedagogiken bedomas bade som en social och en kul-
turell rattighet. Skyldigheten att enligt 19 § 3 mom. i grundlagen stodja barnets individuella
uppvéxt innefattar ordnandet av utbildning (RP 309/1993 rd, s. 76). Den foreslagna regleringen
om barnets ritt stoder barnets ritt till lirande, utveckling och vélbefinnande. Regleringen stdder
barnets individuella uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen och familjernas uppfostringsupp-
gift samt de kulturella rattigheterna enligt 16 § i grundlagen. Den foreslagna regleringen stoder
att barnets rétt till grundlaggande utbildning faktiskt tillgodoses och att barnet nar det vaxer upp
kan fullgora sin léroplikt och delta i annan utbildning som avses i 16 §.

Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infor lagen. I regeringens proposition om reformen av de
grundldggande fri- och rattigheterna (RP 309/1993 rd, s. 46) konstateras det att paragrafen inte
bara uttrycker kravet pa réttslig jamlikhet utan ocksa tanken pé faktisk jaimstélldhet. Genom den
foreslagna regleringen tryggas réitten for varje barn som deltar i smabarnspedagogik att fa stod
for larande, utveckling och vilbefinnande och frimjas barnens inbordes lika ritt att delta i smé-
barnspedagogik.

Jamlikhetsaspekter har betydelse savil ndr ménniskor genom lag ges fordelar eller rittigheter
som niir de pafors skyldigheter. A andra sidan #r det typiskt for lagstiftningen att den pa grund
av ett visst godtagbart samhilleligt intresse bemdter manniskor olika for att frdmja ménniskors
faktiska jdmlikhet. Grundlagsutskottet har i sin praxis uttryckligen betonat att inga skarpa gréin-
ser for lagstiftarens provning kan hérledas ur jamlikhetsprincipen d& man strévar efter en regle-
ring som den rddande samhallsutvecklingen kraver (RP 309/1993 rd och de utldtanden av grund-
lagsutskottet som ndmns i den samt t.ex. GrUU 59/2002 rd, GrUU 1/2006 rd, GrUU 38/2006 rd,
GrUU 28/2009 rd, GrUU 64/2010 rd, GrUU 2/2011 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 11/2012 rd).

Den foreslagna regleringen syftar till att 4stadkomma en faktiskt jamlik situation f6r barn som
fér stod. Stodbehovet kan till exempel bero pa funktionsnedsittning eller hélsotillstind. Grund-
lagsutskottet har dessutom understrukit att barnets bésta ska beaktas med avseende pa enskilda
barn i varje forekommande fall eller situation ocksd nir bestimmelserna tillimpas (GrUB
14/2020 rd, s. 2, GrUB 6/2020 rd, s. 3, se GrUU 18/2018 rd, s. 3, och GrUU 17/2018 rd, s. 3).
Hur stodet genomfors i praktiken avgdrs alltid frén fall till fall. Forbudet mot diskriminering
forutsétter att praxis vid genomforandet av stodet inte fir bli diskriminerande eller segregerande.
Det kan ocksé anses vara diskriminerande om barnet inte fér stod trots att barnet behover det.
Den foreslagna regleringen omfattar alla aktdrer som avses i lagen om smabarnspedagogik.
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Barnet ska fa stod oberoende av vem anordnaren eller producenten av smabarnspedagogiken ér.
Kulturutskottet (KuUB 5/2018 rd, s. 9) har konstaterat att privata tjdnsteproducenter fortfarande
absolut maste ge barnen lika god och omfattande smabarnspedagogisk service som den kom-
munala smabarnspedagogiken, sa att likabehandlingen av barnen sékerstills. Detta stoder fa-
miljernas valfrihet att bestimma om hur varden av barnet ska ordnas. Det heterogena féltet av
aktorer som producerar smébarnspedagogik innebir dock att beredskapen att ordna stdd kan
variera. Ett barn ska alltid ha rétt att f4 smabarnspedagogik dven av sin hemkommun i enlighet
med 6 §.

Smébarnspedagogiken ordnas pa ett inkluderande sitt. Inkluderingsmalet giller &ven ordnandet
av stodet. Ur ett icke-diskrimineringsperspektiv ar det vésentliga i bedomningen huruvida sir-
behandling kan motiveras pa ett sétt som dr godtagbart med hénsyn till systemet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Kraven pd motiveringen dr hdga i synnerhet nér det géller de
uppriknade forbjudna grunderna for sarbehandlingen. Kravet pa jamlikhet utgor inget hinder
for nédvéndig positiv sdrbehandling for att trygga den faktiska jadmlikheten, det vill séga atgér-
der som forbattrar stillningen och férhallandena for en viss grupp (RP 309/1993 rd).

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och ha rétt till medin-
flytande enligt sin utvecklingsniva i frigor som géller dem sjélva. Utgangspunkten &r att de
grundldggande fri- och réttigheterna ocksa omfattar barn. I praktiska situationer kan fragan dock
komma att aterforas till vem som for barnets talan i fragor som géller de grundldggande fri- och
rattigheterna. I motiveringen till regeringens proposition (RP 309/1993 rd) betonas kravet att
barn ska bemdtas som jamlika i férhdllande till den vuxna befolkningen, som personer som har
samma grundldggande fri- och réttigheter som de vuxna, och som inboérdes jamlika. Bestam-
melsen understryker dessutom att varje barn ska bemoétas som en individ, inte enbart som ett
passivt objekt for dtgarder. Enligt 20 § i lagen om smabarnspedagogik ska ett barns asikter och
onskemal redas ut vid planeringen, genomforandet och utvirderingen av smabarnspedagogiken
for barnet, och ésikterna och dnskemalen ska beaktas i enlighet med barnets alder och utveckl-
ing. Bestimmelserna géller ocksa ordnandet av stodet.

Tillrackliga rattsmedel 4r ocksa en faktor som framjar jaimlikhet. Enligt 21 § 1 mom. i grundla-
gen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6jsmél fa sin sak behandlad av
en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behorig enligt lag samt att fa ett beslut som
géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat
oavhingigt réttskipningsorgan. Genom den foreslagna regleringen mojliggdrs sokande av dnd-
ring. Den foreslagna regleringen framjar rittssikerheten.

Rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Genom de foreslagna dndringarna stods sdrskilt ratten for barn med funktionsnedséttning och
barn som pa nigot annat sitt r i en utsatt stéllning att fa stod for utveckling, larande och vilbe-
finnande. Enligt artikel 23.1 i barnkonventionen erkénner konventionsstaterna att ett psykiskt
eller fysiskt handikappat barn bor &tnjuta ett fullvirdigt och hyggligt liv under forhéllanden som
sékerstéller virdighet, frimjar sjdlvfortroende och underlittar barnets aktiva deltagande i sam-
hillet. Propositionen framjar uppfyllandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och forpliktelserna 1 konventionen i Finland. Syftet med konventionen &r
att fraimja, skydda och sédkerstilla det fulla och lika atnjutandet av alla méanskliga rattigheter och
grundlaggande friheter for alla personer med funktionsnedsdttning. Centrala principer i kon-
ventionen &r icke-diskriminering och tillgédnglighet.
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I artikel 7 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning betonas att
barnets bésta alltid ska beaktas och att rittigheterna for barn med funktionsnedsittning ska till-
godoses pa lika villkor som f6r andra barn. Konventionsstaterna ska sékerstélla att samhéllsser-
vice ér tillginglig pa lika villkor for personer med funktionsnedséittning. Genom den foreslagna
regleringen stods det att barn i sa stor utstrackning som mgjligt deltar i smabarnspedagogik och
far stod pa ett inkluderande sitt som en del av den grundliggande verksamheten inom sma-
barnspedagogiken. Forslaget stoder deltagande i smabarnspedagogik for barn med funktions-
nedséttning eller olika stédbehov.

Syftet med artikel 19 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
ar att stodja ett sjalvstindigt och delaktigt liv. Enligt artikeln ska service avsedd for allmidnheten
vara tillginglig pa lika villkor for personer med funktionsnedséttning. Vid behov ska dven in-
dividuella specialtjdnster vara tillgdngliga. Genom den foreslagna regleringen skapas en stod-
modell som ocksa innehaller individuella tjinster och stodétgirder.

Enligt artikel 9 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning é&r till-
ganglighet en forutsattning for att personer med funktionsnedsittning ska kunna leva oberoende
och fullt ut delta pé alla livets omraden. Konventionen forpliktar konventionsstaterna att vidta
dndamalsenliga atgérder for att sdkerstélla att personer med funktionsnedséttning far tillgdng pa
samma villkor som andra till den fysiska miljon, till transporter samt till information och kom-
munikation, innefattande informations- och kommunikationsteknik och informations- och kom-
munikationssystem. De foreslagna bestimmelserna om stodtjanster stoder for sin del forpliktel-
serna i artikel 9. Med stodatgiarderna stods den fysiska tillgdngligheten inom smabarnspedago-
giken, till exempel genom arrangemang som hénfor sig till praktiskt ordnande, rorlighet och
andra fysiska funktioner, sdsom exempelvis rullstolsramper och riacken. Till exempel foreslas
det att barnets kamratrelationer, andra sociala relationer och delaktighet stods med stédformer
som stoder kommunikation. Bestimmelser om rimliga anpassningar finns ockséd i 15 § i diskri-
mineringslagen (1325/2014). Bestimmelsen forpliktar till sddana dndamalsenliga och rimliga
anpassningar som behdvs i det enskilda fallet for att gora det mdjligt for personer med funkt-
ionsnedsittning att pa lika villkor som andra utrétta drenden hos myndigheter och fa utbildning
och arbete samt varor och tjinster som tillhandahélls allmédnheten och att klara av sina arbets-
uppgifter och avancera i arbetet. Den foreslagna regleringen konkretiserar i friga om smabarns-
pedagogiken skyldigheten att enligt den géllande diskrimineringslagen gora rimliga anpass-
ningar for att likabehandling for personer med funktionsnedséttning ska uppnas. I olika inldr-
ningsmiljoer ska tillgdngligheten beaktas sé att personer med funktionsnedséttning faktiskt har
jamlik tillgang till service. I lagberedningen har man identifierat den sdrskilda stéllningen for
barn med funktionsnedséttning. Darfor ska ett forvaltningsbeslut fattas for ett barn som behover
det starkaste stodet enligt lagen, vilket tillgodoser rétten till stod. Vad rimliga anpassningar in-
nebér bestdms fran fall till fall.

Artikel 3 i barnkonventionen forpliktar att barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Den foreslagna regleringen har alltsa
en tydlig koppling till artikel 19 i konventionen om rittigheter for personer med funktionsned-
séttning, som forutsitter att ett sjélvstindigt liv och deltagande i samhaéllet stods. Den foreslagna
regleringen anknyter ocksa till artikel 23.1 i barnkonventionen, enligt vilken konventionssta-
terna erkdnner att ett psykiskt eller fysiskt handikappat barn bor atnjuta ett fullvardigt och hygg-
ligt liv under forhallanden som sdkerstéller vardighet, framjar sjalvfortroende och underlattar
barnets aktiva deltagande i samhallet.

I lagberedningen har insett att ett antal barn som &r i behov av motsvarande stod faller utanfor
lagens tillimpningsomrade. Det dr till exempel frdga om barn som far hemvard och dérmed inte

46



RP 148/2021 rd

omfattas av lagens tillimpningsomrade. Likvéardig tillgdnglighet och ett hogre deltagande inom
smabarnspedagogiken har stotts med tidigare lagdndringar, bland annat genom att avgifterna for
smabarnspedagogik sidnkts genom en dndring av lagen om klientavgifter inom smabarnspeda-
gogiken (1052/2020) och genom att den subjektiva ritten till smabarnspedagogik enligt lagen
om smabarnspedagogik (1395/2019) pa heltid har aterstillts. Genom den foreslagna regleringen
stravas det efter att stodja ett stort antal barn som har olika behov av stod. Det bor noteras att
det foreslagna stodet dr betydligt mer omfattande &n det stdd som omfattar olika grupper av
funktionsnedsattningar, eftersom rétten till stod inte &r bunden till att barnet har en diagnos eller
funktionsnedsattning.

Rattsskydd

Grundlagsutskottet har ansett att individen i enlighet med 21 § 1 mom. i grundlagen har ritt att
fa ett beslut som géller hans eller hennes rattigheter och skyldigheter. Darmed ar det viktigt att
uppfatta grinsdragningen géllande nir det &r fraga om en atgédrd som kréver ett forvaltningsbe-
slut och nér det &r fraga om en faktisk forvaltningsatgérd. For att stddja barnets uppvéxt och
larande inom smabarnspedagogiken vidtas minga sddana atgérder som i egenskap av en del av
den dagliga verksamheten anses vara faktiska forvaltningsatgiarder och for vilka man inte kan
fa ett forvaltningsbeslut, till exempel dagliga vardatgarder for barn och hjélp i den dagliga verk-
samheten for barn i olika utvecklingsstadier. Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och skyldigheter utfiardas genom lag. Principen om forvalt-
ningens lagbundenhet forutsétter att bestimmelser om individen rittigheter utfirdas genom lag.
Detta framjar rattssakerhet och likabehandling. Det &r ocksé fréga om utdvande av offentlig
makt i forhéllande till individen, vilket i enlighet med 2 § 3 mom. i grundlagen ska bygga pa
lag. Utgangspunkten &r att det alltid ska framgd av lag vilken myndighet som &r behorig. Med
beaktande av vad som anforts ovan har man i propositionen valt det alternativ enligt vilket det
foreslas att det foreskrivs om barnets ratt till stod uttryckligen genom lag. P4 den starkaste nivan
av stod ska ett forvaltningsbeslut om sarskilt stod fattas. Omprovning av beslutet far begéras
hos regionforvaltningsverket.

Lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt kriterium for att det ska uppsté en relation mellan
den enskilde och det allmdnna som kan betraktas som en réttighet, vilket &r positivt med tanke
pa grundlagen. I viss man kan det ocksa vara fraga om villkor for rittigheter eller formaner som
1 hogre grad én de grundléggande fri- och rittigheterna ar beroende av provning (GrUuU 17/2018
rd, s. 9, GrUU 51/2010 rd, s. 2, GrUU 42/2010 rd, s. 4, GrUU 16/2000 rd, s. 4, GrUU 12/1997
rd, s. 1). Ett forvaltningsbeslut paverkar individens réttigheter och skyldigheter och darmed till-
godoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Enligt sista meningen i 124 § i grund-
lagen far uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt ges endast myndigheter.
Enligt forarbetena till grundlagen och grundlagsutskottets utlatandepraxis anses till exempel
beslutande om individens réttigheter utgora betydande utovning av offentlig makt. Det saknas
en klar stindpunkt av grundlagsutskottet gillande huruvida privat smabarnspedagogik ar sddan
skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Till exempel Tuori
anser att sméabarnspedagogik som hor till kommunens system for smabarnspedagogik samt sma-
barnspedagogik som omfattas av kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik och som
genomfors genom upphandlingskontrakt eller servicesedelsystem ska bedomas med tanke pa
124 § i grundlagen (Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2021:22, s. 21 och 24,
pa finska). Enligt den foreslagna regleringen fattas beslutet om att stod ska ges av den kommun
som ansvarar for anordnandet av smébarnspedagogiken. Fér smébarnspedagogik som ordnas av
en privat serviceproducent fattas beslutet pa framstdllning av serviceproducenten av den kom-
mun dér det smébarnspedagogiska verksamhetsstéllet finns. I friga om sméabarnspedagogik som
anskaffats med stod for privat vard bildas férhéllandet till kommunen genom bestdmmelserna i
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lagen om sméabarnspedagogik om tillsyn dver serviceproducenter. I och med den nya lagen om
smabarnspedagogik dr det allt mer betonat att det priméra ansvaret for tillsynen ver privata
smabarnspedagogiska tjanster ar hos kommunen sjilv. Om kommunen uppticker problem i den
privata serviceproduktionen inom sitt omrade, ska den omedelbart inleda tillsynsatgérder. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden styr och Gvervakar i synnerhet nér ett
drende dr principiellt viktigt, vittsyftande, forekommer inom flera &n ett regionforvaltningsverks
omride eller giéller hela landet eller nar det behoriga regionforvaltningsverket dr javigt att be-
handla drendet. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden styr dven regionfor-
valtningsverkens verksamhet i syfte att forenhetliga deras verksamhetsprinciper, forfaringssatt
och beslutspraxis vid styrningen och tillsynen av smébarnspedagogiken.

Skydd for privatlivet och personuppgifter

Den foreslagna lagéindringen ar av betydelse i konstitutionellt hinseende ocksa med tanke pa
deti 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och personuppgifter. Enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen &r “vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfardas genom lag”.

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundlaggande frihet-
erna (Europakonventionen) samt respekten for privatlivet enligt artikel 7 och skyddet av per-
sonuppgifter enligt artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. I
artikel 52.3 i stadgan anges att i den man som stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sidana
som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i konvent-
ionen. EU-domstolens domar bestimmer det centrala innehallet i skyddet for privatlivet och
personuppgifter i dessa avseenden. Likasa har artikel 8 i Europakonventionen ansetts ticka dven
skyddet for personuppgifter i Europadomstolens rittspraxis.

Den behandling av personuppgifter som hénfor sig till propositionen omfattas av tillimpnings-
omrédet for den allminna dataskyddsforordningen (Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) och den nationella dataskyddslagen (1050/2018) som preciserar och
kompletterar den.

Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och
tillimpas 1 enlighet med de réttigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rét-
tigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pé skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen (se GrUU 14/2018 rd).

Nationellt handlingsutrymme

Nir det géller sddan behandling av personuppgifter som omfattas av dataskyddsforordningen ar
nationell speciallagstiftning mojlig i de fall da forordningen uttryckligen ger medlemsstaterna
nationellt handlingsutrymme. Flera artiklar i dataskyddsforordningen medger ett nationellt
handlingsutrymme.

For det forsta kan handlingsutrymmet anvéndas nér lagligheten i behandlingen av personupp-
gifter grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen, det vill sdga nér behandlingen &r
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en lagstadgad skyldighet. En-
ligt artikel 6.3 ska den grund for behandlingen som avses i punkt 1 c faststdllas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella ratt som den personuppgiftsansvarige omfattas av.
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I den aktuella propositionen finns bestimmelser om barnets rétt till det stodd som han eller hon
behover och séledes ocksd om skyldigheten for den som ordnar eller tillhandahaller smabarns-
pedagogiken att ge barnet det stdd som han eller hon behdver. Aven i den gillande lagen om
smabarnspedagogik foreskrivs det att det stod barnet behdver antecknas i barnets individuella
plan for smabarnspedagogik. Nytt i lagforslaget dr bestimmelser om forvaltningsbeslut i fraga
om sirskilt stod. Ocksé enligt den géllande regleringen kan bedomningen av barnets stodbehov
forutsitta mangprofessionellt samarbete med olika myndigheter. Planeringen, genomforandet
och utvirderingen av stodet krdver behandling av personuppgifter.

Paragraferna i propositionen, sarskilt 15 a—d och 23 §, utgor den rittsliga grunden for behand-
lingen av personuppgifter hos en aktdr inom smébarnspedagogik. Behandlingens lagenlighet
beddms utifran ndimnda artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ar ett grundldggande krav for lagstiftning som grun-
dar sig pd en lagstadgad skyldighet att den ska uppfylla ett mél av allmént intresse, som &r
proportionellt mot det legitima mal som efterstrdvas. Genomforandet av stodet till barnet inom
smabarnspedagogiken uppfyller ett mal av allmént intresse, eftersom stodet gynnar bland annat
barnet sjdlv och barnets familj samt de andra barnen inom smébarnspedagogiken. Forskning
visar att tidigt stod har stor betydelse ocksé senare i barnets liv. Genomforandet av stodet till
barnet skulle inte vara mojligt utan behandling av personuppgifter, s& behandlingen anses pro-
portionell mot det legitima méal som ndmns ovan.

Personuppgiftsansvarig

Enligt gillande lagstiftning ansvarar en lérare inom smabarnspedagogik for att barnets indivi-
duella plan for smabarnspedagogik gors upp pa daghemmen. Vid behandling av personuppgifter
som hénfor sig till stddet till barnet kan foljaktligen den organisation som ldraren inom smé-
barnspedagogik hor till i regel anses vara personuppgiftsansvarig. Det ska dock beaktas att det
i 11 § ilagen om servicesedlar inom social- och hédlsovarden faststills att kommunen &r person-
uppgiftsansvarig for de klienthandlingar som uppkommer i samband med en tjanst som ordnas
med hjélp av servicesedel. P4 motsvarande sétt 4r kommunen personuppgiftsansvarig nédr kom-
munen koper smébarnspedagogik som kopt tjdnst. En kommun som har organiseringsansvar ar
ocksa alltid personuppgiftsansvarig for personuppgifter som hénfor sig till stodet till barnet,
medan den privata serviceproducenten &r personuppglftsbltrade Vid behandling av personupp-
gifter som hénfor sig till ett forvaltningsbeslut & kommunen personuppgiftsansvarig. Inom
mangprofessionellt samarbete och samarbete mellan flera aktorer inom smabarnspedagoglk an-
svarar varje aktor for behandlingen av personuppgifter i sin egen organisation och ar person-
uppgiftsansvarig vid den behandlingen.

Sekretess och undantag fran den

Enligt 40 § 2 mom. i den gillande lagen om smébarnspedagogik ar utover vad som foreskrivs i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet sidana uppgifter sekretessbelagda som gél-
ler ett barns behov av stdd, stodatgdrder och uppgifter om genomforandet av dem eller beddm-
ningar av barnets personliga egenskaper.

Foljande skeden som inbegriper behandling av personuppgifter kan identifieras i propositionen:
planering, genomforande och utvirdering av stodet pd verksamhetsstéllet inom smébarnspeda-
gogik, planering, genomforande och utvérdering av stodet i mangprofessionellt samarbete, pla-
nering, genomforande och utvirdering av stodet som ett samarbete mellan tva aktdrer inom
smabarnspedagogik och fattande av forvaltningsbeslut om stodet. Det kan finnas behov av att
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overfora uppgifter om stodet nédr barnet vergér till en annan plats inom smébarnspedagogik
eller till forskoleundervisningen eller den grundlidggande utbildningen.

Barnets behov av stdd upptécks ofta pé ett verksamhetsstille inom smabarnspedagogik som &r
bekant for barnet, sasom pa daghem. De anstillda som ansvarar for barnets undervisning, fost-
ran och vard deltar i planeringen av stodet och i antecknandet av stodet i barnets individuella
plan for smabarnspedagogik. I fall dir stodet inte krdver mingprofessionellt samarbete eller
samarbete mellan tvd aktorer inom smabarnspedagogik, ska personuppgifter som hanfor sig till
stodet till barnet i regel behandlas av personal inom sméibarnspedagogik som dr bekant for bar-
net och som ocksé tidigare har behandlat uppgifter som géller barnets smébarnspedagogik. Det
kan ocksa finnas behov av att informera eventuella vikarier for personalen om sddant som géller
stodet till barnet. En specialldrare inom smabarnspedagogik kan till sin arbetsbeskrivning vara
en sé kallad ambulerande specialldrare, vilket innebér att specialldraren inte har endast ett utsett
verksamhetsstille, utan han eller hon ger radgivning i stodfrdgor pa flera verksamhetsstéllen.
Enligt 41 § 2 mom. i den géllande lagen om smébarnspedagogik har de personer som ansvarar
for barnets smabarnspedagogik och de personer som deltar i utvirderingen av stodbehovet,
stodatgirderna eller deras genomforande trots sekretessbestimmelserna ratt att av varandra fa
och att till varandra och till dem som ordnar eller tillhandahaller smébarnspedagogik ldmna
sédana uppgifter om barnet som dr nddviandiga for att anordna och tillhandahalla smébarnspe-
dagogik och for att utvirdera stodet.

Om beddmningen av stddbehovet kréver sddan expertis som finns hos social- och hilsovards-
myndigheter, ska dessa pd begidran av anordnaren av smabarnspedagogiken delta i bedom-
ningen. Darmed utvidgas kretsen av aktdrer som behandlar barnens personuppgifter till att om-
fatta social- och hilsovarden. Enligt 41 § 1 mom. i den géllande lagen om smébarnspedagogik
har en anordnare eller tillhandahallare av smabarnspedagogisk verksamhet trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att avgiftsfritt fi sddana uppgifter som dr nddvandiga for att ordna och till-
handahélla smabarnspedagogik for ett barn frén barnets vdrdnadshavare, myndigheter inom ut-
bildningssektorn, myndigheter inom social- och hilsovéarden, andra som tillhandahaller tjanster
inom smabarnspedagogik, socialvard och hilso- och sjukvard samt yrkesutbildade personer
inom social- och hélsovarden.

Det ska fattas ett forvaltningsbeslut om den starkaste formen av stod. Beslutet fattas av den
kommun som ansvarar for anordnandet av barnets smabarnspedagogik eller av den kommun
var verksambhetsstillet inom sméabarnspedagogik finns. Saledes kan behandlingen av uppgifter
om stddet till barnet komma att utvidgas utanfor verksamhetsstillet for den egna sméabarnspe-
dagogiken till sddana personer som har rétt att fatta tjinsteinnehavarbeslut i kommunen. En
privat anordnare av smabarnspedagogik kan inte fatta ett forvaltningsbeslut om stdd, vilket in-
nebér att behandlingen av uppgifter om stddet till barnet pa den starkaste nivan av stod utvidgas
fran den privata smabarnspedagogiken till det kommunala systemet for beslutsfattande.

Om barnet deltar i smabarnspedagogik hos fler 4n en anordnare eller producent av sméabarnspe-
dagogik, till exempel till f61jd av vaxelvist boende, ska stodet planeras, genomforas och utvir-
deras i samarbete, sa att barnet far en s& sammanhédngande kontinuitet av stod som mdojligt.
Aktorer inom smabarnspedagogik kan utbyta uppgifter om stodet till barnet med stéd av det
41 § 2 mom. som nidmns ovan.

Nir ett barn helt 6vergér fran en plats inom sméabarnspedagogik till en annan eller 6vergar till
forskoleundervisningen eller den grundliggande utbildningen ska uppgifterna om stddet over-
foras till foljande verksamhetsstille. Enligt 41 § 3 mom. i den géllande lagen om smabarnspe-
dagogik, om ett barn 6vergér till smabarnspedagogik som ordnas av ndgon annan anordnare av
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smabarnspedagogik enligt denna lag eller till forskoleundervisning eller grundldggande utbild-
ning som ordnas enligt lagen om grundldggande utbildning, ska den tidigare anordnaren av
smabarnspedagogik trots sekretessbestimmelserna utan drojsmél 1dmna séddana uppgifter som
ar nddvindiga med tanke pa anordnandet av smébarnspedagogik for barnet till den nya anord-
naren av smabarnspedagogik eller de uppgifter som dr nodvandiga for att ordna smébarnspeda-
gogik eller undervisning till anordnaren av forskoleundervisning eller grundldggande utbild-
ning. Motsvarande uppgifter far dven overldmnas pa begiran av en anordnare av smibarnspe-
dagogik, forskoleundervisning eller grundldggande utbildning.

Sdrskilda personuppgifter och kdinsliga uppgifter

Uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter &r enligt artikel 9 i dataskydds-
forordningen t.ex. uppgifter som beskriver hélsotillstand eller sexualliv. Det dr mojligt att upp-
gifter om stodet till barnet &r jaimforbara med sddana sérskilda personuppgifter som avses i data-
skyddsforordningen, sirskilt nir genomforandet av stodet dr forenat med méngprofessionellt
samarbete. [ sddana fall kan stddbehovet bero pé hélsotillstdnd, varvid barnets hilsouppgifter
behandlas.

Enligt artikel 9.1 i dataskyddsforordningen ar behandling av sérskilda kategorier av personupp-
gifter i regel forbjuden. Sarskilda kategorier av personuppgifter far behandlas endast om ett
undantag fran behandlingsforbudet har foreskrivits inom de ramar som artikel 9.2 1 dataskydds-
forordningen tillater. Det handlingsutrymme som artikel 9.2 g mojliggor utnyttjas i 6 § 1 mom.
2 punkten i den nationella dataskyddslagen, dir det foreskrivs att behandling av sirskilda kate-
gorier av personuppgifter dr mdjligt vid sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller
som foranleds av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. En forut-
séttning for behandlingen é&r att den registrerades rattigheter skyddas pé lampligt sétt enligt 6 §
2 mom. i dataskyddslagen.

Sadan behandling av personuppgifter som anordnare eller producenter av smabarnspedagogik
gor ska foranledas av en uppgift som direkt har alagts den personuppgiftsansvarige i lag. Be-
stimmelser om ordnandet av stddet finns i lagen om smabarnspedagogik. Anordnare och pro-
ducenter av smabarnspedagogik ska dock sérskilt uppmarksamma skyddsatgiarderna enligt 6 §
2 mom. i dataskyddslagen, genom vilka det i efterhand ska kunna sékerstillas och bevisas vem
som har registrerat, dndrat eller Gverfort personuppgifter, dtgiarderna, genom vilka kompetensen
hos den personal som behandlar personuppgifter kan hojas, samt utndmningen av ett data-
skyddsombud. Till exempel bedoms dessa atgirder redan bli genomforda i fraga om planen for
smabarnspedagogik.

Grundlagsutskottet har menat att det fortfarande &r motiverat att i konstitutionellt hénseende
beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kénsliga (GrUU 15/2018 rd, s. 38).
Med sadana avses en mangd uppgifter som omfattar mer dn enbart de sdrskilda kategorier av
personuppgifter som avses i dataskyddsforordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU
17/2018 rd, s. 6). Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga upp-
gifter.

I grundlagsutskottets praxis har kansliga uppgifter ansetts omfatta de uppgifter som réknas upp
i artikel 9 1 dataskyddsfoérordningen samt dven klientuppgifter inom socialvarden (se t.ex. GrUU
15/2018 rd, s. 38). Dartill har grundlagsutskottet vid bedomningen av uppgifterna som ingér i
den riksomfattande informationsresursen i lagen om smébarnspedagogik konstaterat att det inte
finns skl att betrakta klientrelationer inom smébarnspedagogiken i sig som sérskilt kénslig in-
formation. Déremot ar utskottets uppfattning att uppgifter om barnets behov av stdd, stodatgér-
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der och genomforandet av dem samt beddmningar av barnets personliga egenskaper och be-
handling av barnets plan for smébarnspedagogik kan innehélla sddana risker att de i princip ska
beddmas som kénsliga uppgifter (se GrUU 17/2018 rd, s. 6).

Utskottet har sdrskilt papekat att det bor finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om
att det 4r tillatet att behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut ndodvéndigt (se t.ex.
GrUU 12/2019 rd och GrUU 3/2017 rd, s. 5).

Eftersom det redan i 40 § i den géllande lagen om smébarnspedagogik foreskrivs att uppgifter
om stodet &r sekretessbelagda och det finns klara grunder for undantag for sekretessen i 41 §
anses propositionen uppfylla kraven pé skydd for privatlivet och personuppgifter enligt grund-
lagen.

Lagstiftningsordning

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Enligt 7 § i kommunallagen skdter kommunen uppgifter som den har atagit
sig med stod av sjalvstyrelsen samt de uppgifter som foreskrivs for den i lag. I denna proposition
foreslas det att uppgifter som hanfor sig till stodet inom smabarnspedagogiken utvidgas for an-
ordnare och producenter av smibarnspedagogik, det vill sdga i praktiken huvudsakligen for
kommunerna. Den géllande lagen om smébarnspedagogik forpliktar till att ordna stod. Den f6-
reslagna regleringen preciserar hur stodet ges. Dessutom foreslas det i propositionen att for
smabarnspedagogik som ordnas av en privat serviceproducent fattas beslutet pa framstéllning
av serviceproducenten av den kommun dir det smabarnspedagogiska verksamhetsstillet finns.
Dessa uppgifter hor till kommunernas sérskilda kompetens. Grundlagsutskottet har i sin praxis
poéngterat att nir kommunerna &ldggs uppgifter genom lag ska det i enlighet med finansierings-
principen ocksé ses till att de har faktiska mdjligheter att klara av sina forpliktelser (GrUU
29/2009 rd, GrUU 50/2005 rd, s. 2/1, GrUU 41/2002 rd, s. 3/II). Kravet pé finansieringsprinci-
pen for kommuner foljer principen om kommunal sjdlvstyrelse enligt 121 § 2 mom. i grundla-
gen. Enligt 55 § 2 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice ar statsandelen for nya
och mer omfattande statsandelsaligganden 100 procent av de kalkylerade kostnaderna for nya
och mer omfattande &ligganden, om inte dliggandena minskas i motsvarande utstrackning. Pro-
positionens konsekvenser for kommunernas ekonomi har bedomts i avsnitt 4.2.1 Ekonomiska
konsekvenser.

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sirskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Lagen om smébarnspedagogik tillimpas inte pi

land, eftersom Aland enligt 18 § 13 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har lagstiftnings-
behorighet i fridga om socialvard. I forarbetena till sjdlvstyrelselagen (RP 73/1990 rd, s. 66) har
begreppet socialvard ansetts innefatta dven barndagvard. Smébarnspedagogiken har tidigare
hort till socialvarden, men 4r nu en del av undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omrade. Lagen om sméabarnspedagogik och de forordningar som utfardas med stod av den géller
alltsa inte Aland.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringens proposition har betydande inverkan pa tillgodoseendet av barns grundldggande fri- och
rattigheter. Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 3 § 1 mom. 2 punkten, 23 § 1—3 mom.,
35§ 2 mom., 38 § 2 mom. och 62 § samt

fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

38
Syftet med smdbarnspedagogiken

Syftet med smébarnspedagogiken som avses i denna lag ar att
2) stddja barnets forutséttningar for ldrande och frimja livslangt lirande och uppfyllandet av
utbildningsmaéssig jdmlikhet i enlighet med inkluderande principer,

3 a kap.
Riitt till stod inom smabarnspedagogiken
15a§
Stod for barnets utveckling, ldrande och vilbefinnande

Ett barn som deltar i smébarnspedagogiken har ritt att som en del av den grundlédggande verk-
samheten inom smabarnspedagogiken fa sddant allmént stdd som barnets individuella utveckl-
ing, larande och vilbefinnande forutsitter. Barnet har rétt att {4 stodet utan dréjsmal nér behovet
av stod framkommit. Det allménna stddet bestar av enskilda stodformer.

Om det stod som avses i 1 mom. inte ar tillrdckligt eller barnet behover starkare stdd, ska
stodet ges i form av intensifierat stod enligt barnets individuella behov. Intensifierat stod bestar
av flera stodformer som tillimpas regelbundet och samtidigt.

Om det stod som avses 1 2 mom. inte dr tillrdckligt eller barnet behover stod till foljd av
funktionsnedsattning, sjukdom, forsenad utveckling eller ndgot annat sidant behov av stod for
larande eller utveckling som avsevért sinker barnets funktionsformaga, ska barnet ges stod i
form av individuellt planerat sérskilt stod. Sérskilt stod bestér av flera stddformer som tillimpas
kontinuerligt eller pa heltid.

15b§
Hur stodet till barnet genomfors

Det stdd som ges till ett barn kan omfatta pedagogiska, strukturella och véardinriktade atgirder
som barnet behover.
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Bestimmelser om att barnets behov av stod, stodatgirderna och genomforandet av dem samt
utvirderingen av stddets inverkan ska antecknas i barnets individuella plan f6r smébarnspeda-
gogik finns i 23 §.

Om barnet deltar i smabarnspedagogik hos fler &4n en anordnare eller producent av smabarns-
pedagogik och barnet har behov av stod, ska stodet planeras, genomforas och utvarderas i sam-
arbete mellan anordnarna och producenterna av smabarnspedagogiken.

Bestimmelser om hur barnets behov av stdd ska beaktas i antalet barn och anstillda finns i
35 § 2 mom. och 38 § 2 mom.

15¢§
Stodtjdnster som tillhandahdlls barnet

Nir ett barns behov av stod forutsétter det har barnet rétt till rddgivning och undervisning som
ges av en specialldrare inom smabarnspedagogik och till sddana tolkningstjanster, assistent-
tjénster och hjélpmedel som behdvs for att delta i smabarnspedagogiken.

15d§
Bedomning av stodbehovet

Barnets behov av stdd, stodets tillracklighet och genomforandet av stodet ska bedomas enligt
behov, dock minst en gang om aret eller nér stddbehovet fordndras.

En specialldrare inom smabarnspedagogik deltar i den utstrackning det behovs i bedomningen
av barnets behov av stdd, stodatgirderna och genomforandet av dtgirderna.

Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra behdvliga parter som stdder barnets utveckling
och ldrande kan delta i bedomningen av barnets behov av stdd. Om bedomningen av stodbeho-
vet kriver sddan expertis som finns hos social- och hélsovirdsmyndigheter, ska dessa pa bega-
ran av anordnaren av smabarnspedagogiken delta i bedomningen.

Bestdmmelser om beaktande av barnets dsikt och 6nskemél och om samarbetet med barnets
vardnadshavare i samband med bedémningen finns i 20 §.

15e§
Beslut om sdrskilt stod och stodtjdnster

I fraga om sirskilt stod enligt 15 a § 3 mom. ska beslut fattas utan drojsmal. [ beslutet ska de
stodformer som avses i 15 b §, den plats diar smébarnspedagogiken ordnas och de stodtjanster
som avses i 15 ¢ § anges.

Beslutet fattas av den kommun som ansvarar for anordnandet av smébarnspedagogiken. Om
det &r fraga om smabarnspedagogik som tillhandahalls av en privat serviceproducent, fattas be-
slutet pa framstéllning av serviceproducenten av den kommun dir det smabarnspedagogiska
verksamhetsstéllet finns.

I fraga om stddtjénster for barnet enligt 15 ¢ § ska ett forvaltningsbeslut som avses i 7 kap. i
forvaltningslagen (434/2003) dock meddelas endast om barnets vardnadshavare eller en annan
laglig foretradare for barnet skriftligt eller muntligt begér det.
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Ett sddant beslut som avses i denna paragraf kan verkstéllas 4ven om det inte vunnit laga kraft.
23§
Barnets individuella plan for smdabarnspedagogik

For varje barn pé ett daghem eller i familjedagvard ska en individuell plan f6r smabarnspeda-
gogik gdras upp i syfte att genomfora barnets fostran, undervisning och vard. Den individuella
planen ska ange malen for smébarnspedagogiken pa ett sétt som stoder barnets utveckling, 14-
rande och vilbefinnande samt &tgérderna for att uppnd mélen. Dessutom ska det i planen an-
tecknas barnets behov av stod enligt 15 b §, stodatgirderna och genomforandet av dem samt
utvarderingen av stddets inverkan.

Den individuella planen f6r smibarnspedagogik for varje barn ska gdras upp i samarbete mel-
lan personalen och barnets fordldrar eller andra vardnadshavare. I uppgdrandet av planen deltar
de anstdllda som ansvarar for barnets undervisning, fostran och vérd. P4 daghemmen ansvarar
en person som har behdrighet som ldrare inom smabarnspedagogik for att planen gors upp.
Kompetensen hos en socionom inom smabarnspedagogik kan utnyttjas i synnerhet nér det géller
kdannedomen om servicesystemet for barn och familjer. Barnets asikt ska utredas och beaktas
nér planen gors upp. Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra behdvliga parter som stdder
barnets utveckling och ldrande kan delta i uppgdrandet av den individuella planen.

Genomforandet av och dndamélsenligheten hos den individuella planen ska utvérderas och
planen ses éver minst en gang om aret. Om barnets behov sa kraver ska 6versynen ske oftare.

35§

Dimensioneringen av daghemspersonalen

Om det pa ett daghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller barn som be-
hover sddant stod som avsesi 15 a § 2 eller 3 mom., ska detta beaktas i antalet barn eller i antalet
anstillda som avses i 1 mom., om det pad daghemmet inte finns en assistent for sddana barn.
Assistenter ska inte riknas in i dimensioneringen enligt 1 mom.

38§

Dimensionering av personalen vid familjedaghem

Om det i ett familjedaghem finns ett eller flera barn med funktionsnedséttning eller barn som
behover sddant stod som avses i 15 a § 2 eller 3 mom., ska detta beaktas i antalet barn eller i
antalet personer som deltar i smabarnspedagogiska uppgifter, om det i familjedaghemmet inte
finns en assistent for sddana barn. Assistenter ska inte réknas in i dimensioneringen enligt 1
mom.
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62 §

Sokande av dndring i beslut om rdtten till smabarnspedagogik, beslut om stod till barnet och
beslut om antagning till smabarnspedagogik

Omprovning av ett beslut som géller smabarnspedagogik for ett barn far begiras hos ett sadant
kollegialt kommunalt organ som avses i 50 §. Omprdévning av ett sddant beslut om stod till
barnet som avses i 15 e § fir begéras hos regionforvaltningsverket. Bestimmelser om begéran
om omprovning finns i forvaltningslagen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsirenden (808/2019).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 27 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Undervisningsminister Li Andersson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om smibarnspedagogik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om smabarnspedagogik (540/2018) 3 § 1 mom. 2 punkten, 23 § 1—3 mom.,

35§ 2 mom., 38 § 2 mom. och 62 § samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. som foljer:

Gdllande lydelse

38
Syftet med smdabarnspedagogiken

Syftet med smébarnspedagogiken som av-
ses i denna lag ar att

2) stodja barnets forutséttningar for ldrande
och framja livslangt ldrande och uppfyllandet
av utbildningsmaéssig jamlikhet,
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Féreslagen lydelse

38
Syftet med smdabarnspedagogiken

Syftet med smébarnspedagogiken som av-
ses i denna lag ar att

2) stodja barnets forutséttningar for ldrande
och framja livslangt larande och uppfyllandet
av utbildningsmaéssig jamlikhet i enlighet med
inkluderande principer,

3 a kap.
Riitt till stod inom smdbarnspedagogiken
15ay¢

Stod for barnets utveckling, lirande och
vilbefinnande

Ett barn som deltar i smabarnspedagogiken
har rdtt att som en del av den grundliggande
verksamheten inom smabarnspedagogiken fi
sddant allmdnt stod som barnets individuella
utveckling, ldrande och vdilbefinnande forut-
sdtter. Barnet har rdtt att fd stédet utan drojs-
mdl ndr behovet av stéd framkommit. Det all-
mdnna stodet bestdr av enskilda stodformer.

Om det stéd som avses i 1 mom. inte dr till-
rdckligt eller barnet behover starkare stod,



Gdllande lydelse
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Féreslagen lydelse

ska stodet ges i form av intensifierat stod en-
ligt barnets individuella behov. Intensifierat
stod bestar av flera stodformer som tillimpas
regelbundet och samtidigt.

Om det stéd som avses i 2 mom. inte dr till-
rdckligt eller barnet behéver stad till foljd av
Sfunktionsnedsdttning, sjukdom, forsenad ut-
veckling eller ndgot annat sddant behov av
stod for ldrande eller utveckling som avsevdrt
sdnker barnets funktionsférmdga, ska barnet
ges stod i form av individuellt planerat sdr-
skilt stod. Sérskilt stod bestdr av flera stodfor-
mer som tillimpas kontinuerligt eller pa hel-
tid.

I5b§
Hur stodet till barnet genomfors

Det stéd som ges till ett barn kan omfatta
pedagogiska, strukturella och vdrdinriktade
dtgdrder som barnet behéver.

Bestdmmelser om att barnets behov av stod,
stoddtgdrderna och genomforandet av dem
samt utvdrderingen av stodets inverkan ska
antecknas i barnets individuella plan for sma-
barnspedagogik finns i 23 §.

Om barnet deltar i smdabarnspedagogik hos
fler dn en anordnare eller producent av smd-
barnspedagogik och barnet har behov av stod,
ska stodet planeras, genomforas och utvirde-
ras i samarbete mellan anordnarna och pro-
ducenterna av smdbarnspedagogiken.

Bestdmmelser om hur barnets behov av stod
ska beaktas i antalet barn och anstdllda finns
i 35§ 2mom. och 38 § 2 mom.

15¢§
Stodtjinster som tillhandahdlls barnet

Ndr ett barns behov av stod forutsdtter det
har barnet rdtt till radgivning och undervis-
ning som ges av en specialldrare inom smd-
barnspedagogik och till sadana tolknings-
tidnster, assistenttjdanster och hjdlpmedel som
behévs for att delta i smabarnspedagogiken.
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Féreslagen lydelse

15d§
Bedomning av stodbehovet

Barnets behov av stid, stodets tillrdcklighet
och genomforandet av stodet ska bedomas en-
ligt behov, dock minst en gang om dret eller
ndr stodbehovet fordndras.

En specialldrare inom smdbarnspedagogik
deltar i den utstrdckning det behovs i bedom-
ningen av barnets behov av stod, stéddtgdr-
derna och genomforandet av dtgdrderna.

Ovriga myndigheter, sakkunniga och andra
behévliga parter som stoder barnets utvecki-
ing och ldrande kan delta i bedomningen av
barnets behov av stod. Om bedomningen av
stodbehovet kriver sadan expertis som finns
hos social- och hdlsovardsmyndigheter, ska
dessa pd begdiran av anordnaren av smd-
barnspedagogiken delta i bedomningen.

Bestdmmelser om beaktande av barnets
dsikt och onskemdl och om samarbetet med
barnets vardnadshavare i samband med be-
domningen finns i 20 §.

15e§
Beslut om sirskilt stod och stodtjiinster

1 fraga om sdrskilt stod enligt 15 a § 3 mom.
ska beslut fattas utan drojsmal. I beslutet ska
de stodformer som avses i 15 b §, den plats
ddr smabarnspedagogiken ordnas och de
stodtjdnster som avses i 15 ¢ § anges.

Beslutet fattas av den kommun som ansva-
rar for anordnandet av smdbarnspedagogi-
ken. Om det dr fraga om smdbarnspedagogik
som tillhandahdlls av en privat serviceprodu-
cent, fattas beslutet pd framstdllning av ser-
viceproducenten av den kommun ddr det sma-
barnspedagogiska verksamhetsstillet finns.

I fraga om stodtjinster for barnet enligt
15 ¢ § ska ett forvaltningsbeslut som avses i 7
kap. i forvaltningslagen (434/2003) dock med-
delas endast om barnets vardnadshavare eller
en annan laglig foretrddare for barnet skrift-
ligt eller muntligt begdr det.
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Gdllande lydelse

23§

Barnets individuella plan for smdabarnspeda-
gogik

For varje barn pa ett daghem eller i familje-
dagvard ska en individuell plan for smabarns-
pedagogik goras upp i syfte att genomfora
barnets fostran, undervisning och vérd. Den
individuella planen ska ange malen for sma-
barnspedagogiken pé ett sitt som stoder bar-
nets utveckling, ldrande och vilbefinnande
samt atgirderna for att uppnd mélen. Dessu-
tom antecknas barnets behov av stod, stodat-
girderna och hur de ska genomforas i planen.

Den individuella planen fér smabarnspeda-
gogik for varje barn gors upp i samarbete mel-
lan personalen och barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare. I utarbetandet deltar de
anstéllda som ansvarar for barnets undervis-
ning, fostran och vard. P4 daghemmen ansva-
rar en person som har behorighet som larare i
smabarnspedagogik for att planen goérs upp.
Specialldrare i smdabarnspedagogik deltar i
bedomningen av barnets behov av stdd,
stoddtgdrder eller genomforandet av dem ef-
ter behov. Kompetensen hos en socionom
inom smébarnspedagogik kan utnyttjas i syn-
nerhet nér det géller barnens och familjernas
kunskaper om servicesystemet. Barnets &sikt
ska utredas och den ska beaktas nér planen
gors upp. Ovriga myndigheter, sakkunniga
och andra behdvliga parter som stdder barnets
utveckling och larande kan delta i uppgoran-
det av den individuella planen. Om bedim-
ningen av stodbehovet krdver sddan expertis
som finns hos social- och hélsovardsmyndig-
heter, ska dessa pa begdran av anordnaren av
smdbarnspedagogiken delta i bedomningen.

Minst en gang om dret ska genomforandet
av den individuella planen, barnets behov av
stod, hur vdl det rdcker till och hur dndamals-
enligt det dr utvarderas och planen ses Over.

Féreslagen lydelse

Ett sdadant beslut som avses i denna para-
graf kan verkstillas dven om det inte vunnit
laga kraft.

23§

Barnets individuella plan for smdabarnspeda-
gogik

For varje barn pa ett daghem eller i familje-
dagvard ska en individuell plan for smabarns-
pedagogik goras upp i syfte att genomfora
barnets fostran, undervisning och véard. Den
individuella planen ska ange méalen for sma-
barnspedagogiken pé ett sétt som stdder bar-
nets utveckling, ldrande och vilbefinnande
samt atgirderna for att uppnd mélen. Dessu-
tom ska det i planen antecknas barnets behov
av stod enligt 15 b §, stodatgiarderna och ge-
nomférandet av dem samt utvirderingen av
stodets inverkan.

Den individuella planen f6r smabarnspeda-
gogik for varje barn ska géras upp i samarbete
mellan personalen och barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare. I uppgérandet av pla-
nen deltar de anstéllda som ansvarar for bar-
nets undervisning, fostran och vard. P4 dag-
hemmen ansvarar en person som har behorig-
het som ldrare inom sméabarnspedagogik for
att planen gors upp. Kompetensen hos en
socionom inom sméabarnspedagogik kan ut-
nyttjas i synnerhet nir det géller kdnnedomen
om servicesystemet for barn och familjer.
Barnets asikt ska utredas och beaktas nér pla-
nen gors upp. Ovriga myndigheter, sakkun-
niga och andra behdvliga parter som stoder
barnets utveckling och larande kan delta i
uppgorandet av den individuella planen.

Genomforandet av och dndamdlsenligheten
hos den individuella planen ska utvdrderas
och planen ses Over minst en gdang om dret.

60



RP 148/2021 rd

Gdllande lydelse

Om barnets behov sa kriver ska Gversynen
ske oftare.

35§

Dimensioneringen av daghemspersonalen

Om det pa ett daghem finns ett eller flera
barn med funktionsnedséttning eller barn som
1 6vrigt behover stod, ska detta beaktas i anta-
let barn eller de anstéllda som avses 1 1 mom.,
om det inte finns en assistent for sidana barn
pa daghemmet. Assistenter ska inte rdknas in
1 dimensioneringen enligt 1 mom.

38§

Dimensionering av personalen vid familje-
daghem

Om det i ett familjedaghem finns ett eller
flera barn med funktionsnedséttning eller barn
som i ovrigt behdver stdd, ska detta beaktas i
antalet barn eller antalet anstillda i smabarns-
pedagogiska uppgifter, om det inte finns en
assistent for sddana barn pa daghemmet. Assi-
stenter ska inte rdknas in i dimensioneringen
enligt 1 mom.

62§

Sokande av dndring i beslut om ritten till
smdbarnspedagogik, beslut om stad till bar-
net och beslut om antagning till smdabarnspe-

dagogik

Omprdvning av ett beslut som géller sma-
barnspedagogik for ett barn far begéras hos ett
sadant kollegialt kommunalt organ som avses
150 § pa det scitt som anges i forvaltningsla-
gen.
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Féreslagen lydelse

Om barnets behov sa kriver ska Gversynen
ske oftare.

35§

Dimensioneringen av daghemspersonalen

Om det pa ett daghem finns ett eller flera
barn med funktionsnedséttning eller barn som
behéver sadant stod som avses i 15 a § 2 eller
3 mom., ska detta beaktas 1 antalet barn eller 1
antalet anstidllda som avses 1 1 mom., om det
pa daghemmet inte finns en assistent for sad-
ana barn. Assistenter ska inte rdknas in i di-
mensioneringen enligt 1 mom.

38§

Dimensionering av personalen vid familje-
daghem

Om det 1 ett familjedaghem finns ett eller
flera barn med funktionsnedséttning eller barn
som behover sadant stod som avsesi 15 a § 2
eller 3 mom., ska detta beaktas i antalet barn
eller i antalet personer som deltar i smabarns-
pedagogiska uppgifter, om det i familjedag-
hemmet inte finns en assistent for saidana barn.
Assistenter ska inte réknas in i dimensioner-
ingen enligt 1 mom.

62§

Sokande av dndring i beslut om rdtten till
smabarnspedagogik, beslut om stad till bar-
net och beslut om antagning till smdabarnspe-

dagogik

Omprovning av ett beslut som géller sma-
barnspedagogik for ett barn far begéras hos ett
sadant kollegialt kommunalt organ som avses
150 §.
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Gdllande lydelse

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning far overklagas ge-

Féreslagen lydelse

Omprévning av ett sadant beslut om stod till
barnet som avses i 15 e § far begdras hos reg-
ionforvaltningsverket. Bestimmelser om be-
gdran om omproévning finns i forvaltningsla-
gen.

Bestdmmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i

nom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det  forvaltningsdrenden (808/2019).

sdtt som anges i1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Over forvaltningsdomstolens beslut fdr be-
svdr anforas endast om hégsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvdrstillstand.

(upphdivs)

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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