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LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain ja liikenteen palveluista annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi raideliikennelakia ja litkkenteen palveluista annettua lakia.

Raideliikennelakiin esitetyistd muutoksista tarkein olisi se, ettd ratamaksun perusmaksun investointiperustei-
sen korotuksen korotusmahdollisuutta nostettaisiin enimmilléén viisinkertaiseksi voimassa olevan ratamaksun
perusmaksun tasoon ndhden. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on saada ratamaksun perusmaksun investoin-
tiperusteisesta nykyistd toimivampi rahoituskeino rataverkon investointien rahoituksessa.

Raideliikennelakiin esitetddn tehtdviksi myos muutoksia ja tarkennuksia, joita Euroopan komissio on esittényt
niin sanotun Pilot-kyselyn yhteydessé, kun se on tarkistanut Euroopan unionin neljannen rautatiepaketin sié-
dosten tdytantdonpanoa Suomessa. Ndmé muutokset liittyvat muun muassa Liikenne- ja viestintdviraston ja
muiden raideliikennelain mukaisten toimijoiden tehtéviin ja vastuisiin. Lakiin tehtdisiin lisdksi erditd teknis-
luonteisia tarkistuksia, jotka on havaittu tarpeelliseksi lain soveltamisen aikana. Téllaisia olisivat muun muassa
muutokset ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien yksityisraiteen haltijan velvoitteisiin, muutokset liikkkuvan ka-
luston kéyttdonottoon liittyviin sddnndksiin sekd muutokset kalustoyksikdn kunnossapitovaatimuksiin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitetyt muutokset ovat tarkennuksia rautatieyritykselté edellytettdvaén
toimilupaan ja sen hallintaan. Toimilupaa edellytettdisiin aina rautatierajaliikenteessd toimivalta yritykseltd,
joka vastaanottaa kalustoyksikot toisen valtion rautatieyritykseltd tai luovuttaa ne takaisin tille. Ehdotettu
muutos vastaisi sitd, mitd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vililld solmitussa
suorasta kansainvalisesta rautatieliikenteestd solmitussa sopimuksessa on sovittu. Lisdksi esitetddn, etti rauta-
tieyrityksen olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle, jos sen omistajuus muuttuu tai sen litkkeenjoh-
totehtdvissé tyoskentelevét henkil6t vaihtuvat, jotta toimilupaviranomaisena toimivalla Liikenne- ja viestinté-
virastolla olisi oikeudelliset edellytykset tarkistaa, ettd uudet omistajat ja litkkeenjohtotehtavissé tydskentele-
vat tayttdvat toimiluvan myontdmistd koskevat edellytykset. Myos Liikenne- ja viestintdviraston toimiluvan
valvontaan liittyvid valtuuksia esitetdin muutettavaksi niin, ettd ne vastaisivat nykyistd paremmin unionilain-
sdddannon vaatimuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Raideliikennelaki (1302/2018) tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla pantiin kansallisesti tiytdnton laaja
EU:n neljas rautatiepaketti, joka sisélsi kuusi Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymaa saadostd. Sa-
malla huolehdittiin siitd, ettd kansallisella lainsddddnndlld on pantu kansallisesti taytdntdon kaikki aikaisempi
ja edelleen voimassa oleva kansallista téytdntoonpanoa edellyttiva EU:n rautatielainsdddédnto. Raideliikenne-
lailla kumottiin aikaisempi rautatielaki (304/2011) ja kaupunkiraideliikenteestd annettu laki (1412/2015).

Raideliikennelakiin tehtiin ensimmaéiset muutokset lailla raideliikennelain muuttamisesta (1254/2020), joka
tuli voimaan 1.2.2021. T4lla lailla muutettiin erityisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liit-
tyvié raideliikennelain sdénnoksida Euroopan unionin rautatielainsaddénndssé, jéljempéand unionilainsddddinto,
tapahtuneiden muutosten johdosta. EU:n neljédnnen rautatiepaketin nojalla annettujen komission téytantoonpa-
noasetusten mukaisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liittyvié tehtévié siirtyi kansallisilta
turvallisuus- ja rekisterdintiviranomaisilta Euroopan unionin rautatievirastolle. Vaikka uudet sdddokset annet-
tiin sellaisenaan ja suoraan sovellettavilla komission tdytdntoonpanoasetuksilla, raideliikennelakiin oli tarpeel-
lista tehdé erditd muutoksia, jotta kansalliset sadnndkset eivit olisi ristiriidassa EU-asetusten kanssa.

Toisen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla raideliikennelain muuttamisesta (476/2022), joka tuli voi-
maan 22.6.2022. Tdssd yhteydessé raideliikennelakiin liséttiin mm. kaksi uutta pykéldé. Raideliikennelakiin
lisdtyssd uudessa lain 186 b §:ssé sdddettiin siitd, miten rataverkolla voidaan liikkua sellaisella kalustolla, jolle
ei ole myonnetty raideliikennelain mukaista kaluston markkinoillesaattamislupaa tai kdyttoonottolupaa. Pykéa-
lan mukaista siirtolupaa voidaan kayttaa kalustoyksikon yksittdista siirtoa varten esimerkiksi silloin, kun aino-
astaan yksityisraiteella kdytettdvan kalustoyksikko tai metroliikenteen juna siirretdédn rataverkon kautta huolto-
ja kunnossapitotdihin. Toisessa raideliikennelakiin lisityssé uudessa 186 c §:ssé sdédettiin niistd vaatimuk-
sista, jotka koskevat erilaisia testi- ja pilottihankkeita. Téllaisia ovat esimerkiksi autonomisen junaliikenteen
tai duoraideliikenteen kokeiluhankkeet seka litkkuvan laboratorion tai muun kaluston kaytto rataverkolla radan
testaukseen liittyvéssd tyOssd tai sen edellyttdmassa liikenteessd. Merkittivin lailla 476/2022 tehdyistd muu-
toksista oli kuitenkin raideliikennelain 80 §:n méérdaikainen muutos, joka mahdollisti itdisen kansainvélisen
litkkenteen OSJD/GOST-standardin mukaisen kaluston kéyton Suomen siséisissd puutavara- ja siiliovaunukul-
jetuksissa vuoden 2026 loppuun asti. Méiérdaikainen poikkeusmenettely tuli tarpeelliseksi sen jdlkeen, kun
Vendja 24.2.2022 hyokkési Ukrainaan ja puutavaran ja osittain myos kemikaalien kuljetukset Vendjalta paét-
tyivat EU:n ja Vendjan toisilleen asettamien pakotteiden johdosta. Suomessa toimivilla metsateollisuuden yri-
tyksilld ja ndiden Venéjélld ja Baltian maissa toimivilla tytdryrityksilld on omistuksessaan OSJD/GOST-stan-
dardin mukaista vaunukalustoa, joka oli tuotu suurelta osin Suomeen siind vaiheessa, kun Vendja asetti raaka-
puun vientikiellon EU:n jésenvaltioihin maaliskuun alussa 2022. Jotta metséteollisuus ja myds kemianteolli-
suus saattoivat jatkaa toimintaa ilman merkittdvia hdirioitd, OSJD/GOST-standardin mukaista kalustoa tarvit-
tiin etenkin satamien ja tuotantolaitosten vélisiin Suomen sisdisiin kuljetuksiin seké kuljettamaan puutavaraa
kaato- ja lastauspaikoilta tehtaisiin. VR-Yhtyma Oy lopetti omalta osaltaan Suomen ja Vendjan valisen suoran
kansainvélisen rautateiden tavaraliikenteen vuoden 2022 lopulla. Suomessa toimivista pienemmistd rauta-
tieyrityksistd Operail Suomi Oy ja Foxrail Oy ovat jatkaneet pienemmaéssd mittakaavassa kuljetusasiak-
kaidensa kuljetusten hoitamista Suomen ja Vendjin vilisessd tavaraliikenteessd vield vuoden 2023 alussa.
Operail Suomi Oy:n liiketoiminta on sittemmin siirtynyt osaksi Nurminen Logistics Oy:n liiketoimintaa ja
yritykselle on Liikenne- ja viestintdvirasto myontényt toimiluvan rautatieliikenteen harjoittamista varten. Lii-
ketoimintaa jatketaan nimelld North Rail Oy.

Kahdella edelld mainitulla raideliikennelain muutoksella on tehty myds useita muita muutoksia raideliikenne-
lakiin. Muutokset on havaittu lain soveltamisen aikana tarpeelliseksi osin kansallisista tarpeista ldhtien ja osin
siitd syysté, ettd Euroopan komissio on antanut EU:n neljénnen rautatiepaketin nojalla tdytdntodnpanoasetuk-
sia, jolloin kansallista tdytdntdonpanoséiéntelyd on jouduttu muuttamaan tai kumoamaan, kun sééntely on an-
nettu suoraan sovellettavilla EU-asetuksilla.

Talld hallituksen esitykselld tehtdisiin kolmas tarkistuskierros raideliikennelakiin. Raideliikennelaissa esite-
tddn muutettavaksi mm. erditd rautatieturvallisuutta koskevia sddnndksid niiden huomautusten pohjalta, joita
Euroopan komissio on esittinyt rautateiden turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
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rektiivin (798/2016/EU), jéljempénd rautatieturvallisuusdirektiivi, tdytdntdonpanosta kiynnistiménsa ns. Pi-
lot-kyselyn johdosta. Ndima muutokset koskevat mm. Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtivid seké tur-
vallisuustodistuksen ja turvallisuusluvan myontdmistd. Lisdksi raideliikennelakiin tehtdisiin joitakin tarken-
nuksia mm. yksityisraidesdédntelyyn, kalustoyksikon kunnossapitoyksikkod koskeviin vaatimuksiin, ratamak-
sun perusmaksun investointiperusteiseen korotusmahdollisuuteen, verkko- ja tietoturvallisuuden valvontatoi-
mivaltaan sekd toiminnanharjoittajien varautumisvelvoitteisiin. Liikenteen palveluista annetussa laissa
(320/2017) muutettaisiin toimilupasaannoksia. Toimilupasadntelyyn ehdotetut muutokset on néhty tarpeel-
liseksi, jotta toimilupaviranomaisena toimivalla Liikenne- ja viestintévirastolla olisi nykyisté selkedmmat edel-
lytykset vaatia rautatieyritystd ilmoittamaan sen omistuksessa ja liikkeenjohtotehtdvissé tapahtuvista muutok-
sista, jotta virasto voi tarkistaa, ettd toimilupaedellytykset tdyttyvdt my0s uusien omistajien ja litkkeenjohdon
alaisuudessa. Liikenne- ja viestintévirasto voisi my0s edellyttdé rautatieyritykseltd liséselvityksid sen varmis-
tamiseksi, ettd my0s uudet omistajat ja lilkkeenjohto tayttavat toimilupavaatimukset. Virasto voisi myos tar-
vittaessa vaatia rautatieyritystd hakemaan uudestaan toimilupaa, jos rautatieyrityksen toiminnan luonne ja laa-
juus muuttuvat olennaisella tavalla aikaisempaan verrattuna.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa virkatyona tiiviissd yhteistyossa Liikenne-
ja viestintdviraston kanssa.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta xx.-xx.x.2023.
Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

2 Npykytila ja sen arviointi

Raideliikennelaki tuli voimaan 1.1.2019. Raideliikennelailla on pantu kansallisesti tiytdntoon EU:n neljdnteen
rautatiepakettiin sisdltyneet sdddokset sekd kaikki sitd aikaisempi voimassa oleva rautatiealan unionilainsaa-
dénto. EU:n neljés rautatiepaketti jakaantui niin sanottuun markkinaosaan seki tekniseen osaan. Suomi oli yksi
harvoista EU:n jdsenvaltioista, joka pani kansallisesti tdytdntoon EU:n neljdnnen rautatiepaketin ensimméiseen
asetettuun méérdaikaan mennessd. Markkinaosan sdddokset oli pantava kansallisesti téytdntoon 25.12.2018
mennessd ja teknisen osan sdddosten ensimmaiinen asetettu tdytdntéonpanoaika oli 16.6.2019. Teknisen osan
saadosten taytdntoonpanon osalta valtaosa jasenvaltioista kaytti hyvikseen mahdollisuutta pidentii kansallista
taytantoonpanoaikaa 16.6.2020 saakka sekd edelleen Covid-19-pandemian johdosta annettua lisdaikamahdol-
lisuutta 16.10.2020 saakka.

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosaan sisdltyivat seuraavat sadadokset:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2370 yhtendisestd eurooppalaisesta rautaticalu-
eesta annetun direktiivin (2012/34/EU) muuttamisesta rautateiden kotimaan henkil6liikennemarkkinoiden
avaamisen ja rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta, jdljempéné rautatiemarkkinadirektiivin muutosdi-
rektiivi;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2338 asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta
rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta, jaljempéand palvelusopimusasetuksen
muutosasetus; ja

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/2337) yhteisistd sdénnoisté rautatieyritysten kirjanpi-
don sdénnoénmukaistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta, jéljempéana
rautatieyritysten kirjanpitoasetus.

EU:n neljdnnen rautatiepaketin tekninen osa koostuu seuraavista sdadoksista:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan unionin rautatievirastosta (EU) 2016/796, jéljempéni
EU-virastoasetus;

2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautatiejarjestelmén yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa
(EU) 2016/797, jéljempéna yhteentoimivuusdirektiivi,
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3) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rautateiden turvallisuudesta (EU) 2016/798, jaljempéana rau-
tatieturvallisuusdirektiivi.

Euroopan komissio ei ole vield saattanut loppuun EU:n neljénnen rautatiepaketin mukaisen kansallisen tdytan-
toonpanolainsdddanndn tarkistusta Suomessa ja muissa EU:n jasenvaltioissa. Komissio on kuitenkin l&hettényt
30.4.2021 Suomelle niin sanotun Pilot-kyselyn rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanosta. Suomi toi-
mitti vastauksensa komissiolle rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta heindkuussa 2021. Komissio
lahetti helmikuussa 2023 lisdkysymyksia rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanosta ja néihin lisdkysy-
myksiin Suomi vastasi 23.3.2023. Kuten edell on todettu, rautatieturvallisuusdirektiivin Pilot-kysely on osoit-
tanut, ettd komissio vaatii erdita tarkennuksia rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanosadnnoksiin ja nyt
ehdotetulla lailla raideliikennelain muuttamisesta tehtiisiin raideliikennelakiin my6s ne muutokset, joiden
muuttamistarve on Pilot-kyselyn tissd vaiheessa kdynyt ilmeiseksi. Komissio voi esittdd myds muita muutok-
sia rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntoonpanosaannoksiin, koska komissio ei ole vield saattanut padtokseen
kansallisen tdytantoonpanon tarkistusta, eikd my06skddn ole ilmoittanut kantaansa Suomen Pilot-kyselyn yh-
teydessd antamiin vastauksiin. Komissio ei mydskéén ole ilmoittanut muiden EU:n neljénteen rautatiepakettiin
siséltyvien sddddsten osalta, mikéli se edellyttda kansalliseen tdytdntodnpanolainsdédéntdon tarkistuksia ja
muutoksia. Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin ja yhteentoimivuusdirektiivin tidytdntdonpanolain-
sdddiannon tarkistus on edelleen kesken komissiossa.

Kuten edelld on todettu, raideliikennelakiin on tehty sen voimaantulon jalkeen muutoksia kahteen otteeseen.
Raideliikennelakiin tehtiin ensimmaiiset muutokset lailla raideliikennelain muuttamisesta (1254/2020), joka
tuli voimaan 1.2.2021. Téll4 lailla muutettiin erityisesti kaluston ja rautatieinfrastruktuurin rekisterdintiin liit-
tyvid raideliikennelain sd&nnoksid. Toisen kerran raideliikennelakia muutettiin lailla raideliikennelain muutta-
misesta (476/2022), joka tuli voimaan 22.6.2022. Naihin lakeihin sisdltyneet keskeisimmat muutokset on ku-
vattu edelld luvussa 1.1. Komissio antaa EU:n neljannen rautatiepaketin sddddsten nojalla taytdntoonpanoase-
tuksia, jotka ovat sellaisenaan ilman kansallista taytdntoonpanolainsdadantod sovellettavaa unionilainsdddéan-
tdd. Suoraan sovellettavat EU-asetukset edellyttavét tarkistuksia myos kansalliseen lainsdddantoon, jotta kan-
salliset lait, asetukset ja maédrdykset eivit olisi ristiriidassa suoraan sovellettavien EU-asetusten kanssa. Tdmén
vuoksi myos raideliikennelakiin kohdistuu melko nopeastikin erindisid muutostarpeita.

3 Tavoitteet
Hallituksen esityksen tavoitteena on:

- tehda raideliikennelakiin niitd muutoksia, joista komissio on huomauttanut rautatieturvallisuusdirek-
tiivistd kdynnistdménsé Pilot-kyselyn yhteydessa;

- muuttaa erdita yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettelyd koskevia sddnnoksid sekd liikkuvan kaluston
kayttoonottoon liittyvid sddnnoksid, jos kalusto ei kuulu liikkkuvan kaluston teknisen yhteentoimivuu-
den teknisten eritelmien (YTE) soveltamisalaan;

- muuttaa kalustoyksikon kunnossapitoon liittyvid sdannoksié, jos kalustoyksikon kunnossapidosta vas-
taa rautatieliikenteen harjoittaja;

- muuttaa ratamaksun perusmaksun investointiperusteista korotusta koskevia sdédnnoksié raideliikenne-
laissa;

- tehdéd muita unionilainsdddannon edellyttéimid muutoksia raideliikennelakiin; sekd

- muuttaa toimilupasddnndksia liikenteen palveluista annetussa laissa niin, ettd Liikenne- ja viestintdvi-
rastolla on nykyistd selkedmpi oikeudellinen perusta vaatia rautatieyritystd ilmoittamaan yrityksen
omistuksessa ja lilkkeenjohdossa tapahtuneista muutoksista, jotta virasto voi arvioida sité, ettd yrityk-
sen uudet omistajat ja uusi litkkkeenjohto tayttavét raidelitkennelain 54 §:ssé sdddetyt toimiluvan myon-
tdmisen edellytykset. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeus pyytda arviointia varten rautatieyri-
tykseltd tarvitsemansa selvitykset. Tarvittaessa Liikenne- ja viestintdvirasto voisi vaatia rautatieyri-
tyksen uutta johtoa my0s hakemaan toimilupaa uudelleen, jos esimerkiksi yrityksen toiminnan luonne
ja laajuus ovat uusien omistajien ja liikkkeenjohdon toimesta muuttuneet olennaisella tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
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Raideliikennelakiin esitetyistd muutoksista tarkein on lain 140 §:84n esitetty muutos, joka koskee ratamaksun
perusmaksun investointiperusteista korotusta. Ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus voisi
jatkossa olla viisinkertainen voimassa olevan ratamaksun perusmaksun tasoon verrattuna. Voimassa olevan
saannoksen mukaan ratamaksun perusmaksua voidaan korottaa enimmilldan 80 prosenttia ratamaksun perus-
maksun tasoon verrattuna investointiperusteella. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on saada ratamaksun pe-
rusmaksun investointiperusteisesta nykyistd toimivampi rahoituskeino rataverkon investointien rahoituksessa.

Hallituksen esityksen toinen keskeinen muutoskokonaisuus liittyy rautatieyritykseltd edellytettavadan toimilu-
paan, jota koskeva sédédntely on liikenteen palveluista annetussa laissa. Liikenteen palveluista annetun lain 53
§:44n esitetyn muutoksen mukaisesti toimilupaa edellytettdisiin aina rautatierajaliikenteessé toimivalta yrityk-
seltd, joka vastaanottaa ja luovuttaa kalustoyksikot toisen valtion rautatieyritykseltd tai rautatieyritykselle. Eh-
dotettu muutos vastaisi sitd, mitd Suomen tasavallan hallituksen ja Venijén federaation hallituksen vélill sol-
mitussa suorasta kansainvilisestd rautatieliikenteestd solmitussa sopimuksessa (SopS 85/2016) on sovittu. Val-
tiosopimuksen mukaisesti kuljetusyhtio voi luovuttaa kalustoyksikot rautatieraja-asemalla toisen sopimusosa-
puolen kuljetusyhtiolle. Valtiosopimuksessa kuljetusyhtio tarkoittaa toimiluvallista rautatieyritysté, joka har-
joittaa rautateiden henkild- ja/tai tavaraliikennetta.

Liikenteen palveluista annetun lain 57 §:84n esitettyjen muutosten tavoitteena on selkiyttié sdintelya niin, ettd
rautatieyrityksen on ilmoitettava, jos sen omistajuus muuttuu tai sen liikkeenjohtotehtdvisséa tydskentelevit
henkil6t vaihtuvat, jotta toimilupaviranomaisena toimivalla Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi oikeudelliset
edellytykset tarkistaa, ettd uudet omistajat ja lilkkeenjohtotehtdvissa tyoskentelevit tayttavat lain 54 §:ssd sda-
detyt vaatimukset. Lisdksi pykdldd muutettaisiin niin, ettd Liikenne- ja viestintiviraston valvontaroolia vah-
vistettaisiin. Pykdldén lisittdisiin sdénnokset siité, ettd virastolla on aina oikeus tarkistaa rautatieyrityksen toi-
mintalupaedellytysten tdyttyminen ja jos edellytykset eivit tayty, viraston on ryhdyttava lain 243 §:ssé tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin, jotta toimilupa voidaan pitdd voimassa tai se perutaan. Ehdotetut tarkennukset ovat
linjassa yhtenédisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2012/34/EU), jaljempéna rautatiemarkkinadirektiivi, sidnnosten kanssa.

Muilta osin raideliikennelakiin esitykset muutokset ovat enemmaénkin teknisluonteisia muutoksia tai tdyden-
nyksid voimassa olevaan sadntelyyn. Raideliikennelakiin esitetyistd muutoksista 6, 15 ja 26 §:iin esitetyt muu-
tokset liittyvat komission rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanon tarkistamista koskevan Pilot-kyselyn
yhteydessi esittimien kommenttien huomioon ottamiseen. Nama muutokset liittyvét rautatieturvallisuusdirek-
tiivin mukaisen kattavan toimijalistan lisddmiseen toiminnanharjoittajien vastuuta koskevaan lain 6 §:44n, Lii-
kenne- ja viestintdviraston valvontarooliin lain 15 §:ssi ja turvallisuusluvan voimassaoloaikaan 26 §:ssd. Li-
séksi 15 §:n 1 momentin 7 kohtaan esitetéén lisdttédvin Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta valvoa sité,
ettd raideliikennelain mukaiset toiminnanharjoittajat noudattavat raideliikennelakia ja sen nojalla annettuja
asetuksia ja maardyksid. Valvontatoimivallan muutos mahdollistaisi raideliikennelain 169 §:n mukaisen
verkko- ja tietojérjestelmiin kohdistuvan riskien hallinnan valvomisen.

Yksityisraiteen haltijan ilmoitusmenettelya lain 29 §:ssé esitetddn muutettavaksi niin, ettd ilmoitus olisi voi-
massa toistaiseksi, kun se voimassa olevan sdintelyn mukaisesti on ollut uudistettava joka kolmas vuosi. My0s
ilmoitusmenettelyn mukaiselta yksityisraiteen haltijalta edellytettdvén turvallisuuden hallintajérjestelmén vaa-
timuksiin lain 30 §:ssd ja yksityisraiteen haltijalta edellytettyihin muihin vaatimuksiin lain 31 §:aaé esitetddn
tarkennuksia. Ehdotetut muutokset on katsottu tarpeelliseksi sen kokemuksen perusteella, mitd lain 5 luvun
mukaisen ilmoitusmenettelyn soveltamisesta on saatu kuluneen neljdn vuoden aikana.

Lain 74 §:ssi esitetddn muutettavaksi kalustoyksikdn kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointia koske-
vaa vaatimusta niin, ettd kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavalta yksikoltd ei vaadittaisi sertifiointia, jos
kalustoyksikon kunnossapidosta vastaava yksikko toimii rautatieliikenteen harjoittajana ja sen kalustoyksi-
koitd kaytetddn ainoastaan museoliikenteessd ja vaihtotydssd. Ndiden toimijoiden on osoitettava turvallisuus-
johtamisjérjestelméssidn litkkuvan kaluston kunnossapitoa koskevat menettelyt sertifiointia lukuun ottamatta
siten, kuin niistd sdddetdan kalustoyksikoiden kunnossapidosta vastaavien yksikdiden sertifiointijarjestelmaa
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koskevista yksityiskohtaisista sadnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 no-
jalla sekd komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta annetussa komission asetuksessa
79/2016/EU.

Lain 79 §:ssé@ muutetaan liikkuvan kaluston kayttoonottoon liittyvid sdédnnoksid niin, ettd kun voimassa oleva
pykélad on koskenut museoliikenteessd kdytettdvin kaluston kdyttoonottolupaa, pykilad koskisi jatkossa kaik-
kien sellaisten kalustoyksikdiden kayttoonottoa, joihin ei sovelleta liikkuvan kaluston osajarjestelmii koske-
vaa yhteentoimivuuden teknisté eritelmaa.

Lain 171 §:n mukaisen varautumisvelvoitteen piiriin siséllytettdisiin EU-sdantelyn edellyttamélla tavalla myos
sellaiset palvelupaikan ylldpitéjat, jotka eivit ole rataverkon haltijoita tai rautatieliikenteen harjoittajia. Rata-
verkon haltijat ja rautatieliikenteen harjoittajat kuuluvat jo voimassa olevan sédntelyn nojalla varautumisvel-
voitteen piiriin.

Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelmaa ja kirjanpitoa koskevaan lain 185 §:44n tehtéisiin teknisluonteisia
tarkistuksia niin, ettd pykdldn mukaiset vaatimukset tilinpidon eriyttdmisestd, tuloslaskelmien ja taseiden jul-
kaisemisesta sekd sdédntelyelimelle toimitettavista tiedoista vastaisivat paremmin rautatiemarkkinadirektiivin
vaatimuksia.

Rataverkon haltijan rekisterid koskevaan 186 a §:d4n lisdttdisiin sadannos siitd, ettd rekisteriin tallennettaisiin
my0s rautatieinfrastruktuuriin liittyvien kiinteiden rakenteellisten osajarjestelmien kdyttoonottolupia koskevat
tiedot.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esitykseen siséltyvistd sddnndsmuutoksista merkittdvin taloudellinen vaikutus olisi raideliikenne-
lain 140 §:44n esitetyilld muutoksilla, joilla muutettaisiin ratamaksun perusmaksun investointiperusteista ko-
rotusta. Ehdotettu sddnndsmuutos mahdollistaisi sen, ettd rataverkon haltija voisi perid voimassa olevaa séén-
telyd korkeampaa ratamaksun perusmaksua uudelta rataverkolta tai sellaiselta rataverkolta, jota on uudistettu
tai parannettu merkittévilla investoinneilla. Voimassa olevan sdénnoksen mukaisesti rataverkon haltija on voi-
nut tehdi korkeintaan 80 prosentin korotuksen ratamaksun perusmaksuun investointiperusteella. Tallainen ko-
rotusmahdollisuus ei ole vastannut sitd, mitd sittemmin kumotun rataverolain (605/2003) 5 §:n 2 momentin
mukaisella investointiverolla kyettiin perimidin Kerava-Lahti-oikoradan rakentamisinvestointien kattamiseksi.
Kyseisen rataverolain sddnndksen nojalla perittiin varsinaisen ratamaksun perusmaksun ja rataveron liséksi
0,5 senttid bruttotonnikilometrid kohden investointiveroa investointikulujen kattamiseksi.

EU:n ratamaksusééntely ei salli, ettd rataverkon hallinnasta, mukaan lukien rataverkon kehittdmiseen ja kun-
nossapitoon liittyvistd investoinneista perittiisiin veroja ja maksuja, jotka eivit olisi suoraan rataverkon halti-
jan itsensd péétettivissd unionilainsddddnnon asettamissa puitteissa. Ndin ollen aikaisemman rataveron ja in-
vestointiveron kaltaiset verot rataverkon hinnoitteluinstrumentteina eivit ole endé mahdollisia. Unionilainsié-
dénto ei aseta mitddn rahaméaédréistd kattoa erilaisille ratamaksun korotuksille ja alennuksille, mutta raidelii-
kennelain 140 §:ssé asetettu 80 prosentin enimméaismaird ratamaksun perusmaksun korotukselle on asetettu
valtiosdéntooikeudellisista syistd, jotta maksut olisivat tarkkarajaisia ja asiakkaat olisivat tietoisia maksujen
enimmdistasosta. Téllainen ratamaksun perusmaksun korotusmahdollisuus on kuitenkin koettu riittimétto-
maksi, jotta silld mitenkddn merkittdvassd madrin kyettiisiin kattamaan rataverkon investointikuluja. Nyt lain
140 §:44n esitetyt muutokset mahdollistaisivat sen, ettd rataverkon haltija voisi investointiperusteella korottaa
ratamaksun perusmaksua enimmilldén viisinkertaiseen méériaén rataverkon haltijan voimassa olevaan rata-
maksun perusmaksun tasoon verrattuna. Voimassa olevan lain 140 §:ssd on sdédetty siité, ettd rataverkon hal-
tija voi tehdad ratamaksun perusmaksuun myos asetettua 80 prosentin suuruista korotusta suurempia korotuksia,
jos se perustelee korotustarpeen kirjallisesti sdéntelyelimelle. Vastaavalla tavalla myds nyt ehdotettu muutos
mahdollistaisi jatkossakin sen, ettd rataverkon haltija voisi tarvittaessa tehdd myos korkeamman korotuksen
ratamaksun perusmaksuun investointiperusteella, kunhan se perustelee timén kirjallisesti sddntelyelimelle.
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Vaikka viisinkertainen korotusmahdollisuus voi kuulostaa merkittévéltd korotukselta nykyiseen ratamaksun
perusmaksun enimmaéistasoon verrattuna, timé korotusmahdollisuus vastaisi suurin piirtein aikaisemman ra-
taverolain 5 §:n 2 momentin mukaista 0,5 sentin/bruttotonnikilometri investointiveroa. Vaylavirasto perii ra-
tamaksun perusmaksua tilla hetkelld valtion rataverkolla 0,1341 senttid bruttotonnikilometria kohden. Liséksi
sdhkonsiirtolaitteiden kdytostd peritddn EU-lainsdddéannon edellyttéméllé tavalla vield 0,0129 senttid brutto-
tonnikilometrid kohden. Niin ollen ratamaksun perusmaksun korotus enimmilldén (ilman kirjallista perustelua
sadntelyelimelle) voisi olla rataverkon haltijan paatokselld valtion rataverkolla 0,6834 senttid bruttotonnikilo-
metrid kohden. Tamé maksutaso olisi hyvin vastaavan tasoinen kuin se maksu- ja verotaso, jota voitiin ratave-
rolain voimassaolon aikana perié Kerava-Lahti-oikoradalla. Tuolloin ratamaksun perusmaksu oli 0,1308 sent-
tid bruttotonnikilometrid kohden henkildliikenteeltd ja 0,1350 senttid tavaraliikenteeltd, ratavero 0,01 sent-
tid/bruttotonnikilometri henkil6liikenteeltd sekd 0,05 senttid/bruttotonnikilometri sdhkdvetoiselta tavaraliiken-
teeltd ja 0,1 senttid/bruttotonnikilometri dieselvetoiselta tavaraliikenteeltd. Kun tdhén liséttiin vield 0,5 sen-
tin/bruttotonnikilometri investointivero, maksu- ja verotaso oli 2006-2015 ennen uuden ratamaksusdintelyn
voimaantuloa enimmilldidn Kerava-Lahti-oikoradalla 0,7350 senttid bruttotonnikilometrid eli korkeampi kuin
nyt ehdotettu enimmadisméérd ratamaksun perusmaksulle investointiperusteella. Kun otetaan huomioon inflaa-
tiokehitys, nyt ehdotettu ratamaksun perusmaksun korotusmahdollisuus investointiperusteella on siten varsin
kohtuullinen. Liséksi on muistettava, ettd investointiveroa perittiin kaikilta Kerava-Lahti-oikorataa kayttavilta
rautatieliikenteen harjoittajilta. Nyt ehdotettu muutos ratamaksun perusmaksun korotusmahdollisuudesta in-
vestointiperusteella on tiysin rataverkon haltijan paéténtdvallassa, jolloin se voi olla kokonaan perimétté in-
vestointiperusteista korotusta tai asettaa ratamaksun perusmaksun korotuksen myos alhaisemmaksi kuin nyt
sadntelyssd ehdotettu enimmaismaara.

Aikoinaan Kerava-Lahti-oikoradalla peritylld investointiverolla keréttiin keskiméérin 4 miljoonaa euroa vuo-
dessa rautatieliikenteen harjoittajilta. Radan rakentamisen kokonaiskustannukset olivat kokonaisuudessaan
331 miljoonaa euroa. Investointiveroa perittiin siten 10 vuoden aikana noin 37 miljoonaa euroa eli hieman yli
10 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista. Néin ollen voitaisiin 1dhtokohtaisesti olettaa, ettd merkitté-
vissa rataverkon kehittdmishankkeissa rataverkon haltija voisi kerdtd ratamaksun perusmaksulla ja sen inves-
tointikorotuksella enimmilléén noin 5-10 prosenttia hankkeen kokonaiskustannuksista riippuen aikajanteesta,
jolla investointiperusteista korotusta rataverkon haltija paattaa keraté rautatieliikenteen harjoittajilta.

Ehdotetulla raideliikennelain 140 §:n muutoksella voisi olla jonkin verran valtiontaloudellisia vaikutuksia, kun
valtion talousarvion kautta Viylavirastolle myonnettdvad rataverkon kehittimiseen tarkoitettua rahoitusta voi-
taisiin korvata kayttdjiltd perittavalla ratamaksun perusmaksun investointiperusteisella korotuksella. Kokonai-
suudessaan kuitenkin vaikutus valtion talousarvioon ja liikenne- ja viestintiministerion menojen paédluokkaan
olisi sangen marginaalinen ja riippuisi viime kidessé siitd, kuinka paljon uusia rataverkon kehittdmisinves-
tointeja kdynnistetddn ja katsooko Véyldvirasto valtion rataverkon haltijana tarkoituksenmukaiseksi kerété
kayttdjiltd korotettua ratamaksun perusmaksua. Joka tapauksessa on perusteltua, ettd ratamaksun perusmaksun
investointiperusteisesta korotuksesta saataisiin jatkossa nykyistd toimivampi rahoitusmahdollisuus rataverkon
kehittimisinvestointien rahoittamiseksi vastaavalla tavalla kuin Kerava-Lahti-oikoradan investointivero oli ai-
koinaan. Suunnitteilla on merkittidvid uusia rataverkon kehittimisinvestointeja (etenkin Suomi-rata eli paéra-
dan investoinnit, Turun tunnin juna-hanke ja itdratahankkeet) ja jos nima tai osa niistd aiotaan toteuttaa, niiden
toteutukseen tarvittaisiin uusia toimivia rahoitusinstrumentteja valtion talousarviosta tulevan rahoituksen li-
saksi.

Muilla hallituksen esityksen sddnnoksilld on vain vdhiisid hallinnollisia vaikutuksia Liikenne- ja viestintdvi-
raston toimintaan, eikd muutoksista aiheudu uusia henkilostoresurssitarpeita. Liikenne- ja viestintdvirasto on
jo nykyisellddn kansallisena raideliikenteen turvallisuusviranomaisena raideliikenteen turvallisuuden ja yh-
teentoimivuuden valvontaviranomainen. Nyt raideliikennelain 15 §:n 1 momenttiin esitetty uusi 7 kohdan mu-
kaisesti virasto valvoisi raideliikennelain ja sen nojalla annettujen asetusten ja madrdysten noudattamista siltd
osin kuin laissa ei muuta sidddeté ja timé uusi sddnnds pitdisi sisdllddn my0s sen, ettd Liikenne- ja viestintivi-
rasto valvoo myds rautatiejérjestelmén kyberturvallisuutta. Valvontatoimivallan muutos mahdollistaisi si-
ten myos raideliikennelain 169 §:n mukaisen verkko- ja tietojérjestelmiin kohdistuvan riskien hallin-
nan valvomisen vastaavalla tavalla kuin viraston toimivallasta on sdddetty muissa liikennealan kul-
kumuotokohtaisissa laeissa.
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Ehdotetut muutokset toimilupasééntelyn selkiyttdmiseksi liikenteen palveluista annettuun lakiin ovat perustel-
tuja, jotta virastolla on kdytossdaan nykyistd toimivammat tyokalut toimilupapdédtoksentekoa ja toimiluvan hal-
linnan valvontaa varten. Ehdotettu sddntely voi siten jonkin verran vahentdd viraston hallinnollista taakkaa
toimilupapéatoksentekoprosessissa. My0s ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien yksityisraiteen haltijoiden hal-
linnollinen taakka voi jonkin verran keventyé, kun ilmoitus olisi jatkossa voimassa toistaiseksi, eikd ilmoitusta
tarvitsisi uusia kolmen vuoden vélein.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Nyt ehdotetulle sdantelylle vaihtoehto on jatkaa voimassa olevaa sddntelyé toistaiseksi. Ratamaksusédédntelyn
osalta tima tarkoittaisi sitd, ettd ratamaksun perusmaksun korotus- ja alennusmahdollisuudet voivat olla enim-
millddn jatkossakin korkeintaan 80 prosenttia voimassa olevan ratamaksun perusmaksun tasoon nédhden. Rai-
deliikennelain 140 §:n mukaisia ratamaksun perusmaksun korotuksia tai alennuksia ei ole valtion rataverkolla
otettu kayttoon. Padosin tdmé johtuu siitd, ettd voimassa olevan lain 140 §:n mukaisesti asetettu 80 prosentin
korotuskattoa ei Vaylédvirasto ole katsonut riittdvan kannustavaksi ohjauskeinoksi, ettd pykéldn mukaisilla ra-
tamaksun perusmaksun korotuksilla tai alennuksilla olisi olennaisia vaikutuksia sen enempéd Vaylaviraston
rahoitukseen kuin rautatieliikenteen harjoittajien kdyttdytymiseen.

Ratamaksun perusmaksun korotuksia voidaan tehdd paitsi rataverkon kehittimisinvestointien rahoittamiseen
my0s eurooppalaisen junien kulunvalvontajarjestelméan (ETCS/ERTMS) kdyttoonoton rahoittamiseksi, uusien
rautatieliikennepalvelujen kiyttoonoton edistimiseksi sekd toimenpiteisiin rautatiemelun vihentdmiseksi, yli-
kuormitustilanteen purkamiseksi ja litkenteen ohjaamiseen hiljaiselle rataverkon osalle. Rautatieliikenteen ai-
heuttama melu ei Suomessa ole sellainen ympéristdongelma, ettd olisi katsottu jarkevéksi ohjata esimerkiksi
jarruanturoiden vaihtoa hiljaisempiin anturoihin, etenkin kuin niiden turvallisuusominaisuudet talvikeliolosuh-
teissa eivit ole osoittautuneet yhtd luotettaviksi kuin perinteisten rautaisten jarruanturoiden ominaisuudet.
My®és ylikuormitustilanteet rataverkolla ovat yleensa ajoittaisia, eivit pysyvia.

Ratamaksun perusmaksun investointiperusteiselle korotukselle olisi Suomessa eniten kéyttoa raideliikennelain
140 §:n mahdollistamista ratamaksun perusmaksun korotusmahdollisuuksista. Suunnitteilla on uusia ja mer-
kittdvia ratahankkeita ja my0s eurooppalaisen junien kulunvalvontajérjestelméan (Suomessa ERTMS/ETCS-
jarjestelmin kéyttoonottoa rataverkolla edistetddn ns. Digirata-hankkeessa) kéyttoonotto edellyttdd huomatta-
via investointeja, joiden rahoitukseen tarvittaisiin valtion talousarviosta tulevan rahoituksen liséksi my0s
muuta rahoitusta.

Toimilupasédédntelyn osalta voimassa olevan sdéntelyn jatkaminen tarkoittaisi sitd, ettd Liikenne- ja viestinté-
virasto joutuu osin tulkitsemaan voimassa olevia liikenteen palveluista annetun lain 6 luvun sddnndksid, koska
niissd ei yksiselitteisesti sdddetd siitd, miten toimitaan, jos toimiluvan omaavan rautatieyrityksen omistajuus
muuttuu. Unionilainsddddnndssé toimilupasdéntely siséltyy rautatiemarkkinadirektiiviin. Toimiluvan mydn-
tamisen perusteet liittyvat hakijan vakavaraisuuteen, ammattitaitoon ja hyvdmaineisuuteen ja ndistd on sda-
detty unionilainsdddannon edellyttimalld tavalla liikenteen palveluista annetun lain 53-55 §:ssd. Lain 57 §:ssd
sdddetdéin toimiluvan voimassaolosta ja muuttamisesta. Pykédldn 5 momentissa sdddetéén, ettd Liikenne- ja
viestintivirasto voi vaatia selvityksen, jos luvanhaltijan oikeudellinen asema muuttuu siten, etti silld voi olla
vaikutusta luvan mukaisen rautatieliikenteen harjoittamiseen. Viraston on arvioitava toiminnan jatkamisen
edellytykset mahdollisimman pian saatuaan luvanhaltijalta tarvittavan selvityksen. Kyseinen sddnnos ei kui-
tenkaan yksiselitteisesti edellyté sité, ettd rautatieyrityksen omistajanvaihdos edellyttéisi, ettd rautatieyrityksen
uusien omistajien olisi haettava uutta toimilupaa.

Suorasta kansainvilisesté rautatieliikenteestd Suomen hallituksen ja Vendjén hallituksen vililld tehdyn valtio-
sopimuksen nojalla kuljetusyhtié luovuttaa kalustoyksikot rautatieraja-asemalla toisen osapuolen kuljetusyh-
tidlle. Valtiosopimuksen lisdksi kuljetusyhtididen valilla pitad olla kahdenvilinen kaupallinen sopimus, jossa
ne ovat sopineet yksityiskohtaisista ehdoista ja kalustoon seké kuljetettavaan rahtiin liittyvistd vastuista. Val-
tiosopimuksessa kuljetusyhtiolld tarkoitetaan rautatieyritysti. Oikeusvarmuuden ja lainsdddannon selkeyden
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vuoksi on perusteltua, ettd myds litkenteen palveluista annetussa laissa olisi sddnnokset siité, ettd vain toimi-
luvallinen rautatieyritys voi rautatieraja-asemalla vastaanottaa ja luovuttaa rautatieraja-liikenteessé kuljetetta-
vat kalustoyksikot.

Euroopan komission rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanon tarkistamisen yhteydessé esittdmét huo-
miot ja muutosvaatimukset on luonnollisesti tehtdvd kansalliseen lainsdddantoon sellaisenaan, eikd ndiden
muutosten tekemiselle ole muuta vaihtoehtoa.

Muut lakiesitykseen siséltyvit muutokset on padosin havaittu tarpeelliseksi raideliikennelain soveltamisen ai-
kana tarpeelliseksi.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-sivuston kautta xx.-xx.x.2023.
Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta:

7 Lakiehdotuksen siinniéskohtaiset perustelut
Raideliikennelaki

6 §. Rautatieliikenteen harjoittajien, rataverkon haltijoiden ja muiden toiminnanharjoittajien vastuu turvalli-
suuden kehittdmisessd ja seurannassa. Pykalassa sdddetddn rautatieliikenteen harjoittajien ja rataverkon halti-
joiden vastuusta yllépitdé turvallisuusjohtamisjérjestelmiénsd ja toteuttaa tarvittavia riskinhallintatoimenpi-
teitd toistensa kanssa ja velvollisuudesta ottaa huomioon myds muiden osapuolten, kuten alihankkijoiden toi-
mintaan liittyvat riskit. Lisdksi pykdldn 3 momentissa sdddetddn kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavien
yksikdiden ja muiden rautatieturvallisuuteen vaikuttavien toiminnanharjoittajien velvollisuudesta toteuttaa ris-
kinhallintatoimenpiteitd. Rautatieturvallisuusdirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa téllaisiksi muiksi rautatiejirjes-
telman turvallisuuteen vaikuttaviksi toiminnanharjoittajiksi on listattu valmistajat, huoltopalvelujen tarjoajat,
kalustoyksikon haltijat, palvelujen tarjoajat, hankintayksikot, liikenteenharjoittajat, 1dhettdjat, vastaanottajat,
kuormaajat, purkajat, tiyttdjit ja tyhjentdjat. Komissio on helmikuussa 2023 huomauttanut rautatieturvalli-
suusdirektiivin tdytdntoonpanosta kdynnistimansé pilot-menettelyn yhteydessd, ettd kyseisten toiminnanhar-
joittajien lista puuttuu raideliikennelaista ja nima toiminnanharjoittajat olisi lisattdva raideliikennelain 6 §:84n.
Niin ollen raideliikennelain 6 §:n 3 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, etti momenttiin lisdtdin rauta-
tieturvallisuusdirektiivin 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut toiminnanharjoittajat.

15 §. Rautatiejirjestelmdn turvallisuuden ja yhteentoimivuuden valvonta. Pykéldsséd sdddetdén Liikenne- ja
viestintdviraston rautatiejarjestelmén turvallisuuteen ja yhteentoimivuuteen liittyvistd valvontatehtédvista.

Pykéldn 15 §:n 1 momentin 7 kohtaan esitetddn lisdttdvan Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta valvoa
raideliikennelain ja sen nojalla annettujen asetusten, méérdysten ja paitdsten noudattamista, jollei raideliiken-
nelaissa muuta sédddetd. Valvontatoimivallan muutos mahdollistaisi osaltaan myos raideliikennelain 169 §:n
mukaisen verkko- ja tietojdrjestelmiin kohdistuvan riskien hallinnan valvomisen. Vastaava toimivaltuus on
sdddetty Liikenne- ja viestintdvirastolle liikennejirjestelmdn muissa lilkennemuodoissa toimenpiteistd yhtei-
sen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko unionissa annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148 eli ns. NIS1-direktiivi kansallisen tiytdntoonpa-
non yhteydessd. Télld hetkelld Liikenne- ja viestintivirastolla ei ole toimivaltaa valvoa rautatietoimijoiden
verkko- ja tietojirjestelmien riskien hallinnan toteutumista. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat hyvéksy-
neet 14.12.2022 direktiivin toimenpiteistd kyberturvallisuuden yhteisen korkean tason varmistamiseksi kaik-
kialla unionissa asetuksen (EU) N:o 910/2014 ja direktiivin (EU) 2018/1972 muuttamisesta sekd direktiivin
(EU) 2016/1148 kumoamisesta. Tatd direktiivid kutsutaan kyberturvallisuusdirektiiviksi eli NIS2-direktiiviksi.
Kyseinen direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon 24.10.2024 mennessad ja NIS2-direktiivin kansallista
tdytantoonpanoa parhaillaan valmistellaan ja tima voi edellyttdd muutoksia myos raideliikennelakiin myohem-
méssd vaiheessa. Tdsséd vaiheessa kuitenkin esitetddn, ettd Liikenne- ja viestintivirastolla on valtuudet valvoa,
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ettdl valtion rataverkon haltija ja liikkenteenohjauspalvelun tarjoaja hallitsevat 169 §:ssé sédéddetylld tavalla kéyt-
tamiinsa viestintdverkkoihin ja tietojérjestelmiin kohdistuvat riskit ja ilmoittavat viipymaétté Liikenne- ja vies-
tintdvirastolle viestintdverkkoihin tai tietojarjestelmiin kohdistuvasta merkittivista tietoturvallisuuteen liitty-
vastd hdiriostd. Nyt pykdlan 1 momenttiin ehdotettu uusi 7 kohdan mukainen yleinen toimivaltasddnnds vas-
taisi sitd, mité Liikenne- ja viestintéviraston toimivallasta on sdddetty muissa liikennealan sdddoksissé (esi-
merkiksi alusliikennepalvelulain (623/2005) 28 §:n 2 momentti).

Pykildén esitetdéin myds uutta 2 momenttia. Komissio on rautatieturvallisuusdirektiivin tdytdntdonpanosta
kdynnistdiméansé pilot-menettelyn yhteydessa huomauttanut, ettd kansallisen turvallisuusviranomaisen on val-
vottava turvallisuustodistuksen haltijoita eli rautatieliikenteen harjoittajia ja turvallisuusluvan haltijoita eli ra-
taverkon haltijoita niiden tietojen ja asiakirjojen avulla, joita se on saanut kdyttoonsé, kun rautatieliikenteen
harjoittajat ja rataverkon haltijat ovat hakeneet raideliikennelain 18 §:ssé tarkoitettua turvallisuustodistusta ja
25 §:ssd tarkoitettua turvallisuuslupaa. Turvallisuustodistuksen ja turvallisuusluvan edellytyksené on toimin-
nanharjoittajan toiminnan luonteeseen ja laajuuteen nihden kattava turvallisuusjohtamisjérjestelmi ja koska
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo pykildn 1 momentin 3 kohdan nojalla, ettd rautatieliikenteen harjoittajat
ja rataverkon haltijat toimivat turvallisuusjohtamisjarjestelménsa mukaisesti, timan sddnnoksen on katsottu
pitdvén sisdllddn myds rautatieturvallisuusdirektiivin 17 artiklan 7 kohtaan siséltyvd vaatimus valvoa toimin-
nanharjoittajia myds niiden tietojen ja asiakirjojen perusteella, jotka virasto on saanut kayttoonsa turvallisuus-
todistuksen ja turvallisuusluvan haun yhteydesséa. Koska komissio on edellyttinyt rautatieturvallisuusdirektii-
vin 17 artiklan 7 kohdan sisdllyttdmistd viraston valvontatehtdviin, pykalddn esitetddn uutta 2 momenttia, joka
sisdltidd kyseisen rautatieturvallisuusdirektiivissd sdddetyn vaatimuksen. Uuden 2 momentin johdosta voimassa
olevan pykalan 2 ja 3 momentista tulisi pykélén 3 ja 4 momentti.

26 §. Turvallisuusluvan myéntiminen. Pykildn 1 momentin mukaisesti rataverkon haltijalle myonnetdan tur-
vallisuuslupa, jos sen turvallisuusjohtamisjarjestelmé téyttdd sille raideliikennelaissa sédddetyt vaatimukset.
Voimassa olevan 1 momentin mukaan turvallisuuslupa myonnetddn enintédén viideksi vuodeksi ja tdmé sdédn-
nos on kirjoitettu vastaavaan muotoon kuin se on kirjoitettu turvallisuustodistuksen myontdmistd koskevan 21
§:n 1 momenttiin. Tavoitteena on ollut, ettd miéréajat olisivat kahden vastaavanlaisen lupavaatimuksen osalta
yhdenmukaiset. Rautatieturvallisuusdirektiivissd nimd méardajat on kuitenkin muotoiltu eri tavalla niin, ettd
turvallisuustodistus myonnetdén enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan, mutta turvallisuuslupa on voimassa
viisi vuotta. Euroopan komissio on kiinnittdnyt tdhdn huomiota rautatieturvallisuusdirektiivin taytdntoonpa-
nosta kdynnistdménsé pilot-kyselyn yhteydessé ja edellyttanyt, ettd méardaikaa koskeva muotoilu muutetaan
turvallisuusluvan osalta vastaamaan rautatieturvallisuusdirektiivin 12 artiklan 2 kohdan muotoilua. Siksi py-
kdldn 1 momenttia muutetaan niin, ettd turvallisuuslupa olisi voimassa viisi vuotta.

29 §. Yksityisraiteen hallinnasta ilmoittaminen. Pykildssd sdddetdén siitd, miten yksityisraiteen haltijan on
ilmoitettava yksityisraiteistaan Liikenne- ja viestintdvirastolle, jos yksityisraiteen haltija on valinnut lain 5
luvun mukaisen ilmoitusmenettelyn lain 25 §:ssé tarkoitetun turvallisuusluvan sijasta. Yksityisraiteen haltijan
on ollut voimassa olevan pykalidn mukaisesti tehtdvé ilmoitus joka kolmas vuosi, ja ilmoitus on ollut tehtavi
31 paivédn toukokuuta mennessd. Nyt esitetdéin pykédldn 1 momenttiin muutosta, ettd kerran tehtyd ilmoitusta
el tarvitsi uusia, ellei yksityisraiteen haltijan tiedoissa tapahdu pykéldn 3 momentissa tarkoitettuja muutoksia
tai Liikenne- ja viestintdvirasto ole pyytinyt yksityisraiteen haltijaa tdydentdmadn ilmoitusta siten, kuin siitd
esitetdéin nyt sdddettiviksi pykdldn 4 momentissa. Ilmoitus olisi siten voimassa toistaiseksi ja ndin véihennet-
tdisiin niin yksityisraiteen haltijoiden kuin Liikenne- ja viestintdviraston hallinnollista tyota.

Pykildn 1 momentissa myods muutettaisiin kuuden kuukauden méaardaika kahdeksi kuukaudeksi. TAmé maara-
aika koskee sitd, ettéd jatkossa uuden yksityisraiteen haltijan olisi tehtévé ilmoitus viimeistdén kaksi kuukautta
ennen toiminnan aloittamista aikaisemman kuuden kuukauden sijasta. Méérdajan lyhentdmisté esitetylld ta-
valla puoltaa se, ettd kuuden kuukauden méaérdaika on erittdin pitkd ja toimijoilla on ollut tarve aloittaa yksi-
tyisraiteen hallintaan liittyvat toiminnot mahdollisimman nopeasti tehdyn ilmoituksen jilkeen. Siksi olisi tar-
koituksenmukaista, ettd ilmoituksen antamisesta yksityisraiteen haltijan toiminta voitaisiin aloittaa mahdolli-
simman nopeasti.
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Pykilidn 2 momentissa sdddetdan ilmoitukseen liitettdvistd tiedoista ja liitteistd. Voimassa olevan momentin
mukaan ilmoitukseen on liitettdvé kopio turvallisuuden hallintojirjestelméstéd, mutta nyt esitetédn, ettd jatkossa
ilmoitukseen liitettdisiin kirjallinen kuvaus turvallisuuden hallintajdrjestelméstd. Perusteluna muutokselle on
se, ettd kopio rajaa liitteen esitystapaa. Kirjallinen kuvaus mahdollistaisi my0s sen, ettd kuvaus on osa muuta
yksityisraiteen haltijan johtamisjérjestelmaa.

Pykélédn 3 ja 4 momentteihin esitetyt muutokset koskevat sitd, mistd muutoksista on Liikenne- ja viestintavi-
rastolle ilmoitettava ja Liikenne- ja viestintdviraston oikeutta pyytdd yksityisraiteen haltijaa tdydentdméaén il-
moitustaan. Voimassa olevan 3 momentin mukaan ilmoitus on tehtdva toiminnan lopettamisesta ja momenttia
muutettaisiin niin, ettd toiminnan lopettamisen liséksi yksityisraiteen haltijan on ilmoitettava my0s yritys- ja
yhteystiedoissa tapahtuvista muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle. Pykédldn 4 momenttiin esitetyn muu-
toksen nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tarvittaessa pyytéd yksityisraiteen haltijaa tdydentdméén te-
kemaiénsa ilmoitusta.

30 §. Turvallisuuden hallintajdrjestelmd. Pykdlassd sdddetddn raidelitkennelain 5 luvun mukaisen ilmoitusme-
nettelyn piiriin kuuluvalta yksityisraiteen haltijalta edellytettdavastd turvallisuuden hallintajéarjestelmésta. Py-
kédldn 1 momentissa muutettaisiin jonkin verran niitd asioita, joita yksityisraiteen haltijan olisi kuvattava tur-
vallisuuden hallintajarjestelméssiddn. Turvallisuuden hallintajirjestelméssé olisi jatkossa kuvattava toimin-
taympdristo ja toiminnan laajuus, kun voimassa olevan sddnnoksen mukaan kuvattaisiin toiminnan laatu ja
laajuus. Momentin 2 kohta pysyisi entiselldén ja sen mukaisesti turvallisuuden hallintajérjestelmédssé olisi ku-
vattava yksityisraiteen haltijan organisaatio ja vastuunjako. Momentin 3 kohdassa edellytettiisiin, ettd turval-
lisuuden hallintajarjestelméssa olisi kuvattava kaikkien organisaation toimintaan kuuluvien rautatiejéirjestel-
man riskien hallinta. Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd turvallisuuden hallintajérjestelméssa olisi ku-
vattava rataverkon suunnittelun, rakentamisen, kéyttdonoton ja kunnossapidon varmistamista koskevat menet-
telyt. Momentin 5 kohdassa edellytettiisiin, ettd turvallisuuden hallintajérjestelmassa olisi kuvattava menette-
lyt ja yhteisty0, joilla varmistetaan turvallinen liikenndinti ja muu turvallinen toiminta raiteistolla. Liikenndin-
nilld tarkoitetaan junaliikennetté ja vaihtoty6td. Muulla toiminnalla tarkoitettaisiin suljetulla alueella tapahtu-
vaa kaluston liikuttamista ja ratatyotd sekd muuta tyoskentelyéd. Yhteistyon kuvaamista edellytettdisiin, koska
tilanne on joissain tapauksissa se, ettd ilmoituksen tehnyt taho vastaa radan kunnossapidosta, mutta paivittii-
nen yhteisty0 rautatieliikenteen harjoittajan kanssa on esimerkiksi maan vuokraajan toteuttamaa. Tarkoitus
olisi, ettd liikenndintimenettelyt voidaan sopia kolmannen tahon ja rautatieliikenteen harjoittajan kanssa, mutta
yksityisraiteenhaltijalla pitdisi aina olla mahdollisuus vaikuttaa menettelyihin ja silld pitdd olla tarvittavat tie-
dot, jotka sen on kyettdva osoittamaan turvallisuuden hallintajarjestelméssddn Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Turvallisuuden hallintajérjestelméén pitdisi kuvata myos se, miten menettelyt on ndissa tapauksissa laadittu,
ja miten yksityisraiteen haltija on osallistunut menettelyiden laadintaan.

Momentin 6 kohdassa edellytettiisiin, ettd turvallisuuden hallintajérjestelméssé olisi kuvattava omavalvonnan
menettelyt. Ehdotetun kaltaiset muutokset korostavat sité, ettd yksityisraiteen haltijan olisi panostettava tur-
vallisuuden hallintajirjestelmédn kehittdmisessd riskienhallintaan. Lisdksi turvallisuuden hallintajérjestelma
olisi aikaisempaa selvemmin kytketty yksityisraiteen kdyttoonottolupaan, kun turvallisuuden hallintajéirjestel-
maéssé olisi kuvattava rataverkon suunnittelua, rakentamista, kdyttdonottoa ja kunnossapidon varmistamista
koskevat menettelyt. Muutoksilla pyritddn vastaamaan niihin lainsddddnnon tdsmentdmistarpeisiin, joita on
havaittu yksityisraiteen haltijoiden turvallisuuden hallintajarjestelmén soveltamiskdytdnnon aikana ja etenkin
Liikenne- ja viestintdviraston siithen kohdistaman valvonnan yhteydessa.

Pykildn 2 momentissa sdddetién turvallisuuden hallintajérjestelméén liittyvista tiedotusvelvollisuuksista. Tur-
vallisuuden hallintajdrjestelmastéd olisi jatkossa tiedotettava yksityisraiteen haltijan rautatiejérjestelmén parissa
tyoskentelevien henkildiden liséksi myds rautatiejérjestelmén toimintoihin liittyville sidosryhmille. Kun voi-
massa olevan sdidnnoksen mukaan yksityisraiteen haltijan toimitusjohtaja tai muu liikkeenjohtamisesta vas-
taava henkil6 on vastannut turvallisuuden hallintajirjestelméan tehokkaasta kdyttoon ottamisesta ja yllapidosta,
nyt esitetddn, ettd toimitusjohtaja tai hdnen nimedméansa henkild vastaisi turvallisuuden hallintajirjestelméan
tehokkaasta kiyttoon ottamisesta ja ylldpitdmisestd. Liikkeenjohtamisesta vastaava henkild ei vélttdmattd ole



12(21)

oikea henkild vastaamaan yksityisraiteen haltijan rautatiejérjestelmén toiminnoista, joten olisi perusteltua, etti
toimitusjohtaja voi nimeté tdhén tapauskohtaisesti oikean vastuuhenkilon.

31 §. Yksityisraiteen hallintaa koskevat muut vaatimukset. Pykéldssa sdddetidn siitd, ettd yksityisraiteen haltija
vastaa hallinnoimansa yksityisraiteen ja rautatiejarjestelmén turvallisesta kiytdsta ja kidyttoon liittyvien riskien
hallinnasta harjoittamansa toiminnan laajuus huomioon ottaen. Pykildén esitetddn uutta sddnnosté, jonka mu-
kaan yksityisraiteen haltijan olisi tehtdvé yhteistyoté yksityisraiteella toimivien toimijoiden kanssa rautatiejér-
jestelmin turvallisen kdyton varmistamiseksi. Kyseinen sdénnds on katsottu tarpeelliseksi, koska yksityisrai-
teen haltijan on vaikea yksin kantaa kokonaisvastuu rautatiejdrjestelmén turvallisesta kdytosté ja siksi yksi-
tyisraiteen haltijan olisi tehtdva tiivistd yhteistyotd yksityisraidetta kdyttdvien toimijoiden kanssa, jotta erilai-
siin riskeihin voidaan varautua ja turvata yksityisraiteen turvallinen kéyttd. Néitd toimijoita olisivat esimer-
kiksi rautatieliikenteen harjoittaja ja raiteen vuokraaja. Yhteistyotd koskevat menettelytavat tulisi ottaa huo-
mioon yksityisraiteen haltijan turvallisuuden hallintajirjestelméassé.

74 §. Sertifiointielin ja kalustoyksikén kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifiointi. Pykéldssa muutettaisiin
sen 2 ja 4 momentteja. Pykdldn 2 momenttia tarkennettaisiin nykyisen kdytdnndn mukaisesti siten, ettd Lii-
kenne- ja viestintivirastolla olisi oikeus myontdd my6s kunnossapitotoimintojen sertifiointeja. Pykélén 4 mo-
menttia taas muutettaisiin niin, ettd pykaldssa sdddetyn mukaista sertifiointia ei vaadittaisi sellaiselta kaluston
kunnossapidosta vastaavalta yksikoltd, joka toimii rautatieliitkenteen harjoittajana ja jonka vastuulla olevia ka-
lustoyksikkdjé kéytetédn ainoastaan museoliikenteessé tai vaihtotydssé. Poikkeus koskisi my0s tavaravaunuja,
kun niitd kdytetdén ainoastaan edelld kuvatussa kéyttotarkoituksessa. Néiden toimijoiden olisi kuvattava vaa-
timusten mukaiset menettelyt sertifiointia lukuun ottamatta turvallisuusjohtamisjirjestelméssdén siten, kuin
niistd sdddetddn kalustoyksikdiden kunnossapidosta vastaavien yksikoiden sertifiointijarjestelmad koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoksistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla seka
komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 kumoamisesta annetussa komission asetuksessa 779/2016/EU. Ko-
mission asetuksen 779/2019/EU 3 artiklan 2 kohdan b alakohdasta poiketen museoliikenteessd ja vaihtotyossa
kaytettdvad kalustoa voisi kiyttdd myos muut vastaavaa liikenndintid suorittavat rautatieliikenteen harjoittajat
kuin kyseisen kaluston kunnossapidosta vastaava rautatieliikenteen harjoittaja. Voimassa olevassa momentissa
vapautusta sertifioinnista ei ole kytketty rautatieliikenteen harjoittajaan, vaan vapautus koskee sellaista kalus-
ton kunnossapidosta vastaavaa yksikkod, jonka vastuulla olevia rautatieyksikkdja kaytetdén ainoastaan mu-
seoliikenteessi ja vaihtotyOssa.

79 §. Liikkuvan kaluston kdyttoonotto. Pykélan otsikko voimassa olevassa raideliikennelaissa on “’Liikkuvan
kaluston kéyttoonotto museoliikenteessd”. Pykélda muutettaisiin niin, ettd pykéldén siséllytettdisiin sdénnokset
sellaisen kaluston kdyttoonotosta, joka ei kuulu liikkuvan kaluston osajérjestelmid koskevan yhteentoimivuu-
den teknisen eritelmédn soveltamisalaan. Néin ollen pykilaa sovellettaisiin myds muunkin kuin museoliiken-
teen kaluston kéyttoonottomenettelysté, jos kalusto on liikkuvaa kalustoa koskevassa yhteentoimivuuden tek-
nisessa eritelméssa suljettu sen soveltamisalan ulkopuolelle. Téllaista kalustoa ovat esimerkiksi kakskéyttoka-
lusto ja vaihtoveturit. Pykéldn mukaan tédllaisen yhteentoimivuuden teknisisisté eritelmisté eli Y TE-vaatimuk-
sista poikkeavan kaluston kéyttoonottolupaa olisi haettava Liikenne- ja viestintévirastolta, ennen kuin kalustoa
voidaan kéyttid rataverkolla.

Pykaldn 2 momenttia ei muutettaisi. Voimassa olevan pykélédn 3 momentissa sdddetédén, ettd kayttoonottolupaa
tai markkinoillesaattamislupaa ei vaadita kalustoyksikdiltd, joita kdytetddn raideliikennelain 5 luvun ilmoitus-
menettelyn piiriin kuuluvalla yksityisraiteella. Nyt momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd kdyttdonotto-
lupaa tai markkinoillesaattamislupaa ei vaadita sellaiselta kalustoyksikolta, jota kdytetddn vain raideliikenne-
lain 18 §:n 2 momentin mukaisella suljetulla alueella. Tehty muutos olisi rajaus voimassa olevaan sdéntelyyn,
mutta muutos on perusteltu EU:n rautatieturvallisuus- ja yhteentoimivuusvaatimusten nékdkulmasta. EU-lain-
sdddantd ldhtokohtaisesti sallii vain nyt esitetyn mukaisen poikkeuksen, ettd kdyttoonotto- tai markkinoil-
lesaattamislupaa ei tarvita, jos liikenndinti tapahtuu muulta liikenteeltd suljetulla verkolla.
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Pykildén esitetddn kahta uutta momenttia. Uuden 4 momentin mukaan kalustoyksikélle, jolla on jo kayttoon-
ottolupa, olisi haettava uutta kiyttoonottolupaa, jos kansallisissa oikeussdénnoissd vahvistetut parametrien ar-
vot muuttuvat tai aiotuilla t6illd voisi olla kielteisid vaikutuksia asianomaisen kalustoyksikon yleiseen turval-
lisuustasoon.

Pykaildén esitetyn uuden 5 momentin mukaan hakija voisi toimittaa Liikenne- ja viestintdvirastolle suunnitel-
man uuden kaluston valmistamisesta, parantamisesta tai uudistamisesta jo ennen kalustoyksikon kdyttoonot-
toluvan hakemista. Liikenteen turvallisuusvirasto antaisi hakijalle lausunnon suunnitelmasta. Suunnitelma vas-
taisi mahdollisuutta toteuttaa esiselvitys ennen markkinoillesaattamisluvan hakemista. Suunnitelman avulla
Liikenne- ja viestintdvirasto saisi mahdollisuuden tutustua hankkeeseen ennen kéyttdonottolupaprosessin al-
kamista ja hakija saisi selkeyden sovellettavista sddnndista ja lupamenettelyista.

Voimassa olevan lain 3 momentti, joka siséltdad valtuutussddnndksen siitd, ettd Liikennevirasto voi antaa tar-
kempia miérdyksid pykélédssa tarkoitetulle kalustoyksikdlle asetettavista vaatimuksista, olisi jatkossa pykélén
6 momentti. Momenttiin ei esitetd sisallollisid muutoksia.

123 §. Kiireellinen ratakapasiteetti. Pykélassé sdddetddn kiireellisen ratakapasiteetin hakemisesta ja myonta-
misestd. Kiireelliselld eli rautatiemarkkinadirektiivin 48 artiklassa tarkoitetulla ad hoc-ratakapasiteetilla tar-
koitetaan sellaista ratakapasiteettia, jota hactaan normaalin raideliikennelain 117 §:n mukaisen ratakapasiteetin
hakuprosessin ja aikataulukauden ulkopuolella yksittiisia reittejd varten. Pykdldn 1 momenttiin esitetdédn tek-
nistd muutosta niin, ettd siitd poistettaisiin sana “viipyméttd”. Ratakapasiteetin hakijaan ei kohdistu velvoite
tarvita ratakapasiteettia viipymdtté, jos se hakee ratakapasiteettia kiireellisend. Kiireellisyys koskee ainoastaan
sitd, ettd rataverkon haltijan on vastattava tillaiseen aikataulukauden ulkopuolella tehtyyn kiireelliseen rataka-
pasiteetin hakemiseen mahdollisimman nopeasti eli viiden tyopdivan kuluessa. Poistamalla sana "viipymaitta”
pykéldn 1 momentin muotoilu vastaa paremmin rautatiemarkkinadirektiivin 48 artiklaa.

140 §. Ratamaksun perusmaksun korotukset ja alennukset. Pykdld on rautatiemarkkinadirektiivin 31 ja 32 ar-
tiklan tdytdnt6onpanosdannds ja siind sdddetddn siitd, ettd rataverkon haltija voi tehdd ratamaksun perusmak-
suun alennuksia tai korotuksia kannustaakseen rautatieliikenteen harjoittajia rautatieliikenteen melun véhen-
tdmiseen tai eurooppalaisen junien kulunvalvontajérjestelmidn (ERTMS/ETCS) kdyttdon ottamiseen. Rata-
maksun perusmaksun alennuksilla voidaan kannustaa my06s uusien palvelujen tarjontaan tai vahaliikenteisten
rataosien kdyttdmiseen. Ratamaksun korotuksilla taas voidaan pyrkid vihentdiméaéin jonkin rataosan ylikuormi-
tusta sekd kattaa rataverkon uudistamiseen ja parannukseen téhtédévid investointeja.

Rautatiemarkkinadirektiivi edellyttdd, ettd rataverkon haltija pa&ttdd ratamaksuista unionilainsdddannon aset-
tamissa puitteissa. Ratamaksun perusmaksulla tarkoitetaan Suomessa rautatiemarkkinadirektiivin mukaista va-
himmadiskéayttomahdollisuuksiin liittyvistd palveluista perittdvad maksua, jolla katetaan junaliikenteestd aiheu-
tuvat suorat kustannukset. Suorilla kustannuksilla tarkoitetaan niitd kustannuksia, joita junaliikenteestd aiheu-
tuu rataverkon kulumiselle. Ratamaksun perusmaksulla ei siis kateta rataverkon rakentamisen ja ylldpidon
kokonaiskustannuksia. Ratamaksun perusmaksun vastineena rautatieliikenteen harjoittaja saa oikeuden hakea
ja saada ratakapasiteettia, kdyttda rataverkkoa mydnnetyn ratakapasiteetin mukaiseen liikenteeseen sekd paa-
syn rataverkon sdhkonsiirtolaitteisiin ja polttoainejakelupisteisiin. Energian kdytosté rataverkon haltija tai pal-
velun tarjoaja perii erikseen energian kayton mukaisesti.

Rautatiemarkkinadirektiivi ei sindlldén aseta kattoa ratamaksun perusmaksun korotuksille ja alennuksille,
mutta Suomessa valtiosdantdoikeudellisesti maksuilta edellytetddn, ettd ne ovat tarkkarajaisia ja ennakoita-
vissa, jotta maksun kohteena olevat rautatieliikenteen harjoittavat tietdvit ennalta, minkélaisia maksuja niihin
rataverkon kéytosté kohdistuu. Néin ollen raideliikennelain 140 §:n 4 momentissa sidédetédén, ettd ratamaksun
perusmaksun alennukset tai korotukset ovat ldhtokohtaisesti 80 prosenttia perusmaksun tasosta. Momentissa
my0s sdddetddn, ettd jos pykadldssé tarkoitettujen tavoitteiden (ts. melun vihentdminen, eurooppalaisen junien
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kulunvalvontajérjestelmédn ETCS/ERTMS asentaminen, ylikuormitustilanteen poistaminen, hiljaisten rauta-
tiereittien kdyton kannustaminen tai rataverkon uudistamiseen tai parantamiseen téhtédvien investointien ra-
hoittaminen) saavuttaminen edellyttdd suurempaa kuin 80 prosentin korotusta, rataverkon haltijan on perustel-
tava ratamaksun perusmaksun korotus kirjallisesti. Kirjallinen muutostarve perusteluineen tehddén sdantelyeli-
melle.

Nyt esitetddn muutoksia ainoastaan ratamaksun perusmaksun investointiperusteista korotusta koskeviin sdan-
ndksiin niin, ettd investointiperusteinen ratamaksun perusmaksun korotus voisi olla 80 prosentin korotusmah-
dollisuutta korkeampi. Muiden tavoitteiden osalta ratamaksun perusmaksun korotus- ja alennusmahdollisuus
pysyisi jatkossakin 80 prosentissa. Jotta ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus olisi toimiva
rahoitusmahdollisuus rataverkon uudistamiseen ja parannuksiin tdhtddvissd investoinneissa, korotusmahdolli-
suuden pitéisi olla samaa luokkaa kuin vuosina 2006-15 perittiin ratamaksun perusmaksusta erillisellé ratave-
rolain 5 §:n mukaisella investointiverolla. Investointiveron suuruus oli talléin 0,5 senttid bruttotonnikilometria
kohden. Koska rautatiemarkkinadirektiivi edellyttdd, ettd ratamaksun erilaisista korotuksista ja alennuksista
paattdd rataverkon haltija itsendisesti, ratamaksuja siithen liittyvid korotuksia ja alennuksia ei voida asettaa
hallinnollisesti tai lainsdddannollisesti tietylle tasolle. Ndin ollen myoskain investointikuluja ei voida perid
verona, eikd niille voida asettaa lainsdddanndssa tiettyd euromaérdista tasoa. Valtiosddntooikeudellisesti mak-
sujen tarkkarajaisuuden ja ennakoitavuuden turvaamiseksi on kuitenkin tirkedd, ettd myds investointiperustei-
selle ratamaksun perusmaksun korotukselle on asetettu lahtokohtaisesti tietty katto. Siksi raideliikennelain 140
§:4dn esitetddn muutosta, ettd ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus eriytetdéin muilla pe-
rusteilla tapahtuvista 80 prosentin korotus- ja alennusmahdollisuudesta. Ndin ollen voimassa olevan lain 140
§:n 4 momentti esitetddn kumottavaksi. Voimassa olevan lain 5 momentista tulisi uusi 4 momentti ja momen-
tista poistettaisiin viittaus 4 momenttiin. Pykéaldén esitettéisiin uutta 5 momenttia, jossa siédettéisiin ratamak-
sun perusmaksun investointiperusteisesta korotuksesta. Momentissa sdadettiisiin, ettd rataverkon haltija saisi
perid korotettua maksua myds rataverkon uudistamisesta tai parantamisesta aiheutuneiden investointikustan-
nusten kattamiseksi. Investointikustannusten kattamiseksi perittdvén ratamaksun perusmaksun korotus saisi
olla lahtokohtaisesti korkeintaan viisinkertainen voimassa olevaan ratamaksun perusmaksuun ndhden. Tati
suurempaa investointikustannuksiin perustuvaa ratamaksun perusmaksun korotusta rataverkon haltijan olisi
perusteltava kirjallisesti vastaavalla tavalla kuin muidenkin ratamaksun perusmaksun korotusten ja alennusten
osalta pykédldn 4 momentissa sééddetylld tavalla. Etenkin suurten ratahankkeiden toteutuksessa, joita varten on
perustettu hankeyhtiditd, investointien toteutukseen voidaan tarvita myos huomattavasti korkeampaa korotusta
ratamaksun perusmaksuun investointiperusteella ja tdllainen suurempi korotus on perusteluineen esitettdva
sadntelyelimelle. Rataverkon haltijan olisi myds investointiperusteisen ratamaksun korotuksen osalta kuultava
raideliitkennelain 140 §:n 6 momentissa sdddetylld tavalla jatkossakin rautatieliikenteen harjoittajia, sddnte-
lyelintd ja litkenne- ja viestintdministeriota.

Kuten edelléd on todettu (mm. péadasiallisia vaikutuksia koskevassa luvussa 4.2), edes ehdotetun kaltainen vii-
sinkertainen ratamaksun perusmaksun korotus investointiperusteella ei ylittdisi sitd kokonaismaksutasoa, jota
Kerava-Lahti-oikoradan kdytdsti perittiin enimmillddn vuosina 2006-15, kun ratamaksun perusmaksun lisdksi
perittiin erillistd rata- ja investointiveroa. On my0ds muistettava, ettd raideliikennelain 140 § kaikkinensa ja nyt
sithen esitetyt muutokset ovat rataverkon haltijalle mahdollisuus, sédnndkset eivit siten velvoita rataverkon
haltijaa perimidn ehdotetun kaltaisia ratamaksun perusmaksun korotuksia tai myontdméaan maksuista alennuk-
sia. Védyldvirasto valtion rataverkon haltijana ei olekaan toistaiseksi turvautunut 140 §:ssd sdddettyihin rata-
maksun perusmaksun korotuksiin ja alennuksiin.

171 §. Varautuminen. Pykéléssé sdddetdén rataverkon haltijan, litkenteenohjauspalvelua tarjoavan yhtion seké
raideliikennelain 159 §:ssd sdddetyn toiminnanharjoittajan eli kaupunkiraideliikenteen liikenteenharjoittajan
velvollisuudesta varautua poikkeusolosuhteisiin sekd normaaliolosuhteiden hiiridtilanteisiin. Vastaavanlai-
sesta rautatieliikenteen harjoittajia koskevasta varautumisvelvoitteesta on sdddetty liikenteen palveluista anne-
tun lain (370/2017) 58 §:ssd. Kriittisten toimijoiden héirionsietokyvystd ja direktiivin 2008/114/EY kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2557, jaljempand CER-direktiivi tuli
voimaan 16.1.2023. CER-direktiivissé sdddetddn jasenvaltioiden velvoitteista, joiden tarkoituksena on paran-
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taa yhteiskunnan toimintojen tai taloudellisen toiminnan ylldpitdmisen kannalta keskeisten palvelujen hiirio-
ton tarjonta sisdimarkkinoilla sekd maérittdd nididen toimintojen kannalta kriittiset toimijat. Direktiivissd my0ds
saddetdan kriittisten toimijoiden velvoitteista, joiden tarkoituksena on parantaa niiden hiirionsietokykya ja
kykya tarjota palveluita my0s poikkeusolosuhteissa ja mahdollisissa héiridtilanteissa. CER-direktiivin sovel-
tamisalan piiriin kuuluu rautatietoimialalla rautatiemarkkinadirektiivissé tarkoitetut rataverkon haltijat, rauta-
tieyritykset ja palvelupaikan ylldpitdjat. Jo voimassa olevan rautatiealan unionilainsdddédnnon perusteella rata-
verkon haltijoille ja rautatieliikenteen harjoittajille on sdddetty kattava velvoite varautua poikkeusolosuhteisiin
ja normaaliolosuhteiden héiriétilanteisiin. Palvelupaikan yllépitéjat ovat Suomessa suurelta osin joko rataver-
kon haltijoita (Vayldvirasto ja satamaraiteiden haltijat) tai rautatieyrityksié (erityisesti VR-Yhtymé Oy), joten
varautumisvelvoite koskee nditd toiminnanharjoittajia jo voimassa olevan rautaticlainsdddannon nojalla. Pal-
velupaikan ylldpitdjd voi kuitenkin olla my6s muu kuin rataverkon haltija tai rautatieliikenteen harjoittaja,
esimerkiksi terminaalitoiminnoista ja rautatieliikenteen kunnossapidosta vastaava yritys. Jotta CER-direktiivin
soveltamisalan mukaisesti varautumisvelvoite koskisi myds nditd muita palvelupaikan ylldpitdjid, raideliiken-
nelain 171 §:44n esitetddn uutta 2 momenttia. Uudessa 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd palvelupaikan
yllapitdjalla — silloinkin kun palvelupaikan yllépitdjd on muu kuin rataverkon haltija, liikkenteenohjauspalvelua
tarjoava yhtio, kaupunkiraideliikenteen liitkenteenohjauspalvelua tarjoava yhtio tai liikenteen palveluista an-
netun lain nojalla rautatieliikenteen harjoittaja — olisi velvollisuus arvioida toimintaansa liittyvid riskejd ja
mahdollisia héiri6tilanteita ja varauduttava niihin, jotta CER-direktiivissd sdddetyt tavoitteet palvelujen hiiri-
Ottomastd tarjonnasta toteutuvat myos poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa.

Uuden 2 momentin johdosta voimassa olevan lain 171 §:n 2 momentista tulisi uusi 3 momentti. Momenttia
muutettaisiin niin, ettd momentin mukainen valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdannoksia
normaaliolojen héiriGtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta koskisi myds uutta 2 momenttia. Myos
momentissa sdddetty valtuutus Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta antaa teknisid maarayksid valmius-
suunnitelman siséllosté ja laadinnasta koskisi jatkossa 2 momentissa sdddettyja palvelupaikan tarjoajia.

Muilta osin CER-direktiivin tadytdntdonpanoon liittyvat velvoitteet myds rautatiealan kriittisille toimijoille sda-
dettéisiin sisdministerion johdolla valmisteltavassa yleisessé varautumis- ja valmiuslainsdddanndssa.

185 §. Rautatieyrityksen liiketoimintasuunnitelma ja kirjanpito. Pykéldan esitetddn kolmea teknisluonteista
muutosta, jotta pykéldn 2 ja 3 momentti vastaisivat rautatiemarkkinadirektiivin 6 artiklan vaatimuksia. Pykalan
2 momenttiin lisdttdisiin ensinnikin vaatimus siité, ettd rautatieyrityksen on kirjanpidon lisdksi myds rautatie-
litkenteen harjoittamista ja rataverkon hallintaa koskevissa eriyttimislaskelmissaan noudatettava asiaa koske-
vaa EU-lainsdddédntod ja kansallista lainsdddantod. Pykéldn 2 momenttiin lisdttdisiin my0s sddnnds siitd, ettd
momentin mukaiset rautatieyrityksen tilinpidossa esitettivit erilliset tuloslaskelmat ja taseet rautatieliikenteen
harjoittamiseen liittyvéstéd liiketoiminnasta ja rataverkon hoitoon liityttdvéstd liiketoiminnasta on myds jul-
kaistava erillisind. Vaatimus tuloslaskelmien ja taseiden julkaisemisesta erillisend perustuu rautatiemarkkina-
direktiivin 6 artiklan 1 kohtaan.

Pykéldan 3 momenttiin esitetddn muutosta, ettd rautatieyrityksen on toimitettava tuloslaskelmien ja taseiden
lisdksi muut rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VIII mukaiset tilinpdétostiedot sdéntelyelimelle, jotta tima voi
valvoa sitd, ettd rautatieyrityksen kirjanpidossa on noudatettu toimintojen kirjanpidollista eriyttimisté, eikd
julkista tukea siirretéd rautatieliikenteen harjoittamiseen ja rataverkon hallintaan liittyvien liiketoimintojen vé-
lilld. Rautatiemarkkinadirektiivin liitteessd VIII sdddetddn yksityiskohtaisesti niistd tiedoista, joita sddntelyeli-
melle on toimitettava. N4itd tietoja ovat tilien eriyttimiseen, rataverkon kéyttooikeudesta perittyjen maksujen
ja taloudellisen tuloksen ilmoittamiseen liittyvét tiedot.

186 a §. Rekisteri rataverkon haltijoista. Pykéldan esitetddn uutta 3 momenttia, jonka mukaisesti rataverkon
haltijoita koskevaan rekisteriin tallennettaisiin jatkossa my0s tiedot raideliikennelain 52 ja 78 §:n nojalla Lii-
kenne- ja viestintdviraston myontamista kiinteiden rakenteellisten osajarjestelmien kdyttoonottoluvista. Lain
52 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd unionilainsddddnnon yhteentoimivuusvaatimukset taytta-
ville ratalaitteiden ohjaus-, hallinta- ja merkinanto-, energia- ja infrastruktuuriosajérjestelmien kéyttoon kayt-
toonottoluvan. Lain 78 §:n nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto myontéé vastaavasti kiyttoonottoluvan sellais-
ten yksityisraiteiden osajérjestelmien kayttoonotolle, jotka eivét tdytd unionilainsddddnnon yhteentoimivuuden
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teknisid eritelmiad (ts. YTE-vaatimuksia). Koska ndma kiinteiden rakenteellisten osajarjestelmien kéayttoonot-
toluvat ovat rautatieinfrastruktuurin eri osajirjestelmien kdyttoonottoa varten myonnettyjé lupia, olisi luonnol-
lista, ettd kopio mydnnetystd kdyttdonottoluvasta tallennettaisiin jatkossa rataverkon haltijoita koskevaan re-
kisteriin. Kiinteiden osajérjestelmien kayttéonottolupien haltijoista rekisteriin tallennettaisiin luvanhaltijan
nimi, yritys- ja yhteisdtunnus seké osoite- tai muut yhteystiedot. Rekisteriin tallennettavien tietojen séilytté-
misessd ja tietojen poistamisessa rekisteristd noudatetaan sitd, mitd on sdddetty litkenteen palveluista annetun
lain 224 §:ssé.

Ehdotetun uuden 3 momentin johdosta voimassa olevan pykélén 3 ja 4 momentista tulisi uusi 4 ja 5 momentti.
Pykéldn uuden 5 momentin valtuutussddnnokseen lisdttdisiin viittaus myds uuteen 3 momenttiin. Néin ollen
Liikenne- ja viestintévirasto voisi tarvittaessa antaa tarkempia méadrdyksid 2 momentin nojalla toimitettavista
tiedoista ja niiden toimittamistavoista vastaavalla tavalla myds 3 momentin nojalla toimitettavista tiedoista ja
niiden toimittamistavoista.

Laki liikenteen palveluista

53 §. Rautatieliikenteen harjoittamisen edellytykset. Liikenteen palveluista annetun lain 6 luvussa sdddetiddn
rautatieyrityksiltd edellytettavéstd toimiluvasta. Lain 53 § sisdltdd sddnnokset siitd, mitd rautatieyritykselta
edellytetddn rautatieliikenteen harjoittamista varten. Rautatieyritykselté edellytetddan Euroopan talousalueella,
jaljempand ETA, toimilupaa ja yhdessd ETA-jdsenvaltiossa mydnnetty toimilupa on voimassa kaikissa jasen-
valtioissa.

My®és pykéldn 5 momenttiin esitetddn uutta sddnndstd. Voimassa olevassa momentissa sdddetddn siitd, ettd
suorasta kansainvélisestd rautatieliikenteestd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjéan federaation hallituksen
valilld tehdyssd sopimuksessa tarkoitetussa rautatierajaliikenteessd kolmannen maan rautatieyritys voi ilman
toimilupaa vetdi junan rautatieraja-asemalle asti. Rautatieraja-asemalla Vendjilti tulevaa junaan (tavaraliiken-
nejunaa tai Tolstoi-henkil6junaa) on vaihdettu suomalaisen rautatieyrityksen veturi ja junan kuljettamisesta
vastaa suomalainen veturinkuljettaja. Allegro-junat ovat suomalais-venildisen yhteisyrityksen Karelian Trains
Oy:n omistamia, eikd niissé ole erillistd veturia. Néihin juniin on vaihdettu ainoastaan veturinkuljettaja ja muu
junamiehistd rautatieraja-asemalla. Pykédldn 5 momenttiin ehdotetun uuden séddnndksen mukaan toimilupaa
edellytettdisiin my0s yritykseltd, joka rautatierajaliikenteessd vastaanottaa kalustoyksikot vendldiseltd rauta-
tieyritykseltd tai luovuttaa ne venildiselle rautatieyritykselle Suomen rautatieraja-asemalla. Kyseinen uusi
sdannds on linjassa suorasta kansainvilisesti rautatieliikenteestéd tehdyn valtiosopimuksen kanssa. Sopimuk-
sen mukaan kuljetusyhtié luovuttaa kalustoyksikot toisen osapuolen kuljetusyhtidlle. Valtiosopimuksessa kay-
tetddn rautatieyrityksestd termid kuljetusyhtio. Valtiosopimuksen lisdksi kuljetusyhtidiltd edellytetdan kahden-
vilistd kaupallista sopimusta, jossa sovitaan yksityiskohdista, kuten esimerkiksi kaluston vastaanottamiseen
liittyvistd vastuukysymyksistd. Kun VR-Yhtymi Oy lopetti kahdenvélisen rautatierajaliikenteen joulukuussa
2022 Vendjan Ukrainaan aloittaman hyokkédyssodan johdosta, erityisesti venéldinen rautatieyritys RZD pyrki
16ytdmién Suomesta toisen yrityksen, joka voisi ottaa Venédjéltd saapuvat vaunut vastaan. Oikeusvarmuuden
ja lainsddddanndn selkeyden vuoksi on térkedd, ettd kahdenvilisen valtiosopimuksen liséksi myos liikenteen
palveluista annetun lain 53 §:44n lisdtddn sddnnds siitd, ettd vain toimiluvallinen rautatieyritys voi toimia Suo-
men puolen rautatieraja-asemalla kalustoyksikot vastaanottavana ja luovuttavana osapuolena.

57 §. Rautatieliikenteen toimiluvan voimassaolo ja muuttaminen. Rautatieliikenteen toimilupa on Suomessa
voimassa 57 §:n 1 momentin mukaan niin kauan kuin rautatieyritys téyttié litkenteen palveluista annetun lain
6 luvussa sdddetyt edellytykset. Rautatiemarkkinadirektiivin toimilupasdantely mahdollistaa myds maéréai-
kaisen toimiluvan ja useissa ETA-jdsenvaltioissa rautatieyrityksen on uusittava toimilupa 5-7 vuoden vélein.
Nyt ehdotetulla lailla pykdldn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd momenttiin liséttdisiin sddnnds
siitd, ettd jos rautatieyrityksen omistajuus muuttuu, yrityksen olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
yrityksen omistajuudessa ja litkkeenjohdossa tapahtuneista muutoksista, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voi
tarkistaa, ettd rautatieyrityksen uusi omistaja ja sen litkkeenjohtotehtdviin nimetyt henkilot tayttavit litkenteen
palveluista annetun lain 6 luvussa sdddetyt edellytykset toimiluvan voimassaololle. Toimiluvan myontdmisen
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edellytykset liittyvit hakijan vakavaraisuuteen, ammattitaitoon ja hyvémaineisuuteen. Rautatieyrityksen omis-
tajien ja omistajien asettaman litkkeenjohdon vaihtuessa on toimilupaviranomaisen syyti tarkistaa, ettd rauta-
tieyrityksen uusi johto tdyttdd toimiluvan myontdmisen edellytykset, siten kuin niistd on sdddetty liikenteen
palveluista annetun lain 6 luvussa ja etenkin lain 54 ja 55 §:ssd. Tdmén vuoksi esitetdén, ettd 57 §:n 1 moment-
tiin lisdtdén saannds siité, ettd rautatieyrityksen omistajuuden muuttuessa yrityksen olisi ilmoitettava yrityksen
omistuksessa tai yrityksen johdossa tapahtuneista muutoksista ja virasto voi ilmoituksen perusteella edellyttda
rautatieyritykseltd tarvittaessa lisdselvityksid. Ilmoitusvelvollisuus koskisi myos tilannetta, jossa rauta-
tieyritys on porssissd noteerattu yhtio ja sen omistuksessa tapahtuu porssisséd kiydyn kaupankdynnin
johdosta sellainen muutos, ettd yhtion pddomistaja muuttuu, niin tillaisestakin muutoksesta olisi il-
moitettava toimilupaviranomaiselle. Virasto voi saamiensa lisdtietojen perusteella myos tarvittaessa edel-
lyttdd, ettd yrityksen on haettava uutta toimilupaa, jos uuden johdon on tarkoitus muuttaa rautatieyrityksen
toimintaa aikaisempaan verrattuna olennaisella tavalla.

Pykilidn 4 momenttia esitetddn muutettavaksi niin, ettd momenttiin liséttdisiin sddnnds Liikenne- ja viestinté-
viraston oikeudesta tarkistaa rautatieyrityksen toimiluvan edellytysten tdyttyminen. Kyseinen sddnnos perus-
tuu rautatiemarkkinadirektiivin 24 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaisesti toimilupaviranomaisella on oikeus
milloin tahansa tarkistaa rautatieyrityksen toimilupaedellytysten tdyttyminen, jos toimilupaviranomaisella on
aihetta epdilla, etti rautatieyritys ei nditd edellytyksid endd tdytd. Samalla momenttiin liséttdisiin viittaus lii-
kenteen palveluista annetun lain 243 §:44n, jossa sdddetiin siitd, ettd [uvanhaltijalle on varattava mahdollisuus
ryhtyd korjaaviin toimenpiteisiin lupaedellytysten tdyttdmiseksi asetetun méédrdajan puitteissa ja jos luvanhal-
tija ei pysty lupaedellytyksid tayttiméén, toimilupa on peruttava.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Hallituksen esityksen mukaiset lakiehdotukset eivét sisdlld varsinaisia muutoksia voimassa olevan raideliiken-
nelain nojalla annettuihin valtuuksiin lakia alemman asteiseen sééntelyyn. Rataverkon haltijoiden rekisterid
koskevaan raideliikennelain 186 a §:4édn esitetty muutos kuitenkin pitéisi sisdllddn voimassa olevan pykalan 2
momentin valtuutussadnnoksen laajennettuna niin, etté Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia méa-
rayksid myos uuden 3 momentin mukaisista kiinteiden rakenteellisten osajérjestelmien kdyttoonottolupien re-
kisterdintiin liittyvistd tiedoista ja ndiden tietojen toimittamistavoista vastaavalla tavalla kuin muistakin rata-
verkon haltijoiden rekistereihin toimitettavista tiedoista.

9 Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2024 tai mahdollisimman pian sen jilkeen, kun eduskunta on antanut
laeille hyvaksynténsa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ratamaksua valvova viranomainen on rautatiealan sadntelyelin. Rautatiealan sddntelyelin seuraa, ettd rataver-
kon haltijat noudattavat rataverkon hinnoittelussa unionilainsdédddnnon ja sen mukaisen kansallisen lainsdé-
dénnodn velvoitteita. Rataverkon haltijalla ei ole velvoitetta ottaa ratamaksun perusmaksun investointiperus-
teista korotusta kéyttoonsé rataverkon investointien rahoittamiseksi, vaan investointiperusteinen korotus on
mahdollisuus. Néin ollen myos ehdotetut muutokset ratamaksun perusmaksun investointiperusteiseen koro-
tukseen ovat mahdollistavia sdéinndksié ja tarjoavat rataverkon haltijalle mahdollisuuden saada rautatieliiken-
teen harjoittajilta lisdrahoitusta investointien rahoitusta varten.

Liikenne- ja viestintdvirasto on toimilupaviranomainen. Liikenteen palveluista annetun lain toimilupasdannok-
siin ehdotetut muutokset ovat tarkennuksia voimassa oleviin sdédnnoksiin ja niiden tarkoituksena on lisétéi oi-
keusvarmuutta, kun Liikenne- ja viestintdvirastolla on voimassa olevaa séédntelyé selkedmmit tyokalut ja lain-
sdadannolliset perusteet valvoa toimilupaedellytysten tdyttymistd my0s tilanteessa, jossa rautatieyrityksen
omistus muuttuu tai liikkeenjohtotehtdvissa tyoskentelevét vaihtuvat.
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Raideliikennelain 15 §:n 1 momentin 7 kohtaan esitetyn muutoksen nojalla Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi
jatkossa toimivalta valvoa raideliikennelain ja sen nojalla annettujen asetusten ja madrdysten noudattamista,
jonka mukaisesti virasto toimisi lain toimivaltaisena valvontaviranomaisena, ellei laissa muuta sdddetd. Tama
toimivaltasddnnds pitdisi sisdlldén my0s sen, ettéd virasto valvoisi uutena tehtévénién raideliikenteen kybertur-
vallisuutta.

11 Suhde muihin esityksiin

Sisdministeriossd valmistellaan parhaillaan hallituksen esitystd CER-direktiivin kansallista tdytdnt6onpanoa
varten. Kyseiselld hallituksen esitykselld on yhteys tdsséd hallituksen esityksessé esitettyyn raideliikennelain
170 §:44n esitetyn muutokseen siitd, ettd palvelupaikan yllépitédjét saatettaisiin varautumisvelvoitteen piiriin
CER-direktiivin edellyttdmalla tavalla. Hallituksen esitykseen sisédltyvilld lakiehdotuksilla ei ole muilta osin
kytkentdd muihin valmisteilla oleviin lakiehdotuksiin tai eduskunnan kisiteltdvand oleviin lakiehdotuksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sidtimisjarjestys
12.1 Ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotus

Hallituksen esityksen mukaisista sddnndsmuutoksista perustuslain kannalta merkityksellisid ovat erityisesti
raideliikennelain 140 §:d4n esitetyt muutokset ratamaksun perusmaksun investointiperusteisesta korotuksesta
ja liikenteen palveluista annetun lain toimilupasadnnoksiin esitetyt muutokset.

Raideliikennelain 19 luvun sdénnokset rataverkon kdyton hinnoittelusta perustuvat rautatiemarkkinadirektii-
viin. Namé sdénnokset pantiin kansallisesti tdytdntoon vuonna 2015 lailla rautatielain muuttamisesta
(1394/2015) ja siten ndma sddnnokset sisdllytettiin muuttamattomina myos raideliikennelakiin (1302/2018),
joka korvasi voimaan tultuaan aikaisemman rautatielain. Hallituksen esityksessa (HE 13/2015 vp) perusteltiin
hyvin yksityiskohtaisesti rataverkon hinnoittelua koskevat sadnnokset, kun rautatiemarkkinadirektiivin mak-
susédéntelyd pantiin kansallisesti tdytdntoon. Kansallisen taytdntdonpanon yhteydessé oli tarkeéd, etté kansal-
linen lainsdddanto tayttdd rautatiemarkkinadirektiivissd sdddetyt vaatimukset, mutta samalla my0s sen, ettd
rataverkon hinnoittelu on perustuslain 81 §:n nojalla toteutettavissa maksuilla, eikd veroilla. Valtion veroista
sdddetddn perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan lailla, joka sisdltdd sddnndkset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekd verovelvollisten oikeusturvasta. Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan valtion
viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden sekd maksujen suuruuden yleisistéd
perusteista sdddetddn lailla. Kaikki rautatiemarkkinadirektiivin mukaiset maksuelementit on pantu kansalli-
sesti tdytdntoon raideliikennelailla ja erityisesti sen 19 luvun sdénnoksilla.

Rautatiemarkkinadirektiivi yksiselitteisesti edellyttdd, ettd kaikki rataverkon hinnoitteluun liittyvat maksuele-
mentit pitdé olla direktiivin asettamissa puitteissa rataverkon haltijan paéténtévallassa. Mitéédn rataverkon hin-
noitteluun liittyvédd maksuelementtié ei siten rautatiemarkkinadirektiivin nojalla voida perid verona. Tdmén
vuoksi kaikille rautatiemarkkinadirektiivin mukaisille rataverkon hinnoittelumekanismeille (ratamaksun pe-
rusmaksu, ratamaksun perusmaksun korotukset ja alennukset, lisimaksut ja ratakapasiteetin varausmaksu) oli
rautatiemarkkinadirektiivin tdytantoonpanon yhteydessé kyettévé osoittamaan, ettd ne tayttdvat maksuille ase-
tetut vaatimukset. Maksulla tarkoitetaan korvausta tai vastiketta valtion viranomaisten virkatoimista, palve-
luista tai muusta toiminnasta. Maksun mééran tulee siis olla suhteutettu virkatoimesta tai palvelusta syntynei-
siin kustannuksiin. "Maksu”, joka selvisti ylittdd kustannukset ei ole maksu, vaan sitd on pidettiva verona.
Maksuilta edellytetddn siten tarkkarajaisuutta ja ennakoitavuutta, jolloin niiden perinnén kohteena tietdé, mita
ja misti suoritteesta maksu peritddn. Valtion verojen ja maksujen keskeisend erona perustuslain 81 §:n kannalta
on pidetty juuri maksun vastikkeellisuutta (HE 1/1998 vp, s. 134—135). Jonkin rahasuorituksen maksun luon-
teen edellytyksend ei kuitenkaan ole téysi kustannusvastaavuus.

Maksujen ja verojen erotuksena on valtiosddntdoikeudellisesti pidetty myds sitd, ettd mitd suuremmaksi ero
maksun ja etenkin julkisoikeudelliseen tehtdvadn liittyvdn suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
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vililld kasvaa, sitd ldhempénd on pitdéd suoritusta valtiosddntdoikeudellisena verona. Merkittédvdd voi my0s
olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanottaminen vapaachtoista vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos
suoritusvelvollisuuden aiheuttamista suoritteista ei voi kieltdytyd ja velvollisuus koskee suoraan lain nojalla
tietyt tunnusmerkit tayttdvia oikeussubjekteja (ks. esim. PeVL 47/2005 vp, s. 3/1I, PeVL 46/2004 vp, s. 3/1,
PeVL 12/2005 vp, s. 3/I), samoin kuin se, ettd rahasuorituksen tarkoituksena on kattaa yleisesti lakisdéteisten
viranomaistehtdvien kustannuksia (PeVL 52/2010 vp, s. 4/1I).

Ratamaksun perusmaksulla eli ns. vihimmaiskdyttomahdollisuuksista perittdvélld maksulla ei ole tarkoitus
kattaa kaikkia radanpidon kustannuksia, vaan ainoastaan rautatieliikenteen harjoittamisesta aiheutuvat suorat
kustannukset eli ns. rajakustannukset. Rataverkon haltija maérittdd ratamaksun perusmaksun rautatieliikenteen
harjoittamisesta suorien kustannusten laskentasdénndistd annetun komission tdytdntédnpanoasetuksen (EU)
2015/909 perusteella. Taytantoonpanoasetus on annettu rautatiemarkkinadirektiivin 31 artiklan nojalla. Rata-
verkon haltijan toiminnan parempaan kustannusvastaavuuteen radanpidon aiheuttamista kokonaiskustannuk-
sista pyritdédn etenkin raideliikennelain 140 §:n mukaisilla ratamaksun perusmaksun mahdollisilla korotusmah-
dollisuuksilla sekd 141 §:n mukaisilla lisimaksuilla.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 35/2010 vp) on pitdnyt maksujen porrastamista mahdollisena, kunhan séédntely
el vaaranna perustuslain 6 §:n edellyttiméd yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa. Raideliikennelain 141 §:n
mahdollistamat ratamaksun perusmaksun korotus- ja alennusmahdollisuudet tayttavat perustuslain 6 §:n mu-
kaiset yhdenvertaisuutta ja syrjintékieltoa koskevat vaatimukset, koska rataverkon haltijan on ennalta ilmoi-
tettava kéyttoonottamistaan ratamaksun perusmaksun korotuksista ja alennuksista ennalta raideliikennelain
131 §:n mukaisessa verkkoselostuksessaan, joka julkaistaan vuotta ennen seuraavan aikataulukauden alka-
mista. Maksut kohdennetaan my6s yhdenmukaisesti kaikkiin rautatieliikenteen harjoittajiin.

Ratamaksun perusmaksu siihen tehtévine korotuksineen ja alennuksineen téyttdd maksulle asetetut edellytyk-
set, vaikka maksulla ei pyritdkédan kattamaan kokonaisuudessaan radanpidon kustannuksia. Rataverkon haltija
myOntad perittdvdn ratamaksun perusmaksun vastikkeena rautatieliikenteen harjoittajalle ratakapasitecttia ja
sen mukaisen oikeuden kéyttda rataverkkoa seké saada muita ns. vihimmaiskdyttomahdollisuuksiin siséltyvia
palveluita (rautatieinfrastruktuurin kdytto, junaliikenteen ohjauspalvelut, padsy séhkonsiirtolaitteisiin kuljetus-
virran saamiseksi sekd muut tiedot, joita tarvitaan sellaisen myonnetyn ratakapasiteetin mukaisen liikenteen
harjoittamiseen).

Raideliikennelain 140 §:ssd sdddetdén ratamaksun perusmaksun alennuksista ja korotuksista. Pykélédn 1 mo-
mentissa sdddetddn ratamaksun perusmaksun alennuksista ja korotuksista, joilla voidaan kannustaa rautatielii-
kenteen harjoittajaa vdhdmeluisen junakaluston hankintaan tai varustamaan vaunukalustoa hiljaisilla jarruan-
turoilla. Liséiksi momentin mukaan ratamaksun perusmaksun alennuksilla ja korotuksilla rataverkon haltija voi
edistdd eurooppalaisen junien kulunvalvontajarjestelmén (ETCS/ERTMS) kdyttoonottoa. Pykdlan 2 momen-
tissa sdddetddn alennuksista, joilla voidaan kannustaa uuden rautatieliikenteen aloittamiseen ja kehittdmiseen
véhiliikenteisilld radoilla. Pykéldn 3 momentissa sdfdetién ratamaksun perusmaksun korotuksista, joita voi-
daan ottaa ylikuormitetulla rataverkon osalla. Perittédvaé korotettua ratamaksun perusmaksua kéytettéisiin in-
vestointeihin, joilla ylikuormitus kyseiselld rataverkon osalla voidaan poistaa. Voimassa olevan raideliikenne-
lain 140 §:n 4 momentissa sdddetéén, ettd rataverkon haltija saa periéd korotettua ratamaksua myos rataverkon
uudistamisesta tai parantamisesta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi.

Voimassa olevan pykéldn 5 momentin mukaan kaikki edelld mainitut korotukset ja alennukset voivat enim-
millddn olla 80 prosenttia ratamaksun perusmaksun tasoon ndhden. T4td suuremmat korotukset ja alennukset
pitdd kirjallisesti perustella sidéntelyelimelle. Momentin mukainen 80 prosentin enimmaéistaso ei perustu rau-
tatiemarkkinadirektiiviin, vaan téstd enimmaistasosta on sdéddetty valtiosddntooikeudellisista syisti, jotta ko-
rotukset ja alennukset olisivat tarkkarajaisia ja niiden enimmadistaso olisi maksajien tiedossa ennalta riittdvan
hyvin.
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Viylévirasto valtion rataverkon haltijana ei ole toistaiseksi turvautunut téllaisiin raideliikennelain 140 §:n
mahdollistamiin ratamaksun perusmaksun korotuksiin tai alennuksiin. Vayldvirastolla voisi olla jatkossa suu-
rin tarve tulevaisuudessa kdyttdd raideliikennelain 140 §:n 4 momentin mukaista investointiperusteista rata-
maksun perusmaksun korotusta, jotta suuret rataverkon investoinnit voitaisiin toteuttaa. Nykyisellddn kuiten-
kin ratamaksun perusmaksun taso on erittdin alhainen (0,1341 senttid bruttotonnikilometrid kohden ja erikseen
sahkonsiirtolaitteiden kdytostd 0,0129 senttid bruttotonnikilometrid kohden). Vaikka rataverkkoinvestointien
vuoksi tehtdisiin ratamaksun perusmaksuun 80 prosentin korotus voimassa olevan pykaldn 4 momentin nojalla,
ratamaksun perusmaksu voisi rataverkon investointihankkeen yhteydessé olla 0,2414 senttid bruttotonnikilo-
metrid kohden (lisdttynd sdahkonsiirtolaitteiden kaytostd perittdvilld maksulla). Téllaisella voimassa olevan
lainsddddannon mukaisella investointiperusteisella korotuksellakaan ei saataisi merkittavélld tavalla rahoite-
tuksi rataverkon investointihankkeen toteutusta. Investointihankkeiden toteutuksen nikokulmasta toimivan in-
vestointiperusteisen ratamaksun perusmaksun tulisikin olla voimassa olevaa 80 prosentin enimméiskorotus-
mahdollisuutta olennaisesti korkeampia ja siksi sddnndosmuutoksen ldhtokohdaksi on otettu se ratamaksu- ja
rataverotaso, jota vuosina 2006-15 perittiin Kerava-Lahti-oikoradan investointikustannusten kattamiseksi.
Tuolloin Kerava-Lahti-oikoradan kéytOstd perittiin rautatieliikenteen harjoittajilta yhteensd 0,6408 senttid
bruttotonnikilometriltd henkildliikenteeltd ja 0,6850 senttid bruttotonnikilometriltd tavaraliikenteeltd. Tastd in-
vestointiveron osuus oli 0,5 senttid ja normaalin rataveron osuus 0,01 senttid henkildliikenteeltd ja 0,05 senttid
tavaraliikenteeltd (0,1 senttid dieselvetoiselta tavaraliikenteeltd). Niin ollen Kerava-Lahti-oikoradan rata-
maksu/verokertymai oli kaikkinensa yli viisinkertainen normaaliin ratamaksun perusmaksun tasoon verrattuna
ja maksulla saatiin katettua investointikustannuksista perinndn aikana merkittdva osa investoinnin kokonais-
kustannuksista. Jotta jatkossakin investointiperusteinen ratamaksun korotus olisi toimiva rataverkon investoin-
tien rahoituksessa, ratamaksun perusmaksun investointiperusteinen korotusmahdollisuus tulisi saattaa sille ta-
solle, jolla se oli aikoinaan erillisen investointiveron aikana. Siksi ratamaksun perusmaksun investointiperus-
teiseen korotusmahdollisuuteen esitetddn nyt muista 140 §:ssd sdddetyistd 80 prosentin enimmaiskorotus- ja
alennusmahdollisuudesta poikkeavaa mahdollisuutta korottaa ratamaksun perusmaksua investointiperusteella
enimmilldén viisinkertaiseksi voimassa olevaan ratamaksun perusmaksun tasoon nihden. Rataverkon haltija
ei olisi jatkossakaan velvoitettu ottamaan kdyttoon tdmén suuruista korotettua ratamaksun perusmaksutasoa
investoinnin kohteena olevalla rataverkolla, vaan tdmaé olisi mahdollisuus, jos rataverkon investointeja ei kyeti
toteuttamaan valtion talousarvion kautta riittdvalla rahoituksella. Valtion talousarvion kautta rahoitetaan aino-
astaan Viyldviraston hallinnoiman valtion rataverkon investointeja ja toimiva ratamaksun perusmaksun inves-
tointiperusteinen korotus voisi tarjota nykyistd toimivamman rataverkon investointien rahoitusmahdollisuuden
myos yksityisraiteen haltijoille.

Enimmadistason madrittdiminen ratamaksun perusmaksun investointiperusteiselle korotukselle on valtiosdénto-
oikeudellisesti jatkossakin vélttimatontd, jotta investoinnin kohteena olevan ratamaksun perusmaksutaso on
tarkkarajainen ja riittdvan hyvin ennakoitavissa.

12.2 Elinkeinovapaus

Rautatieyrityksilti edellytetdin EU-lainsdddanndn mukaisesti toimilupaa rautatieliikenteen harjoittamista var-
ten. Rautatieliikenteen harjoittamista koskeva toimilupaséintely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn elinkeinon harjoittamisen vapauden ndkdkulmasta. Perustuslakivaliokunta (PeVL 66/2002
vp) on katsonut, ettd luvanvaraisuus on rautatieliikenteen harjoittamiseen liittyvien turvallisuusriskien nako-
kulmasta perusteltua ja hyvéksyttyd. Lupajirjestelméd puoltavat myds litkennevéylien rajallisuuteen perustu-
vat tarpeet sddnnelld, ohjata ja valvoa rautatieliikennettd. Toimilupasééntely on liikenteen palveluista annetun
lain rautatiemarkkinoita koskevassa 6 luvussa.

Unionilainsdddannon mukaisesti toimiluvan hakijalle on myonnettiva toimilupa, jos hakija tayttda toimiluvan
saannin edellytyksend olevat edellytykset. Nama toimiluvan mydntdmisen ehtona ovat edellytykset koskevat
toimiluvan hakijan vakavaraisuutta, ammattitaitoa ja hyvdmaineisuutta. Vakavaraisuudella tarkoitetaan sité,
ettd hakijalla ja hakijan taustalla olevilla rahoittajilla on riittdvit edellytykset sitoutua pitkdjinnitteisesti toi-
minnan harjoittamiseen. Ammattitaidolla tarkoitetaan sité, ettd hakijalla on ammattitaitoinen ja toimialan sééan-
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telykehyksen tunteva liikkeenjohto ja henkilostd. Hyvimaineisuudella tarkoitetaan sité, etté liikkeenjohtoteh-
tévissd tyoskentelevid ei ole tuomittu vakavasta tydsuhdetta tai voimassa olevia tydehtosopimuksia, elinkeinon
harjoittamista, kirjanpitoa, velkasuhdetta, liikenteen harjoittamista taikka liikenneturvallisuutta koskevien
sadannosten tai madraysten rikkomisesta eiké litkkeenjohtotehtédvissa tyoskentelevid henkilGitd vastaan ole me-
neilldédn tillaista rikossyyteprosessia. Hyvédmaineisuus tarkistetaan Oikeustietorekisteristd pyydettavilla lau-
sunnolla.

Hallituksen esityksen mukaiset sddnndsmuutokset eiviat muuta toimiluvan myontdmisen edellytyksié ja rajoita
perustuslain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua elinkeinon harjoittamisen vapautta. Nyt ehdotetut muutokset
litkkenteen palveluista annetun lain 57 §:44n ainoastaan parantaisivat Liikenne- ja viestintdviraston edellytyksia
valvoa, ettd rautatieyritys tayttdd toimiluvan myontdmistd koskevat vaatimukset myos yrityksen omistajuuden
muuttuessa tai litkkeenjohtotehtévissi tydskentelevien henkildiden vaihtuessa. Ehdotetut muutokset ovat uni-
onilainsddddanndn mukaisia vaatimuksia.

Liikenteen palveluista annetun lain 53 §:n 5 momenttiin esitetty lisdys siitd, ettd toimilupaa edellytetddn aina
siltd yritykseltd, joka rautatierajaliikenteessd vastaanottaa kalustoyksikot venildiseltd rautatieyritykseltd tai
luovuttaa ne venildiselle rautatieyritykselle Suomen rautatieraja-asemalla on suorasta kansainvalisesti rauta-
tieliikenteestd sovitun Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjén federaation hallituksen vélilld solmitun sopi-
muksen sopimusmadrédysten kanssa. Valtiosopimuksen mukaan kuljetusyhtid luovuttaa kalustoyksikot rauta-
tieraja-asemalla toisen osapuolen kuljetusyhtiolle. Valtiosopimuksen lisdksi kuljetusyhtididen vililla pitdd olla
kahdenvilinen kaupallinen sopimus, jossa ne ovat sopineet yksityiskohtaisista ehdoista ja kalustoon seka kul-
jetettavaan rahtiin liittyvistd vastuista. Valtiosopimuksessa kuljetusyhtiolld tarkoitetaan rautatieyritystd. Oi-
keusvarmuuden ja lainsddddnnon selkeyden vuoksi on perusteltua, ettd liikkenteen palveluista annetun lain 53
§:n 5 momenttiin lisdttdisiin ehdotetulla tavalla se, ettd vain toimiluvallinen rautatieyritys voi rautatieraja-
asemalla vastaanottaa ja luovuttaa rautatieraja-liitkenteessa kuljettavat kalustoyksikot.

12.3 Ahvenanmaa toimivalta raideliikenneasioissa
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan rautatieliikenne kuuluu maakunnan lainsdddantdvaltaan,
mutta koska Ahvenanmaalla ei ole rautateitd, valtakunnan lainsddadant6 on voimassa sellaisenaan myos Ahve-

nanmaalla. Néin ollen hallituksen esityksen mukainen lainsdadanto ei edellyti Ahvenanmaan maakunnalta
erillisid lainsdddantotoimenpiteita.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviaksi seuraavat lakiehdotukset:
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