Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistdmista koskevaksi lainsaadéannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydehtosopimuslakia, tydsopimuslakia, merityésopimus-
lakia, tyQaikalakia, vuosilomalakia, yhteistoimintalakia ja opintovapaalakia.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tyo6lainsaadannon useista sadnnoksistd on mahdollista nykyisin poiketa valtakunnallisten tyon-
antaja- ja tyontekijayhdistysten valisella tydehtosopimuksella. Esityksessé ehdotetaan sopimis-
mahdollisuuksien laajentamista siten, etté jatkossa vastaava sopimismahdollisuus liittyisi myods
tyonantajakohtaisiin ty6ehtosopimuksiin. Liséksi tyontekijapuolta edustavana sopijapuolena
voisi jatkossa olla my6s valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys. Tyoehtosopi-
muslakia ehdotetaan tdsmennettavaksi siten, ettd tyontekijayhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa
huomioitaisiin yhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisaksi yhdistyksen tosiasialliset padmaéa-
rat ja toiminta. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa, etta tydehtosopimuksina pidetaan vain
sellaisia sopimuksia, joissa sopijapuolet aidosti edustavat tydnantaja- ja tydntekijapuolta.

Tyodehtosopimuksessa on voitu edellyttdd paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi luottamus-
miestd tai muuta yksildityd edustajaa. Kaikilla tydpaikoilla téllaista edustajaa ei ole. Tydehto-
sopimuslakiin sisallytettaisiin saannokset, joiden mukaan paikallinen sopimus voitaisiin tehda
luottamusvaltuutetun tai henkildston kanssa yhdessa, jos tyéehtosopimuksessa edellytettya hen-
kilostdn edustajaa ei ole eika tydehtosopimukseen ole sovittu vaihtoehtoisesta tasapuoliset so-
pimisedellytykset turvaavasta menettelysta, kuinka menetelld&n sanotun henkildston edustajan
puuttuessa. Henkildstdn edustus méaaraytyisi siten ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaan,
mutta viime ké&dessa tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaamiseksi lain nojalla. S&éan-
tely koskisi seka jarjestaytynytta etté jarjestaytymatdnta tydmarkkinakenttaa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa myds jarjestaytymattomilla tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksid. Yleissitovan
ty6ehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies edustaisi jarjestaytymattomilla tydpai-
koilla niita tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua hianen valintaansa.

Ty6sopimuslaissa sdadetyn luottamusvaltuutetun asemaa parannettaisiin siten, ettd jos tama te-
kee henkildston edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi edistettdva tdman osaami-
seen ja tyOpaikan toimintaympériston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maarin kuin se on
tarpeen henkildston edustajan tehtdvan hoitamiseksi.

Ty6ehtosopimusten sopijapuolta ja henkiléston edustajaa koskevat muutokset eivat koskisi jul-
kista sektoria valtiota lukuun ottamatta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paikallisen sopimisen ja paikallisen sopimuksen kasitetta ei ole maaritelty lainsaadannossa.
Yleisesti paikallisella sopimisella tarkoitetaan typaikalla, yrityksessé tai sen osassa tapahtuvaa
tydehdoista sopimista tyonantajan ja tyontekijan tai tyontekijoiden edustajan kanssa.! Suppean
kéasitteen mukaan paikallisessa sopimisessa on kysymys siitd, ettd tyéehtosopimusosapuolten
sdédnnostamiskompetenssia (eli tyéehtosopimusosapuolille kuuluvaa kelpoisuutta solmia sopi-
muksia kolmansiin ulottuvin vaikutuksin) siirretaén yrityksiin ja tyopaikoille. Laaja paikallisen
sopimisen késite kattaa myos suoraan lakiin perustuvan kelpuutuksen tydpaikkakohtaiseen so-
pimiseen. Tassa hallituksen esityksessa paikallisella sopimisella tarkoitetaan tydehtosopimuk-
siin perustuvaa sopimista, joka késittda seka paikallisen itsendisen tydehtosopimuksen solmi-
misen ettd viitetydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan paikallinen sopiminen on véline yrityksen
toiminnan kehittdmiseksi ja Kilpailukyvyn parantamiseksi. Onnistunut paikallinen sopiminen
perustuu luottamukseen, tietoon yrityksen tilanteesta ja molemminpuoliseen kykyyn hyodyntaa
lainsdadannon ja tydehtosopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.

Hallitusohjelman tavoitteena on uudistaa ty6lainsdédantoa siten, ettd yrityksissd mahdollisuudet
paikalliseen sopimiseen lisdantyvat. Hallitusohjelmassa todetaan, ett4 paikallisen sopimisen tu-
lee olla yhdenvertaisesti mahdollista kaikissa yrityksissd niiden jarjestaytymisesta ja tyonteki-
joiden edustusjarjestelmésté riippumatta.

Hallitusohjelman mukaan tydlainsdadanndsté poistetaan jarjestaytymattomia, yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat paikallisen sopimisen kiellot, jotka liittyvat semi-
dispositiivisiin sddnnoksiin. Lisaksi paikallisen sopimisen mahdollisuuksia laajennetaan niin,
etta valtakunnallisten tyémarkkinaosapuolten ohella yksittaiset yritykset voivat tehdé ty6ehto-
sopimuksia, joilla on mahdollista sopien poiketa tydlainsaddannon semidispositiivisista saan-
noksista. Yrityskohtaisen poikkeamisen edellytyksend on kuitenkin, etta tyéehtosopimuksen on
tyontekijoiden puolesta tehnyt joko tydntekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai siihen kuuluva
tyontekijoiden yhdistys.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd paikallinen sopiminen mahdollistetaan yrityksissa niin, etta
sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu henkiléston valitsema edustaja tai
koko henkilostd. Luottamusvaltuutetun ja muun méaéardajaksi valitun henkiléston edustajan
suoja séadetddan saman tasoiseksi kuin se on lainsdadanndssé luottamusmiehelld. Tehtaviin va-
littujen henkildiden mahdollisuus koulutukseen ja riittdvaén tiedonsaantiin varmistetaan. Lain-
sdadantémuutosten vuoksi tyétuomioistuimen tehtdvia laajennetaan ja samalla turvataan sen
riittavat resurssit nopeiden kasittelyaikojen varmistamiseksi.

! Paanetoja, Jaana ja Vidgren, Viivi (2019). Yleissitovuus, sopimisjarjestelma & tydpaikkatason sopi-
minen. Oikeudellinen analyysi, STTK:n julkaisu s. 6-7.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa paikallista sopi-
mista kasittelevassa tydryhmassa. Tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi tydryhmassa olivat edus-
tettuina SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry,
Kunta-ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja Kirkon tydmarkkinalaitos. Tyoryhmaé ja hallituksen
esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat nahtdvissd julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankehaku tunnuksella TEM054:00/2023.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx-xx. Lausuntoa pyydettiin.....

Lausuntoja annettiin yhteensd XX kpl. Esitysluonnoksesta lausuivat...Saapuneet lausunnot ovat
nahtévissa edella mainituilla hankesivuilla ja lausuntopalvelu.fi- verkkopalvelussa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Kansallinen lains&adanto

2.1.1.1 Tyélainsaadantdon perustuva toisin sopiminen

Tyo6lainsaadannon lahtékohtana on tydsuhteen heikomman osapuolen eli tyéntekijan suojelu-
periaate. Vaikka tydsopimusoikeus on perimmiltdén sopimusoikeutta, se eroaa yleisesté sopi-
musoikeudesta siing, ettd lainsdadanndssé on tyontekijan suojaksi sdadettyjé pakottavia sain-
noksié niistd asioista, joissa tyontekijan suojan tarve on korostunut. Lisaksi tyontekijan suojan
nakokulmasta on selvaa, ettd sopiminen tyontekijan eduksi on aina sallittua.

Tyo6lainsaadannon taysin pakottavista eli indispositiivisista saannoksista ei saa poiketa tydnte-
kijan vahingoksi tydsuhteen osapuolten valisell& sopimuksella eik&d my6dskaan tydmarkkinaosa-
puolten véliselld tyéehtosopimuksella. Tyontekijan suojelemiseksi sdddetyt sddnndkset ovat
luonteeltaan l&htokohtaisesti vahimmadispakottavaa oikeutta, joten niistd voidaan sopia myds
paikallisesti, mutta vain tyontekijan asemaa parantaen. Sopimukset, joilla heikennetdan tyénte-
kijan oikeuksia laissa saadettyyn verrattuna, ovat patemattomia.? Vahimmaispakottavia saan-
noksid on muun muassa tydsuhdeturvasta, tydaikasuojelusta sekd tyéturvallisuudesta.

Taysin pakottavien sddnnosten ohella tydlainsaddannossé on puolipakottavia eli semidispositii-
visia sdannoksid. Semidispositiiviset sadnnokset oikeuttavat pdésadntoisesti vain valtakunnalli-
sia tydnantaja- ja tyontekijéliittoja tydehtosopimuksin poikkeamaan lain muutoin pakottavista
sdénnoksista myos tyontekijoiden etuja heikentden.

Tyosopimuslain 13 luvun 7 8:n 1 momentin mukaan tyonantajien ja tyontekijoiden valtakun-
nallisilla yhdistyksill& on oikeus poiketa siitd, mita sdadetd&n: 1) 1 luvun 5 8§:ssé& tydsuhteen
kestosta riippuvista tydsuhde-etuuksista; 2) 1 luvun 11 8:n 3 momentissa tarkoitetusta tarkaste-
luvelvollisuudesta ja uutta tydaikaehtoa koskevasta tarjoamisvelvollisuudesta taikka mainitun
pykalan 4 momentissa tarkoitetusta selvitysvelvollisuudesta edellyttden, ettd sopimus tayttaa
avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artiklassa sdddetyt vaatimukset; 3) 2 luvun 5 §:ssd

2 Koskinen, Seppo ja Hokkanen, Henni (2017). Paikallinen palkkasopiminen yleissitovien tydehtosopi-
musten valossa. Edilex 13.3.2017 s. 17.
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tyonantajan velvollisuudesta tarjota ty6t4 osa-aikatyontekijélle; 3 a) 2 luvun 6 8:n 2 momentissa
tarkoitetusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus edellyttéen, ettd sopimus tayttaé avoi-
mista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artiklassa sédédetyt vaatimukset; 4) 2 luvun 11 8§:ssd sai-
rausajan palkasta; 5) 2 luvun 13 §:ssd palkanmaksuajasta ja -kaudesta; 5 a) 2 luvun 19 §:ss&
pakollisen koulutuksen maksuttomuudesta, vaatimuksesta sijoittaa koulutus tavanomaisten ty6-
vuorojen yhteyteen tai tydajaksi lukemisesta silloin, kun tyGaikalaista ei muuta johdu; sopimi-
sen edellytyksend kuitenkin on, ettd sopimus tayttd4 avoimista ja ennakoitavista tytehdoista
Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 14
artiklassa saadetyt vaatimukset; 6) 5 luvun 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momentissa tar-
koitetun lomauttamisen perusteista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun lomau-
tuksen enimmaisajan pidentdmisestd; 7) 5 luvun 3 §:ssd ennakkoselvityksesta ja tyontekijan
kuulemisesta; 8) 5 luvun 4 §:ss& lomautusilmoituksesta; 9) 5 luvun 7 8:n 2 momentissa tyonan-
tajan oikeudesta vahentdé lomautusilmoitusajan palkka irtisanomisajan palkasta; 10) 6 luvun 4
a §:ssé korvattavan ansionmenetyksen maaraytymisperusteesta; 11) 6 luvun 6 §:ssé tydntekijan
takaisin ottamisesta; 12) 7 luvun 4 §:ssé tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellisesta laajuudesta;
13) 7 luvun 13 §:ssd irtisanotun tydntekijan oikeudesta ty6llistymisté edistdvaan valmennukseen
tai koulutukseen; 14) 9 luvussa tydsopimuksen paattdmismenettelysta.

Tydaikalain 34 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja tai valtakunnallinen tydnantajien yhdistys
seka tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys saavat tydehtosopimuksessa sopia saannéllisesta
tybajasta tydaikalaista poiketen. Ty6nantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla sidottu tydeh-
tosopimukseen, saa soveltaa néitd tydehtosopimusmaarayksia tyéehtosopimuksen soveltamis-
piirissé olevien tydntekijoiden tydsuhteissa. Jos tyehtosopimusosalliset ovat jattdneet erikseen
madritellyn asian paikallisesti sovittavaksi tai sallineet tydehtosopimusmaérayksesta poikkea-
misen paikallisella ratkaisulla, jarjestaytyneelld tyopaikalla voidaan ty6ehtosopimuksessa salli-
tuissa rajoissa ja sopimuksen osapuolia sekd menettelytapoja noudattaen tehda paikallisia sopi-
muksia.

Tydaikalain 34 §:n mukaan valtakunnalliset tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistykset saavat
ty6ehtosopimuksessa (valtakunnallinen tydehtosopimus) sopia toisin siitd, mité tassé laissa séa-
det&én: 1) 4 §:ssd varallaolosta; 2) 8 §:ssa tehtévista, joissa yotyotd saadaan teettad, yotyonteki-
jan enimmaisty®ajasta 24 tunnin aikana, yotydajan tasoittumisesta ja sen sijoittumisesta kuiten-
Kin siten, ettd se kasittda vahintdan 7 tunnin ajanjakson, johon siséltyy kello 24:n ja 05:n vélinen
aika; 2 a) 8 a §:ssa yotyota tekevan tydntekijan oikeudesta tydmatkakuljetukseen; 3) 12 §:n 2
momentissa liukuvan ty6ajan rajoista, enimmaéiskertymasta ja seurantajakson pituudesta; 4) 15
8:n 2 momentissa lyhennettyd tydaikaa koskevan méaérdaikaisen sopimuksen kestosta; 5) 17
8:5s8 sunnuntaity6ta koskevasta suostumuksesta; 6) 18 8:ssd enimmaistyajan tasoittumisjak-
son pidentamisesta kuuteen kuukauteen; teknisista tai tyon jarjestamista koskevista syista ta-
soittumisjakson pituus voidaan pidentéa enintdan 12 kuukauteen; 7) 20 §:ssé lisé- ja ylitydsta
sekd sunnuntaitydstd maksettavasta korvauksesta; 8) 21 8:ssd lisa- ja ylityokorvauksen seka
sunnuntaitydsta maksetun korvauksen antamisesta vapaa-aikana; 9) 22 §:ssd tydsopimuksen
paattymisesta kesken tasoittumisjakson; 10) 23 8:ssé lisa- ja ylityokorvauksen perusosan laske-
misesta; 11) 24 8:ss& paivittdisista tauoista; 12) 25 8§:ssd vuorokausilevosta, ei kuitenkaan 4
momentissa tarkoitetusta korvaavasta lepoajasta; 13) 26 §:ss& moottoriajoneuvon kuljettajan
vuorokausilevosta; 14) 27 §:ssé viikkolevosta; 15) 28 §:n 1 momentissa viikkolevosta poikkea-
misesta; 16) 29 8§:ssd tyfajan tasoittumissuunnitelmasta; 17) 30 §:ssé tyovuoroluettelosta; 18)
30 a 8:ssd tyontekijan suostumuksesta seka tyovuoron peruuttamisen yhteydessd maksettavasta
korvauksesta ja peruutusajasta edellyttéen, ettd sopimus tayttdd avoimista ja ennakoitavista tyo-
ehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1152 14 artiklassa saddetyt vaatimukset.



Edelleen 34 §:n 3 momentissa séadetddn eréistd valtakunnallisessa ty6ehtosopimuksessa mah-
dollisista poikkeuksista moottoriajoneuvon kuljettajan tytaikaa teknisista tai tyon jarjestdmisté
koskevista syisté. Sopia voidaan 1) 8 §:ssd saddetysta vuorokautisesta enimmaistyoajasta ja yo-
tyOajan tasoittumisesta; 2) 18 §:n 1 momentissa sdédetyn tasoittumisjakson pidentdmisesta kuu-
teen kuukauteen; 3) 18 §:n 2 momentissa séadetysta viikoittaisen 60 tunnin enimmaéistydajan
ylittamisesté.

Valtakunnallisessa tyoehtosopimuksessa saadaan lisaksi 34 8:n 4 momentin mukaan sopia 13
8:ssd tarkoitettua joustotydaikaa vastaavasta ty0ajasta seka 14 §:ssé tarkoitettua tydaikapankkia
vastaavasta jarjestelystd tai muusta vastaavasta jarjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun tyo-
aikapankin sijasta ottaa kayttoon. Edelleen 34 8:n 5 momentin mukaan valtakunnallisessa tyo-
ehtosopimuksessa saadaan liséksi sopia 5 8:ssé saddettyjen ty0ajan rajoitusten ja 25 8:n vuoro-
kausilepoa koskevien sadnndsten estdmattd poikkeuksellisesta séannollisestd tytajasta tydssé,
jota tehd&an vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava val-
miina tyohon. Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa saadaan liséksi 34 §:n 6 momentin mu-
kaan sopia 18 8:ssd sdadetyn enimmadistydajan ylittdmisesta sairaalassa tai elainsairaalassa péi-
vystavien ladkarien osalta silloin, kun mainitun pykélan mukainen enimmaistydaika ylittyy tyo-
paikalla tapahtuvan tydajaksi luettavan paivystyksen vuoksi.

Vuosilomalain 30 §:n 1 momentin mukaan tyonantajien ja tyontekijoiden valtakunnallisilla yh-
distyksilla on oikeus sopia toisin lomakaudesta, vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemi-
sesta ja maksamisesta, talviloman sijoittamisesta muuhun keskenaan sopimaansa ty6ajan lyhen-
nykseen, sadstdvapaasta seka siitd, mitd 8 §:n 2 momentissa saddetdan. Naiden yhdistysten vé-
liselld tydehtosopimuksella saadaan lisaksi sopia 12 arkipdivaa ylittdvan vuosiloman jakami-
sesta pidettavéksi yhdessa tai useammassa jaksossa sekd 7 8:ssa saddetystd tydssdolon veroi-
sesta ajasta siten, ettd sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille tdssa laissa séadettyjd vastaavan
pituiset vuosilomat. Siitd, mitd 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa sdédetéan, ei kuitenkaan saa sopi-
muksin poiketa tydntekijan vahingoksi. Lisaksi valtakunnallisella virkaehtosopimuksella saa-
daan sopia virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman siirtamisessa ja keskeyttdmisessa nouda-
tettavasta ilmoitusajasta ja loman keskeyttdmisen perusteista tilanteissa, joissa siirtdminen tai
keskeyttaminen on julkisen vallan kayttoon liittyvista painavista syista tarpeen taikka vélttama-
tonta julkisyhteison laissa saddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien tehtévien hoita-
miseksi. (18.3.2016/182)

Opintovapaalain (273/1979) 13 §:n mukaan lain 4-10 §:n semidispositiivisista séannoksista voi-
daan poiketa tydehto- tai virkaehtosopimuksella eika valtakunnallisuuden vaatimusta ole.

Yhteistoimintalain 38 §:n mukaan tydnantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset
voivat sopimuksin poiketa siitd, mita lain 2 ja 3 luvussa saadetaan. Sopimuksin ei voida kuiten-
kaan poiketa siitd, mitd 19 8:n 2 ja 4 momentissa saddetdan neuvotteluesitykseen sisaltyvista
tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle silta osin kuin sdéannokset kos-
kevat vahintddn kymmenen tyontekijan irtisanomista.

Ty0Onantaja- ja tyontekijaliittoja kelpuuttavien sddnnosten taustalla on ajatus sopijapuolten so-
pimustasapainosta. Kollektiiviset alakohtaiset tyéehtosopimukset turvaavat vahimmadisehdot
kaikille alalla tyoskenteleville tydntekijoille. Nain on varsinkin silloin, kun tyéehtosopimus
tayttad yleissitovuuden kriteerit.

Tyodehtosopimukseen sidottu tydnantaja saa soveltaa semidispositiivisten sdéédnndsten nojalla
tehtyja tydehtosopimusmaarayksia kaikkien niiden tyontekijoiden tydsuhteissa, joihin tydehto-
sopimusta tyéehtosopimuslain (436/1946) mukaisen sitovuuden perusteella sovelletaan. Liséksi



semidispositiivisiin sadannoksiin liittyy sd&nnos yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan
tyonantajan oikeudesta soveltaa edella tarkoitettuja maarayksia tyontekijoidensa tydsuhteissa.

Jotkut lainsaannokset ovat tahdonvaltaisia eli dispositiivisia sadnnoksia, jotka tulevat sovellet-
tavaksi, jos muusta ei ole sovittu. Dispositiivisista asioista voidaan sopia toisin, myds tyonteki-
jan etuja heikentden kaikilla tyoehtojen sadnnostyskeinoihin kuuluvilla sopimuksilla, kuten pai-
kallisilla sopimuksilla ja tydsuhdetasoisilla sopimuksilla. Esimerkiksi irtisanomisajat ovat dis-
positiivisia, jolloin niista voidaan periaatteessa sopia my0s tyonantajan ja tyontekijan valisin
sopimuksin. Kaytannossa irtisanomisajat maaraytyvat kuitenkin tyosuhteessa sovellettavassa
tyoehtosopimuksessa sovittujen irtisanomisaikojen mukaan. Niistd poikkeaminen tydsopimuk-
sin on mahdollista vain tyontekijan etuja lisaten.

Vaikka dispositiiviset sddnnokset yleensa sallivat tyénantajan ja yksittdisen tyontekijan véliset
sopimukset, lainsd&ddédnndssa on myods sddnnoksid, jotka sallivat koko henkilstda tai henkilos-
toryhmaa koskevien sopimusten tekemisen. Talléin sopijapuolina ovat ty6nantaja ja tyonteki-
joiden edustaja tai henkildsto yhdessa. Tallainen sdéannos on esimerkiksi tydaikalain (872/2019)
tybaikapankkia koskeva sédannds. Tydpaikkakohtaisen sopimisen kannalta olennaista on, sal-
liiko s&annos tydpaikkakohtaisen sopimisen muutoin sovellettavasta tydehtosopimuksesta riip-
pumatta vai tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa.

Dispositiivisiin lainsdanndksiin perustuva sopimisoikeus on yhtaldinen jarjestaytyneissa ja jar-
jestaytymattomissa yrityksissa. TyOsuhteissa sovellettava normaalisitova tai yleissitova tydeh-
tosopimus voi kuitenkin rajata tata sopimisoikeutta. Jos yleissitovassa tyéehtosopimuksessa on
madrayksia dispositiivisista asioista, jarjestaytymattdméan tydnantajan on noudatettava niité tyo-
sopimuslain 2 luvun 7 8§:n mukaisesti. Jarjestaytyneen tyonantajan osalta tydehtosopimuksen
noudattamisvelvollisuus, myds dispositiivisten sadnndsten osalta perustuu tyéehtosopimuslain
4 §:n 2 momenttiin.

Tyo6lainsaadannon dispositiiviset ja semidispositiiviset saannokset muodostavat perustan tyo-
paikkakohtaiselle ja alakohtaiselle sopimustoiminnalle.

2.1.1.2 Normaali- ja yleissitovat tydehtosopimukset ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Ty6ehtosopimus on sopimus, jonka yksi tai useampi tyonantaja tai tyénantajien yhdistys tekee
yhden tai useamman tyontekijain yhdistyksen kanssa. Se tehdddn ehdoista, joita tydsopimuk-
sissa tai tyosuhteissa tulee noudattaa. Ehtoihin kuuluvat muun muassa palkat, tydajat, vuosilo-
mat ja muut edut, joita sopimuksen soveltamisalalla noudatetaan. Tyéehtosopimusten merkitté-
vana tehtdvéana on taata tyontekijoiden tybehtojen vahimmaistaso ja toisaalta turvata tydrauha
jarjestaytyneessa kentéssa.

Ty6ehtosopimuksia sovelletaan joko tydehtosopimuslakiin perustuvan normaalisitovuuden tai
tyésopimuslakiin perustuvan yleissitovuuden perusteella. Normaalisitovat ty6ehtosopimukset
velvoittavat sopimuksen tehneitd osapuolia seka néiden jérjestdjen alayhdistyksia ja henkil6ja-
senid. Yleissitova tydehtosopimus puolestaan velvoittaa jarjestaytymatonté eli tydnantajaliit-
toon kuulumatonta ty6nantajaa, ja siind maéaritellaan alan vahimmaistydehdot. Noudatettavaksi
tulevat ne maaraykset, jotka koskevat tyontekijan tekeméaa tai siihen lahinna rinnastettavaa
tyota.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva riippumaton tydehtosopimuksen yleissito-
vuuden vahvistamislautakunta vahvistaa paatoksellaan sen, onko sille toimitettu valtakunnalli-
nen tydehtosopimus edustava ja siten yleissitova soveltamisalallaan. Valtakunnallisen tyehto-



sopimuksen tehneiden osapuolien on toimitettava sosiaali- ja terveysministeritlle tydehtosopi-
mus ja siihen liittyvat tiedot kuukauden kuluessa sopimuksen allekirjoittamisesta. Tydehtoso-
pimuksen toimittamisvelvollisuus koskee myds yrityskohtaisia tyéehtosopimuksia, vaikka niita
ei kasitella yleissitovuuden vahvistamismenettelyssé.

Vuoden 2023 tilastotietojen mukaan yleissitovia tydehtosopimuksia on 150, ja 30 valtakunnal-
lista tydehtosopimusta on vahvistettu yleissitovuutta vailla olevaksi. Vuonna 2023 sosiaali- ja
terveysministeridlle on ilmoitettu noin sata yrityskohtaista tyoehtosopimusta, mutta lukumaéra
ei todenndkdisesti vastaa todellista maarad, koska on oletettavaa, ettd kaikkia yrityskohtaisia
ty6ehtosopimuksia ei ilmoiteta laissa saddetysté ilmoitusvelvollisuudesta huolimatta.

Ty06ehtosopimuslain mukaan ty6ehtosopimusten noudattamisen valvonta kuuluu tyéehtosopi-
muksen tehneille osapuolille. Yleissitovien tyehtosopimusten noudattamista valvoo tydsuoje-
luviranomainen.

Tybehtosopimusten normaalisitovuus

Suomessa tydehdot maaraytyvat pitkalti alakohtaisten tyéehtosopimusten perusteella. Tyéehto-
sopimusosallisten kelpoisuus sopia tyésuhteen ehdoista perustuu tydehtosopimuslain 1 8:n ylei-
seen saanndstamiskompetenssiin. Mainitun lainkohdan mukaan tydehtosopimus on sopimus,
jonka yksi tai useampi tydnantaja taikka rekisterdity tydnantajain yhdistys tekee yhden tahi use-
amman rekisterdidyn tyontekijain yhdistyksen kanssa ehdoista, joita tydsopimuksissa tai tyo-
suhteissa muuten on noudatettava. Tydehtosopimus on siten normisopimus, joka maarittd4 mui-
den sopimusten sisaltoa.

Ty6ehtosopimuksen osapuolet voivat sopia ehdoista, jotka voisivat olla tydsopimuksen ehtoja
tai ehtoja, joita muutoin on noudatettava tydsuhteessa. Naitd ehtoja kutsutaan normimaarayk-
siksi. Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa normimaaraykset on perinteisesti jaettu tyénormei-
hin ja tydolonormeihin.

Tyonormit koskevat yksittdisen tydsuhteen ehtoja. Tydnormeilla sddnndstetddn tydnantajan ja
yksittaisen tyontekijan valista suhdetta, kuten palkkaa, tytaikaa ja vuosilomaa. Tydolonormit
puolestaan jaotellaan edelleen kahteen ryhmaan. Ne koskevat ensinnakin varsinaisia tyopaikan
tyooloja, kuten tydturvallisuutta ja tyéhygieniaa. Toiseksi tydolonormit koskevat tyéehtosopi-
muksen toteuttamiseen liittyvia kysymyksid.® Osa oikeustieteilijoistd kuitenkin katsoo, etta
edelld kuvatusta alun perin saksalaisesta oikeuskirjallisuudesta peraisin olevasta normien jaot-
telusta on luovuttu.*

Ty6ehtosopimus on lain mukaan tehtava kirjallisesti. Toisena vaihtoehtona on, ettd sopimuksen
sisaltd merkitadn osapuolten vélisessa neuvottelussa laadittavaan poytakirjaan, joka todetaan
yhteisesti sovitulla tavalla oikeaksi. Jalkimmaiseen tapaan liittyy se, ettd tydmarkkinaosapuolet
hyvéksyvat valtakunnansovittelijan tai sovittelijan toimiston muun sovittelijan sovintoehdotuk-
sen. Syntynyt sovinto merkitadn sovittelijan poytékirjaan, jonka sovittelija allekirjoituksellaan
vahvistaa oikeaksi. Yleensa ndissa tapauksissa laaditaan viela erillinen tyéehtosopimus.

3 Aimald, Markus ja Karkkainen, Mika (2017). Ty6sopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 180-181.

4 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 117-118. Ks. myds
Bruun, Niklas (2022). Tydoikeuden perusteet. 3. uudistettu painos s. 157-158. Mainituissa teoksissa on
luovuttu ty6ehtosopimusmadraysten jaottelusta tydnormeihin ja tydolonormeihin ja katsottu, etta tydeh-
tosopimuslain 1 8:4 tulee tulkita sanamuotonsa mukaan yhtena kokonaisuutena.
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Ty06ehtosopimuslain 4 8:n 1 momentissa saadetddn tydehtosopimukseen sidotuista tahoista.
Tyoehtosopimus velvoittaa ensinnakin niité tyonantajia ja yhdistyksid, jotka ovat tytehtosopi-
muksen solmineet tai jotka ovat sopijapuolten suostumuksin tyéehtosopimukseen mydhemmin
yhtyneet. Lisaksi tydehtosopimus sitoo osallisyhdistyksen alayhdistyksié seké niita tyénantajia
seké tyontekijoité, jotka ovat tai ovat olleet sopimukseen sidotun yhdistyksen jasenia.

Tydehtosopimuslain 4 §:n 1 momentissa sdédetystd sidottuisuudesta tulee erottaa liityntasopi-
musten tekeminen. Liityntasopimukseksi kutsutaan tavallisesti yksittéisen jarjestaytymattoman
tyonantajan ja tyontekijayhdistyksen vélista sopimusta, jolla yritys sitoutuu noudattamaan toi-
mialansa valtakunnallista tydehtosopimusta. Liityntdsopimus on oikeudellisesti itsendinen tyo-
ehtosoEimus, jonka tekeminen ei edellytd varsinaisen tydehtosopimuksen osapuolten suostu-
musta.

Ty0Onantaja, joka on tyénantajaliiton jasenyyden perusteella tai suoraan tyéehtosopimuksen osa-
puolena sidottu tydehtosopimukseen, on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan
sopimusta tyontekijoiden tydsuhteiden vahimmaisehtoina. Tydehtosopimuslain 4 8:n 2 momen-
tin mukaan tyénantajan on noudatettava tydehtosopimuksen maarayksia myds niiden tyonteki-
joiden tydsuhteissa, jotka ovat jarjestaytymattomia tai ovat jarjestaytyneet muuhun tyoehtoso-
pimuksen tehneeseen liittoon.

Ty6ehtosopimuslain 6 8:ssd on kollisionratkaisusaannds, jos tydsopimus poikkeaa tydntekijan
vahingoksi tydehtosopimusmaarayksesta. Mainitun pykalan mukaan, jos tydsopimus on joilta-
kin osiltaan ristiriidassa siind noudatettavan tydehtosopimuksen kanssa, on tydsopimus nailta
osiltaan mit4ton ja niiden sijasta tulevat noudatettaviksi tydehtosopimuksen vastaavat maarayk-
set.

Kuten edelld on todettu, tydehtosopimuksilla voidaan sopia sopimuksen piiriin kuuluvien tyo-
ehdoista tydehtosopimuslaissa saadetyissa rajoissa. Valtakunnallisten liittojen vélilla tehdyissé
tydehtosopimuksissa on puolestaan maarayksia, jotka sallivat erikseen méaardatyista asioista so-
pimisen paikallisella tasolla.

Normaalisitoviin tydehtosopimuksiin perustuva paikallinen sopiminen ja yrityskohtaiset ty6eh-
tosopimukset

Paikallisesta sopimisesta ei ole erityisid sdannoksia tydehtosopimuslaissa, joten paikallisen so-
pimisen oikeusperustana on viime kadessa tydehtosopimuslain 1 8. Tydehtosopijapuolet voivat
kayttaa sopimuskompetenssia itse, mutta ne voivat luovuttaa kelpoisuuttaan myos tydehtosopi-
mukseen sidottujen paikallisten osapuolten kaytettdvaksi. Tydehtosopimusosalliset voivat toi-
sin sanoen delegoida paatdsvaltaansa tydehtosopimukseen sidotuille paikallisille osapuolille
asettaen toisin sopimista koskevissa maaréyksissa paikalliselle sopimiselle sisallélliset, osapuo-
lia sekd menettelytapoja koskevat reunaehdot.®

Ty6ehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen edellyttaa, ettd valtakunnallisessa tydeh-
tosopimuksessa on kelpuutus paikalliseen sopimiseen. Tydehtosopimusten paikalliseen sopimi-
seen valtuuttavien delegointimaaraysten sallivuus vaihtelee. Delegointi voi tapahtua avoimella
valtuutuksella, jolloin jokin asia on jatetty tydehtosopimuksessa kokonaan avoimeksi todeten,
ettd siitd sovitaan paikallisesti. Toinen yleinen tapa on sallia tyéehtosopimuksen mééarayksesté

5 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 69.
6 Liukkunen, Ulla (2017). Normikompetenssi kollektiivisen tydoikeuden normijarjestelmassa ja paikal-
linen sopiminen. Lakimies 7-8/2017 s. 992-1009.
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poikettavan paikallisella sopimuksella. N&issé tilanteissa tydehtosopimuksen maérdysta on nou-
datettava, ellei siitd sovita toisin paikallisesti. Tyfdehtosopimusméaérayksessa on voitu myds
asettaa rajat paikallisen sopimuksen sisallélle. Joissakin tapauksissa tyoehtosopimuksessa ase-
tetaan paikallisesti valittavissa olevat vaihtoehdot. Mahdollista niin ikddn on, etta tyéehtosopi-
muksen mukaisen menettelyn tai esimerkiksi palkkaustavan kayttéon ottaminen edellyttaa pai-
kallista sopimista, jolloin sopimusosapuolilla on sopimisvelvoite.

Paikallisesti sovittavien asioiden lisaksi tydehtosopimuksissa voidaan maaraté paikallisen sopi-
misen osapuolista ja menettelytavoista, joiden noudattaminen on sopimisen edellytyksené.
Usein sopijapuoleksi madritelladn luottamusmies. Viitetydehtosopimuksen osalliset voivat
my0s maarata siind omasta roolistaan paikallisessa sopimisessa esimerkiksi edellyttamalla pai-
kallisen sopimuksen hyvaksyttamista itsellaan.

Tyodehtosopimuksen oikeusvaikutukset saadakseen paikallinen sopimus on tehtévé ty6ehtoso-
pimuksen kelpuuttavan maarayksen sallimissa puitteissa noudattaen paikallisen sopimisen osa-
puolia ja menettelytapoja koskevia maarayksia. Paikalliset sopimukset ovat ndissa tapauksissa
varsinaista tyéehtosopimusta taydentavia sopimuksia, joita sovelletaan kuten viitetyéehtosopi-
muksen maardyksia. Paikallinen sopimus joko korvaa viitetydehtosopimuksen asianomaisen
madrayksen tai tdydentdd tydehtosopimusta paikallisella ratkaisulla. Jos paikallinen sopimus on
tehty viitetydehtosopimuksen asettamissa rajoissa, paikallinen sopimus on luonteeltaan tydeh-
tosopimustasoinen sopimus, jolloin sitd koskevat erimielisyydet ja tulkintaongelmat ratkaistaan
viitetydehtosopimuksen tavoin. Tallaiseen paikalliseen sopimukseen liittyy myds ty6rauha- ja
valvontavelvollisuus.” Mikali paikallista sopimusta ei ole tehty viitetydehtosopimuksessa maa-
ritellylld tavalla, voi paikallista sopimusta rasittaa patemattomyys.

Joissakin tyehtosopimuksissa on sovittu, ettd paikallisia sopimuksia sovelletaan tydsopimus-
vaikutuksin. Silloin, kun téllainen sopimus tayttad paikallisen sopimuksen siséllolle asetetut
vaatimukset, kysymys on viitetydehtosopimuksen sallimasta tydsopimustasoisesta sopimuk-
sesta, joka ei ole tyéehtosopimuslain 6 §:n vastainen.

Edelld kuvattujen semidispositivisten sadnndsten liséksi normaalisitovissa tyoehtosopimuksissa
on maarayksia myos dispositiivisista sadnnoksisté seka asioista, jotka jadvat kokonaan lainsaa-
danndn ulkopuolelle. Tyéehtosopimuksen valtakunnalliset yhdistykset voivat liittdd kaikkiin
naihin normeihin maarayksia, joilla sallitaan paikallinen sopiminen tyéehtosopimuksessa maa-
ritellylla tavalla.

Paikallisella sopimisella tarkoitetaan usein edelld kuvattua valtakunnalliseen tydehtosopimuk-
seen perustuvaa sopimisoikeuden delegoimista paikalliselle tasolle. Paikallisella sopimisella
voidaan kuitenkin tarkoittaa myds yritys- eli talokohtaisia sopimuksia, joita noudatetaan tydeh-
tosogimusvaikutuksin. Yrityskohtaisessa tydehtosopimuksessa tydnantajapuolta edustaa yritys
itse.® Tyontekijoita edustaa puolestaan tyontekijoiden rekisterdity yhdistys, miké tarkoittaa joko

" Oikeuskirjallisuudessa on pohdittu, voidaanko nimenomaan tyénantajan ja yksittdisen tyontekijan va-
liseen tydsopimustasoiseen sopimukseen liittdd tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, vaikka sopimus
olisi sinansa viitetydehtosopimukseen perustuva. Yleensé yksilotason paikallisia sopimuksia on kuiten-
kin pidetty tydsopimustasoisina. Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudis-
tettu painos s. 33 seka Tiitinen, Kari-Pekka ja Krdger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu
painos s. 793-795.

8 Yrityskohtaisessa tydehtosopimuksen solmimisessa ei edellytetd, etta yritys olisi tyénantajaliiton ja-
sen.
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ammattiliittoa tai muuta rekisteroitya tyontekijoiden yhdistysté. Yrityskohtaisessa tydehtosopi-
muksessa tyontekijapuolella voi olla useampi ammattiliitto. Yrityskohtainen tydehtosopimus
voidaan solmia myds ammattiosaston kanssa.® Luottamusmies ei ole lain mukaan toimivaltai-
nen solmimaan yrityskohtaista tyéehtosopimusta. Tydehtosopimusta ei voida myoskéan solmia
suoraan henkildston tai sen osan kanssa. Tallainen sopimus ei olisi juridiselta luonteeltaan tyo-
ehtosopimus vaan jokin muu sopimus.

Yrityskohtaisessa tydehtosopimuksessa sopijapuolilla on oikeus sopia asioista tyéehtosopimus-
lain méérittelemissé rajoissa. Tydehtosopimuslain 1 8:n mukaisesti yrityskohtaisessa tyehto-
sopimuksessa sovitaan ehdoista, joita on noudatettava tydsopimuksissa tai tydsuhteissa muuten.
Sopijapuolten sopimusvapaus on yrityskohtaisissakin tyéehtosopimuksissa laaja mutta valta-
kunnallisia tydmarkkinaosapuolia suppeampi. Yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla ei voida
poiketa tyOlainsaaddannon siséltamista semidispositiivista saéannoksistd, koska niisté poikkeami-
nen edellyttda sopijapuolten valtakunnallisuutta. Tastd syystd yrityskohtaisissa tyehtosopi-
muksissa voidaan sopia ainoastaan ty6lainsaddannon dispositiivisista saannoksista ja asioista,
jotka jadvat kokonaan lainsdédannon ulkopuolelle.

Tybehtosopimusten yleissitovuus

Ty6ehtosopimuslain mukaista normaalisitovuutta tdydentaa tydsopimuslaissa saddetty tyéehto-
sopimusten yleissitovuus. Tayttdessddn tydsopimuslaissa saddetyt yleissitovan tydehtosopi-
muksen Kriteerit alakohtaiset tydehtosopimukset vahvistetaan yleissitoviksi. Naita yleissitoviksi
vahvistettuja ty6ehtosopimuksia on tydehtosopimuksen soveltamisalalla toimivien jarjestayty-
méattomien tyonantajien noudatettava liittymatta tydehtosopimuksen osapuoleksi.

Suomalaisessa oikeuskirjallisuudessa on perinteisesti katsottu, ettd tyonantajan velvollisuus
noudattaa tyéehtosopimusta yleissitovuuden perusteella ei ulotu koko tyéehtosopimukseen sel-
laisenaan, vaan jarjestaytymattdman tyonantajan on noudatettava tyéehtosopimuksen kaikkia
tyénormeja ja tydolonormeista niitd ehtoja, jotka koskevat tydpaikan tydoloja. Sen sijaan niita
ty6olonormeja, jotka palvelevat lahinnd tyGehtosopimuksen toteuttamista ja ammatilliseen
edur&valvogtaan liittyvaa jarjestointressia, tydnantajan ei tarvitse yleissitovuuden perusteella
noudattaa.

Yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksilla on samanlainen automaattinen ja pakottava vai-
kutus kuin tyéehtosopimuslain nojalla velvoittavan tydehtosopimuksen ehdoilla on. Td&méa mer-
kitsee ensinnakin sitd, etté yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia on noudatettava tyésuh-
teissa ilman eri toimenpiteitd. Yleissitovan tydehtosopimuksen maardysten pakottavuus taas
merkitsee, ettd sen kanssa ristiriidassa oleva tydsopimuksen yksittdinen ehto on mitaton. Tasta
sdadetaan tydsopimuslain 2 luvun 7 &:n 2 momentissa. Momentti toimii kollisionratkaisusaan-
ton4, ja se osoittaa, etta yleissitovan tydehtosopimuksen maaraykset ohittavat sellaiset tydsopi-

® Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n 3 momentin mukaan normaalisitovaan ty6ehtosopimukseen sidottu
tyonantaja ei ole velvollinen noudattamaan samaan aikaan yleissitovaa tydehtosopimusta, jos normaali-
sitovuuden perusteella velvoittavan tydehtosopimuksen on tydntekijapuolella solminut tydntekijoiden
valtakunnallinen yhdistys. Néin ollen valtakunnallisen yhdistyksen alaisen ammattiosaston kanssa sol-
mittu yrityskohtainen tydehtosopimus ei syrjayta tyohdn soveltuvaa yleissitovaa tydehtosopimusta.

10 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 220.

1 Normimaaraysten jaottelusta on Niklas Bruunin ja Jorma Saloheimon mukaan nyky&an luovuttu. Ks.
alaviite 4.
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muksen ehdot, jotka ovat tyontekijan kannalta yleissitovan tydehtosopimuksen ehtoja heikom-
mat. Yksittaisen sopimusehdon mit4ttémyys ei vaikuta milldan tavalla tyésopimuksen muihin
ehtoihin, vaan mitattdman ehdon sijasta on noudatettava yleissitovan ty6ehtosopimuksen vas-
taavaa maaraysta.*?

Y leissitova tyoehtosopimus velvoittaa yksipuolisesti tydnantajaa noudattamaan sen maarayksia
tydsuhteen vahimmaisehtoina. Oikeuskirjallisuudessa on yleisesti todettu, ettd tyontekijalle ei
voi aiheutua velvoitteita yleissitovasta tyéehtosopimuksesta riippumatta siitd, onko tyontekija
tydehtosopimuksen tehneen tyontekijajarjeston jasen vai ei.

Ty6nantaja, joka on tyéehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan sellaista tydehtoso-
pimusta, jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, on vapautettu
noudattamasta yleissitovan tydehtosopimuksen madréyksid tydsuhteiden vadhimmaéisehtoina.
Tydsopimuslain mukaan normaalisitova tydehtosopimus on siten ensisijainen suhteessa yleis-
sitovaan tyoehtosopimukseen silloin, kun tydehtosopimuksen on tydntekijapuolelta solminut
valtakunnallinen tyontekijaliitto.

Yleissitovista tydehtosopimuksista sdédetddn tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssé. Pykalan mukaan
ty6nantajan on noudatettava vahintaan valtakunnallisen, asianomaisella alalla edustavana pidet-
tvan tyoehtosopimuksen eli yleissitovan tydehtosopimuksen maaréyksia niistd tydsuhteen eh-
doista ja tydoloista, jotka koskevat tyontekijan tekemaa tai siihen lahinna rinnastettavaa tyota.
Ty0Osuhteessa sovellettavat vahimmaisehdot madraytyvat siten alalla yleissitovaksi vahvistetun
tydehtosopimuksen mukaan. Jos tyonantaja ei ole sidottu tydehtosopimukseen tydehtosopimus-
lain perusteella, maaraytyvat hanen tyontekijoidensé tyésuhteiden vahimmaisehdot yleissitovan
tydehtosopimuksen perusteella, mikali alalla on yleissitova tydehtosopimus.™

Yleissitovaksi vahvistettavalta tydehtosopimukselta edellytetdan ensinnakin, ettd se on sovelta-
misalaltaan valtakunnallinen. Tama tarkoittaa sitd, etta tydehtosopimuksen ovat tehneet valta-
kunnalliset eli koko maassa toimivat tydmarkkinajérjestot. Yleissitova ei siis voi olla sellainen
ty6ehtosopimus, jonka osapuolena on paikallinen tyGnantajien tai tydntekijoiden yhdistys. Se,
ettd tyoehtosopimuksen ovat tehneet valtakunnalliset tydmarkkinajarjestot, ei kuitenkaan yksin
tee sopimuksesta valtakunnallista. Liséksi edellytetaan, ettei sopimuksen alueellista soveltamis-
alaa ole rajoitettu. Yhta yritysta koskeva tydehtosopimus ei voi olla yleissitova.'*

Toisella yleissitovuuden edellytyksella eli ”asianomaisella alalla” tarkoitetaan tyoehtosopimuk-
sen soveltamisalamaardyksissa madariteltya alaa, josta tydnantaja- ja tyéntekijaliitto sopivat kes-
kendan. Asianomaisen alan tulkinnassa on otettava huomioon myos tyéehtosopimuksen tehnei-
den yhdistysten saannot seka niiden tosiasiallisesti edustaman jéseniston tyot. Tama tarkoittaisi
esimerkiksi sitd, ettd tyontekijayhdistyksen on edustettava aidosti tydehtosopimuksessa tarkoi-
tettuja toita tekevia tyontekijoita samoin kuin sitd, ettd tydnantajalla olisi niin halutessaan mah-
dollisuus liittya tydehtosopimuksen tehneeseen yhdistykseen ainakin taman yhdistyksen séan-
téjen mukaan.®®

12 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 255.

13 Ylhainen, Marjo (2009). Pohdintaa yleissitovasta tydehtosopimuksesta ja paikallisesta sopimuksesta.
Edilex 2.2.2009 s. 212-213.

14 Hietala, Harri, Kairinen, Martti, Kaivanto Keijo ja Schon Esa (2020). Ty6sopimuslaki kaytannossa. 5.
uudistettu painos s. 183.

15 HE 157/2000 vp s. 72.
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Kolmas yleissitovuuden kriteeri on, ettd tydehtosopimuksen tulee olla alallaan edustettavana
pidettdva. Lahtokohtana yleissitovuuden arvioinnissa olisi tilastotiedoilla laskettava edusta-
vuus. Jos tydehtosopimuksen piiriin luuluu noin puolet alan tyontekijoistd, tydehtosopimusta
olisi pidettava edustavana. Edustavuuden arvioinnissa tulisi lisaksi huomioida asianomaisen
alan ty6ehtosopimustoiminnan vakiintuneisuus, alan yleinen jérjestaytymisaste ja tyoehtosopi-
musten yleissitovuuden tavoite jarjestaytymattomien tyonantajien tyontekijoiden tyonteon va-
himmaisehtojen turvaajana.t®

Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyénantajan paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Tyodsopimuslain saatdmisen yhteydessa yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tyénanta-
jalle saadettiin tydsopimuslain 13 luvun 8 §:ssd, tydaikalain 35 §:ssd, vuosilomalain 31 §:ssd ja
opintovapaalain 13 a §:ssd oikeus soveltaa sellaisia yleissitovan tyoehtosopimuksen maarayk-
sid, joilla on poikettu lain muutoin pakottavista sdannoksista tyontekijan lainmukaisia etuja hei-
kentéen. Edellda mainittuihin saannoksiin sisaltyy kuitenkin nimenomainen kielto tehdé tyoeh-
tosopimuksiin perustuvia paikallisia sopimuksia. Tdméa merkitsee sité, ettd silloinkin, kun yleis-
sitovana noudatettavan tyéehtosopimuksen maardys sallii paikallisen sopimisen, jarjestayty-
mattoman tyonantajan on sovellettava yleissitovan tydehtosopimuksen maérayksia sellaisenaan
ilman mahdollisuutta tehdé paikallinen sopimus.

Oikeustila ei ole kuitenkaan télta osin aivan selva, silla semidispositiivisten lainsaannoksiin pe-
rustuvat tydehtosopimusmaaraykset, joilla sallitaan paikallinen sopiminen, eivét ole yksiselit-
teisid. Lainsa4danto jattad avoimeksi sen, minké&lainen toiminta on sellaista paikallista sopi-
mista, jota ei sallita jarjestaytyméttomille tydnantajille ja milloin on puolestaan kysymys salli-
tusta poikkeusten noudattamisesta. Joissakin tyéehtosopimuksissa on voitu esimerkiksi méaari-
tella erilaisia vaihtoehtoja, joista tydnantaja ja tyontekija voivat valita. Tall6in voidaan katsoa,
ettd vaihtoehtojen valinnassa on kysymys vain tydehtosopimuksen soveltamisesta eiké paikal-
lisesta sopimisesta.’

Tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssd, tai muuallakaan tydsopimuslaissa, ei saddeta yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta tehdd henkildsténsa kanssa yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia sellaisten yleissitovan tyéehtosopimuk-
sen paikallista sopimista koskevien méaardysten perusteella, joiden taustalla eivat ole semidis-
positiiviset sadnnokset, vaan yleinen tydehtosopimuslakiin perustuva sadnndstamiskompetenssi
tai tyolainsdaddannon dispositiiviset sadnndkset. Jos jarjestaytymattomalla tydonantajalla katso-
taan olevan edell& tarkoitettu sopimisoikeus, epaselvaa on, onko sopimus tehtévissa vain nou-
dattaen paikallisen sopimuksen sisallélle, osapuolille ja menettelytavoille asetettuja vaatimuk-
sia. On my6s huomattava, ettd tydlainsaadanndssa ei ole mydskaan yleista kieltoa, jonka mu-
kaan jarjestaytymatodn tydnantaja ei saisi tehda paikallisia sopimuksia. Tdmé johdattaa ajattele-
maan, onko paikallinen sopiminen sallittua niilt& osin, kun sita ei ole erityisesti kielletty.

Sen sijaan tyQaikalain 36 8:ssd saddetédan, ettd yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalla
tyonantajalla on oikeus tehdd tydntekijédpuolen kanssa paikallinen, sd&nnéllistd tytaikaa ja
moottoriajoneuvon Kuljettajan vuorokautista tydaikaa koskeva sopimus niissa tapauksissa,
joissa yleissitovaan tydehtosopimukseen siséltyy paikallista sopimista koskeva maarays. Téllai-
nen paikallinen sopimus on tehtava tydehtosopimuksessa maaratylla tavalla ja siind maaratyissa

16Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Ty6sopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 228-231.
17 Kutvonen, Elmiira (2018): Jarjestaytymattoman tydnantajan kompetenssi paikalliseen sopimiseen
yleissitovan tybehtosopimuksen perusteella. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2018 s. 11.
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rajoissa, ja se on oikeudelliselta luonteeltaan tydsopimustasoinen sopimus. Ty6aikalaissa saa-
detadn erikseen téllaisen sopimuksen osapuolista. Tyontekijoiden edustajan tekema sopimus si-
too kaikkia niita sopimuksessa tarkoitettuja tyontekijoita, joita luottamusmiehen tai muun hen-
kilostdedustajan on katsottava edustavan. Y leissitovaan tydehtosopimukseen perustuen tyonan-
taja voi siis sopia ainoastaan saannéllisesta tyfajasta ja moottoriajoneuvon kuljettajan vuoro-
kautisesta ty0ajasta, ei muista tydehtosopimukseen siséltyvisté tydaika-asioista.

Vanhemmassa oikeuskirjallisuudessa ja osin myds tuoreemmassakin oikeudellisessa pohdin-
nassa on katsottu paikallinen sopiminen kielletyksi silloin, kun se perustuu yleissitovan ty6eh-
tosopimuksen maaraykseen.'® Tama kategorinen paikallisen sopimisen kielto voidaan kuitenkin
perustellusti haastaa, silla toisin sopiminen tydntekijan eduksi on aina sallittua. Toisaalta kaikki
paikallinen sopiminen ei tarkoita tyontekijan etujen huonontamista, vaan kysymys voi olla vain
jonkin asian sopimisesta eri tavoin, mutta kuitenkin saman tasoisesti. Liséksi tyoehtosopimus
voi jattaa avoimeksi jonkin tydsuhteen keskeisen asian, esimerkiksi palkkaa koskevat ehdot, ja
siirtad ndista tydnormeista sopimisen velvoittavalla maarayksella paikalliselle tasolle. N&issé
tilanteissa jarjestaytymattdoman tyonantajan on pakko tehda paikallinen sopimus voidakseen
tayttdd vahimmaisvelvoitteensa. Osa oikeustieteilijoista katsoo, ettd jarjestaytyméaton tyénantaja
voisi tehdd yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella ainakin sellaisia paikallisia sopimuksia,
joista ei ole lainkaan lainsaadantoa.®®

Oikeuskiriallisuudessa on esitetty. ettd vleissitovuusidriestelman vahimmaisehtoluonteen
vuoksi ainakin vleissitovan tvoehtosopimuksen ehdoista tvontekiian vahinaoksi poikkeava pai-
kallinen sopiminen olisi yleisesti Kiellettya jarjestaytymattémalle tyonantajalle. Kieltoa on pe-

18 paikallisen sopimisen lainsaadantoa valmisteelleen tyoryhman mietint6 7.6.2016, s. 9-10 ja s. 15. Si-
vulla 9 todetaan seuraavaa: ”Tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n nojalla jérjestdytyméattomén tyonantajan on
noudatettava vahintaan tydsopimuksessa ja tydsuhteissa muuten sovellettavia yleissitovan tyéehtosopi-
muksen ehtoja. Jos yleissitovassa tyéehtosopimuksessa on paikallisen sopimisen sallivia lausekkeita,
tyopaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuudet eivat ole kéytettavissa yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavassa jarjestaytymattomassa yrityksessa toisin kuin noudatettaessa samaa tydehtosopimusta
normaalisitovuuden perusteella.”. Ks. myds Paikallisen sopimisen tila ja edistimisen edellytykset, Tyo-
ja elinkeinoministerion julkaisuja, 2020:8. Tyo- ja elinkeinoministerio, Helsinki 2020 s. 48, jossa vuo-
den 2016 tydryhman mietinndsté poiketen ei endé todeta, ettd jarjestaytyméatdn tydnantaja ei voisi tehda
yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella paikallisia sopimuksia.

19 Kairinen, Martti, Hietala, Harri ja Ojanen, Petteri (2015). Paikallinen sopiminen ja sopimukset. 4. uu-
distettu painos s. 31, alaviite 23: ...Eri asia on, jos asiasta on paikallisen sopimisen salliva méarays
vain tydehtosopimuksessa, eikd asiasta ole lainkaan lakisaédnndsta. Talléin myds yleissitovaa tydehtoso-
pimusta noudattavalla tyOpaikalla voidaan sopia asiasta tydsopimusluonteisin sopimuksin.”. Ks. myos
Ylhéinen, Marjo (2009). Pohdintaa yleissitovasta tydehtosopimuksesta ja paikallisesta sopimuksesta.
Edilex 2.2.2009 s. 213: ”Silloin, kun yleissitovassa tydehtosopimusméirdyksessi ei poiketa semidis-
positiivisesta lainsdadannosta tyontekijan vahingoksi paikallisen sopimuksen soveltamista edellyttavalla
tavalla, ei yleissitovan tydehtosopimusmaarayksen perusteella solmittavalle paikalliselle sopimukselle
periaatteessa ole estettd. Tydehtosopimuksen vahimmaisnormit ovat ndissé tapauksissa maarayksia,
joilla on sovittu joko tahdonvaltaisesta lainsaddanndsté tai joilla maarataan jostain lainsdddannon ulko-
puolisesta seikasta, kuten palkoista. Namé& normit voivat olla myds tahdonvaltaisia eli niista voidaan
paikallisesti sopia toisin. T&lldin paikallinen sopiminen sekd normaalisitovan etté yleissitovan tydehto-
sopimuksen perusteella vaikuttaisi olevan mahdollista yhtd hyvin tydehtosopimusta edullisemmin kuin
muutoin tydehtosopimuksessa tarkoitetulla tavalla.”
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rusteltu myos vleissitovuuden vksipuolisella velvoittavuudella. Yleissitova tydehtosopimus vel-
voittaa vksipuolisesti tvbnantaiaa. eika siitd seuraa tvonantaialle mitdan oikeuksia. Lisaksi tvo-
ehtosopimusiariestelméan sopimusautonomian ia tvdehtosopimusten tulkintaoikeuden kuulumi-
sen tyoehtosopimusosapuolille on katsottu raioittavan paikallisen sopimisen mahdollisuutta
vleissitovassa kentassa. Mvos vleissitovuuskentasta puuttuvalla pariteetti-ideologialla on perus-
teltu rajoitetumpaa paikallista sopimista jarjestaytymattomissa yrityksissa.?

Merity6lainsaddanto ja paikallisen sopimisen mahdollisuudet

Meritvosopimuslain (756/2011) 2 luvun 6 8:ssé on tydsopimuslakia vastaavat séannokset tyo-
ehtosopimusten yleissitovuudesta.

Meritydsopimuslain 13 luvun 10 §:ssd on tvésopimuslain 13 luvun 8 8:&4 vastaavat sadnnokset,
iotka tarkoittavat vleissitovaa tvéehtosopimusta noudattavan tvénantaian kieltoa tehda paikalli-
sia sopimuksia tvoehtosopimuksen paikallisen sopimisen kelpuutuksen nojalla, jos kelpuutus
perustuu semidispositiiviseen sdanndkseen.

Meritvoaikalaissa (296/1976), tv0ajasta kotimaan liikenteen aluksissa annetussa laissa
(248/1982) ia merimiesten vuosilomalaissa (433/1984) ei ole s&édetty yleissitovaa tydehtoso-
pimusta noudattavan tyonantajan paikallisen sopimisen kiellosta.

Meritydsopimuslain 13 luvun 9 §:ssé on erdin poikkeuksin vastaavat saannokset valtakunnal-
listen yhdistysten oikeudesta sopia toisin semidispositiivisista saannoksista. Meritydaikalain 20
b 8:n mukaan tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistyksill4, joiden toimintapiiri késittda koko
maan, on sen liséksi, mité tassé laissa sdadetdan, oikeus sopia toisin siitd, mitd 3-9, 12, 14, 19
ja 19 a 8:ssd séédetaan. S&dannollinen viikoittainen tydaika ei kuitenkaan saa keskimaéarin ylittaa
40 tuntia enintaan 52 viikon ajanjakson aikana. Lisaksi laissa on eréitd sadnnoksia tyéehtosopi-
muksella sopimisesta. Tytajasta kotimaan liikenteen aluksissa annetun lain 22 §:n mukaan ty6-
tai virkaehtosopimuksella on oikeus sopia toisin siitd, mitd 57 8:ssd, 8 8:n 2 momentissa seké
11, 13, 14 ja 16-19 §:ssd sadédetéan. Tallaisia tyo- tai virkaehtosopimuksen maarayksia tyonan-
taja saa soveltaa niihinkin tyontekijoihin ja virkamiehiin, jotka eivat ole ty6- tai virkaehtosopi-
mukseen sidottuja, mutta joiden tyo- tai virkasuhteissa muutoin noudatetaan asianomaisen so-
pimuksen maarayksid. Valtakunnallisuuden vaatimusta ei ole. Merimiesten vuosilomalain 24
8:n mukaan tydnantajien yhdistyksilla ja tyontekijoiden yhdistyksilla, joiden toimintapiiri ka-
sittdd koko maan, on oikeus tydehtosopimuksella sopia vuosiloman kertymisestd, antamisesta
ja jakamisesta sekd vuosilomapalkan ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksamisesta seka
luontoiseduista vuosiloman aikana toisin kuin edell4 téssa laissa sdadetaan.

2.1.1.3 Tyontekijoiden edustajia koskeva saédntely

Henkildston edustajilla on merkittava rooli seka lakiin etta tydehtosopimukseen perustuvia pai-
kallisia sopimuksia tehtéessd. Silloin kun paikallisen sopimusratkaisun on tarkoitus koskea
koko henkil6stod tai tiettyd henkilostoryhméd, paikallisen sopimisen osapuolena on yleensé
henkildston keskuudestaan valitsema edustaja. Edustaja voi olla tydehtosopimuksen nojalla va-
littu luottamusmies, tydsopimuslaissa tarkoitettu luottamusvaltuutettu, yhteistoimintalain
(1333/2021) mukainen yhteistoimintaedustaja tai tydsuojelun valvonnasta ja tydsuojeluyhteis-
tyostd annetussa laissa (44/2006) saadetty tydsuojeluvaltuutettu. Jos henkildsto ei ole valinnut

20 Kutvonen, Elmiira (2018): Jarjestaytymattoman tydnantajan kompetenssi paikalliseen sopimiseen
yleissitovan tybehtosopimuksen perusteella. Tydoikeudellisen Yhdistyksen vuosikirja 2018 s. 14-18.
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edustajaansa, paikallisen sopimuksen voi erikseen sédédetyissé tai tydehtosopimuksen maaritta-
missa tilanteissa tehdd myos henkildsto tai henkildstoryhma yhdessa.

Tyodehtosopimusten paikalliseen sopimiseen kelpuuttavissa maarayksissa on usein maaritelty
sopimiseen oikeutettu taho. Myds tyélainsaadanndssa on joitakin sadnnoksia, joissa yksiloidaan
paikalliseen sopimiseen kelpoinen tyontekijapuolta edustava taho. Esimerkiksi tydaikalain 14
8:5s4 ja 36 §:ssé on séannokset siitd, ettd paikallisen sopimuksen voi ensi sijassa tehda luotta-
n:jusmi_es, ja jos téllaista ei ole valittu tydpaikalle, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden
edustaja.

Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssd sdddetéén tyontekijoiden oikeudesta valita luottamusvaltuu-
tettu silloin, kun tyontekijoilla ei ole tyGnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehto-
sopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta.?

Ty6ehtosopimukseen perustuva luottamusmiesjarjestelma toimii ennen muuta jarjestaytyneessa
kentéssa. Joillakin aloilla, kuten teknologiateollisuudessa ja rakennusaloilla toimivissa jarjes-
taytymattomissa yrityksissa on kuitenkin yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valittuja
luottamusmiehi&. Tyosopimuslaissa ei ole nimenomaista sddnnosta téllaisten luottamusmiesten
ja luottamusvaltuutetun valisestd suhteesta. Tydsopimuslakia koskevassa hallituksen esityk-
sessé on kuitenkin todettu, ettd luottamusvaltuutettua koskevilla sadnnoksilla ei ole vaikutusta
tallaisiin luottamusmiesjarjestelyihin eiké niihin liittyviin sopimuksiin.

Luottamusmiehen asema ja toimivalta
Normaalisitovan tydehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies

Luottamusmiesjarjestelma perustuu ammatilliseen jarjestaytymisvapauteen. Perustuslain
(731/1999) 13 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen
sisaltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osal-
listua yhdistyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus
jarjestaytya muiden etujen valvomiseksi. Perustuslain 13 §:n 3 momentin mukaan tarkempia
sdannoksia kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden kayttamisesta annetaan lailla.

Ammatillisen jérjestaytymisvapauden turvaaminen, kuten yhdistymisvapaus yleensakin, mer-
kitsee my0s sitd, ettei vapauttaan kayttavalle saa aiheutua siitd haitallisia seuraamuksia. Siten
osallistuminen tai osallistumatta jattaminen ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyotaiste-
lutoimenpiteeseen ei ole hyvaksyttdva peruste esimerkiksi tydstd erottamiseen tai erilaiseen
kohteluun tydelamassa.?

Tydsopimuslain 13 luvun 1 §:n mukaan tyénantajalla ja tyontekijalla on oikeus kuulua yhdis-
tykseen seka oikeus osallistua téllaisen yhdistyksen toimintaan. Heill& on myds oikeus perustaa
luvallinen yhdistys. Tyonantajalla ja tyontekijall& on niin ik&&n vapaus olla kuulumatta edell&d
tarkoitettuun yhdistykseen. Tamén oikeuden ja vapauden kdytén estdminen ja rajoittaminen on
kiellettyd. Mainitun pykaldn 2 momentin mukaan yhdistymisvapauden vastainen sopimus on
mitaton.

2L HE 157/2000 vp s. 123.
22 HE 309/1993 vp. s. 58-61.
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Tyoelaman kannalta yhdistymisvapauden merkittdva osa on ammatillinen jarjestaytymisoikeus,
jolla turvataan oikeus jarjestaytyé taloudellisten ja sosiaalisen etujen puolustamiseksi. Amma-
tillinen jarjestaytymisoikeus kasittad myods oikeuden tydehtosopimusneuvotteluihin. Ammatil-
linen jarjestaytymisoikeus ja -vapaus tunnustetaan useissa kansainvalisissa sopimuksissa, joita
kuvataan tarkemmin jaljempana.?® Luottamusmiesjarjestelma liittyy oleellisena osana ammatil-
liseen jéarjestaytymisoikeuteen.

Luottamusmiesjarjestelma nojautuu tydehtosopimusjérjestelmaén. Tyoéehtosopimuslain 1 8:n
mukaan tyéehtosopimuksella voidaan sopia ehdoista, joita noudatetaan tydsopimuksissa tai tyo-
suhteissa muuten. Luottamusmiehen valintaa, tehtdvia, asemaa ja toimivaltaa koskevat maa-
raykset ovat tydehtosopimuslaissa tarkoitettuja tydsuhteissa muuten noudatettavia ehtoja, joilla
turvataan tyehtosopimuksen toteuttamista. Tyoehtosopimukseen sidottu tydnantaja on velvol-
linen noudattamaan normaalisitovuuden perusteella tydehtosopimusta luottamusmiesta koske-
vine maarayksineen.

Luottamusmies edustaa tyOpaikalla seké jasenia ettd ammattiosastoa ja -liittoa. Luottamusmie-
helld tarkoitetaan tyOpaikan paaluottamusmiesta tai ammattiryhmaa, tydosastoa taikka henki-
16storyhméa varten valittua luottamusmiesta.

Luottamusmiehen valinnasta tai luottamusmiesjarjestelmésta ei sdédetd missdén tyodlaissa.
Luottamusmiehen valinta, asema, toimivaltuudet ja tiedonsaantioikeudet méaraytyvét siten alaa
koskevien tydehtosopimusten mukaan. Luottamusmiehen valintaprosessi vaihtelee tyéehtoso-
pimuksittain.

Luottamusmiehen valitsee tai hyvaksyy tyOpaikalla jéarjestetyn vaalin perusteella paikallisen
ammattiosaston jasenet tai ao. tydéehtosopimuksen soveltamisalan piiriin kuuluva henkil®sto tai
henkildstoryhma. Luottamusmiesvaaliin saavat padsaantoisesti osallistua vain ammattiliiton ja-
senet. Joillakin aloilla tydehtosopimuksessa on kuitenkin maarayksia, joiden mukaan luotta-
musmiesten valintaan voivat osallistua kaikki tydntekijat. Niillakin aloilla, joilla luottamusmie-
hen valintaan saavat osallistua myds kyseiseen ammattiosastoon kuulumattomat tyontekijét,
luottamusmieheksi valittavan on oltava ammattiliiton jasen.

Luottamusmiehen toimintaoikeuksien ja suojan saamisen edellytyksena on, etta luottamusmie-
hen valinnasta ilmoitetaan tyonantajalle. Vain sopimusmaéardysten mukaisella tavalla valittu
luottamusmies voi vedota luottamusmiesasemaan. llman taméan edellytyksen tayttymista ei hen-
kiloston edustajan katsota saavan luottamusmiehelle tunnustettua oikeudellista asemaa tyonte-
kijoiden edustajana. Tyonantaja ei voi kieltaytyd hyvaksymastd muodollisesti oikein valittua
luottamusmiesta.?* Oikeuskaytdannon mukaan luottamusmiehen valinnassa sattuneet vahaiset
virheet ja puutteet eivat johda luottamusmiesvaalien pateméattdmyyteen ja luottamusmiesase-
man menettamiseen.?

Tydehtosopimusten normit paikallisen sopimuksen osapuolista velvoittavat tydehtosopimuk-
seen sidottuja. Jos paikallinen sopimus on tehty vastoin tyehtosopimuksen osapuolia koskevia
ehtoja, on oikeuskaytdnndssa yleensé katsottu, ettd paikallinen sopimus jaa vaikutuksettomaksi.
Ty6tuomioistuimen ratkaisussa TT 2003:49 on katsottu, ettd viitetydehtosopimus edellytti pai-
kalliseksi sopijaosapuoleksi nimenomaan péaaluottamusmiehen, kun palkkausmuodosta sovittiin

23 HE 157/2000 vp. s. 122.
24 Aimala, Markus ja Karkkainen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 674.
%5 TT 2016:109.
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perdlautamaarayksesta poiketen. Tydtuomioistuin ei katsonut tydehtosopimuksen solmineiden
osapuolten tarkoittaneen, ettd padluottamusmiehen puuttuessa voitaisiin sopia yhdessd koko
henkildston tai tyontekijoiden enemmiston kanssa. Siten tydnantaja ei ole voinut sopia asiasta
patevasti yhdessa tyontekijoiden kanssa paaluottamusmiehen puuttuessa.?

Tyoehtosopimusten mukaan luottamusmies toimii ammattiryhmén, henkiloston, henkil6storyh-
man tai ammattiosaston edustajana ty6ehtosopimuksen ja ty6lainsdddannon soveltamista kos-
kevissa asioissa. Vakiintuneen oikeuskirjallisuuden mukaan néissé ja lainsaddannossé erikseen
séadetyissa asioissa luottamusmiehelld on kelpoisuus toimia ammattiosaston edustajana kaik-
kien tydehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvien tydntekijoiden edustajana, naiden jarjes-
taytymattomyydesta tai eri jarjestoon jarjestaytymisesta riippumatta.?” Nain ollen normaalisito-
van tyGehtosopimuksen mukaisesti valittu luottamusmies edustaa paitsi niita henkil0ité, jotka
kuuluvat hanet nimittdneeseen tydntekijjarjestoon myos jarjestaytymattomia tyontekijoita ja
toiseen tyontekijdjarjestoon kuuluvia henkil6itd. Luottamusmiehelld on kelpoisuus, mutta ei
velvollisuutta toimia jarjestaytymattdmien puolesta.

Luottamusmiehen asemaa tehtdvan hoitamisessa turvaa tydehtosopimuksissa sovittu luottamus-
miehen erityinen irtisanomissuoja. Tyoehtosopimuksissa sovittua tyésuhdeturvaa taydentaa
tyésopimuslain luottamusmiehen irtisanomissuojaa koskevat sdéédnnokset. Tydsopimuslain mu-
kaan kollektiiviperusteella luottamusmiehen saa irtisanoa tai lomauttaa vain, jos luottamusmie-
hen tyd paattyy kokonaan, eika tynantaja voi jarjestaa hanelle hanen ammattitaitoaan vastaavaa
tai hanelle muutoin sopivaa ty6ta tai kouluttaa hantd muuhun tyéhon. Luottamusmiehen irtisa-
nominen individuaaliperusteella edellyttaa laissa sdadetyn irtisanomiskynnyksen tayttymisen li-
séksi niiden tyontekijoiden enemmiston suostumusta, joita luottamusmies edustaa.

Tydehtosopimuksissa on lisdksi sovittu padluottamusmiehen ehdokas- ja jélkisuojasta. Luotta-
musmiehen erityista irtisanomissuojaa koskevia maarayksia sovelletaan siten myos luottamus-
miesvaalissa ehdolle asettuneisiin tyéntekijoéihin tydehtosopimuksessa sovitun madraajan ennen
vaaleja, ja jalkisuojaa puolestaan tietyn maaraajan luottamusmiestehtavan paattymisen jalkeen.

Tydsopimuslain mukaan luottamusmiehen perusteettomasta tydsuhteen paattdmisesta tuomitta-
van korvauksen enimméismaéra on 30 kuukauden palkkaa vastaava méara ja véhimmaismaara
10 kuukauden palkkaa vastaava méaara.

Luottamusmiehen oikeuksien loukkaaminen voi olla rangaistava teko. Tydsopimuslain 13 lu-
vun 11 &:n 1 momentin mukaan luottamusmiehen oikeuksien loukkaamisesta sdédetééan ran-
gaistus rikoslain (39/1889) 47 luvun 4 8:ss&. Mainitun rikoslain pyk&lan mukaan tyonantaja tai
tdmén edustaja, joka laittomasti lomauttaa, osa-aikaistaa tai paattdd luottamusmiehen tyosuh-
teen, on tuomittava tyontekijoiden edustajan loukkaamisesta sakkoon. Ty®nantajan teko voi
tulla arvioiduksi myds tydsyrjintana.

Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella

Oikeustieteessa on katsottu, ettd on mahdollista valita luottamusmies jarjestaytymattéman tyon-
antajan tydpaikalle, mikéli tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyéehtosopimusta yleissito-

%6 Ks. myos TT 2005-8.
27 HE 157/2000 vp s. 123. Ks. myo6s Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus.
6. uudistettu painos s. 86.
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vuuden perusteella ja tydehtosopimuksessa on luottamusmiehen valintaa koskevat maarayk-
set.2® Korkeimman oikeuden tuomiossa KKO 2022:35, joka tosin koskee tyonantajan rikosvas-
tuuta, on todettu, ettd jarjestaytymisvapaus on tyontekijoiden perusoikeus. Jérjestaytyneilla
tyontekijoilla on oikeus valita keskuudestaan luottamusmies. Tama oikeus koskee myos jarjes-
taytymattdman tyonantajan palveluksessa olevia tyontekijoita. Siten jarjestaytymattoman tyon-
antajan ty0paikalla voi olla luottamusmies.

Oikeuskirjallisuudessa on kuitenkin esitetty, ettd on eri asia, tuleeko jarjestaytyméattoméan tyon-
antajan hyvaksya tydpaikalle valitun luottamusmiehen asema. Tama nakemys perustuu nimen-
omaan tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n 1 momentin sanamuotoon. Luottamusmiehen valintaa kos-
kevien madraysten on katsottu olevan osa tydehtosopimuksen toteuttamista koskevaa jérjestel-
maé ja sisalloltadn sellaisia maadrdyksia, jotka eivat lukeudu tydsuhteen ehtoihin tai tyosuojelua
kosk%/iin tydolonormeihin, jolloin jarjestdytymattomén tyonantajan ei tarvitsisi noudattaa
niita.

Toisaalta oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etté jarjestaytymaton tyénantaja ei voi olla hyvak-
symatta luottamusmiesvalintaa Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten, perustuslain
ja ty6sopimuslain perusteella. Jos ammattijarjestd toimii suomalaisen yrityksen piirissa, yritys
on velvollinen tunnustamaan luottamusmiehen edellyttden, ettd kyse on aidosta ammattijarjes-
tostd ja siind toimivista tyontekijoista ja ettd tydnantajalle on asianmukaisesti ilmoitettu luotta-
musmiehen valinnasta. Lainsdddanndn takaamaan ammatilliseen jarjestaytymisvapauteen pe-
rustuva oikeus valita luottamusmies ei toteutuisi, jos valinnan hyvaksyminen olisi riippuvainen
yksittaisen tyonantajan harkinnasta. *

Tydehtosopimusten maaraykset luottamusmiehen tai -valtuutetun tai tydsuojeluvaltuutetun irti-
sanomisperusteista ja perusteettoman irtisanomisen johdosta tuomittavista korvauksista seké

2 HE 157/2000 vp s. 123-124. Ks. HE 158/2018 vp s. 119. Ks. myos KKO 1991:174 ja KKO
2001:119. Ks. myos Saarinen, Mauri (2013). Tydsuhdeasioiden kasikirja. 6. uudistettu painos s. 284.
Ks. my6s Bruun, Niklas. Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan kérajaoikeuden tuo-
mioon 12.4.2022 L 20/18965.

2 Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun tyopaikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 33: ”Oikeus valita luottamusmies yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella ei kuitenkaan
vélttamatta tarkoita samalla tyénantajan velvollisuutta hyvaksya valituksi tulleen luottamusmiehen ase-
maa. TyOnantajan velvollisuuden noudattaa yleissitovaa tydehtosopimusta ei ole katsottu ulottuvan sel-
laisiin tydehtosopimuksen maérayksiin, joissa on kysymys tavalla tai toisella tydehtosopimuksen ’to-
teuttamisesta”. Esimerkkeind niistd ovat muun muassa mairdykset luottamusmiehen oikeudesta saada
luottamusmiessopimuksissa tarkoitettuja taloudellisia tietoja yrityksesta ja sen tydntekijoistd. Tamén on
katsottu johtavan siihen, ettd yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattava tyénantaja ei
olisi velvollinen hyvéksymaén tydpaikalle valittua luottamusmiestd. Nakemys perustuu tyésopimuslain
2 luvun 7 8:n 1 momentin sanamuotoon. Valintaa koskevat maaraykset ovat osa tydehtosopimuksen to-
teuttamista koskevaa jarjestelmaé ja siséalloltadn siis sellaisia maarayksid, jotka eivat lukeudu “tyésuh-
teen ehtoihin tai tyooloihin”. Niitd on pidetty yleissitovuuden ulkopuolelle jddvind tydehtosopimusmié-
rayksind. Hyvaksyessaan luottamusmiehen tyonantajan tulee kuitenkin noudattaa kaikkia luottamusmie-
hen asemaa koskevia madrayksia.”

30 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 117-118. Ks. myds
Bruun, Niklas (2022). Tydoikeuden perusteet. 3. uudistettu painos s. 157-158. ks. myds Bruun, Niklas.
Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan kérajaoikeuden tuomioon 12.4.2022 L
20/18965.
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tyOsté vapautuksesta johtuvan ansion menetyksen korvaamisesta on katsottu olevan tyénormeja.
Tallaisilla, yleissitovuudenkin perusteella tyonantajaa velvoittavilla madrayksilla on ensisijai-
sesti turvattu tyontekijoiden edustajaksi valitun asemaa tyontekijana.3! Kyseiset tyonormit liit-
tyvat kiinteasti tyontekijan palkkaukseen ja tydsuhdeturvaan, jolloin niitd on noudatettava yleis-
sitovankin tyéehtosopimuksen perusteella.®

Ty06nantajan on kuitenkin hyvéksyttavé yleissitovan tydehtosopimuksen mukaisesti valittu luot-
tamusmies silloin, kun on kysymys tycaikalain 36 §:sséd saddetysta paikallisesta sopimisesta.®

Yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen tehtévat ja toimivalta ei-
vat ole yhté laajat kuin silloin, kun luottamusmies on valittu normaalisitovan tyéehtosopimuk-
sen perusteella. Yleissitovassa kentéssa luottamusmiehelld ei ole tydehtosopimuksen noudatta-
misen valvontavelvollisuutta. Luottamusmiehelld ei ole mydskadn kaytossaan tydehtosopimuk-
sessa mahdollisesti sovittua neuvottelujarjestysta erimielisyyksien ratkaisemiseksi tai tydehto-
sopimuksen oikeaa soveltamista turvaavia mekanismeja ja tehosteita.*

Epaselvad on, kuinka laaja jarjestaytymattdman tyonantajan typaikalle valitun luottamusmie-
hen edustusoikeus on. Ty6ehtosopimuslain perusteella on katsottu, ettd jarjestaytyneessé tyo-
paikassa valittu luottamusmies edustaa kaikkia tydehtosopimuksen soveltamisalalla tydskente-
levia tyontekijoita ndiden jarjestaytyneisyydesta riippumatta. Yleissitovuutta koskevan ty6so-
pimuslain 2 luvun 7 §:n sanamuodosta ei voida johtaa tulkintasdantoa yleissitovan tyéehtosopi-
muksen perusteella valitun luottamusmiehen edustusoikeuden laajuudesta. Oletettavaa on, etta
tallainen luottamusmies edustaisi ainoastaan niitd ammattiosaston tydntekijoitd, jotka ovat ha-
net valinneet. T&lla on merkitysta sen suhteen, voiko jarjestaytyméton tydnantaja soveltaa yleis-
sitovan tytehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen kanssa tehtyé paikallista sopi-
musta koko henkildstéryhman tyontekijoihin, vai onko soveltamisala rajatumpi.

Luottamusvaltuutettu
Luottamusvaltuutetun valinta

Ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:n mukaan tyontekijéat, joilla ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain
nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voivat valita keskuudes-
taan luottamusvaltuutetun. Henkildsto- tai ammattiryhma voi valita keskuudestaan luottamus-
valtuutetun ensinndkin silloin, kun tyonantaja ei ole velvollinen tydehtosopimuslain nojalla
noudattamaan tyfehtosopimusta asianomaiseen henkildstd- tai ammattiryhméan kuuluvien
tyontekijoiden tydsuhteissa. Liséksi luottamusvaltuutetun voi valita sellainen henkildsto- tai
ammattiryhmd, jonka tydsuhteissa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyehtosopimusta
tydehtosopimuslain nojalla, mutta joiden tydehtosopimukseen ei sisally lainkaan méarayksia

81 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 260 seka
KKO 1991:174 ja KKO 2001:119.

32 Rusanen, Jorma (1994). Luottamusmiehen oikeudet ja velvollisuudet s. 51. Ks. myds Aiméla, Markus
ja Kéarkkainen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 181.

3 Ks. my6s HE 158/2018 vp s 119.

34 Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun tyopaikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 35.
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tyontekijoiden oikeudesta valita luottamusmiesté tai muuta vastaavaa edustajaa. Oikeuskirjalli-
suudessa on esitetty, ettd luottamusvaltuutettu voidaan valita myds silloin, kun tyontekijat eivét
ole valinneet tydehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta.®

Jarjestaytymattoman tydnantajan tyontekijat voivat valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun
tai luottamusvaltuutettuja, joko kaikki yhdessa tai henkildsto- tai ammattiryhmittéin riippumatta
siit4, onko tyonantaja velvollinen noudattamaan tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n perusteella yht4
tai useampaa tyoehtosopimusta.®

Luottamusvaltuutetut valitaan yleensa henkildstéryhmittain (tyontekijat, toimihenkil6t, ylem-
mat toimihenkil6t). Tyodsopimuslain luottamusvaltuutettua koskevilla saannoksilld turvataan
erityisesti sellaisille ylemmille toimihenkilGille, joilla ei ole tydehtosopimusta, mahdollisuus
edustajan valitsemiseen. Mahdollista toki on sopia, etté yksi luottamusvaltuutettu edustaa yri-
tyksen kaikkia henkilostéryhmia.

Ty6ehtosopimuslain nojalla valittu luottamusmies edustaa kaikkia hanet valinneeseen tyonteki-
jajarjestoon kuuluvia tyontekijoita, jotka kuuluvat luottamusmiehen toimintapiiriin. Taman li-
saksi luottamusmiehen katsotaan edustavan my6s hanen toimintapiiriinsd kuuluvia jarjestayty-
mattomia tyontekijoitd seka niitd tyontekijoitd, jotka kuuluvat johonkin toiseen tyontekijajar-
jestoon. Mikéli tyopaikalle on valittu luottamusmies normaalisitovan tyéehtosopimuksen pe-
rusteella, ei tydehtosopimuksen soveltamispiiriin kuuluvaan samaan henkildstoryhméan voida
valita luottamusvaltuutettua.®” Jarjestaytymattomat tai toiseen tyontekijajarjestoon kuuluvat
tyontekijat eivat voi valita itselleen luottamusvaltuutettua, jos tydehtosopimuksen perusteella
on valittu luottamusmies edustamaan samaa tyontekijaryhmaa. Néin on siitd huolimatta, ettd
kyseisilla tyontekijoilla ei tavallisesti ole oikeutta osallistua tydehtosopimuksen mukaisen luot-
tamusmiehen valintaan.®

Ty6sopimuslain 13 luvun 3 §:n sanamuodosta ilmenee, ettd luottamusvaltuutettu voidaan valita
vain tyopaikan tydntekijoiden keskuudesta. Tydsopimuslaissa ei ole sdanndksia luottamusval-
tuutetun valinnassa noudatettavista menettelytavoista. Menettely on siten jatetty tyontekijoiden
itsensé paatettavaksi.

Ty6sopimuslain mukaan luottamusvaltuutettu on toissijainen luottamusmieheen nahden.® Tois-
sijaisuutta on perusteltu ILO:n yleissopimuksen numero 135 artiklalla 5. Luottamusmiehen en-
sisijaisuus tarkoittaa myos sitd, ettd luottamusmiehen valitseminen johtaa aikaisemmin valitun
luottamusvaltuutetun aseman lakkaamiseen. Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun asema
ja toimivaltuudet eivét siis ratkea esimerkiksi sen mukaan, kumpi on valittu aikaisemmin. Asi-
aan ei vaikuta myoskaan se, kuinka suuri osa tyontekijoista on jarjestaytynyt sovellettavan ty6-
ehtosopimuksen solmineeseen tyontekijajarjestéon, vaan tyontekijéiden vahemmistonkin valit-
sema luottamusmies syrjayttad enemmiston valitseman luottamusvaltuutetun.

Korkein oikeus on tuomiossaan KKO 2017:29 katsonut, etta vaikka tydnantajayhtiota sitovaan
ty6ehtosopimukseen osallisen tydntekijayhdistyksen jasenet olivat valinneet yhtiéon luottamus-
miehen, timén estamatta toiseen henkilstéryhmaén kuuluvilla tydntekijoilla, jotka olivat toisen

3 Saarinen, Mauri (2013). Ty6suhdeasioiden kasikirja I. 6. uudistettu painos s. 296.

% Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 87-88.
37 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 88-89.
3 Aimala, Markus ja Karkkainen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 680-681.
39 HE 157/2000 vp s. 123.

40 Aimala, Markus ja Kérkkainen, Mika (2017). Tydsopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 680-681.
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tyontekijayhdistyksen kuin tydehtosopimukseen osallisen tydntekijéjarjeston jasenia, oli oikeus
valita keskuudestaan luottamusvaltuutettu. N&in oli siitd huolimatta, ettd yhtiota tydehtosopi-
muslain nojalla sitovaa tydehtosopimusta sovellettiin osittain myds heidan tydsuhteisiinsa. Ky-
seisessd tapauksessa henkilostoryhman oikeutta valita luottamusvaltuutettu arvioitiin yhteistoi-
mintalain, joukkovédhentamis- ja yhteistoimintadirektiivien ja perusoikeuksien toteutumisen
kannalta. Korkein oikeus poikkesi padtoksessadn tyosopimuslain luottamusvaltuutettua koske-
vista perusteluista painottaen perusoikeuksia ja kansainvélisia sopimuksia. Korkeimman oikeu-
den ratkaisu poikkeaa hallituksen esityksestd, jonka mukaan valittu luottamusmies edustaa tyo-
ehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin mukaan tyéehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia jér-
jestaytyméttomia ja muihin liittoihin kuuluvia tydntekijoita. Tydsopimuslain hallituksen esityk-
sessa lahtokohtana on, etta edelld mainituilla tyontekijoilla on luottamusmies ja he eivét voisi
valita luottamusvaltuutettua.

Mikali jollakin yrityksen henkilostoryhmalla ei ole lainkaan heihin sovellettavaa tydehtosopi-
musta, tai tdssa tydehtosopimuksessa ei ole maardyksia luottamusmiehesta tai muusta vastaa-
vasta edustajasta, voivat kyseiseen henkilostoryhmaan kuuluvat tyéntekijat valita luottamusval-
tuutetun tydsopimuslain 13 luvun 3 8:n perusteella. Talloin samalla tydpaikalla voi olla seké
tyoehtosopimuksessa tarkoitettu luottamusmies ettd tyésopimuslain nojalla valittu luottamus-
valtuutettu. Luottamusmies edustaa tallgin sitd henkildstoryhmaa, jonka tydsuhteissa tydnantaja
on velvollinen noudattamaan tydehtosopimusta tydehtosopimuslain nojalla ja luottamusvaltuu-
tettu sitd henkildstoryhmad, joka hanet on valinnut.

Yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun
toimimisesta samalla tyopaikalla ei tiettdvasti ole olemassa oikeuskayténtoa ja oikeuskirjalli-
suudessakin esitettyjen kannanottojen perusteella asiaa voidaan pitaa tulkinnanvaraisena ja rat-
kaisemattomana. Toisin kuin normaalisitovuuskentass, yleissitovan tydehtosopimuksen perus-
teella valittu luottamusmies ei voine edustaa tyehtosopimuksen soveltamisalalla kaikkia tyon-
tekijoita. Jarjestaytymattdmat tyontekijat eivat tavallisesti voi myodskaan osallistua téllaisen
luottamusmiehen valintaan, jos tydehtosopimuksessa ei ole toisin maaratty. Talla perusteella
voitaisiin ajatella, etté jarjestaytymattoman tydnantajan tydpaikalla jarjestaytyméattomat tyonte-
kijét voisivat valita edustajakseen luottamusvaltuutetun, vaikka jarjestaytyneet tyontekijat oli-
sivat valinneet yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella luottamusmiehen. Tdmé lienee mah-
dollista, etenkin, jos luottamusvaltuutettu ja luottamusmies kuuluvat eri henkiléstéryhmiin. Toi-
saalta Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset, lahinna tyontekijoiden edustajien suojelua
koskevan ILO:n yleissopimuksen nro 135 artikla 5 on otettava huomioon arvioitaessa yleissito-
vuuskentéssa luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun asemaa. Artiklassa edellytetdén, ettd
ammattiyhdistyksen edustajana toimivan luottamusmiehen asema ei saa heikentyd muiden luot-
tamushenkildiden valinnan vuoksi.** Nain ollen luottamusmiehen valinta voisi estaa luottamus-
valtuutetun valinnan samaan henkildstoryhmaan.*?

Luottamusvaltuutetun tehtavat ja asema
Luottamusvaltuutettu rinnastetaan luottamusmieheen sovellettaessa tyontekijoiden edustajia

koskevia sdédnnoksid. Luottamusvaltuutetun tehtavat kayvat ilmi eri tyolakien nimenomaisista
sdannoksista. Lakisaateisten tehtavien lisaksi luottamusvaltuutetun valinneet tydntekijat voivat

4l Paanetoja, Jaana (2023). Luottamusmies 2020-luvun tyopaikalla. Teollisuuden palkansaajat TP ry:n
raportti s. 45. Ks. myos Aimald, Markus ja Karkkainen, Mika (2017). Ty6sopimuslaki. 5. uudistettu pai-
nos s. 681-682.

42 Bruun, Niklas. Asiantuntijalausunto 24.8.2021, joka liittyy Pirkanmaan karajaoikeuden tuomioon
12.4.2022 L 20/18965.
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enemmistopaatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heitéd valtuutuksessa maara-
tyissd tyOsuhteita ja tydoloja koskevissa asioissa. Luottamusvaltuutetun toimivalta maaraytyy
valtuutuksen sisallon ja laajuuden perusteella.

Korkeimman oikeuden ratkaisu 2017:29 koski jarjestaytynytta tydnantajaa ja yhden henkil6s-
toryhman edustusta yhteistoiminta-asiassa. Tuomion antamisen jalkeen on kuitenkin pohdittu,
onko siité vedettavissa johtopaatoksia luottamusvaltuutetun tehtévisté tai ratkaisun sovelletta-
vuudesta yleissitovaan kenttadn. Keskustelua on kdyty siitd, antaako tuomio osviittaa siihen,
ettd yleissitovuuskentassa luottamusvaltuutetulla olisi oikeus tehdé yleissitovaan tyéehtosopi-
mukseen perustuvia paikallisia sopimuksia niissa tilanteissa, joissa luottamusmies on maaréatty
paikallisen sopimuksen osapuoleksi.** Osa oikeustieteilijoista katsoo, ettd tuomion jalkeenkin
tydehtosopimuksen madraykset ratkaisevat, kenella on oikeus edustaa tyontekijoita. Tyoehto-
sopimuksen osapuolet paattavat itsendisesti, keille he delegoivat sd&nndstdmiskompetenssiaan.
Jos tydehtosopimuksessa mainitaan paikallisen sopimisen tydntekijéosapuolena vain luottamus-
mies eika luottamusvaltuutettua, on korkeimman oikeuden ratkaisun jalkeenkin katsottava, ettei
luottamusvaltuutetulla ole asiassa toimivaltaa ja ettd luottamusmiehen mahdollisesti solmima
paikallinen sopimus koskee myds luottamusvaltuutetun edustamia tydntekijoitd. Tama patee ai-
nakin normaalisitovassa kentassa.** Oikeuskirjallisuudessa on liséksi todettu, ettd korkeimman
oikeuden tuomiosta ei voi vetéa sellaista johtopa4tostd, ettd luottamusvaltuutetulle syntyisi oi-
keus luottamusmiehen sijasta tehda tybehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. 1I-
man nimenomaista saannodsta tai tydehtosopimuksen maardysta luottamusvaltuutettu tai muu
tyontekijoiden edustaja ei voi patevasti korvata luottamusmiesta sopijapuolena.*

Tydehtosopimukseen perustuva luottamusmiesjarjestelmd toimii ennen muuta jérjestaytyneessé
kentéssa. Kuitenkin joillakin aloilla jarjestaytymattomissa yrityksissé on yleissitovan tyéehto-
sopimuksen perusteella valittuja luottamusmiehid. Tydsopimuslaissa ei ole sdanngsta téllaisten
luottamusmiesten ja luottamusvaltuutetun vélisesta suhteesta. Tydsopimuslakia koskevassa hal-
lituksen esityksessa on kuitenkin todettu, ettd luottamusvaltuutettua koskevilla sadnnoksilla ei
ole vaikutusta tallaisiin luottamusmiesjarjestelyihin eika niihin liittyviin sopimuksiin.*® Tydso-
pimuslain perustelujen nojalla voitaneen ajatella, ettd luottamusvaltuutetun valitsemismahdol-
lisuudella ei voi olla vaikutusta jo valitun luottamusmiehen asemaan tai hdnen solmimiinsa so-
pimuksiin, vaikka kysymys olisikin yleissitovuuskentasta.

Ty6sopimuslaissa saddetddn tyonantajan velvollisuudesta antaa luottamusvaltuutetulle hanen
tehtdviensa hoitamiseksi tarvitsemat tarpeelliset tiedot. Lakisaateisten tehtdviensé hoitamiseksi
luottamusvaltuutetulla on myos oikeus saada riittavasti vapautusta tydstadn seka korvaus tasta

43 Koskinen, Seppo (2017). Korkein oikeus linjasi oikeutta valita luottamusvaltuutettu. Edilex-uutiset
26.5.2017; Koskinen, Seppo (2017). Eri henkilostéryhméén kuuluvilla on oikeus valita luottamusval-
tuutettu, vaikka tydpaikalla olisi jo toisen liiton luottamusmies. Edilex-uutiset 7.6.2017; Paanetoja
Jaana ja Ruponen llkka (2017). Vield sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista. Edilex-uutiset
31.5.2017; Kroger, Tarja. KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu. Teoksessa
Timonen, Pekka (toim.): KKO:n ratkaisut kommentein 2017 I.

4 TT:2005-8.

45 Paanetoja Jaana ja Ruponen llkka (2017). Viela sananen ratkaisun KKO 2017:29 vaikutuksista. Edi-
lex-uutiset. Ks. myds Krdger, Tarja. KKO 2017:29 Tyontekijoiden oikeus valita luottamusvaltuutettu.
Teoksessa Timonen, Pekka (toim.): KKO:n ratkaisut kommentein 2017 1.

4 HE 157/2000 vp s. 123-124 vp s.
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mahdollisesti aiheutuvasta ansion menetyksesta. Laissa ei ole maaritelty tasmallisesti ty(‘jsté va-
pautuksen maaraa tai perusteita siitd, kuinka ansionmenetyksen suuruus maaritetaan.*

Luottamusvaltuutetun tydsuhdeturva vastaa tydsopimuslaissa saadettyd luottamusmiehen tyo-
suhdeturvasaantelya. Luottamusmiehen tavoin luottamusvaltuutetun oikeuksien loukkaaminen
voi olla rangaistava teko. Tydsopimuslain 13 luvun 11 8:n 1 momentin mukaan luottamusval-
tuutetun oikeuksien loukkaamisesta saddetéan rangaistus rikoslain 47 luvun 4 §:ssa. Nain ollen
luottamusvaltuutetun laiton lomautus, osa-aikaistaminen tai tydsuhteen paattdminen voi tayttaa
tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaamista koskevan tunnusmerkiston.

2.1.1.4 Tyontekijoiden yhdistyksen edustavuus — keltaiset ammattiyhdistykset

Ollakseen pateva tydehtosopimus tydehtosopimusosapuolilla on oltava oikeus tehdé tyGehtoso-
pimus. Tyodehtosopimuksen voi tydehtosopimuslain 1 §:n mukaan tyontekijoiden puolesta tehda
vain rekisterdity tyontekijdin yhdistys. ja tyontekijain yhdistykselld tarkoitetaan yhdistysta,
jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu tyontekijain etujen valvominen tydsuhteissa.

Tydehtosopimuslaissa ei ole sdédetty tydehtosopimuslain 1 8:n liséksi muita tyéehtosopimuk-
sen sopijapuolten edustavuutta koskevia vaatimuksia. Edustavuuteen liittyy kysymys siit4, voi-
daanko Kkatsoa, etta tydehtosopimuksen sopijapuolena oleva yhdistys edustaa niita tyontekijoita,
joita tydehtosopimus koskee. Tyontekijapuolta edustavan tydehtosopimusosapuolen edusta-
vuutta koskeva kysymys johtuu siitd, etta tydehtosopimuksella voidaan méaarata myds sopijayh-
distykseen kuulumattomien tydntekijoiden asioista. Lain mukaan sopimusta sovelletaan myos
kokonaan jérjestaytyméttomiin tyontekijoihin ja toiseen sopimukseen sidotun yhdistyksen jase-
niin, jos he tekevat tydehtosopimuksessa tarkoitettua tyoté eiké tydehtosopimuksessa itsessaan
ole rajattu sen henkil6llista soveltamispiiria (tybehtosopimuslain 4 §:n 2 mom.).

Edustavuuteen liittyy toisaalta kysymys siitéd, edustaako yhdistys aidosti tyontekijoita eli kysy-
mys niin sanotuista keltaisista ammattiyhdistyksista. Oikeuskaytanndssa on arvioitu keltaisia
ammattiyhdistyksia koskevia tapauksia. Keltaisella ammattiyhdistyksell& tarkoitetaan sit4, etté
yhdistyksen johto koostuu todellisuudessa tydnantajapuolen edustajista eika yhdistyksen aitona
tarkoituksena ole tyontekijoiden etujen valvominen. Suomessa téllaisia epéilyjé ei ole juurikaan
ilmennyt. Lausunnossaan TT 2019:102 ty6tuomioistuin katsoi, etta tyontekijayhdistysta ei voitu
pitaa aitona tydntekijoiden ammattiyhdistyksend, joka oli kelpoinen tekeméan tydehtosopimuk-
sen. Suoramainonnan ja kaupunkilehtien erillisjakelun yhdistys ry:n ja Suomen Mainosjakajien
Etujarjesto ry:n vélinen osoitteettomien lahetysten erillisjakelua koskeva tyéehtosopimus ei si-
ten ollut pateva tydehtosopimus.

Ty6ehtosopimuslain ja perustuslain saanndsten ohella ILO:n yleissopimukset 87 ja 98 ja niité
koskevat jarjestaytymisvapauskomitean kannanotot ilmentdvat sitd, ettd ammattiyhdistyksen ai-
tous ja itsendisyys ovat edellytyksend sille, ettd yhdistys voi tehdd patevia tyéehtosopimuksia.
2.1.1.5 Paikallinen sopiminen julkisella sektorilla

Paikallinen sopiminen valtion sektorilla

Valtion virkaehtosopimuslain (644/1970) 3 momentin mukaan neuvottelu- ja sopimusosapuolia
ovat valtion puolesta se viranomainen, jolle tehtdva uskotaan asetuksella (valtion neuvotteluvi-

47 Tiitinen, Kari-Pekka ja Kroger, Tarja (2012). Tydsopimusoikeus. 6. uudistettu painos s. 88.
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ranomainen). Valtion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 1 8:n mukaan virkaehtosopi-
muslaissa tarkoitettuna valtion neuvotteluviranmaisena on valtiovarainministerié. Valtiovarain-
ministerigssa valtion neuvotteluviranomaisen tehtavia hoitaa Valtion tydmarkkinalaitos. Virka-
miesten puolesta neuvottelu- ja sopimusosapuolena voi toimia sellainen rekisterdity yhdistys,
jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu virkamiesten etujen valvominen virkasuhteissa (virka-
miesyhdistys) ja jonka kanssa valtion neuvotteluviranomainen harkitsee tarkoituksenmu-
kaiseksi neuvottelujen kdymisen ja virkaehtosopimuksen tekemisen.

Valtion tyémarkkinalaitoksen ja valtion paasopijajarjestdjen tekemat valtakunnalliset virka- ja
tydehtosopimukset ovat ns. normaalisitovia. Valtion virkaehtosopimuslain 5 §8:n mukaan seké
valtio ettd mainitut jasenyhdistykset ovat niihin sidottuja lain nojalla. Lisaksi neuvottelumenet-
telystd sekd ty6rauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta sellaisesta menettelystd voidaan
tehda erillinen sopimus (paasopimus).

Valtion tyémarkkinalaitoksen ja virkamiesyhdistysten tekeman virkaehtosopimuksen tarkenta-
misesta voidaan tehdé valtion virkaehtosopimuslain 3 §:n 1 momentin nojalla virkaehtosopimus
(tarkentava virkaehtosopimus). Télldin neuvottelu- ja sopimusosapuolia ovat mainitun lain 3
8:n 3 momentin 2 kohdan nojalla Valtion tydmarkkinalaitoksen madradma virasto tai laitos (hal-
linnonalan neuvotteluviranomainen) ja virkamiesten puolesta virkamiesyhdistys, jonka kanssa
hallinnonalan neuvotteluviranomainen harkitsee tarkoituksenmukaiseksi neuvottelujen kaymi-
sen ja tarkentavan virkaehtosopimuksen tekemisen (hallinnonalan virkamiesyhdistys). Tarken-
tavan virkaehtosopimuksen tekeminen edellyttad valtion virkaehtosopimuslain 3 &:n 4 momen-
tin mukaisesti Valtion tydmarkkinalaitoksen maaraysta neuvottelujen kdymiseksi ja tarkentavan
virkaehtosopimuksen tekemiseksi. Tullakseen voimaan, on tarkentava virkaehtosopimus toimi-
tettava neuvottelutulos tai esitys tarkentavaksi virkaehtosopimukseksi valtion virkaehtosopi-
musasetuksen 6 §:n nojalla Valtion tyémarkkinalaitoksen tarkastettavaksi. Sopimusta ei saa val-
tion puolesta allekirjoittaa, ellei Valtion tydmarkkinalaitos hyvaksy sita.

Ty6ehtosopimusten tekeminen valtion sektorilla perustuu tyéehtosopimuslakiin (436/1946)
eikd valtion tybehtosopimuksista, niiden tekemisesté ja sopijapuolista ole laissa erityissaante-

lya.

Valtiovarainministerié seké valtion virastojen ja laitosten virkamiesten edustavimmat keskus-
tason henkilostojarjestot JUKO ry., Ammattiliitto Pro ry. ja JHL ry. ovat tehneet 21.12.1993
paasopimuksen virkaehtosopimusasioiden neuvottelumenettelystd. Sopimuksen mukaan maa-
raytyy muun muassa neuvottelumenettely ja sopimuksen 2 § sisaltdd maarayksia paikallisesta
sopimisesta ja sen edellytyksistd. Méaaraysten mukaan Valtion tyémarkkinalaitos voi oikeuttaa
hallinnonalan neuvotteluviran-omaisen tekemaén tarkentavan virkaehtosopimuksen, sikéli kuin
niin on paasopimuksen osapuolten vélisessa virkaehtosopimuksessa sovittu tai laissa erikseen
séédetty.

Paikallinen sopiminen valtion sektorilla pohjautuu valtion virkaehtosopimuslaissa saadettyihin
menettelytapoihin ja siséllollisesti sitd rajaa valtion keskustason virka- ja tydehtosopimusten
maardykset niista asioista, joissa on sovittu paikallisen sopimisen mahdollisuudesta tarkenta-
valla virkaehtosopimuksella tai viraston tydehtosopimuksella. Paikallista sopimista on rajoitettu
sopimuskaudelle 2023 — 2025 tehdyn valtion virka- ja tydehtosopimuksen 10 &:n 7 momentin
madraykselld, jonka mukaan tarkentavalla virkaehtosopimuksella tai viraston tydehtosopimuk-
sella ei voi poiketa ma&rayksista, jotka koskevat sdédnnollisen tydajan keskimaaraisté pituutta,
vuosiloman pituutta tai sairaus- ja perhevapaaetuuksia.
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Merkittdvimmat paikalliset sopimukset valtion sektorilla ovat virastokohtaiset palkkausjarjes-
telma-sopimukset, niin sanotut VVPJ-sopimukset, joiden mukaan maaraytyy valtion virkamies-
ten ja tyontekijoiden palkkaus. Lisaksi erdilla virastoilla, kuten Puolustusvoimissa, on sovittu
tarkentava virkaehtosopimus tydajoista.

Paikallinen sopiminen kuntien ja hyvinvointialueiden sektorilla

Kunnan ja hyvinvointialueen virkaehtosopimuksista (669/1970)21) annetun lain 3 8:n mukaan
neuvottelu- ja sopimusosapuolina ovat Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT ja sellainen re-
kisterdity yhdistys, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu viranhaltijoiden etujen valvominen
kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien palvelussuhteissa (viran-
haltijayhdistys) ja jonka kanssa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT harkitsee tarkoituk-
senmukaiseksi virkaehtosopimuksen tekemisen. Asiasta, josta saadaan sopia virkaehtosopimuk-
sin, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT voi valtuuttaa kunnan, kuntayhtyman, hyvinvoin-
tialueen tai hyvinvointiyhtyman omasta puolestaan tekeméaan virkaehtosopimuksen Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT:n maaraamissa rajoissa. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT:n jarjestysmuodosta ja toiminnasta saadetadn kuntien ja hyvinvointialueiden tyénantaja-
edunvalvonnan jérjestdmisestd annetussa laissa (630/2021). Liséksi neuvottelumenettelystd
sekd tyorauhan turvaamista tarkoittavasta tai muusta vastaavasta menettelysta voidaan tehda
erillinen sopimus (paasopimus).

KT:n ja kunta- ja hyvinvointialan paasopijajarjestdjen tekemat valtakunnalliset ty6- ja virkaeh-
tosopimukset ovat ns. normaalisitovia. Niihin ovat lainsdaddannon perusteella sidottuja edelld
mainitut jasenyhteisot.

Kunnan ja hyvinvointialueen tydehtosopimuksista annetun lain (670/1970) 1 8:n mukaan tyo-
ehtosopimuksen kunnan, kuntayhtyman, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén sekd kuntien
ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjestamisesta annetun lain (630/2021) 4 &:n
2 momentin mukaisen jasenyhteisén puolesta tekee Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT,
johon sovelletaan, mita tydehtosopimuslaissa (436/1946) saddetddn tydnantajasta tai rekiste-
roidysta tyonantajain yhdistyksestd. Lain 2 8:n mukaan Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT voi valtuuttaa kunnan, kuntayhtymén, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtyman tai kuntien ja
hyvinvointialueiden ty6nantajaedunvalvonnan jarjestamisesta annetun lain 4 §:n 2 momentin
mukaisen jasenyhteison omasta puolestaan tekemaan tyoehtosopimuksen hallituksen tai jaoston
maarédamissa rajoissa.

Kunta - ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto JUKO
ry:n ja Julkisen alan unioni JAU ry:n kanssa 8. kesékuuta 2022 sekd KT:n ja Sosiaali- ja ter-
veysalan neuvottelujarjesté SOTE ry:n kanssa 3. lokakuuta 2022 solmitun paasopimuksen mu-
kaan maaraytyy muun muassa keskustason ja paikallistason neuvotteluosapuolet, neuvoteltavat
asiat ja neuvottelumenettelyt. Uusi padsopimus kumosi vuodelta 1993 olleen paasopimuksen.

Kunta - ja hyvinvointialan pdasopimuksen 12 8:n mukaan paikallisesti voidaan sopia poiketta-
vaksi kulloinkin voimassa olevan valtakunnallisen virka- tai tydehtosopimuksen maarayksista,
jos siihen on olemassa paikallisista erityisolosuhteista aiheutuva perusteltu syy ja ellei valta-
kunnallisessa virka- tai tydehtosopimuksessa ole erikseen rajoitettu paikallista sopimismahdol-
lisuutta. Asiasta neuvotellaan ja sovitaan Kirjallisesti tyénantajan ja niiden paasopijajarjestdjen
tai niiden alayhdistysten kanssa, joiden jasenid asia koskee. Jos syntyy epaselvyytta alayhdis-
tyksen toimivallasta kdydé paikallisia sopimusneuvotteluja, siltd voidaan edellyttaa paasopija-
jarjestdn nimenomaista valtuutusta.
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Kunta- ja hyvinvointialalla mahdollisuus solmia paikallisia sopimuksia on vuosikymmenié ollut
laaja. Sopimista rajoittavat vain tyo- ja virkaehtosopimusten madraykset asioista, joista ei voi
sopia toisin.

Esimerkiksi Kunta-alan yleinen virka- ja tyéehtosopimus KVTES:n ja Hyvinvointialan yleinen
virka- ja tyéehtosopimus HYVTES:n | luvun 4 §:n mukaan paikallisella sopimuksella ei kui-
tenkaan saa sopia vahintddn maksettavaa pienemmaésté peruspalkasta, poiketa tdman sopimuk-
sen séannollisen tydajan keskimaaraista pituutta, vuosiloman pituutta eikd sairauspoissaolo-,
raskausvapaa- ja vanhempainvapaaetuuksia koskevista maarayksista.

Paikallinen sopiminen kirkon sektorilla

Evankelis-luterilaisen kirkon tydmarkkinalaitoksesta annetun lain (654/2023) 1 8:n mukaisesti
Kirkon tyomarkkinalaitos neuvottelee ja sopii seurakunnan, seurakuntayhtyman, tuomiokapitu-
lin ja kirkkohallituksen puolesta niiden viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen eh-
doista evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetussa laissa (968/1974) ja evan-
kelis-luterilaisen Kirkon tydehtosopimuksista annetussa laissa (829/2005) saddetysséa jarjestyk-
sessé sekd suorittaa muut lain mukaan sille kuuluvat tehtavat.

Tyomarkkinalaitoksen paatosvallasta valtuuttaa seurakunta, seurakuntayhtymd, tuomiokapituli
tai kirkkohallitus sopimaan virkaehtosopimuksesta saddetdaan evankelis-luterilaisen kirkon vir-
kaehtosopimuksista annetun lain 3 §8:n 2 momentissa.

Evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuksista annetun lain 3 8:n mukaisesti neuvottelu-
ja sopimusosapuolina ovat kirkon tydmarkkinalaitos ja sellainen rekisterdity yhdistys, jonka
varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu viranhaltijain etujen valvominen seurakunnan palvelussuh-
teissa (viranhaltijayhdistys) ja jonka kanssa tyomarkkinalaitos harkitsee tarkoituksenmu-
kaiseksi virkaehtosopimuksen tekemisen. Asiasta, josta saadaan sopia virkaehtosopimuksin,
kirkon tydmarkkinalaitos voi valtuuttaa seurakunnan omasta puolestaan tekeméaan virkaehtoso-
pimuksen tyomarkkinalaitoksen maaradmissa rajoissa.

Evankelis-luterilaisen kirkon tydehtosopimuksista annetun lain 2 8:n mukaisesti Kirkon tyo-
markkinalaitos voi valtuuttaa seurakunnan, seurakuntayhtyman tai kirkon viranomaisen omasta
puolestaan tekemaan tydehtosopimuksen tyomarkkinalaitoksen maaraamissé rajoissa.

Kirkon virka- ja ty6ehtosopimuksen (2023-2025) 1 a §:ssd on sovittu paikallisen virka- ja tyo-
ehtosopimuksen vaikutuksesta Kirkon virka- ja tyéehtosopimuksen soveltamiseen seuraavasti.
Tata virka- ja tydehtosopimusta ei sovelleta siltd osin, kuin sen maarayksisté on poikettu evan-
kelis-luterilaisen kirkon paasopimuksen 14 8:ssa tarkoitetulla paikallisella virka- ja tydehtoso-
pimuksella. Paasopimuksen 14 &:n 1 momentin normaalilausekkeen mukaisella virka- ja tydeh-
tosopimuksella voidaan sopia luottamusmiessopimuksesta ja yhteistoimintasopimuksesta silta
osin kuin naissa sopimuksissa on maératty.

Kirkon paasopimuksen 14 8:n mukaan paikallisella virka- ja tydehtosopimuksella voidaan sopia
poikettavaksi kulloinkin voimassa olevan KirVESTES:n tai muun valtakunnallisen virka- ja
tydehtosopimuksen sopimusmaarayksestd, jos siihen on olemassa paikallisista olosuhteista ai-
heutuva perusteltu syy ja jos KirVESTES:ssa on maarays mahdollisuudesta sopia paikallisesti
toisin.

Kirkon luottamusmiessopimuksen 1 8:n 5 momentin mukaan paikallisella sopimisella tarkoite-
taan tdssé sopimuksessa Kirkon padsopimuksen 14 8:ssd tarkoitetun paikallisen sopimisen nor-
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maalilausekkeen mukaista menettelya. Jollei yksimielistd neuvottelutulosta saavuteta, asia voi-
daan saattaa Kirkon tyomarkkinalaitoksen ja kirkon padsopijajarjestojen vélilla neuvoteltavaksi
ja sovittavaksi

Virka ja ty6ehtosopimus tydajattomien hengellisen tyén viranhaltijoiden/tyontekijéiden mo-
duulitytajasta 1 8:n 1 momentin mukaan sen estamattd, mité Kirkon virka- ja tyoehtosopimuk-
sessa on sovittu 140 8:ssé tarkoitettujen tyOajattomien hengellisen tyon viranhaltijoiden/tyonte-
kijoiden ty6- ja vapaa-ajasta, seurakunta tai seurakuntayhtyma voi noudattaa mainittuihin vi-
ranhaltijoihin/tyontekijoihin kirkkoherraa lukuun ottamatta timén virka- ja tydehtosopimuksen
madrayksia sopimalla siitd paikallisesti evankelis-luterilaisen kirkon paasopimuksen 14 §:n mu-
kaisesti. Paikallisessa sopimuksessa on méaariteltava moduulitydajan piiriin kuuluva henkildsto,

Kirkon sektorille on solmittu muutamia yll& mainitussa Kirkon luottamusmiessopimuksessa ja
tyoajattomien hengellista tyota tekevien virka- ja tyéehtosopimuksessa tarkoitettuja paikallisia
sopimuksia.

2.1.1.6 Léhetettyja tyontekijoita koskeva séantely

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain (447/2016) mukaan l&hetettyjen tyontekijoiden tyo-
ehdot maaraytyvat Suomessa tydskentelyn ajalta lain ja yleissitovien tyéehtosopimusten mu-
kaan. Suomeen lahetettyihin tyontekijoihin sovelletaan tyontekijoiden lahettdmisestd annettua
lakia riippumatta siitd, onko tyénantaja EU-maasta tai EU:n ulkopuolelta.

Tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 2 luvussa séadetaan lahetettyjen tyontekijoiden tyo-
suhteisiin sovellettavista vahimmadistydehtoista. Lain 3, 4 ja 5 8 sisaltaa viittaukset ty6lainséé-
dantoon, jota lahetettyihin tydntekijoihin tulee soveltaa Suomessa tehtévan tydn aikana.

Lahetettyja tyontekijoita koskeva saantely perustuu EU-séantelyyn. Palvelujen tarjonnan va-
pautta hyodyntéavat yritykset voivat lahettad omia tydntekijoitaan tilapaisesti tyéhon toiseen ja-
senvaltioon toteuttamaan tarjotut palvelut. Lahetettyjen tyontekijoiden tybehdoista on saadetty
erikseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 96/71/EY palvelujen tarjoamisen yh-
teydessa tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyéhon toiseen valtioon (jaljempana myos
lahetettyjen tyontekijoiden direktiivi, emodirektiivi). Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessé tapahtuvasta tyontekijoiden lahettami-
sestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta, jaljempéana
muutosdirektiivi, annettiin 28.6.2018.

Lahetettyjen tyontekijoiden direktiivin ja muutosdirektiivin soveltamisala on yleinen lukuun ot-
tamatta merenkulkua. Direktiivi 96/71/EY edellyttda ainoastaan rakennusalan yleissitovien tyo-
ehtosopimusten soveltamista alusta alkaen lahetettyihin tyontekijoihin ja muutosdirektiivi laa-
jensi yleissitovien tydehtosopimusten soveltamisen myds muille toimialoille lukuun ottamatta
merenkulkua. Suomi implementoi ns. emodirektiivin siten, ettd yleissitovien direktiivien sovel-
taminen koskee kaikkia toimialoja (pl. merenkulku) ja siten muutosdirektiivin vaatimukset tay-
tettiin jo voimassa olevilla sdannoksilla.

Muutosdirektiivilla edistetddn ldhetettyjen tydntekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyénteko-
maan kansallisten tyontekijoiden kanssa palkkauksen ja tydehtojen maaraytymisessa ja samalla
yritysten tasapuolista Kilpailuasemaa. Yhdenvertaisuutta pyritaan edistdimaan muuttamalla va-
himmaispalkan késite korvauksen késitteeksi. Muutosdirektiivi edellyttaa lahetettyihin tydnte-
kijoihin sovellettavan samoja, pakollisia palkkaa ja muita 3 artiklan 1 kohdassa mainittuja ty6-
ehtoja koskevia sdant6ja, kuin mitd sovelletaan tyontekomaan tyontekijoéihin lain ja yleissito-
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vien ty0dehtosopimusten perusteella. Lisaksi muutosdirektiivi edellyttdd turvaamaan pitkakes-
toisessa lahettamisessa eli yli 12 kuukauden tydskentelyn jalkeen lahetetylle tyontekijélle yh-
denvertaisen kohtelun tyontekomaassa myds muiden kuin 3 artiklan 1 kohdan mukaisten kaik-
kien pakollisten ty6ehtojen osalta suhteessa kansallisiin tydntekijoihin lukuun ottamatta tydsuh-
teen solmimista ja paattamista, ammatillisia lisdelakkeitéd ja kilpailukieltoa koskevia lausek-
keita. Muutosdirektiivi edellyttdd yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen soveltamista pakolli-
sesti myds lahetettyihin vuokratydntekijoihin.

Lahetettyihin tyontekijoihin sovellettava tydehtosopimus

Muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdassa laajennetaan myds sovellettavan tydehtosopimuksen
maéaritelméaé. Muutosdirektiivin mukaan tytehtosopimusten yleissitovaksi julistamista koske-
van jarjestelmdn puuttuessa tai sellaisen ohella jasenvaltiot voivat nédin paattdessaan kayttaa pe-
rustana:

- tydehtosopimuksia, joita sovelletaan yleisesti kaikkiin asianomaista toimialaa tai elinkeinoa
edustaviin ja kyseisten tydehtosopimusten maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluviin saman-
laisiin yrityksiin; ja/tai

- tydehtosopimuksia, jotka tydmarkkinaosapuolten kansallisella tasolla edustavimmat jarjestot
ovat tehneet ja joita sovelletaan kaikkialla jasenvaltion alueella, jos niiden soveltaminen takaa
soveltuvin osin lahetetyille tydntekijoille taattujen tydehtojen osalta lahettdvien yritysten ja
muiden samanlaisessa asemassa olevien yritysten yhdenvertaisen kohtelun.

Kohtelun katsotaan olevan mainitun artiklan mukaisesti yhdenvertaista, jos samanlaisessa tilan-
teessa olevilla kansallisilla yrityksilla on asianomaisessa toimipaikassa tai asianomaisella toi-
mialalla ja soveltuvin osin lahetetyille tyontekijoille taattujen tydehtojen osalta samat velvoit-
teet kuin lahettavalla yrityksilla, ja samanlaisessa tilanteessa olevien kansallisten yritysten edel-
lytetddn tayttavan tallaiset velvoitteet samoin vaikutuksin.

Muutosdirektiivissa sallitaan siis myds muun kuin yleissitovan tydehtosopimuksen soveltami-
sen, kunhan saman tasoisia velvoitteita sovelletaan myos kansallisiin yrityksiin samassa toimi-
paikassa tai samalla toimialalla. Jo nykyisin yrityskohtaiset tyéehtosopimukset voiva tulla so-
vellettavaksi vuokratyontekijoihin sekéd kolmannesta maasta yritysten sisaisen siirron saaneisiin
tyontekijoihin.

Implementoitaessa muutosdirektiivid (HE 71/2020 vp) on huomioitu Suomen tydehtosopimus-
jarjestelmé ja samalla edistetty muutosdirektiivin 3 artiklan 8 kohdan sallimissa rajoissa ulko-
maisten yritysten yhdenvertaista kohtelua suomalaisten yritysten kanssa, kun ne jarjestaytyvat
Suomessa tai liittyvat valtakunnalliseen tydmarkkinaosapuolten tyéehtosopimukseen. Muutok-
silla mahdollistettiin alihankintatilanteissa ja yritysryhmén siséisissa siirroissa myds muiden
kuin yleissitovien tydehtosopimusten soveltaminen lahetettyihin tyontekijoihin, mutta laajen-
nuksen ulkopuolelle jaivat ulkomaista yritysta sitovat yrityskohtaiset tydehtosopimukset.

Vuokratyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu

Muutosdirektiivilla lisattiin 3 artiklaan 1 b kohta, jossa sdddetdan tyévoiman vuokraustilanteissa
lahetettyihin vuokratydntekijoihin sovellettavasta yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta tyon-
tekomaan kansallisten tyontekijoiden kanssa. Jasenvaltioiden on s&adettava, ettd 1 artiklan 3
kohdan c alakohdassa tarkoitetut yritykset varmistavat lahetetyille tydntekijoille samat tyoeh-
dot, joita sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/104/EY (jaljempéné
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vuokratyodirektiivi) 5 artiklan mukaisesti sellaisen tydvoiman vuokrausyrityksen vuokratyon-
tekijoihin, joka on sijoittautunut jasenvaltioon, jossa ty0 tehdadn. Lisaksi kayttajayrityksen on
ilmoitettava 1 artiklan 3 kohdan c alakohdassa tarkoitetuille yrityksille tyéehdoista, joita se so-
veltaa tydoloihin ja korvaukseen tdman kohdan ensimmaisen alakohdan soveltamisalaan kuu-
luvilta osin.

Suomi on tayttanyt nykysaantelylld EU:n lahetettyja tyontekijditd koskevan muutosdirektiivin
vaatimukset yleissitovien tytehtosopimusten soveltamisen pakollisesta laajentamisesta raken-
nusalan lisaksi muihin toimialoihin. Lisaksi kansallisella lailla on taytetty myos l&hetettyjen
vuokratyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu kansallisten vuokratyontekijoiden kanssa.

Tyontekijoiden lahettaminen ja paikallinen sopiminen

Paikallisen sopimisen salliminen jarjestaytyneen kentan ulkopuolelle merkitsee sitd, ettd Suo-
meen tydntekijoitéd lahettdva tydnantaja saisi tehda paikallisen sopimuksen samoin edellytyksin
kuin suomalainen jarjestdytymaton tyénantaja.

2.1.1.7 Tybehtosopimuksiin perustuvien riitojen ratkaisu

Yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvat riidat késitelladn kérdjdoikeudessa normaalissa
riita-asiain kéasittelyjarjestyksessa. Jos yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta
koskevassa riita-asiassa on epaselvyytta siitd, mita tydehtosopimusta jarjestdytymattdman tyon-
antajan on yleissitovuuden perusteella sovellettava kyseisen tyontekijén tydssa tai miten jotakin
yksittéista tydehtosopimusmaaréysta on tulkittava, kardjaoikeus voi pyytaa tyétuomioistuimelta
lausunnon tyéehtosopimuksen soveltamisalaa tai muuta yksittaista méaaraysta koskevasta tul-
kinnasta. Saatuaan yleiselta tuomioistuimelta lausuntopyynnén tydétuomioistuin kuulee asian-
omaisen tyéehtosopimuksen solmineita osapuolia tyéehtosopimusmaardyksen sisallosta. Lau-
suntopyyntd voi koskea my0s yleissitovan tyéehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuut-
tavan madrayksen sisallon tulkintaa.*® Tyotuomioistuimen antama lausunto ei sido karajaoi-
keutta. Kargjaoikeuden tuomio ei ole lopullinen, vaan ratkaisusta on mahdollista valittaa hovi-
oikeuteen ja edelleen korkeimpaan oikeuteen. Ennen kuin hovioikeus ottaa valitusasian ratkais-
tavakseen, tarvitaan kuitenkin paasaantoisesti jatkokasittelylupa. Korkeimman oikeuden kasit-
tely edellyttdd valitusluvan saamista.

Oikeudenkéynnista tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 8:n mukaan tyétuomioistuin
kasittelee erityistuomioistuimena riita-asiat, kun kysymys on ty6- ja virkaehtosopimuksen pé-
tevyydestd, voimassaolosta, siséllyksesté ja laajuudesta seké tietyn sopimuskohdan oikeasta tul-
kinnasta. Tydtuomioistuin kasittelee myds tydehtosopimuksen perusteella tehtyihin paikallisiin
sopimuksiin liittyvat oikeudelliset kysymykset. Tyo- ja virkaehtosopimusriitoja kasiteltdesséa
tyotuomioistuimen kokoonpanoon kuuluu puheenjohtaja ja toinen niin sanottu puolueeton laki-
miesjésen seka kaksi tyénantajapuolta ja kaksi tyontekijapuolta edustavaa jasenta. Tydtuomio-
istuin on siten niin sanottu kolmikantainen ratkaisuelin. Tyomarkkinaosapuolten edustuksen
kautta ty6tuomioistuimella on erityinen tyéeldman ja kollektiivisopimustoiminnan asiantunte-
mus. Taman ohella intressiedustuksella tavoitellaan asianosaisten luottamusta ratkaisutoimin-
taan ja ratkaisujen hyvaksyttavyytta. Kaikki jasenet toimivat tuomarin vastuulla.*®

“8 Paikallisen sopimisen tila ja edistamisen edellytykset. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja,
2020:8. Tyo- ja elinkeinoministerid, Helsinki 2020 s. 51.
49 Saloheimo, Jorma (2020). Ty6- ja virkaehtosopimusoikeus. 3. uudistettu painos s. 266.
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Voimassa oleviin normaalisitoviin tydehtosopimuksiin ja niiden perusteella solmittuihin paikal-
lisiin sopimuksiin liittyy tyorauha- ja valvontavelvollisuus. Mikéli viitetydehtosopimuksesta tai
sen nojalla tehdysta paikallisesta sopimuksesta on erimielisyyttd, asiasta neuvotellaan tyopai-
kalla tydehtosopimuksen neuvottelujérjestystd koskevien maardysten mukaan. Jos sopimus on
tehty tyonantajan ja tyéntekijoita edustavan luottamusmiehen valilla, ensi vaiheessa neuvotte-
luosapuolina ovat ty6nantaja ja luottamusmies. Jos asiasta ei paasta ratkaisuun tydpaikkatasolla,
erimielisyys siirtyy neuvoteltavaksi liittojen kesken. Asian jaadessé erimieliseksi tydehtosopi-
musta ja myo6s paikallista sopimista koskeva riita voidaan saattaa ty6tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Tyoétuomioistuin on edella mainituissa asioissa ainoa toimivaltainen tuomioistuin. Sen
tuomioihin ei voida hakea muutosta, vaan ne ovat lopullisia ja heti tdytdntéonpantavissa. Kui-
tenkin korkein oikeus voi purkaa tyétuomioistuimen tuomion samoin edellytyksin kuin mui-
denkin tuomioistuinten tuomiot.

Ty0- ja virkaehtosopimukseen perustuvat puhtaat suorituskanteet kasitelldén kéarajaoikeudessa.
Suoritusta koskeva vaatimus voi kuitenkin tulla ratkaistavaksi tyétuomioistuimessa silloin, kun
se liittyy esilla olevaan tulkintariitaan.

Kantajana ja vastaajana yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaa vaatimusta kardjéoikeu-
dessa késiteltdessa ovat tydnantaja ja yksittdiset tyontekijat. Tydtuomioistuimessa tyo- ja virka-
ehtosopimuksen tulkintaa koskevassa asiassa kantajina ja vastaajina ovat ty6- ja virkaehtosopi-
muksen tehneet osalliset. Yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuutta-
van maarayksen perusteella voidaan voimassa olevan tydaikalain 36 §:n mukaan tehda ainoas-
taan saanndllista tybaikaa ja moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautista tydaikaa koskevia
paikallisia sopimuksia. Ndihin sopimuksiin liittyvat riidat k&sitellaan karéjaoikeuksissa. Vas-
taaviin maarayksiin perustuvat jarjestaytyneen kentan paikalliset sopimukset késitelldan sita
vastoin ty6tuomioistuimessa, ellei kysymys ole puhtaasta suorituskanteesta. Paikalliseen sopi-
miseen kelpuuttavan madrayksen tulkinta voi siten olla seka kardjaoikeuden ettd tyétuomiois-
tuimen ratkaistavana riippuen siitd, onko paikallinen sopimus tehty yleissitovan vai normaali-
sitovan tydehtosopimuksen perusteella.

2.1.1.8 Oikeussuoja ja valvonta
Paikalliseen sopimiseen liittyvien riitakysymysten ratkaiseminen

Paikalliseen sopimiseen liittyvét riitaisuudet voivat koskea toisaalta tydehtosopimuksen kelpuu-
tusta paikalliseen sopimiseen ja toisaalta itse paikallista sopimusta. Jos tynantaja soveltaa tyo-
ehtosopimusta normaalisitovuuden perusteella, tydtuomioistuin on toimivaltainen ratkaisemaan
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevan kysymyksen. Samoin tyétuomioistuin on toimivaltainen
ratkaisemaan paikallista sopimusta koskevan kysymyksen, jos sopimuksella katsotaan olevan
tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset. Kaikissa muissa tapauksissa yleinen tuomioistuin on toi-
mivaltainen ratkaisemaan riitaisuudet. Siten yleissitovuuskentassa paikalliseen sopimiseen liit-
tyvat riitaisuudet ratkaistaan yleisessa tuomioistuimessa. Yleinen tuomioistuin voi kuitenkin
pyytaa tyétuomioistuimelta lausuntoa tydehtosopimuksen tulkinnasta.

Paikallisten sopimusten valvonta normaalisitovuuskentassa
Tydehtosopimukseen sidottujen tyénantajien ja tyontekijoiden tulee noudattaa tydehtosopimuk-
sen méaarayksiad. Sopimukseen sidotut tydnantaja- ja tyontekijéjarjestot ovat tydehtosopimuslain

mukaan vastuussa tydehtosopimusten noudattamisesta normaalisitovassa kentdssa. Sopimuk-
seen sidotut yhdistykset ovat velvollisia huolehtimaan siité, ettd niiden jasenet noudattavat tyo-
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ehtosopimuksen maarayksia. Tyoehtosopimukseen osallisen yhdistyksen katsotaan laiminlyo-
neen valvontavelvollisuutensa, mikali selvaa ja riidatonta tyéehtosopimuksen maaraysté ei ole
sovellettu tydehtosopimukseen osallisten yhdistysten yksimielisen kannan mukaisesti eiké vaa-
raé soveltamista olosuhteet huomioon ottaen nopeasti korjata, kun se on tullut yhdistyksen tie-
toon.

Sopimukseen sidotut tydnantaja- ja tyontekijajarjestot valvovat normaalisitovaan ty6ehtosopi-
mukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.

Paikallisten sopimusten valvonta yleissitovuuskentassa

Y leissitovuuskentéssa paikallisia sopimuksia on voitu ty6ehtosopimuksen kelpuuttamana tehdé
asioista, joista ei sdédeta laissa seka erdisté tyGaikalakiin liittyvistd kysymyksista. Tyosuojelu-
viranomaiset valvovat tyolainsdadannon ja yleissitovan tyoehtosopimuksen noudattamista.
Ty6suojeluviranomaisen on valvontatehtadvéa suorittaessaan toimittava kiintedssa yhteistydssa
tyonantajien ja tydntekijoiden yhdistysten kanssa. Y hteistyd tyémarkkinajarjestojen kanssa kos-
kee erityisesti yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamisen valvontaa ja kdytanndssa yhteis-
ty6 voi tarkoittaa esimerkiksi tyomarkkinajarjestjen tydsuojeluviranomaisille antamaa apua
tyoehtosopimusmaaraysten tulkinnassa.*® Tydsuojeluviranomaisilla on pyynnosté oikeus saada
tyonantajalta jaljennds valvonnan kannalta tarpeellisista asiakirjoista seka yksityiskohtainen
selvitys suullisesti tehdyistd sopimuksista. Tyosuojeluviranomaisella olisi ndin mahdollisuus
tarkistaa, onko paikallinen sopimus tehty lain ja tydehtosopimuksen sallimissa rajoissa. Tyo-
suojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole toimivaltaa yksityisoikeudellisissa riita-asioissa eiké
tyosuojeluviranomainen siten valvo yksittdisen tyontekijan tai tydnantajan edunvalvontaan liit-
tyvissa asioissa.

Laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) on saadetty
tyosuojeluviranomaisten toimivallasta ja valvontakeinoista.

2.1.2 Kansainvélinen lainsdadanto ja kansainvaliset sopimukset

Suomen perusoikeusjérjestelma on kiintedssa yhteydessé kansainvalisiin velvoitteisiin. Tyonte-
kijoiden edustusoikeutta, tydsuhteen osapuolten jarjestaytymisoikeutta ja yleissitovuusjarjestel-
maad ei voida arvioida huomioimatta niiden taustalla vaikuttavia kansainvalisia sopimuksia. Jar-
jestaytymisoikeudella ja toisaalta negatiivisella jarjestaytymisvapaudella on kiinted kytkds pai-
kalliseen sopimiseen. Kansainvalisissé sopimuksissa ei ole suoraan paikallista sopimista koske-
vaa normistoa, mutta esimerkiksi ILO:n sopimuksissa ja valvontakéytdnndssa on saantelya siitd,
misté kaikesta tydmarkkinaosapuolet voivat sopia tyéehtosopimuksin.

2.1.2.1 Yhdistyneet Kansakunnat (YK)

YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 7-8/1976) 22
artiklan 1 kohdassa on saannds yhdistymisvapaudesta, joka kasittdd myos oikeuden muodostaa
ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa suojelemiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan tdméan
oikeuden kayttamiselle ei saa asettaa muita rajoituksia kuin ne, jotka on saadetty lailla ja jotka
ovat valttamattdmia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turvallisuuden tahi
yleisen jarjestyksen (“ordre public') takia taikka terveydenhoidon tai moraalin tahi muiden oi-
keuksien ja vapauksien suojelemiseksi. T&ma artikla ei esta laillisten rajoitusten asettamista ase-

50 Aiméla, Markus ja Kérkkainen, Mika (2017). Ty6sopimuslaki. 5. uudistettu painos s. 363.
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voimiin ja poliisiin kuuluviin ndhden heidén kéyttéessan tata oikeutta. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan mikaan tassa artiklassa ei oikeuta Kansainvélisen ty0jarjeston vuonna 1948 hyvéksyman
ammatillista jarjestymisvapautta ja ammatillisen jarjestymisoikeuden suojelua koskevan yleis-
sopimuksen sopimuspuolia ryhtyméén lainsaadannollisiin toimenpiteisiin, jotka loukkaisivat,
tai soveltamaan lakia tavalla, joka saattaisi loukata yleissopimuksessa myGnnettya turvaa.

Vastaava yhdistymisvapautta koskeva maarays on myos YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 6/1976) 8 artiklan 1 a kohdassa. Liséksi
8 artiklan 1 ¢ kohdassa on turvattu ammattiyhdistyksille oikeus toimia vapaasti olematta muiden
kuin niiden rajoitusten alaisia, jotka on maaratty lailla ja jotka ovat valttaméttomia demokraat-
tisessa yhteiskunnassa tai yleisen jarjestyksen etujen kannalta. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 8 artiklan 3 kohdassa todettaan, ettd mik&an 8
artiklassa ei oikeuta Kansainvélisen ty6jéarjeston hyvaksyman yhdistymisvapautta tai ammatil-
lisen jarjestaytymisvapauden suojelua koskevan sopimuksen osapuolia ryhtyméan lainsaadan-
nollisiin toimenpiteisiin, jotka loukkaisivat tai soveltamaan lakia tavalla, joka saattaisi loukata
yleissopimuksessa myonnettyé turvaa.

2.1.2.2 Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18-19/1990) 11 artiklan 1 koh-
dassa turvataan nimenomaisesti oikeus perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa
turvaamiseksi. Ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan 2 kohta sisaltad maaraykset siitd, milla edel-
Iytyksilla oikeuden kayttamiselle saadaan asettaa rajoituksia. Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuin on todennut muun muassa ratkaisussaan Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkki 21.4.2009, ettd
my0s oikeus kayda tyéehtosopimusneuvotteluja kuuluu ammatillisen jarjestdytymisvapauden
ja siten myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen suojan piiriin.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa Demir and Baykara v. Turkey (12.11.2008)
katsottiin, ettd oikeus virka- ja tydehtosopimusneuvotteluihin on tullut olennaiseksi osaksi EIS
11 artiklan turvaamaa ammatillista yhdistymisvapautta. Ratkaisussa vahvistettiin artiklan suo-
jaavan myos lakko-oikeutta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78-80/2002) 5 artikla koskee valtioiden
velvollisuutta laatia lainsaddanto sellaiseksi, ettei se loukkaa oikeutta perustaa ammatillisia jar-
jestdja ja liittya niiden jaseneksi. 6 artikla koskee kollektiivista neuvotteluoikeutta. Siind edel-
lytetéan, ettd sopimusvaltiot varmistavat, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan kéyttaa
tehokkaalla tavalla. Tamén tarkoituksen toteuttamiseksi jasenvaltioiden tulee sitoutua

1. edistamaan tyontekijoiden ja tydnantajien valisia yhteisia neuvotteluja,

2. edistamaan, silloin kun se on tarpeellista ja asianmukaista, tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen
tai tydnantajien ja tyontekijajarjestojen vélistd vapaaehtoista neuvottelujarjestelmaa, jotta tyo-
suhteen ehdot maaritettaisiin tydehtosopimuksilla,

3. edistdmaan asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaaehtoisen vélitysmenettelyn luomista
ja kéyttoa tyoriitojen selvittdmisessa,

ja tunnustamaan:

4. tyontekijoiden ja tydnantajien oikeuden ryhtya yhteistoimiin, kuten lakkoon eturistiriitojen
sattuessa, edellyttaen ettei voimassa olevista tydehtosopimusten velvoitteista muuta seuraa.
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Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan G artiklan mukaan edelld mainittuja oikeuksia voi-
daan rajoittaa laissa saddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat valttamattémid demokraattisessa yh-
teiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kan-
sallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi. Lisaksi 21 artiklassa saa-
detadn tyontekijoiden oikeudesta tiedonsaantiin ja neuvotteluihin.

Uudistetussa Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa ei ole tydehtosopimusten yleissitovuuteen
liittyvié tai vaikuttavia maarayksia, {'oten se el nayttaisi estavan vahimmaistydehtojen maaray-
tymistd yleissitovuusjarjestelmalla.®

2.1.2.3 Euroopan Unioni (EU)

EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan mukaan tyontekijoilla ja tyonantajilla tai naiden jarjestoilla
on unionin oikeuden sekd kansallisten lainsaadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti oikeus asian-
mukaisilla tasoilla neuvotella ja tehda tyo- ja virkaehtosopimuksia seka oikeus rg/htya eturisti-
riitatilanteissa etujensa puolustamiseksi tyGtaistelutoimiin, lakko mukaan lukien.>

2.1.2.4 Kansainvalinen tyojarjestd 1LOn yleissopimukset ja suositukset

Téassé esityksessa Kansainvélisen tyojarjestd ILOnN yleissopimuksia on aihetta tarkastella aina-
kin kahdesta nakokulmasta. Paikallisen sopimisen kelpuutukset perustuvat tyénantaja- ja tyén-
tekijajarjestojen valisiin tydehtosopimuksiin, joiden asemaa turvataan kollektiivista neuvottelu-
oikeuden kautta ILOnN yleissopimuksissa nro 87 ja 154. Liséksi esityksessé on tarkastella hen-
kiloston edustusta koskevia kysymyksid, joiden osalta oleellinen on ILOn yleissopimus 135.
Huomiota on kiinnitettdva myos taydentaviin suosituksiin nrot 91, 163 ja 143.

Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltaminen, yleis-
sopimus nro 98, (1949) ja Kollektiivisia sopimuksia koskeva suositus nro 91 (1951)

51 Suomen Yrittajat teki jarjestokantelun Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealle, koska
Suomen Yrittdjat katsoi, ettd Suomen tydlainsdddannon yleissitovuusjérjestelmé voisi olla erdilta osin
ristiriidassa uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan yhdistymisvapautta turvaavien méaérdysten
kanssa. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea kuitenkin katsoi ratkaisussaan nro 35/2006, ettd
Suomen yleissitovuusjarjestelma ei loukkaa peruskirjan 5 artiklaa: ” The complainant organisation has
not however demonstrated nor does the Committee find that the impugned provisions are in conflict
with the substance of the freedom of association not has it been demonstrated that this freedom is af-
fected in a manner that is more serious than what is necessary for the effectiveness and coherence of a
system of collective bargaining.”

52 Libera- saatio kanteli Euroopan komissiolle Suomen yleissitovuusjérjestelmasta. Saitio katsoi, etta
laaja yleissitovuuteen perustuva tydehtosopimusjérjestelma on sijoittautumisoikeuden vastainen, minka
liséksi s&atio katsoi, ettd yleissitovuusjarjestelma rajoittaa EU:n perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia.
Komissio on vahvistanut 21.10.2019 ja 10.7.2020, etté kantelun kasittely lopetetaan. Komissio perusteli
kantaansa sill4, ettd ei ole todisteita siitd, ettd tydehtosopimusten yleissitovuutta koskevat Suomen saén-
nokset eivat olisi tarpeellisia tai oikeasuhteisia yleisen edun kannalta pakottavan syyn eli tydntekijoiden
suojelun kannalta, jolloin ei voida tehda paatelmia siitd, ettd kyseiset sdannokset olisivat sijoittautumis-
vapautta koskevan SEUT-sopimuksen 49 artiklan, tydntekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien méaa-
réysten ja perusoikeuskirjan vastaisia.
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Yleissopimus nro 98 on perustavanlaatuinen ja siind korostetaan sitoutumista vapaaehtoisten
tyoehtosopimusneuvottelujen edistamiseen ja tyontekijoiden suojelemiseen syrjinnaltd. Yleis-
sopimus edellyttad asianmukaisia toimenpiteita, joilla kannustetaan ja edistetdan tydnantajien
tai tydnantajajarjestojen ja tyontekijajarjestdjen valisten vapaaehtoisten neuvottelujen taysiméaéa-
raista kehittdmista ja hyodyntamista, mutta sopimuksessa ei tarkenneta miten tama voitaisiin
tehdd. Yleissopimus 154 taydentad yleissopimusta 98.

Kaikki jasenvaltiot, riippumatta siitd, ovatko ne ratifioineet yleissopimuksen nro 98, ovat vel-
vollisia noudattamaan jarjestaytymisvapauden periaatetta ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
tosiasiallista tunnustamista ILOn jasenyyden nojalla. Tdma on vahvistettu ILOn tyeldman pe-
rusperiaatteita ja -oikeuksia koskevassa julistuksessa vuodelta 1998.

Vapaat tydehtosopimusneuvottelut edellyttdvéat suojaa ammattiyhdistysten vastaista syrjintaé
vastaan. Kollektiivisten neuvottelujen on tapahduttava ympéristossa, jossa tyontekija- ja tyon-
antajajarjestot voivat ilmaista ndkemyksensa taysin vapaasti. Yleissopimuksen 2 artiklan mu-
kaan tyontekijoiden ja tydnantajien jarjestdjen on saatava tyydyttavaa suojelua kaikelta joko
suoraan vastapuolen tai sen asiamiesten tai jasenten taholta tapahtuvalta sekaantumiselta jarjes-
tdjen perustamiseen, toimintaan tai hallintoon. Asioihin sekaantumiseksi katsotaan toimenpi-
teet, joilla koetetaan edistaa tyonantajain tai tyonantajajarjestdjen vaikutusvallan alaisten tyon-
tekijajérjestdjen perustamista tai tukea tyontekijajérjestoja rahallisesti tai muulla tavoin tarkoi-
tuksella saattaa ndma jdrjestot tydnantajien tai tydnantajajarjestdjen valvonnan alaisiksi. 4 ar-
tiklan mukaan tarvittaessa on ryhdyttava kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin,
jotta edistetdén ja kehitetddn menettelytapoja ja niiden kayttamistd, jotka koskevat tydnantajien
tai tyonantajajarjestdjen seka toisaalta tyontekijdin jéarjestdjen valilla kaytévia vapaaehtoisia
tyoehtosopimusneuvotteluja tydehtojen jarjestamiseksi.

Tybehtosopimusten piiriin kuuluvat asiat

ILOn yhdistymisvapauskomitean (CFA) tulkintojen lahtokohtana on se, ett4 neuvottelujen koh-
teista paattdminen kuuluu asianosaisille. CFA on johdonmukaisesti katsonut, ettd lainsdadanto-
vallan kayttdjan tehtdvana on méaarittaa tyo- tai palvelussuhteen ehtoja koskevat oikeudelliset
vahimmaisvaatimukset, jotka sen mielesta eivat rajoita tai estd kahden osapuolen vilisen neu-
vottelun edistdmista tydehtojen vahvistamiseksi, kuten yleissopimuksen nro 98 4 artiklassa
madrataan. Tydehtosopimusneuvotteluihin mahdollisesti kuuluvia asioita ovat muun muassa
palkat, etuudet ja korvaukset, tydaika, vuosiloma, irtisanomistapauksissa valintaperusteet, tyo-
ehtosopimuksen kattavuus, ammattiliittojen tilojen mydntdminen mukaan lukien p&ésy tyopai-
kalle yli lainsaadanndssa saddetyn tms.

Neuvottelujen taso

Yleissopimuksen N:o 98 4 artiklaan siséltyvan vapaan ja vapaaehtoisen tydehtosopimusneuvot-
telun periaatteen mukaan neuvottelutason méarittdminen on olennaisesti jatettdva osapuolten
harkintavaltaan, eikd neuvottelutasoa ndin ollen tule maaréata lailla, hallintoviranomaisen paa-
toksella tai hallintoviranomaisen oikeuskaytannolla. CFA ei ota kantaa sen enempaa toimialan
tasolla kuin yritystasollakaan kaytavien neuvottelujen puolesta. Perusperiaatteena on, etta kol-
lektiivisissa neuvotteluissa neuvottelutason maarittdminen on olennaisesti jatettava osapuolten
harkintavaltaan. CFA ei pida jarjestdytymisvapauden loukkauksena sitd, ettd tyonantajat kiel-
taytyvat neuvottelemasta tietylla tasolla. Viranomaisten yksipuolisesti toteuttamat toimenpiteet
neuvoteltavissa olevien kysymysten rajoittamiseksi ovat usein ristiriidassa yleissopimuksen nro
98 kanssa. Kolmikantaneuvottelut tydehtosopimusneuvottelujen suuntaviivojen valmistele-
miseksi ovat keino vaikeuksien ratkaisemiseksi.
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CFANn mukaan asianosaisten tehtdvanad on péattadd neuvottelun kohteista ja niiden perusteiden
madrittdminen, joita osapuolten on sovellettava palkkojen madradmisessé (elinkustannusten
nousu, tuottavuus jne.), on osapuolten valinen neuvottelukysymys. Myoés viranomaisten yksi-
puolisesti toteuttamat toimenpiteet neuvoteltavissa olevien kysymysten laajuuden rajoitta-
miseksi ovat usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa.

Puuttumattomuus jarjestdjen toimintaan ja ns. keltaiset ammattiliitot

Yleissopimus 98 ja sen 2 artikla vahvistaa jarjestdjen toimintaan puuttumiskiellon tai jarjestdjen
riippumattomuuden ja autonomian. TAmé periaate on turvattava seka tyonantaja- etta tyonteki-
jajarjestdjen eduksi. Kohta vahvistaa nimenomaisesti tyontekijoiden suojelun periaatteen liiton
vastaista syrjintad vastaan. Hairiot voivat johtua niin viranomaisista kuin tyontekija- tai tyon-
antajajarjestoisté ja niiden jasenistd. Tahan asiaan liittyvat ns. keltaiset yhdistykset, joilla tar-
koitetaan yhdistystd, joka on ty®nantajan perustama ja/tai tdmén vaikutuspiirissa ja valvon-
nassa.> Keltaisten jarjestdjen toiminnan kannalta on keskeisté yleissopimuksen 98 2 artikla ja
sen velvoitteet turvata puuttumattomuus jarjestdjen toimintaan. CFA on todennut esimerkiksi
tyOnantajien osuuteen ammattiliittojen rahoittamisessa tai ammattijarjestdjen tarjoamiin tiettyi-
hin jarjestelyihin ei saisi johtaa siihen, ettd tydnantaja voi valvoa ammattiliittoa tai ettd jokin
ammattiliitto suosii jotakin toista. Tyontekijoiden — ja tydnantajien — jarjestdjen on valttdma-
tonta sdilyttaa itsendisyytensd, jotta ne voivat puolustaa tehokkaasti jasentensa etuja.

Edustavimmat liitot ja véhemmistdjarjestot

CFA:n kannan mukaan seké sellaiset tydehtosopimusneuvottelujérjestelmat, jotka myontavat
yksinomaisia oikeuksia edustavimmalle liitolle, etta jarjestelmat, joiden nojalla useat ammatti-
liitot yrityksessa tai neuvotteluyksikdssa voivat tehda erilaisia tydehtosopimuksia, ovat yhteen-
sovitettavissa jarjestaytymisvapauden periaatteiden kanssa. Sen mielesta jarjestelmét, joiden
mukaan edustavan jarjeston tekemat tyoehtosopimukset koskevat vain allekirjoittajia ja heidan
jasenidan (eika kaikkia tyontekijoitd), ja painvastainen kéytanto, jonka mukaan kaikki neuvot-
teluyksikon tyontekijat kuuluvat ndiden periaatteiden piiriin, ovat myds néiden periaatteiden
mukaisia. Kuten ILO:n perussadnndssa itsessddn vahvistetaan késite "edustavimmat™ jarjestot
(3 artiklan 5 kohta), pelkéstaan se seikka, etta lainsaadannossa tehdaan ero edustuksellisimpien
ammattijarjestdjen ja muiden jarjestdjen vélilla, ei itsessaan ole peruste kritiikille.

Tallainen erottelu ei kuitenkaan saa johtaa siihen, ettd edustuksellisimmille jarjestdille myon-
netdan etuoikeuksia, jotka menevat etusijaa pidemmaélle edustuksessa tydehtosopimusneuvotte-
luja, hallitusten kuulemista tai valtuutettujen nimedamista varten kansainvalisissa elimissa. Tama
erottelu ei toisin sanoen saa johtaa siihen, ettd ammattiliitot, joiden ei tunnusteta kuuluvan edus-
tavimpiin ("vahemmistojarjestdihin™), menettavéat olennaisen keinon puolustaa jasentensa etuja,
jarjestda hallintonsa ja toimintansa seké laatia ohjelmansa. Riippumatta valitusta edustavuus-
kynnyksestd, vaikka onkin hyvéksyttavaa, ettd liitto, joka edustaa neuvotteluyksikon tydnteki-
joiden enemmistod tai suurta prosenttiosuutta, saa etuoikeutetun tai yksinomaisen neuvottelu-
oikeuden, komitea katsoo, etta tapauksissa, joissa mikaan liitto ei tayta naita ehtoja tai ei nauti

53 Maaritelma: Yellow union: A union which is established by and /or under the influence and control of
an employer.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed dialogue/---lab_admin/documents/publica-
tion/wecms_111330.pdf
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tallaisia yksinoikeuksia, vahemmistéammattiliittojen tulisi vahintadn pystya tekeméan kollek-
tiivinen tai suora sopimus omien jasentensé puolesta.

ILOn asiantuntijakomitea on kasitellyt edustavuuden kynnysta. Asiantuntijakomitean mukaan
edustavuuskynnys on arvioitava tydmarkkinajarjestelmien erityispiirteiden perusteella. Komi-
tea korostaa, etta yleissopimuksissa nro 151 ja 154 ei maérata ennalta maaréattya pakollista pro-
senttiosuutta, jotta jarjestda voitaisiin pitad "edustavana”. Vaatimus liian korkeasta edustavuu-
den prosenttiosuudesta, jotta jérjesto olisi valtuutettu osallistumaan tyéehtosopimusneuvottelui-
hin, voi haitata vapaan ja vapaaehtoisen tyoehtosopimusneuvottelun edistdmista ja kehittamista
yleissopimuksessa tarkoitetulla tavalla. Kaytanndssa padasiallinen tehtdva erottelu koskee hen-
kiloita, joiden on maara kuulua sopimuksen piiriin: jos voimassa oleva kansallinen jarjestelma
antaa organisaatioille luvan neuvotella vain omien jasentensa puolesta, kysymys edustavuus-
kynnyksesté ei synny. Tilanne on kuitenkin toinen, kun asianomaisten jérjestdjen neuvottelemia
tydehtosopimuksia suunnitellaan sovellettavaksi kaikkiin jonkin alan tai laitoksen tyontekijoi-
hin ja siten laajemmin kuin omiin jarjestaytyneisiin tyontekijoihinsa.

Edustavuuden kynnys 50 prosenttia

Asiantuntijakomitean mukaan kdytanndssd monien maiden lainsaddannossé saédetdan, ettd am-
mattiliiton on saatava 50 prosentin kannatus neuvotteluyksikon jésenistd, jotta se voidaan tun-
nustaa neuvotteluasiamieheksi. Tallaiset jarjestelmat perustuvat erityisesti siihen kasitykseen,
ettd tdméa demokraattinen edustus oikeuttaa tydehtosopimuksen laajentamisen koskemaan kaik-
kia neuvotteluyksikdn tyodntekijoita. Komitean mielesta téllainen jarjestelméa voi kuitenkin ai-
heuttaa ongelmia yhteensopivuudessa yleissopimuksen kanssa, sillé se merkitsee sit4, ettd edus-
tukselliselta liitolta, joka ei saa ehdotonta enemmistdd, voidaan néin kieltdd neuvottelumahdol-
lisuus. Kun otetaan huomioon ILO:n sopimuksissa méaarétty velvollisuus edistad tydehtosopi-
musheuvotteluja, komitea toistaakin, etta jos yksinoikeutetun neuvotteluasiamiehen nimeamis-
jarjestelméassa mikaan liitto ei edusta vaadittua prosenttiosuutta tydntekijoista, jotka on julistet-
tava yksinoikeutetuiksi neuvotteluasiamiehiksi, kaikille yksikén ammattiliitoille olisi myonnet-
tdva tyoehtosopimusneuvotteluoikeudet ainakin omien jasentensd puolesta. Komitea viittaa
vuoden 2012 yleiskatsaukseensa (ks. kohta 235).

Muissa jarjestelmissa edustavuuden raja-arvot on madritetty alle tai yli 50 prosentin. Esimer-
kiksi raja-arvoiksi on kaavailtu noin 30 prosenttia, 40 prosenttia tai 10 prosenttia. Tallaiset kyn-
nysarvot eivat kaikki ole yleissopimuksen mukaisia. Komitea katsoo esimerkiksi, ettd yhden
kolmasosan asianomaisten tyontekijoiden tuen vaatiminen sivuliikkeen tasolla tai suuryrityk-
sessd, jotta organisaatio voidaan rekisterdida ja sen jalkeen neuvotella heidan puolestaan, voi
olla vaikea toteuttaa, eika se salli tyéehtosopimusneuvottelujen edistamisté tydehtosopimuksia
koskevissa yleissopimuksissa tarkoitetulla tavalla. Joissakin maissa vaaditaan viela korkeampi
edustavuuskynnys (yhté liittoa varten jopa 65 prosenttia tyontekijoistd). Asiantuntijakomitea
muistuttaa, ettd jos mikaan tiettyyn neuvotteluyksikkdon kuuluva liitto ei tdyta vaadittua pro-
senttiosuutta, jotta edustavuus voisi neuvotella kaikkien tydntekijoiden puolesta, vdahemmisto-
liittojen tulisi voida neuvotella yhdessé tai erikseen omien jasentensa puolesta. (General Survey
conc):erning labour relations and collective bargaining in the public service, 2013, kohdat 294
295

Ei-jarjestaytyneet tyontekijat
Yhdistymisvapauskomitea (CFA) on katsonut tapauksessa, jossa jotkin tyéehtosopimukset kos-

kivat vain sopimusosapuolia ja heidén jaseniddn eivatka kaikkia tyontekijoita, ettd tamé on oi-
keutettu vaihtoehto aivan kuten pdinvastainenkin, joka ei ndyta rikkovan yhdistymisvapauden
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periaatteita, ja jota harjoitetaan monissa maissa. Vaikka yleissopimus nro 98 on yhteensopiva
sekd niiden jarjestelmien kanssa, jotka myontavat neuvotteluoikeuksia edustavimmalle organi-
saatiolle, jotka vaikuttavat koko tydvoimaan erga omnes (or “towards everyone”), ettd sellaisten
jarjestelmien kanssa, jotka sallivat véhemmistdammattiliittojen neuvotella jasentensa puolesta,
edellisessé tapauksessa ei ole johdonmukaista myontda myos saman alan tydehtosopimusneu-
votteluoikeuksia vdhemmistbammattiliitoille, ja k&ytdnnossé se voi johtaa liittojen vastaisiin
kaytantoihin. Siten kansallisesti tulisi kunnioittaa edustavimman liiton neuvottelemaa tyoehto-
sopimusta ja samanaikaisesti ei tulisi antaa neuvotteluoikeutta vahemmistdammattiliitolle.

Tyontekijain edustajien suojelu yrityksessa ja heidan toimintansa helpottaminen, yleissopimus
Nro 135 (1971) ja suositus 143

Joissakin maissa tydntekijoiden edustajat ovat erilladn tyontekijajarjestoista tai ammattiliitoista.
Naissd tilanteissa yleissopimuksessa 1971 todetaan, etta tydehtosopimusneuvottelut voivat kos-
kea myds ndiden edustajien kanssa kaytévia neuvotteluja.

Yleissopimuksen keskeiset artiklat ovat 3- 5. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tyontekijéin
edustaja” -sanonnalla tarkoitetaan henkilQita, jotka kansallisessa lainsaddannéssé tai maan kay-
tdnndn mukaan tunnustetaan tyontekijdin edustajiksi, olivatpa nama

a) ammattiyhdistysedustajia, so. ammattiyhdistysten tai ammattiyhdistysten jasenten asettamia
tai valitsemia edustajia; tai

b) valittuja luottamusmiehid, so. yrityksen tyontekijoiden kansallisen lainsdddannoén tai tyéeh-
tosopimusten maaraysten mukaisesti vapaasti valitsemia edustajia, joiden tehtavapiiri ei késita
sellaisia toimintoja, joiden myonnetadn kuuluvan ammattiyhdistysten yksinomaisiin etuoikeuk-
siin asianomaisessa maassa.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan kansallisessa lainsaddannossd, tydehtosopimuksissa, véli-
miestuomioissa tai tuomioistuimen paatoksissa voidaan maaratéd, minka tyyppisilla tyéntekijain
edustajilla tulee olla oikeus saada tassé yleissopimuksessa tarkoitettua suojelua ja helpotuksia.

Yleissopimuksen 5 artiklassa kasitellaan tilannetta, jossa yrityksessa on sekd ammattiyhdistys-
edustajia etta valittuja luottamusmiehid. Artikla edellyttaa ryhdyttavan asianmukaisiin toimen-
piteisiin, milloin on syytd, sen varmistamiseksi, ettei valittujen luottamusmiesten olemassaoloa
kaytetd heikentdmaan asianomaisten ammattiyhdistysten tai ndiden edustajien asemaa, seké yh-
teistyon edistamiseksi valittujen luottamusmiesten ja toisaalta ammattiyhdistysten ja ndiden
edustajien valilla kaikissa molempia ryhmia kiinnostavissa asioissa.

Suosituksessa 143 tarkoitetaan tyontekijdin edustajalla henkil6itd, jotka maan kdytannén mu-
kaan tunnustetaan tyontekijéin edustajiksi, olivatpa he ammattiyhdistysten asettamia edustajia
tai yrityksen tyontekijéin valitsemia edustajia. Suositus jakaantuu kahteen pééosaan, joista toi-
nen koskee tyontekijain edustajien suojelua ja toinen tyontekijain edustajien toiminnan helpot-
tamista.

Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdminen, yleissopimus nro 154 (1981) ja asiaa kos-
keva suositus nro 163 (1981)

Yleissopimus (nro 154) hyvéksyttiin ILOn ty6konferenssissa vuonna 1981 ty6ehtosopimusneu-
vottelujen edistdmisen vélineeksi. Suomi ratifioi yleissopimuksen 1983 (HE 86/1982 vp ja So-
pimussarja 71/1983).
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Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin taloudellisen toiminnan aloihin. Jasenvaltiot voivat méa-
rata miten sopimusta sovelletaan julkisella sektorilla tai poliisiin taikka puolustusvoimiin.
Yleissopimus nro 154 ja sitd tdydentava suositus nro 163 ovat avainasemassa yleissopimuksen
nro 98 perusperiaatteiden edistamisessd ja toteuttamisessa kaytdnndssa. Nama taydentavat
yleissopimusta nro 98 méaaritteleméalld, minka tyyppisia toimenpiteitd voidaan hyvaksyéa tyoeh-
tosopimusneuvottelujen edistdmiseksi, ja ndiden toimenpiteiden tavoitteet seké osoittavat miten
kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan tehokkaasti kdyttdd. Sopimus on joustava ja sen to-
teuttamiseksi on useita tapoja, mika kunnioittaa erilaisia kansallisia konteksteja seka taloudel-
lisia ja sosiaalisia tilanteita, lainsaadantokehyksia ja tydmarkkinasuhteiden jarjestelmia.

Yleissopimus késittelee kahden osapuolen valisia suhteita, ei kolmikantaisia suhteita, joissa
myds hallitus on osapuoli. Tyéehtosopimusneuvottelun osapuolet ovat:

- yksi tai useampi tyonantaja; tai
- yksi tai useampi tyonantajajarjesto; ja
- yksi tai useampi tyontekijdjarjesto.

Jotta ndma jarjestot voisivat osallistua tydehtosopimusneuvotteluihin tehokkaasti, niiden on ol-
tava riittdvan edustavia puolustamiensa etujen suhteen ja riippumattomia neuvottelujen toisesta
osapuolesta ja viranomaisista.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan "kollektiivinen neuvottelumenettely" koskee kaikkia neu-
votteluja, jotka k&ydaan toisaalta tydnantajan, tydnantajaryhman tai yhden tai useamman tyon-
antajajarjeston ja toisaalta yhden tai useamman tyontekijdjarjeston valilla tarkoituksena

a) méaérata tydolosuhteet ja tydehdot, ja/tai
b) sdddella tyonantajien ja tyontekijoiden valiset suhteet, ja/tai

c) séadelld tyénantajien tai heidan jarjestdjensa ja yhden tai useamman tydntekijajarjeston vali-
set suhteet.

Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan mikéli kansallisessa lainsdaddanndssa tai kaytannossa tun-
nustetaan tyontekijéin edustajia koskevan yleissopimuksen, 1971, 3 artiklan b) kohdassa tarkoi-
tettujen tyontekijoiden edustajan olemassaolo, voidaan kansallisessa lainsdadannéssa tai kay-
tdnnossa maaratd missé laajuudessa tdman yleissopimuksen mukaan kasite "kollektiivinen neu-
vottelumenettely" kasittdd myds mainittujen edustajien kanssa kdytavat neuvottelut. Talldin on
asianmukaisesti varmistettava, ettei naiden edustajien olemassaoloa kayteta heikentdmaéan asi-
anomaisten tyontekijéjarjestdjen asemaa.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sen méardykset pannaan taytantdon kansallisella lainsaa-
dannolla, mikali niitd ei panna taytantoon tydehtosopimuksilla, valimiestuomioilla tai muulla
kansallisen kaytdnnon mukaisella tavalla. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdminen
edellyttdd 5 artiklan mukaan kansallisia toimia, joilla on oltava seuraavat tavoitteet:

a) kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayton tulisi olla mahdollinen kaikille tyonantajille ja
kaikille tydntekijaryhmille, jotka toimivat tdman yleissopimuksen piiriin kuuluvilla aloilla;

b) kollektiivinen neuvottelumenettely olisi ulotettava asteittain koskemaan kaikkia yleissopi-
muksen 2 artiklan a), b) ja ¢) kohdissa tarkoitettuja asioita;
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c) tyOnantaja- ja tyontekijajarjestdjen valilla sovittavien menettelytapasaanndsten aikaansaa-
mista olisi edistettava;

d) menettelytapasddnndsten muuttuminen tai niiden riittdmattomyys tai sopimattomuus ei saisi
olla esteend kollektiiviselle neuvottelumenettelylle;

e) tydriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan edistavét
kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.

Yleissopimus ei estd 6 artiklan mukaan jarjestelmia, joissa kollektiivinen neuvottelumenettely
sisaltyy sovittelu- ja/tai valimiesmenettelyyn tai -instituutioon, johon kollektiivisen neuvottelu-
menettelyn osapuolet osallistuvat vapaaehtoisesti. Viranomaisten edellytetdén 7 artiklan mu-
kaan neuvottelevan kollektiivisten neuvottelumenettelyjen tukemisesta ja edistdmisesté ennen
toimenpiteiden tekemistd ja mikéli mahdollista sopia niistd tydnantajain ja tyontekijdin jérjes-
tjen kanssa. 8 artiklan mukaan toimenpiteita ei saa suunnitella sellaisiksi tai soveltaa silla ta-
valla, ettd ne ovat esteend kollektiivisen neuvottelumenettelyn riippumattomuudelle.

Yleissopimuksen ja suosituksen 163 mukaan tydehtosopimusjérjestelman on mahdollistettava
se, ettéd tydnantajat, tydnantajajrjestot ja ammattiliitot (ja niiden liitot ja keskusjarjestot) voivat
tehd& tydehtosopimuksia valitsemallaan neuvottelutasolla. Maan olosuhteiden mukaan sovite-
tuilla toimenpiteilla olisi mahdollistettava, mikali tarpeen, kollektiivisen neuvottelumenettelyn
kaytto kaikilla tasoilla, mm. tehdas, laitos-, yritys-, toimiala-, tai alueellisella tai kansallisella
tasolla. Mikéli neuvotteluita kaydaan useammilla tasoilla tulisi menettelyn osapuolien huolehtia
eri tasojen yhteensovittamisesta.

Suositus esitté4 kollektiivista neuvottelumenettelya edistdvéné keinona vapaaehtoiselta pohjalta
tapahtuvan, vapaiden, riippumattomien ja edustavien tydémarkkinajarjestéjen perustamisen ja
kehittdmisen. Kollektiivisen neuvottelujarjestelman toteuttaminen tulisi olla mahdollista milla
tasolla tahansa, jolloin osapuolten tulisi neuvotteluissaan ottaa huomioon, etta tasojen valilla on
riittdva yhteistyd. Suositus korostaa vield, ettéd tyoelamaé koskevien kiistojen ratkaisumenette-
Iyn tulisi perustua siihen, ettd osapuolet 16ytavat kiistaan ratkaisun itse.

Ty6ehtosopimusneuvottelujen tavoitteena on tydehtosopimuksen tekeminen. Yleissopimus ka-
sittelee vain neuvotteluprosessia eika lopputulosta. Jos neuvotteleminen tapahtuu hyvassa us-
kossa, mutta sopimukseen ei paastd, tdima on yleissopimuksen mukaista.

ILOn julkaisussa A Review of Wage Setting through Collective Bargaining on selvitetty kol-
lektiivisia neuvotteluja palkkojen madrittamiseksi. Julkaisun mukaan jotkut maat sallivat alem-
malla neuvottelutasolla allekirjoitettujen tydehtosopimusten poiketa korkeammalla neuvottelu-
tasolla allekirjoitetuista tydehtosopimuksista, jotta niihin voidaan sisallyttdd maarayksia, jotka
ovat tyontekijoille epaedullisempia sopeutumislausekkeilla, jotka voivat siséltad parametrit, joi-
den sisalld voidaan asettaa epéedullisempia normeja. Poikkeamisiin liittyy yleensa tiukkoja eh-
toja, jotka voivat liittyd tyonantajien taloudellisiin vaikeuksiin ja/tai tyémarkkinaosapuolten so-
pimukseen. Samoin jotkin maat saattavat ennakoida mahdollisuutta sallia tyéehtosopimusten
asettavan vahemmaén suotuisia normeja kuin mita lait ja muut lakisaateiset maaraykset asettavat.
ILO:n yleissopimusten ja suositusten soveltamista kasitteleva asiantuntijakomitea (CEACR) on
todennut, ettd tallaisissa tapauksissa nama poikkeukset olisi kohdennettava ja niita olisi sovel-
lettava vain rajoitetusti ja perustellusti.
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2.1.3 Tybehtosopimusjarjestelma
2.1.3.1 Suomen tyémarkkinamalli

Ty6ehtosopimuksilla on Suomessa erittdin merkittavéa rooli tydehtojen asettajina. Ty6ehtosopi-
muksia sovelletaan joko tydehtosopimuslain mukaisen sidottuisuuden tai yleissitovuuden pe-
rusteella. Viimeisimmat tydehtosopimusten kattavuutta koskevat tilastotiedot Suomesta ovat
vuodelta 2017. Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston mukaan vuonna 2017 yksityiselld sekto-
rilla oli kaikkiaan noin 1 449 000 palkansaajaa. Normaalisitovuuden piirissé heista oli l&hes 945
000 henkil®, jolloin normaalisitovien tydehtosopimusten kattavuus yksityiselld sektorilla oli
65 %. Yleissitovien tydehtosopimusten piirissa oli yksityiselld sektorilla lisaksi noin 269 000
palkansaajaa, jolloin yleissitovien ty6ehtosopimusten Kattavuus yksityiselld sektorilla oli
vuonna 2017 noin 19 %. Vuonna 2017 yksityisella sektorilla tyGehtosopimusten piirissé oli
siten noin 1 214 000 palkansaajaa eli 84 % kaikista palkansaajista. Ty6ehtosopimusten ulko-
puolelle jai noin 234 000 palkansaajaa.>*

Kollektiivisopimisen vahva asema perustuu korkeisiin jarjestaytymisasteisiin. Palkansaajapuo-
len jarjestaytymisaste oli tyossékédyvien osalta vuonna 2021 tyéolobarometrin mukaan noin 66
% (mukana vain yli 10 tuntia viikossa tydskentelevat) ja Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
sen mukaan 52 % (luvussa ei mukana keskusjarjestojen ulkopuolisia). Vuoden 2021 palkansaa-
jajarjestoista légrattyyn aineistoon perustuvan selvityksen mukaan palkansaajien jarjestaytymis-
aste oli 58 %.

OECD:n tekeméssa vertailussa Suomi sijoittuu keskitetyn ja voimakkaasti koordinoidun tydeh-
tosopimusjarjestelman piiriin, jolloin sektorikohtaiset sopimukset ovat olleet hallitsevia ja an-
taneet vain rajoitetusti mahdollisuuksia sopimuksista poikkeamiselle alemmalla neuvotteluta-
solla. Sektoreiden valinen palkkakoordinaatio on ollut voimakasta.*

Ty6markkinoilla on tapahtunut viime vuosina merkittdva murros valtakunnallisessa tydehtoso-
pimuskulttuurissa. Metsateollisuus ry ja osittain Teknologiateollisuus ry ovat irtaantuneet val-
takunnallisesta tyGehtosopimustoiminnasta. Metsateollisuudessa solmitaan enda ainoastaan yri-
tyskohtaisia tydehtosopimuksia, joita ei voida vahvistaa yleissitoviksi.

2.1.3.2 Paikallisen sopimisen nykytila

lilla. Valtakunnalliset liitot ovat 1990-luvulta l&htien enenevéssa maarin ottaneet alakohtaisiin
ty6ehtosopimuksiin paikallisen sopimisen sallivia lausekkeita. Talld tavoin ne ovat delegoineet
heille tydehtosopimuslaissa saadettyd sopimiskelpoisuuttaan tydehtosopimukseen sidotuille
tyopaikkatason toimijoille. Naméa normaalisitovuuskentéssa tehtdvat paikalliset sopimukset tay-
dentdvat varsinaista tydehtosopimusta ja niita sovelletaan joko vastaavin vaikutuksin kuin nii-
den perustana olevan tydehtosopimuksen maérayksia tai tydsopimusvaikutuksin.

54 Ahtiainen, Lasse (2019). TyGehtosopimusten kattavuus vuosina 2017/2018. Ty6- ja elinkeinoministe-
rién julkaisuja, 2019:62. Tyo- ja elinkeinoministerio, Helsinki 2019.

%5 Ahtiainen, Lasse (2023). Palkansaajien jarjestaytyminen vuonna 2021. Tyd- ja elinkeinoministerion
julkaisuja, 2019:62. Ty6- ja elinkeinoministerio, Helsinki 2023.

%6 OECD/ Employment Outlook 2018, s. 73-122.
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Suomen tyémarkkinakulttuurissa paikallinen sopiminen on lisdéntynyt. Tydehtosopimukset an-
tavat yhd enemman mahdollisuuksia paikalliselle sopimiselle. Esimerkiksi palkkausjérjestel-
mistd, tyOajoista, tyon vaativuuden arvioinnista, lomarahaan liittyvista asioista ja tulospalk-
kauksesta voidaan sopia paikallisesti. Lahtokohtaisesti molemmat tyomarkkinaosapuolet suh-
tautuvat positiivisesti paikalliseen sopimiseen. Paikallinen sopiminen nahdéan joustavuuden,
kasvun ja tuottavuuden valineend.

Paikalliseen sopimiseen valtuuttavien maarédysten yleisyytté ja luonnetta tyéehtosopimuksissa
on haasteellista kuvata kaiken kattavasti johtuen siita, ettd tydehtosopimuksia on huomattavan
paljon. Pelkastdan EK:n jasenliitoilla on voimassa noin 280 tydehtosopimusta. Ne kattavat val-
taosan yksityisesta sektorista ja niiden piirissa on noin 900 000 palkansaajaa EK:n jasenyritg/k—
sissd.>” Yleissitovia tydehtosopimuksia on noin 160. Niiden maara vaihtelee jonkin verran.®

Paikallisen sopimisen sallivat madraykset ovat vuosien kuluessa lisdantyneet merkittavasti, jos-
kin lausekkeiden méaara, sisélto ja laajuus vaihtelevat tyéehtosopimuksittain ja tydaloittain. Tek-
nologiateollisuuden tydehtosopimuksessa toisin sopimisen sallivat lausekkeet ovat laajimmat,
kun taas esimerkiksi elintarviketeollisuuden tyéehtosopimuksessa tydpaikkakohtaisen sopimi-
sen mahdollisuudet ovat huomattavasti vahaisemmat.

EK:ssa on selvitetty paikallisen sopimisen madrayksié tarkastelemalla 34:44 keskeisté tyoehto-
sopimusta. Tutkittujen tydehtosopimusten piirissa on EK:n osalta yhteensa 677 528 palkansaa-
jaa, mika on 74,12 % EK:n jasenliittojen tydehtosopimusten piirissé olevien palkansaajien ko-
konaisméaarasta. Liittokohtaisesti tydehtosopimukset jakautuvat seuraavasti: Teknologiateolli-
suus (5), Palvelualan tydnantajat PALTA (5), Rakennusteollisuus RT (4), Kemianteollisuus (3),
Kaupanliitto (2), Matkailuja Ravintolapalvelut MaRa (2), Kiinteistétyonantajat (2), Sivistys-
tyonantajat (2), Hyvinvointialan Liitto (2), Finanssialan Keskusliitto (2), Medialiitto (2), Hen-
kilostopalveluyritysten Liitto (1), Elintarviketeollisuusliitto (1) sekd Satamaoperaattorit (1).%°

Selvitys kattaa sellaiset tydehtosopimuksen paikallista sopimista koskevat maaraykset, jotka
kohdistuvat nimenomaan tydehtoihin (pois lukien esim. yhteistoimintaa koskevat méaéraykset).
Selvityksessd on huomioitu mahdollisuus seké tydsopimustasoiseen sopimiseen ettd muuhun
paikalliseen sopimiseen (”, ellei paikallisesti toisin sovita”). Selvityksen mukaan paikallisen
sopimisen piirissa olevat maaraykset ovat melko samankaltaisia eri aloilla. Ylivoimaisesti eni-
ten paikallisen sopimisen mahdollisuudet liittyvat tydaikaan. Eri aloilla useasti toistuvina maa-
rayksind voidaan pitaa sdannollisesta tydajasta toisin sopimista (enimmaismaarat), tydajan ta-
soittumisjaksojen muuttamista, palkkauksen maaraytymistd, mahdollisuutta muuttaa lepoaiko-
jen pituuksia, siirtymista kayttdmaan liukuvaa tydaikaa, mahdollisuutta sopia erilaisten lisien ja
kertymien korvaamisesta vapaalla, keskimaaraisen ty6ajan muuttamista, tydaikapankin kéyt-
toonottoa, vuosilomakorvauksen ja lomarahan maksuajankohtia seka tavallisesta poikkeavien
tybaikojen (sunnuntai-, yli- ja lisaty6) korvauksia ja vaihtamista vapaaksi. Muut hieman véhem-
man toistuvat madraykset liittyivat jaksotydhon siirtymiseen, tydvuoroluettelon (ja muuttami-
sen) ilmoitusaikoihin, lomauttamiseen, irtisanomiseen, sdéstovapaaseen, olosuhdelisiin, varal-
laolokorvaukseen, matkakulujen korvaukseen, tydtehtdvien vaativuutta koskeviin ryhmittely-
kysymyksiin, tydvuorokauden/tydviikon alkamisajan maarittdmiseen seka mahdollisuuteen sai-
rauspoissaoloon tydntekijan omalla ilmoituksella. Maarallisia eroja ilmenee, mutta kaikki tar-
kastellut tydehtosopimukset sisaltdvat mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen. Teknologiate-

5 EK:n internetsivut, https://ek.fi/mita-teemme/tyoelama/tyoehtosopimukset/ ja Ahtiainen 2019b, s. 23.
%8 53 Tydsuojelu.fi —sivusto, https://www.tyosuojelu.fi/tyosuhde/tyoehtosopimus
%9 tem alatydryhmén selvitys s. 58
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ollisuuden tyontekijoita koskeva tydehtosopimus mahdollistaa selvésti laajimmat mahdollisuu-
det paikalliseen sopimiseen. Ahtausalalla niita on vahiten. Sen sijaan menettelyllisesti paikalli-
sessa sopimisessa on selvempia eroavaisuuksia. Toistuvaa on se, etté yritys/ammattiosasto/hen-
kilostoryhmakohtaisessa paikallisessa sopimisessa edellytetddn luottamusmiehen (tai paéluot-
tamusmiehen) osallisuutta. Joukossa on seka sellaisia tydehtosopimuksia, joissa edellytetadan
lahes aina luottamusmiesta (tydsopimustasoista sopimista lukuun ottamatta), etta tybehtosopi-
muksia, jotka antavat sopimiskompetenssin l&hes kokonaan tyontekijoille/ toimihenkil6ille. Li-
séksi vaihtelut eivat ole ainoastaan alakohtaisia, vaan esimerkiksi jo teknologiateollisuuden tyo-
ehtosopimuksissa on eroja menettelyn osalta.®

Eroavaisuuksia menettelytavoissa voi olla siten tydntekijoitd, toimihenkil6ita tai Q/Iempié toimi-
henkildita koskevissa tydehtosopimuksissa, vaikka ne koskisivatkin samaa alaa.*

Kaiken kattavaa tietoa siitd, mink& verran eri alojen ty0ehtosopimuksiin sisaltyy semidisposi-
tiivisiin sddnndksiin perustuvia paikalliseen sopimiseen valtuuttavia saannoksia, ei voida tassa
yhteydessa antaa. Yleiskuva kuitenkin on, ettd mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen semi-
dispositiivisten saanndsten kattamista asioista on annettu suhteellisen véhén tyoaikasaantelya
lukuun ottamatta. Asiat, joissa paikallista sopimista on mahdollistettu koskevat 1&dhinné palkan-
maksuaikaa ja -kautta, lomautusilmoitusta, takaisinottovelvollisuutta seka joitakin tyoaika- ja
vuosiloma-asioita.®?

Myo6s Suomen Yrittdjien Tyéehtosopimusten paikallista sopimista koskevassa selvityksessa on
selvitetty erdiden keskeisten alojen yleissitoviin tydehtosopimuksiin perustuvia paikallisen so-
pimisen maarédyksid, jotka perustuvat edelld mainituissa tyolainsdaddannon laeissa annettuihin
poikkeamismahdollisuuksiin. Selvityksessé tarkastelluista aloista (elintarvikeala, kaupan ala,
kiinteistopalveluala, matkailu- ja ravintola-ala, rakennusala seka teknologiateollisuus) karkeasti
arvioiden noin puolet tydehtosopimusten paikallisen sopimisen mééréig/ksisté olisivat sellaisia,
jotka perustuisivat semidispositiivisiin tyolainsaadannon saannoksiin.®

Jukka Ahtela ja Joel Salminen selvittivat ty6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta paikalli-
sen sopimisen nykytilaa ja kdytantoja eri aloilla ja erikokoisissa yrityksissa ja ty0yhteisoissa
vuonna 2021. Selvityksen mukaan Tarve ja mahdollisuudet paikalliseen sopimiseen ovat
yleensa suuria aloilla, joilla esiintyy suuria ulkoisista syisté johtuvia tuotannon tai palvelutoi-
minnan muutoksia ja joilla tydpaikkaorganisaatiot ovat suhteellisen vakiintuneita. Toisaalta on
aloja, joilla yritys- tai henkilostorakenteesta johtuen kaytannon tarve ja yleiset edellytykset pai-
kalliselle sopimiselle ovat rajallisemmat (esimerkiksi erddt majoitus- ja ravitsemussektorin alat,
kaupan ala, logistiikka). Yrityskoko vaikuttaa seké tietoon sopimismahdollisuuksista etta sopi-
misosaamiseen. Myds luottamuksen aste vaihtelee, usein pienilld tydpaikoilla on helpompi ra-
kentaa luottamuksellisia suhteita. Pienilla tyopaikoilla on yleensd vahaisemmat tieto- ja osaa-
misresurssit, mutta toisaalta arkipaivan epavirallinen sopiminen on yleista ja riittdvan toimivaa.
Toisaalta erityisesti pienissa tydpaikoissa saatetaan helpommin joutua tilanteisiin, joissa nou-

80 tem alatyoryhman selvitys s. 59

81 tem alatyoryhman selvitys s. 60

82 tem alatyoryhman selvitys s. 64

83 Makkula, Janne & Rytkonen, Atte & Vanhanen, Rauno (2015) Ty6ehtosopimusten paikallinen sopi-
minen. https://www.yrittajat.fi/sites/default/files/migrated_documents/tyoehtosop_paikall_sopimi-
nen090315.pdf.
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datetut kdytannot ja ratkaisut eivat aina ole lainsdddannon tai tydehtosopimusten mukaisia. Epé-
virallista sopimista tapahtuu ilmeisen paljon, erityisesti pienemmissa yrityksissa; toisaalta esi-
merkiksi tydsuojeluvalvonnassa ei ole télta osin havaintoja merkittavista ongelmista.®

Henkildston edustajana luottamusmies on keskeisessa asemassa. Héanen térkein neuvottelutu-
kensa on se henkilostdryhm4, jota hén edustaa. Neuvotteluosaamiseen liittyvad tukea luotta-
musmies saa omasta ammattiliitostaan ja muilta luottamusmiehilta vertaistukena. Varsinkin pie-
nissé yrityksissa ilmenee usein tilanteita, joissa luottamusmiesta ei ole syysté tai toisesta valittu.
Talloin sopijaosapuolena on tydhuonekunta tai muu tyontekijoiden kollektiivi. Luottamusmie-
hen valinta on joskus ongelmallista puuttuvan kiinnostuksen takia: halukasta ehdokasta ei
I6ydy. Tdméa on monesti ymmarrettdvaa luottamusmiestehtavaan liittyvan suuren tyémaaran ja
vastuun takia; ne voivat vaikuttaa oman ammatillisen tyouran kehittymiseen. Luottamusmiehen
tehtavassa kehittyminen on pitkdjénteista tyotd, joka vaatii monipuolista osaamista neuvottelu-
osaamisen lisdksi: lainsaadantod, tydehtosopimuksia, yritystaloutta, johtamista. Luottamusmie-
hen valintaan saattaa liittyd ongelmia myos sen johdosta, ettd osa henkildstosta on jarjestayty-
nyttd, osa taas jarjestdytymatonta. TyOpaikan neuvottelusuhteiden ndkdkulmasta olisi tarkeaa,
ettd valituksi tuleva luottamushenkild edustaa henkilostéd mahdollisimman laajasti; tdma taas
on ongelmallista, jos vaaliin osallistuvat ainoastaan jérjestaytyneet tydntekijat. Selvityksen mu-
kaan osa paikallisesta sopimisesta tapahtuu henkilostoryhmittéin.

Keskeinen tiedon puutetta lisdava seikka on tydehtosopimuksen laajuus ja monimutkaisuus.
Ty6ehtosopimuksen siséllon ja sen tarjoamien sopimismahdollisuuksien hallinta edellyttad mo-
nesti oikeudellista osaamista ja neuvontaa, jota on saatavissa ensisijaisesti alan liitoilta. Tyon-
antajaliittoihin jarjestaytymattomat tyonantajat ovat tassa suhteessa heikossa asemassa.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tarve edistaa paikallista sopimista

Paikallisen sopimisen taustalla on tarve huomioida tydpaikkakohtaisia olosuhteita ja osapuolten
tarpeita tydehtojen maaraytymisessd. Tyopaikan toiminta ja tyontekijéiden asema voivat siten
muodostua optimaalisemmaksi kuin mité se olisi siind tapauksessa, etta tyopaikalla sovellettai-
siin tydehtosopimuksessa tai laissa saadettya lahtokohtaista normia.

Paikallinen sopiminen voi parantaa tuottavuutta, toiminnan joustavuutta ja tuloksellisuutta.
Ty06nantajien ja tydntekijoiden yhteinen etu on 10yt&a yhteisia toimintatapoja, joilla vastataan
ty6eldman muutoksiin, turvataan yrityksen kilpailukyky ja uudistuminen seka luodaan tyonte-
kijoille hyvinvointia tukeva, tuottava tyd. Tekninen kehitys ja globalisaatio ovat johtaneet sii-
hen, etté eri yritysten ja ammattiryhmien toimintaymparisto ja tilanteet ovat yha erilaisempia ja

64 Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen ny-
kytilasta ja paikallista sopimista edistavista toimenpiteistd. Ty0- ja elinkeinoministerién julkaisuja
2021:13.s.12

% Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen ny-
kytilasta ja paikallista sopimista edistavista toimenpiteista. Ty0- ja elinkeinoministerién julkaisuja
2021:13. s. 16.

% Ahtela, Jukka ja Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen ny-
kytilasta ja paikallista sopimista edistévista toimenpiteista. Tyd- ja elinkeinoministeritn julkaisuja
2021:13. s. 16.
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muuttuvat aiempaa nopeammin. Tama johtuu innovaatiotoiminnan merkityksen kasvusta ja
siitd, ettd tietotekniikan kehitys ja globalisaatio vaikuttava hyvin eri tavoin eri ammateissa.

Kelpuutus tehda paikallisia sopimuksia luodaan tyéehtosopimuksessa tai lainsaddannossa. Si-
nénsa paikallisia sopimuksia voidaan vapaasti tehdda myds sopimusvapauden piirissd alueella,
jota tyoehtosopimus tai lainsdadantd ei koske, kunhan henkildstén edustajalla on esimerkiksi
valtuutukseen perustuva oikeus edustaa tyontekijoitd. Padasaantoisesti kelpuutus paikallisen so-
pimisen tekemiseen perustuu kuitenkin tyéehtosopimuksiin.

Vaikka paikallisen sopimisen mahdollistaminen tapahtuu lahtokohtaisesti tyéehtosopimus-
osapuolten toimesta, paikallista sopimista on mahdollista edistdd luomalla paikallisen sopimi-
sen mahdollistavaa lainsdadantoa seka poistamalla lainsdadanndsté rajoitteita paikallisen sopi-
misen tielta.

2.2.2 Henkiloston edustus

Jos tydehtosopimuksessa on kelpuutettu paikalliset osapuolet sopimaan jostakin asiasta, tydeh-
tosopimuksessa on usein samalla méaritelty, kenell& on henkil0ston puolelta kelpuutus tehda
paikallinen sopimus. Usein paikallisen sopimuksen osapuoleksi on edellytetty luottamusmiesté.
Paikallisen sopimisen osapuolia koskevat madraykset sitovat sekd normaalisitovuuden ettd
yleissitovuuden perusteella tyéehtosopimusta noudattavia tydnantajia. Jos yrityksessa ei ole
tydehtosopimuksen edellyttdmaé osapuolta, paikallista sopimusta ei voida tehda riippumatta
siitd, onko kysymys jarjestaytyneesta vai jarjestaytymattomasta yrityksesta. Jos tyéehtosopi-
muksessa edellytetddn sopijapuoleksi luottamusmiesta, eikd téllaista ole valittu, paikallista so-
pimusta ei voida tehda.

Suomessa on runsaasti tydpaikkoja, joissa ei ole tydehtosopimuksen edellyttdmaa henkildston
edustajaa eli tyypillisimmin luottamusmiesta. Téllaisia tilanteita ilmenee sek& normaalisito-
vuuskentassa etta yleissitovuuskentdssa. Edustajan puuttuminen on osittain sattumanvaraista
riippuen tehtdvéan halukkaiden puuttumisesta ja jarjestaytymattdmassé kentdssa myos tyonte-
kijoiden mahdollisuudesta valita luottamusmies.

Tama asettaa tynantajat eri asemaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien hyddyntamisen
osalta.

Y leissitovuuskentédssa henkildston edustukseen liittyy juridisesti epéaselvia kysymyksié. Oikeus
valita luottamusmies yleissitovan tyéehtosopimuksen perusteella, yleissitovan tyehtosopimuk-
sen perusteella valitun luottamusmiehen asema seké luottamusmiehen oikeus edustaa henkilds-
toa paikallisen sopimuksen tekemisessd on juridisesti epaselva kysymys. Luottamusmiehen
puuttuminen voi johtua myds siité, etté tydpaikalla ei ole tydnantajaa sitovaan tydehtosopimuk-
sen tehneeseen ammattiliittoon jarjestaytyneitd tyontekijoita, jotka olisivat valinneet luottamus-
miehen.

Luottamusmiesjarjestelmalld on vakiintunut asema Suomessa osana tydehtosopimusjarjestel-
mad. Sen tarkoituksena on osaltaan turvata tyémarkkinaosapuolten vélilla solmittujen sopimus-
ten noudattamista, erimielisyyksien selvittdmista ja tydrauhan yllapitdmista. Ottaen huomioon
luottamusmiesjarjestelman vakiintunut asema ja erityisesti ILO:n yleissopimuksista ilmenevat
periaatteet ja tytehtosopimusosapuolten sopimusautonomia on perusteltua jatkossakin lahted
siitd, ettd paikallisen sopimuksen osapuoleksi voidaan tydehtosopimuksessa edellyttda luotta-
musmiesta. Tata perustelee myos luottamusmiesten koulutus ja osaaminen paikallisten sopi-
musten tekemiseen.
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Paikallisen sopimisen edellytysten turvaamiseksi yhdenvertaisesti kaikilla tyopaikoilla on kui-
tenkin tarpeen s&ataa siitd, miten paikallisia sopimuksia voidaan tehdd ty6ehtosopimuksessa
edellytetyn henkiloston edustajan puuttuessa. Jos tydehtosopimuksessa edellytetdan sopijapuo-
leksi luottamusmiesté ja luottamusmies on valittu, ei ole perusteita sivuuttaa luottamusmiesta
myoskéan yleissitovuuskentassa. Yleissitovan tyéehtosopimuksen nojalla valitun luottamus-
miehen edustusoikeutta on kuitenkin perusteltua selkeyttaa lainsdadannolla. Jarjestaytymétto-
man tyonantajan paikallisen sopimiskompetenssin ulottuvuuteen vaikuttaa merkittavasti se,
voiko luottamusmiehen kanssa tehtyéd paikallista sopimusta soveltaa koko henkildstoryhmén
tyontekijoihin vai onko soveltamisala rajatumpi.

2.2.3 Yrityskohtaiset tytehtosopimukset

Yrityskohtainen ty6ehtosopimus on yksi tapa tehda paikallinen sopimus. Sopimismahdollisuu-
det ovat jossakin mééarin suppeammat kuin valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa.

Ty6sopimuslaissa, tydaikalaissa, vuosilomalaissa, merimiesten vuosilomalaissa, opintovapaa-
laissa ja yhteistoimintalaissa on luetteloitu ne semidispositiiviset sédnndkset, joista voidaan poi-
keta tydehtosopimuksella tyontekijan etuja heikentden. Edellytyksend poikkeamiselle on paa-
sdéntoisesti se, ettd sopijapuolina ovat ty6nantajien ja tyontekijoiden valtakunnalliset yhdistyk-
set. Opintovapaalain 34 8:ssd ei kuitenkaan ole sdddetty valtakunnallisuuden edellytyksesta,
vaan opintovapaalain erdista saannoksista voidaan poiketa tyoehto- tai virkaehtosopimuksella.
Ty0aikalain 34 §:ssé sallitaan sdanndllistd tydaikaa koskevat yrityskohtaisetkin tyéehtosopi-
mukset valtakunnallisen tyontekijain yhdistyksen kanssa. Sen sijaan valtakunnallisen tyonteki-
jaliiton alayhdistys ei ole kelpoinen tekeméaan saannéllista tydaikaa koskevaa sopimusta.

Mahdollisuus poiketa pakottavasta lainsdéddanndsta on paéaséaantoisesti sallittu vain valtakunnal-
lisille tydmarkkinajarjestoille. Tdméa on perustunut siihen, etta ainakin valtakunnallisten tyon-
antaja- ja tyontekijayhdistysten vélilla on katsottu vallitsevan sellainen neuvottelu- ja sopimis-
tasapaino, ettd tyontekijain suojelu ei vaarannu (esimerkiksi komiteanmietintd 1959:3, s.
11—12). Semidispositiivisista sadnnoksistd poikkeamista koskeva tyéehtosopimusosapuolten
valtakunnallisuuden vaatimus estdd semidispositiivisista saéannoksista poikkeamisen yrityskoh-
taisella tybehtosopimuksella ja rajoittaa siten paikallisen sopimisen mahdollisuuksia monissa
merkittavissa kysymyksissa. Erityisesti mahdollisuudet poiketa tydaikasaantelysta valtakunnal-
lisella tyoehtisopimuksella ovat melko laajat.

Sopimusmahdollisuuksien laajentaminen yrityskohtaisten ty6ehtosopimusten osalta voi edistaa
paikallista sopimista. Sopimistasapainon kannalta merkityksellisté on se, ettd sopijapuolina yri-
tyskohtaista sopimusta tehtdessa olisivat yksittainen yritys ja tyontekijajarjesto.

Sopimismahdollisuuksia laajennettaessa on oleellista varmistaa, etta tyontekijajarjesto tosiasi-
allisesti edustaa yrityksen tyontekijoité ja neuvotteluprosessi on aito.

2.2.4 Paikallinen sopiminen yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella

Vallitseva oikeustila ei ole yksiselitteinen sen osalta, onko jarjestaytymattdmalla tydnantajalla
oikeus tehda paikallisia sopimuksia, jos tydnantajaa velvoittavassa yleissitovassa tydehtosopi-
muksessa on mahdollistettu paikallinen sopiminen tydehtosopimuslain yleisen sopimuskompe-
tenssin tai tyolakien dispositiivisten sadnndsten perusteella. Oikeusvarmuuden nakdkulmasta
tata ei voida pitdd asianmukaisena. Oikeuskirjallisuuden perusteella vaikuttaa siltd, ettd jarjes-
taytymattomalla tydnantajalla voidaan arvioida téllainen oikeus olevan, koska sité ei ole erik-
seen kielletty. Oikeudellinen epdvarmuus voi estéa paikallista sopimista erityisesti pienissa yri-
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tyksissa, joiden kaytossa ei ole riittdvaa juridista osaamista paikallisen sopimisen mahdollisuuk-
sista. Epavarma oikeustila ei ole my6skadn tyontekijan edun mukaista ottaen huomioon, etta
yleissitovuus perustuu tyéntekijan suojelemisen periaatteelle. Asia tulisi selkeyttaa lainsaadan-
nolla.

Yleissitovissa tydehtosopimuksissa on monenlaisia paikallisen sopimisen mahdollisuuksia.
Valtakunnallisten tyonantaja- ja tyontekijajarjestojen tydehtosopimuksin on mahdollista poi-
keta erdistd muutoin pakottavista tyolainsaadannon sdannoksista myos tyontekijoiden etuja hei-
kentéen. Halutessaan valtakunnalliset tydehtosopimusosapuolet voivat tydehtosopimuksessa
valtuuttaa paikallisen tason osapuolet sopimaan semidispositiivisiin sadnnoksiin perustuvista
tydehtosopimusmaaréyksista paikallisesti.

Tyosopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan yleissitova tydehtosopimus asettaa tyonantajalle velvol-
lisuuksia, mutta lahtokohtaisesti ei anna tyéehtosopimuksiin siséltyviéd oikeuksia. Yleissitovaa
tydehtosopimusta noudattavalle tyonantajalle on kuitenkin saadetty oikeus soveltaa myos sel-
laisia yleissitovan ty6ehtosopimuksen maérayksia, joilla on ty6lainsaddannén puolipakottavien
sdannosten nojalla poikettu lain sdannoksista tyontekijoiden etuja heikentéen. Nailta osin tyo-
ehtosopimusta normaalisitovuuden ja yleissitovuuden perusteella noudattavat tydnantajat on
saatettu kesken&an samaan asemaan. Poikkeuksena tésta ovat kuitenkin méaraykset, jotka edel-
Iyttavat paikallista sopimista.

Yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavien jarjestdytymattémien tydnantajien osalta téllaisten
semidispositiivisiin sdanndksiin perustuvien tydehtosopimusmadraysten perusteella tehtavien
paikalliset sopimusten tekeminen ei ole mahdollista. Ty&sopimuslain sdatdmisen yhteydessé
yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavalle tydnantajalle saadettiin tyésopimuslain 13 luvun 8
8:ss§, tyOaikalain 40 a §:ssd (nykyaén 35 8), vuosilomalain 31 8:ssé ja opintovapaalain 13 a
8:ssd oikeus soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksid, joilla on poikettu
lain muutoin pakottavista sddnnoksista tyontekijan lainmukaisia etuja heikentaen. Edella mai-
nittuihin sddnndksiin sisaltyy kuitenkin nimenomainen kielto tehdé tyéehtosopimuksiin perus-
tuvia paikallisia sopimuksia. Tama merkitsee sit4, etté silloinkin kun yleissitovana noudatetta-
van tydehtosopimuksen méaarays sallii paikallisen sopimisen, jarjestdytyméttdman tyonantajan
on sovellettava yleissitovan tyoehtosopimuksen madrayksié sellaisenaan ilman mahdollisuutta
tehda paikallinen sopimus. Tama asettaa jarjestaytymattomat, yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavat tyonantajat eri asemaan verrattuna jarjestaytyneisiin tyénantajiin.

Jarjestaytymattoméan tyonantajan kohtaamat rajoitukset ovat omiaan heikentdaméaan kilpailuti-
lannetta suhteessa jarjestaytyneeseen kilpailijaan. Toinen ongelma liittyy alihankinta- ja toimi-
tusketjuihin: esimerkiksi pieni alihankintayritys ei pysty toimittamaan kireésti aikataulutettua
tilausta sen vuoksi, etta se ei paase kdyttamaan tydehtosopimuksen joustoja. Sopimisen Kiellot
ja rajoitukset eivét sinansé useinkaan ole yksittaisina tekijoind yrityksen pitkdn aikavalin toi-
minnan kannalta ratkaisevia, mutta kireassa Kilpailutilanteessa niill& saattaa olla merkitysta esi-
merkiksi tarjouskilpailussa. Sopimismahdollisuuksien puute voi vaikuttaa rajoittavasti myos
tyopaikan neuvottelu-, sopimus- ja yhteistoimintakulttuurin kehittdmiseen. (Ahtela, Jukka ja
Salminen, Joel: Selvitys tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimisen nykytilasta ja
paikallista sopimista edistavista toimenpiteista, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyo-
elam, 2021:13, s. 18.)

Rajoitusten taustalla on pyrkimys varmistaa sopijapuolten vélinen riittdva tasavertaisuus ja so-
pimustasapaino eli viime kadessa tyontekijoiden suojelu. Tydsopimuslain esitdissa katsottiin,
ettd normaalisitovalla ty6ehtosopimuksella ja siihen liittyvilld suoja- ja valvonta mekanismeilla
voidaan taata myds paikallinen neuvottelu- ja sopimistasapaino. Paikalliseen sopimiseen tydeh-
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tosopimukseen sidotuissa yrityksissa ja yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudatta-
vissa yrityksissa liittyy eroja. Tyodehtosopimuslain nojalla sitovalla tydehtosopimuksella voi-
daan taata paikallinen neuvottelu- ja sopimustasapaino. Usein paikallisen sopimuksen tekemi-
seen kelpuutetaan luottamusmies. Luottamusmiesjérjestelmalla turvataan myos sopimusmaa-
raysten valvonta, ja paikalliseen sopimiseen liittyvat erimielisyydet ratkaistaan tydehtosopi-
muksen neuvottelujarjestyksen mukaisesti. Tyoehtosopimuslaissa séadetddn myds tydehtosopi-
muksen solmineiden valvontavelvollisuudesta. Ty6tuomioistuinprosessi on kargjaoikeuspro-
sessia nopeampi. Sen sijaan yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista valvoo tydsuojelu-
viranomainen, jonka resurssit ja kaytettavisséd olevat keinot ovat rajalliset. (Krdger, Tarja: Ne-
gatiivinen jarjestaytymisvapaus ja yleissitovuusjarjestelma, Tyooikeudellisen yhdistyksen vuo-
sikirja 2006 s. 178-179.)

Perustuslakivaliokunta huomautti tydsopimuslakia sdédettéessd, ettd paikallisen tason neuvot-
telu- ja sopimustasapainoa olisi mahdollista turvata yleissitovuuskentéssd myos lainsaddannén
avulla, kuten tydaikalaissa oli jo tehty. Perustuslakivaliokunta katsoi tarpeelliseksi seurata tyo-
ehtosopimuskaytannon kehitysta ja ryhtyé lainsaadantétoimenpiteisiin tydehtosopimuskaytan-
tdjen mahdollisesti muuttuessa nykyiseen kaytantoon verrattuna. (PeVL 41/2000 vp.)

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksia. Paikallisen sopimisen
mahdollisuudet ovat nykyista tasavertaisemmin kaytdssa eri tyopaikoilla riippumatta siitd, onko
tybnantaja jarjestaytynyt tai onko henkildstd valinnut itselleen tydehtosopimuksessa tarkoitet-
tua edustajaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Taman esityksen tarkoituksena on edistaa paikallista sopimista. Taman tarkoituksen saavutta-
miseksi toteutettaisiin useita muutoksia tyélainsdéddantéon.

4.1.2 Sopimismahdollisuuksien laajentaminen tydehtosopimuksella

Voimassa olevaan ty6lainsdadantoon sisaltyy sddnnoksid, joiden mukaan monista asioista saa-
daan sopia valtakunnallisella tyéehtosopimuksella laista poiketen. Tallaisia saéannoksia on tyo-
sopimuslaissa, tydaikalaissa, vuosilomalaissa ja yhteistoimintalaissa. Valtakunnallinen tydeh-
tosopimus tarkoittaa sellaista tydehtosopimusta, jossa sopijapuolina ovat valtakunnalliset tyon-
antaja- ja tyontekijayhdistykset. Yhdistyksen valtakunnallisuutta koskeva vaatimus kyseisisséa
saénnoksissd merkitsee sitd, ettd edella kuvattuja sopimismahdollisuuksia ei ole, jos tydehtoso-
pimuksen sopijapuolena on yksittdinen tydnantaja ja/tai valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen
jasenyhdistys.

Esityksessd ehdotetaan asianomaisia sdéédnnoksia muutettavaksi siten, ettd jatkossa myds tyon-
antajakohtaisella tydehtosopimuksella voisi sopia toisin niisté asioista, joista nykyisin voi sopia
valtakunnallisella tydehtosopimuksella. Tydnantajakohtaiset tydehtosopimukset ovat kéytan-
ndssé paikallisia sopimuksia, joten ehdotettu muutos merkitsee paikallisten sopimismahdolli-
suuksien laajenemista.
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Lisaksi tyontekijapuolta edustavana sopijapuolena voisi jatkossa olla my6s valtakunnallisen
tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys (esimerkiksi yhdistysmuotoinen ammattiosasto).

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia tydehtosopimusten keskindiseen suhteeseen. Tyon-
antaja, joka on tyéehtosopimuslain nojalla velvollinen noudattamaan tyehtosopimusta, jonka
toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys, saa kuitenkin soveltaa tdmén
ty6ehtosopimuksen maaréyksid, vaikka alalla olisi yleissitova tydehtosopimus. Tasta sdédetédan
tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n 3 momentissa. Yleissitovalla tyoehtosopimuksella on kuitenkin
etusija suhteessa sellaiseen tydehtosopimukseen ndhden, jossa tyontekijoiden yhdistys ei ole
valtakunnallinen.

Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:

— ty6sopimuslain 13 luvun 7 §

— tydaikalain 18 § (vain viittaussaannos) ja 34 §

— vuosilomalain 30 §

— yhteistoimintalain 38 §

— meritydsopimuslain 13 luvun 9 §
4.1.3 Epaasiallisten tydehtosopimusten ehk&iseminen
Tyo6ehtosopimuksiin liittyvien sopimismahdollisuuksien laajentamisen yhteydessé on tarkoi-
tuksenmukaista pyrkia ennalta ehkéisemaan ns. keltaisten tydehtosopimusten esiintyvyytta.
Keltainen tydehtosopimus on keinotekoinen jarjestely, jossa tydehtosopimuksen sopijapuolena
oleva tyontekijayhdistys ei aidosti edusta tyontekijoitd, vaan tosiasiassa yhdistys toimii tyonan-
tajayrityksen intressissd. Téllaiset sopimukset eivdt nykyisinkdan ole tydehtosopimuslain 1
8:ssd tarkoitettuja tydehtosopimuksia, koska tyontekijayhdistyksen varsinaisena tarkoituksena
ei ole tyontekijoiden etujen valvominen tydsuhteissa.
Ty6ehtosopimuslakiin ehdotetaan kuitenkin lisaysta, jonka perusteella tdman tyyppisten jarjes-
telyiden kielto ilmenisi nykyista selkedmmin laista. Lisdyksen mukaan yhdistyksen tarkoitusta
arvioitaessa huomioitaisiin yhdistyksen muodollisen tarkoituksen liséksi yhdistyksen tosiasial-
liset pddmaarat ja toiminta.
Muutos toteutettaisiin seuraavassa lainkohdassa:

— tydehtosopimuslain 1 §
4.1.4 Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentassa
Jarjestaytymattoman tydnantajan on noudatettava vahintadan yleissitovan tydehtosopimuksen
madrayksia, jos sellainen on alalla olemassa. Kyseisissa tydehtosopimuksissa voi olla paikalli-

seen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia. Tyosopimuslaissa, tydaikalaissa®’, vuosilomalaissa
ja yhteistoimintalaissa on kuitenkin nykyisin sadannokset, joiden mukaan jérjestaytyméattomalla

57 Tyoaikalain mukaan erdissa asioissa voidaan hyodyntad yleissitovan tyéehtosopimuksen paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia.
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tyopaikalla ei saa soveltaa niitd tytehtosopimuksen maérayksia, joilla poiketaan laista ja jotka
edellyttavat paikallista sopimista. T&mé& on asettanut jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomat tyo-
paikat eriarvoiseen asemaan.

Vaikka edella kuvattu paikallisen sopimisen kielto yleissitovuuskentdssa on sanamuodon mu-
kaan koskenut vain sellaisia paikallisia sopimuksia, joilla poiketaan lain semidispositiivisesta
sdénnoksestd, tydeldmassa on esiintynyt epaselvyytta siitd, saako muunlaisia paikallisia sopi-
muksia kuitenkin tehda.

Esityksessa ehdotetaan, ettd jatkossa myds jarjestaytymattomilld tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan tyéehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksid. Tamé oikeus
olisi riippumatta siitd, perustuisiko tytehtosopimuksen paikallisen sopimuksen kelpuuttava
madrdys lain semidispositiiviseen sadnndkseen vai tydehtosopimuslain mukaiseen yleiseen
sédannostamiskompetenssiin. Muutokset laajentaisivat paikallisen sopimisen mahdollisuuksia
yleissitovuuskentassa.

Voimassa olevassa tydaikalaissa on jo nykyiselladn menettelysaannokset, joiden mukaan yleis-
sitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia on voitu tehda s&annollisté tyo-
aikaa koskevista kysymyksistd. Namé sadnnokset kumottaisiin ja jatkossa tydaikakysymyksiin
liittyvié paikallisia sopimuksia voisi tehdd yll& kuvatun tyésopimuslaissa sdédetyn yleisen saan-
noksen nojalla.

Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:

— tydsopimuslain 2 luvun 7 a § (yleinen kelpuutus tehda tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentdssd) ja 13 luvun 8 §

— tyoaikalain 35-37 §:t
— vuosilomalain 31 §
— opintovapaalain 13 a §

— meritydsopimuslain 2 luvun 6 a 8§ (yleinen kelpuutus tehda tyéehtosopimukseen perus-
tuvia paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentéssd) ja 13 luvun 10 §

4.1.5 Henkil6stdn edustaja paikallista sopimusta tehtdessa

Valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa on enenevissa maarin kelpuutettu tydpaikan osapuolet
tekeméan paikallisia sopimuksia jostakin asiasta tai poikkeamaan tydehtosopimuksella sovi-
tusta lahtdkohdasta. Varsin usein paikallisen sopimuksen voivat tyoehtosopimuksen mukaan
tehdd tydnantaja ja luottamusmies.

Henkil6sto ei ole kaikilla typaikoilla valinnut luottamusmiestd. Tdma on yleisempéa jérjestay-
tymattdmassa kentdssa, mutta on runsaasti myds jarjestaytyneita tyopaikkoja, joissa luottamus-
miesté ei ole. Luottamusmiehen puuttuminen estaa paikallisen sopimuksen tekemisen, jos ty6-
ehtosopimuksessa ei ole sovittu mitéan vaihtoehtoista tapaa paikallisen sopimisen tekemiselle.

Tyoehtosopimusosapuolilla on oikeus maéritelld, minkalaisin edellytyksin paikallisia sopimuk-
sia voidaan tehda. Toisaalta vallitseva tilanne tydeldmdssa on johtanut siihen, etta tydehtosopi-
mukset kohtelevat tyopaikkoja kovin erilaisilla tavoilla riippuen siitd, onko henkil6sté valinnut
luottamusmiesta vai ei. Kysymys on jossakin madrin sattumanvaraisesta seikasta. VVoi olla myos
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tyopaikkoja, joissa tyontekijat ovat jarjestaytyméattomid, jolloin luottamusmiehen valinta ei ole
edes mahdollista.

Esityksessa ehdotetaan mallia, jossa tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus teh-
daan lahtdkohtaisesti tydehtosopimuksen edellyttdmien sopijapuolten vélilla. Jos tydehtosopi-
muksessa edellytetddn sopijapuoleksi henkildston puolelta luottamusmiestd, ja henkildsté on
tallaisen valinnut, sopimus tehtaisiin luottamusmiehen kanssa. Jos luottamusmiesta ei ole, eika
ty6ehtosopimuksessa ole sovittu, kuinka sopimus tehd&an luottamusmiehen puuttuessa, voitai-
siin soveltaa laissa séadettyé vaihtoehtoista tapaa. Ehdotettu malli kunnioittaa tyéehtosopimus-
osapuolten sopimusautonomiaa, koska laissa sdédettya vaihtoehtoista tapaa sovellettaisiin vasta
viimesijaisena vaihtoehtona.

Jos tydehtosopimuksessa kelpuutettaisiin siis tekemaén paikallisia sopimuksia tytnantajan ja
luottamusmiehen tai muun sopimuksessa edellytetyn henkildstén edustajan vélilla, eika tydeh-
tosopimukseen sisélly tasapuolisia sopimisedellytyksia turvaavia maarayksia siitd, kuinka me-
netellaan tallaisen edustajan puuttuessa, voitaisiin paikallinen sopimus tydehtosopimuksen es-
tdmatta tehda luottamusvaltuutetun tai tydehtosopimuksen piirissa olevan henkiloston kanssa
yhdessa.

Sédntely koskisi tasapuolisesti jérjestaytynytta ja jarjestdytymatontd kenttdd. Toisin sanoen
edella kuvattu koskisi samalla tavalla yleissitovuuskenttdd. Luottamusmiehen edustusoikeuden
laajuudessa olisi kuitenkin eroavaisuutta. Normaalisitovuuskentassa luottamusmies edustaa
kaikkia niita tydntekijoita, joihin sitd tydehtosopimusta sovelletaan, jonka perusteella luotta-
musmies on valittu. Esityksessd ehdotetaan yleissitovuuskentén osalta, ettd luottamusmies edus-
taisi niitd tyontekijoita, jotka ovat voineet osallistua hanen valintaansa.

Merityota koskevassa lainsdadanndssa ei ole séadetty luottamusvaltuutetusta. Néin ollen, jos
tybehtosopimus edellyttdd luottamusmiestd, eiké téllaista ole, eika tydehtosopimuksessa ole
sovittu vaihtoehtoisesta sopimistavasta, paikallinen sopimus voidaan tehdé henkildstén kanssa
yhdessa.

Muutokset toteutettaisiin seuraavissa lainkohdissa:

— ty6ehtosopimuslain 5 a §

— tydsopimuslain 2 luvun 7 a § (yleissitovuuskenttdd koskeva sd&dnnos)

— meritydsopimuslain 2 luvun 6 a § (yleissitovuuskenttdd koskeva saannos)
4.1.6 Paikallisen sopimuksen tekemisen edellytykset ja oikeusvaikutukset

Ehdotetut muutokset koskisivat vain sellaisia paikallisia sopimuksia, joissa kelpuutus niiden
tekemiseen on tydehtosopimuksessa. Saédntely ei siten koskisi sellaisia paikallisia sopimuksia,
joissa kelpuutus séédetdan suoraan laissa. Esimerkiksi tyfaikalain mukaista tyGaikapankkia
koskevat paikalliset sopimukset tai tydsopimuslain muutosturvakoulutusta koskeva paikalliset
sopimukset. Sadntely ei koskisi mydskaan sellaisia sopimuksia, joissa sopijapuoleksi on tydeh-
tosopimuksessa maaritelty tyonantaja ja yksittainen tyontekija. Téllaisia sopimuksia ei pideta
téssa esityksessa lainkaan paikallisina sopimuksina, koska niista puuttuu kollektiivinen luonne.

Tyolains&dadantoon ehdotetaan lisattavaksi sdédnnokset, joiden mukaisesti paikallinen sopimus
tehdaan, jos tybehtosopimuksessa edellytettyd luottamusmiesté tai muuta edustajaa ei ole, eika
tyoehtosopimuksessa ole sovittu mistaddn vaihtoehtoisesta tavasta tehdd paikallinen sopimus
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edustajan puuttuessa. Tallgin paikallinen sopimus voitaisiin tehdd laissa sdédettyd menettelyé
noudattaen.

Ty6ehtosopimuksessa on voitu sopia menettelymaarayksind muustakin kuin osapuolesta. Naité
menettelymaérayksid olisi noudatettava tehtdesséd paikallista sopimusta sanotussa tilanteessa.
Tybnantajan on annettava toiselle sopijapuolelle riittava harkinta-aika sopimusta neuvotellessa
jatilaisuus kasitella sopimuksen merkitysta keskendén. Luottamusvaltuutettu on siten oikeutettu
jarjestaméaan esimerkiksi tilaisuuden, jossa sopimusluonnosta kasitellaan henkildston kesken.

Ty6ehtosopimuksiin perustuvat paikalliset sopimukset voivat saada tydehtosopimuksen oikeus-
vaikutukset. Tama merkitsee sitd, ettd sopimuksiin liittyy tyoehtosopimuslain mukainen val-
vontavelvollisuus ja sopimusta koskevat riitaisuudet ratkaistaan tyotuomioistuimessa. Jos pai-
kallinen sopimus tehtéisiin tydehtosopimuksen edellyttdmén henkildston edustajan puuttuessa
Iai_s;a sa:(atjetyssé menettelyssa, paikalliseen sopimukseen ei liittyisi tyéehtosopimuksen oikeus-
vaikutuksia.

Sopimus on sen kestosta riippumatta puolin ja toisin irtisanottavissa kolmen kuukauden irtisa-
nomisaikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksessa ole sovittu lyhyemmasta irtisanomisajasta.
Irtisanomismahdollisuus on térked osa henkildston suojaa, jos tehty sopimus ei ole syntynyt
asianmukaisissa olosuhteissa.

4.1.7 Henkildston edustajan suoja, mahdollisuus koulutukseen ja tiedonsaantiin

Esityksessa ehdotetaan, ettd edelld kuvatuin edellytyksin luottamusvaltuutettu voisi toimia tyo-
ehtosopimuksen estdmattd paikallisen sopimuksen sopijapuolena. Luottamusvaltuutetun suoja
vastaa voimassa olevan lain mukaan luottamusmiehen suojaa. Télté osin esityksessa ei ehdoteta
muutoksia. Esitykseen ei sisally hallitusohjelmakirjauksen mukaista ehdotusta siité, ettd jokin
muukin edustaja voisi paikallisen sopimuksen tehda, joten téallaisen henkildston edustajan suo-
jaan liittyvia kysymyksié ei ole tarvetta kasitell esityksessa.

Paikallisten sopimusten tekeminen edellyttda henkiloston edustajalta riittavid valmiuksia. Nama
valmiudet tarkoittavat ainakin kahta asiaa. Ensinnékin henkil6stén edustajan on riittavalla ta-
valla ymmarrettava tydoikeudellisen normijarjestelman luonnetta ja sisdltéa hahmottaakseen
sopimismahdollisuuksien rajoja ja neuvoteltavien asioiden merkitysta henkildstén kannalta.
Toiseksi henkildston edustajalla on oltava riittdva ymmarrys paikallisen kannalta merkityksel-
lisista olosuhteista ja toimintaymparistostd. Kyse voi olla esimerkiksi yrityksen kehitysnaky-
mista ja taloudellisesta tilanteesta, henkilGston rakenteesta ja osaamistarpeista ja muista vastaa-
vista asioista.

Saantelyn tulisi myo6tavaikuttaa siihen suuntaan, etta paikallinen sopiminen nahdaan kertaluon-
teisen tapahtuman asemesta osana pitkajanteista tyénantajan ja henkildston vélista vuorovaiku-
tusta ja suhteiden kehittymistd. Paikallisia sopimuksia syntyy, kun tyopaikalla vallitsee tasa-
puoliset sopimisolosuhteet, riittdvd ymmaérrys toisen osapuolen tarpeista ja asemasta sekd mo-
lemminpuolinen luottamus.

Naista syistd esityksessa ehdotetaan, ettd jos luottamusvaltuutettu tekee henkildston edustajana
paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi edistettava taman osaamiseen ja tydpaikan toimintaym-
périston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méarin kuin se on tarpeen henkildston edusta-
Jjan tehtdvan hoitamiseksi.
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Siind tapauksessa, ettd paikallinen sopimus on syntynyt epdasianmukaisissa olosuhteissa, hen-
kiloston edustajan asemaa suojaa myos esityksessa ehdotettu mahdollisuus irtisanoa tehty pai-
kallinen sopimus. Lisaksi henkiloston edustajan asemaa parantaa se, ettd luottamusvaltuutetulla
olisi sopimusneuvotteluiden aikana oikeus kasitella sopimuksen merkitystd yhdessa henkildston
kanssa.

4.1.8 Ehdotusten suhde oikeussuojamenettelyihin

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia oikeussuojamenettelyihin, koska voimassa olevien oikeus-
suojajarjestelmien voidaan katsoa soveltuvan ehdotettujen muutosten jalkeenkin. Vaikka muu-
toksia ei télta osin esitetakaan, on tasséd yhteydessa kuitenkin tarkoituksenmukaista tarkastella
ehdotettujen sadnndsten suhdetta olemassa oleviin oikeussuojamekanismeihin.

TybGehtosopimuksen patevyyteen liittyvat epaselvyydet. Esityksessd ehdotetaan muutoksia, jotka
laajentavat sopimismahdollisuuksia tydehtosopimuksella. Jatkossa myds muilla kuin valtakun-
nallisilla tydehtosopimuksilla voisi sopia monin osin laista poikkeavasti. Lisaksi ehdotetaan
sdantelya, joka vahvistaisi voimassa olevaa periaatetta, jonka mukaan tyéehtosopimuksena ei
pidettéisi sellaista sopimusta, jossa yhdistys ei aidosti edusta sita sopijapuolta, jonka intressissa
se muodollisesti on sopimuksen tehnyt. Lakiin lisattaisiin myos rajoitus siitd, ett4 kansainvalis-
ten sitoumusten tai EU-oikeuden vastainen tydehtosopimus olisi mitéton.

Jos tydehtosopimuksen patevyydesta syntyy riitaisuutta, asia ratkaistaan tyétuomioistuimessa.
Yleissitovuuskentdssa tydehtosopimuksen pétevyys voisi kdytanndssa tulla ratkaistavaksi ylei-
sessd tuomioistuimessa tyontekijan ja tydnantajan valisen riidan yhteydess, jos vdite ty6ehto-
sopimuksen patevyyteen liittyvistd puutteista esitettaisiin.

Paikalliseen sopimukseen liittyvat epaselvyydet. Paikallisen sopimuksen patevyyteen liittyvat
epaselvyydet voivat liittya joko siihen, etta tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kel-
puuttava maardys on epaselva tai siihen, ettd itse paikallinen sopimus on epéselva.

Jarjestaytyneessa kentdssd molemmat kysymykset ratkaistaisiin nykyiseen tapaan tyétuomiois-
tuimessa. Jos paikallinen sopimus ei saa kuitenkaan tydehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, asia
ratkaistaan yleisessd tuomioistuimessa. Nain voisi kdydéa ensinnakin silloin, kun paikallinen so-
pimus ei tydehtosopimuksen mukaan saa tyéehtosopimuksen oikeusvaikutuksia tai kun paikal-
linen sopimus tehtaisiin uuden ehdotetun tydehtosopimuslain 5 a §:n mukaisessa menettelyssa.

Yleissitovuuskentéssd molemmat kysymykset ratkaistaisiin yleisessd tuomioistuimessa. Ylei-
nen tuomioistuin voi pyytaa tyétuomioistuimelta lausunnon, jos tydehtosopimukseen liittyy tul-
kinnanvaraisuutta.

Valvonta. Esityksessa ei ehdoteta muutoksia valvontaan liittyviin kysymyksiin. Silta osin kuin
paikallisella sopimuksella on tydehtosopimuksen oikeusvaikutukset, tynantaja- ja tyontekija-
liitto ovat velvollisia valvomaan sen noudattamista. Jos paikallisella sopimuksella ei ole tydeh-
tosopimuksen oikeusvaikutuksia, tydsuojeluviranomainen toimii valvovana viranomaisena silta
osin kuin kysymys liittyy ty6lainsdddannon tai yleissitovan tydehtosopimuksen noudattami-
seen. Tyosuojeluviranomaisen valvontatehtdva koskee sitd, onko paikallinen sopimus tehty lain
ja yleissitovan tydehtosopimuksen edellyttamalla tavalla ja sen rajoissa. Tydsuojeluviranomai-
sella on jo nykyisen lainsaddannén perusteella oikeus saada tydnantajalta paikalliset sopimukset
néhtavakseen valvontatehtdvansa suorittamista varten.

54



4.1.9 Paikallisen sopimuksen asema tydoikeudellisessa normijarjestelmassa

Esityksessa ehdotetaan, etta tydehtosopimuksessa tarkoitetun paikallisen sopimuksen voisi la-
kiin Kkirjattujen edellytysten tayttyessa tehda tydehtosopimuksesta poiketen luottamusvaltuu-
tettu tai henkildstd yhdessa. Kysymys olisi kollektiivisesta henkilostod koskevasta sopimuk-
sesta, joka koskisi kaikkia tyontekijoité, joihin kyseisté tydehtosopimusta sovelletaan, jollei toi-
sin ole sovittu tai edustajan edustusoikeuden piiristd muuta johdu. Kéytannossé paikallisen so-
pimuksen soveltamispiiri vastaisi sitd soveltamispiirid, joka vallitsisi siiné tilanteessa, jossa pai-
kallinen sopimus tehtaisiin tyéehtosopimuksen mukaisesti.

Tyo6eldmassa voi syntyd normikollisioita eritasoisten tydehtoja tai -oloja normittavien instru-
menttien véalilla. Jos paikallinen sopimus tehtéisiin ehdotetun tytehtosopimuslain 5 a §:n mu-
kaisen menettelyn mukaisesti, sopimukseen ei liittyisi tyéehtosopimuksen oikeusvaikutusta.
Tama on huomioitava, kun paikallista sopimusta arvioidaan normihierarkiassa.

Ty6ehtosopimusvaikutuksin tehdyn paikallisen sopimuksen suhde tydsopimusmaéaéarayksiin ei
muuttuisi ehdotetun saéntelyn johdosta. Oikeustila ei muuttuisi mydskaan sellaisten tyéehtoso-
pimukseen perustuvien paikallisten sopimusten osalta, joihin ei ole liitetty tydehtosopimusvai-
kutusta. N&iden sopimusten oikeusvaikutus vastaisi niitd sopimuksia, joita jatkossa tehtéisiin
tydehtosopimuslain 5 a 8:n nojalla, jollei edustajan edustusoikeuden laajuudesta muuta johtuisi.

Tyo6oikeudessa lahtdkohtana on yleenséd edullisemmuussaantd. Tama merkitsee kaytannosséa
sitd, ettd ehdotetun tydehtosopimuslain 5 a §8:n mukaisesti tehdylla paikallisella sopimuksella ei
voisi sopia tydsopimuksesta poiketen ainakaan tyontekijén etua heikentévésti. Edullisemmuus-
saantda koskeva soveltamiskdytantd ei muuttuisi esityksen johdosta.

Silta osin kuin paikalliseen sopimukseen ei liity sanotun kaltaista ristiriitaa edullisemmuusséan-
non kanssa, tyoehtosopimuslain 5 a § luo tydnantajalle ja luottamusvaltuutetulle tai henkilds-
télle normikompetenssin luoda kollektiivisesti sitovia sopimuksia tyonantajan ja henkildston
valilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutuksista yleisesti

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat paikallisen sopimisen nykyista laajemmin. Tavoiteltujen
vaikutusten toteutuminen riippuu viime kadessa tyomarkkinaosapuolten ja tyopaikan osapuol-
ten toiminnasta. Sopimisvaltuuksia hyédynnetéén, jos se katsotaan tarpeelliseksi. Vaikutusten
arvioimisen kannalta onkin keskeista hahmottaa sitd, milla eri tavoilla seké toimialatason etta
paikallistason sopijaosapuolet voivat reagoida ehdotettujen muutosten voimaan tullessa. Vaiku-
tusten toteutumista tarkastellaan neljan kysymyksen kautta.

Kysymys 1: Miten muutokset vaikuttavat tyéehtosopimusten sisaltdon, erityisesti paikallisen so-
pimisen Kirjauksiin?

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkildston edustajan puuttuessa noudatettavat menettelytavat
madraytyisivat ensisijaisesti tydehtosopimuksen mukaisesti ja lain mukaisesti vain silloin, kun
ty6ehtosopimuksessa ei ole asiasta sovittu. Valitun saéntelyvaihtoehdon tarkoituksena on ollut
pienenta riskid siitd, ettd ehdotetut muutokset loisivat kannusteita poistaa paikallisen sopimisen
kirjauksia tydehtosopimuksista. Ehdotettu malli sdilyttaisi paikalliseen sopimiseen liittyvat me-
nettelytavat tydehtosopimusosapuolten hallinnassa ja kunnioittaisi tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaa. Liséksi se antaisi tyoehtosopimusosapuolille enemmén mahdollisuuksia
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yllapitaéd kytkosta paikallistason ja toimialatason tyoehtoneuvotteluiden valilla, ja sitd kautta
yllapitad molempien neuvotteluosapuolten luottamusta paikallistason sopimismallia kohtaan.

Viime vuosina paikallisen sopimisen mahdollistavien maarayksien maara on lisdantynyt tydeh-
tosopimuksissa. Esityksen lahtdoletuksena on, ettei valittu sddntelyvaihtoehto merkittavéasti
muuttaisi tatd kehityskulkua. On kuitenkin syyta tunnistaa riski siité, etta laissa saddetty mah-
dollisuus tehd& paikallinen sopimus muun kuin luottamusmiehen kanssa voisi joissakin tilan-
teissa johtaa palkansaajapuolen vaatimukseen poistaa paikallisen sopimisen mahdollisuus tyo-
ehtosopimuksesta. Mikali paikallisen sopimisen mahdollisuudet tyéehtosopimuksissa vahenisi-
vat olennaisesti, tyémarkkinoiden joustavuus heikentyisi. Sitd kautta myds mahdolliset tuotta-
vuushyodyt heikkenisivat.

Tallaista riskia on mahdollista pienentdd sitd kautta, ettd laissa saddettyyn menettelyyn, jolla
poiketaan tydehtosopimuksen osapuolia koskevasta vaatimuksesta, siséltyy riittdvat turvatakeet
henkildston aseman kannalta. Téllaisia turvatakeita on esitykseen pyritty sisallyttamaan. Ehdo-
tukseen siséltyy henkildston asemaa turvaavia menettelytapoja, tietojensaantia, henkildston
edustajan valmiuksia ja sopimuksen irtisanomismahdollisuutta koskevia vaatimuksia.

Kysymys 2: Lisdavatkd tai vahentavatké muutokset yrityskohtaisten tydehtosopimisten kayttoa?

Yrityskohtaiset tydehtosopimukset ovat yksi keino tuoda joustavuutta tydehtosopimiseen, mutta
kansantaloudellisesta nakdkulmasta niiden laajamittaiseen kayttoon liittyy myos riskeja. Olen-
naisimpana riskind on palkkakoordinaation heikkeneminen.

Palkkakoordinaatiolla tarkoitetaan sitd, ettd tyomarkkinaosapuolet huomioivat kulloisenkin
suhdannetilanteen ja koordinoivat palkankorotukset yhdessa. Palkkakoordinaation vastakohta
on tilanne, jossa ammattiliitot kilpailevat keskenaan palkankorotusten suuruudella. Tdma johtaa
inflatorisiin palkankorotuskierteisiin seké kustannuskilpailukyvyn heikkenemiseen. Lisaksi tut-
kimuksissa ilmenee, ettd eri ammattijarjestdjen yhdessa koordinoimat palkankorotusvaikutuk-
set voivat huomioida paremmin ty6ttémien aseman kuin tilanne, jossa jokainen liitto neuvotte-
lee palkankorotuksista ilman koordinaatiota.%®

Maailmassa ei juurikaan tunneta esimerkkeja, joissa olisi pystytty toteuttamaan kilpailukykya
yllapitava palkkapolitiikka nojautuen padasiassa yrityskohtaisiin tydehtosopimuksiin korkean
jarjestaytymisasteen yhteiskunnassa. OECD:n mukaan tallainen malli on kaytdssa ainoastaan
Japanissa®®. Tyomarkkinalopputulemat ovatkin keskimaarin heikkoja niissa maissa, joissa yri-
tyskohtaiset tydehtosopimukset ovat vallitseva kollektiivisen tydehtosopimisen muoto, johtuen
juuri koordinaation vaikeudesta tydehtosopimusneuvotteluissa.

Esityksen lahtooletuksena kuitenkin pidetéan, ettei ehdotettujen muutosten myo6té yrityskoh-
taisten tydehtosopimusten kayttd merkittavasti lisadntyisi. Yrityskohtaisten tydehtosopimusten
houkuttelevuutta heikentévét olennaisesti niiden korkea hallinnollinen kustannus (neuvottelu-
kulut). Lisaksi ehdotettujen muutosten joustavoittaessa toimialakohtaisten tyéehtosopimusten
sisalld tapahtuvaa paikallista sopimista, vahenee tarve kayttaa yrityskohtaista tydehtosopimusta
keinona tuoda joustavuutta tydehtoihin.

Kysymys 3: Miten muutokset vaikuttavat tydnantajien jarjestaytymiseen?

8 paikallisen sopimisen tila ja edistamisen edellytykset. TEM julkaisuja 2020:8.
8 OECD Employment Outlook 2018, osio 3.
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Toinen tyoehtojérjestelman kokonaisuutta koskeva iso kysymys palkkakoordinaation liséksi on
ty6ehtosopimusten kattavuus, joka riippuu tyénantajien jarjestaytymisestd. Pohjoismainen tyo-
markkinamalli on perustunut tydehtosopimusten korkeaan kattavuuteen.

Taman esityksen ei lahtdkohtaisesti arvioida johtavan tydehtosopimusten kattavuuden merkit-
tavaan heikkenemiseen. Syyna télle on se, etta esityksella vahvistetaan jarjestaytyneidenkin yri-
tysten mahdollisuuksia hyddyntéé paikallista sopimista, mikali niissé ei ole luottamusmiesta.
Edelleen ty6nantajalla sdilyy lukuisia muitakin syitd kuulua tydnantajaliittoon, kuten paasy tyo-
ehtosopimuksen ja sita kautta sopimuskauden ajaksi ennakoitavien tydehtojen piiriin, tyoehto-
sopimuksen turvaama tydrauha seké liiton tarjoama jasenneuvonta. Tama esitys ei muuta naité
seikkoja.

Kysymys 4: Millaisia ovat paikallistason toimijoiden valmiudet hyddynta& paikallisen sopimi-
sen mahdollisuuksia?

On todennakdista, ettéd tyopaikkatason toimijoilla vie aikaa totutella paikallisen sopimisen so-
veltamiseen kédytanndssa. Lopullinen toimintatapa riippuu suuresti myds siita, millaisia raken-
teita toimialatason ty6ehtosopimusosapuolet jatkossa luovat paikallisen sopimisen toteuttami-
selle tydpaikkatasolla. Naiden ratkaisujen onnistuminen, seka paikallistason toimijoiden kiin-
nostus hyddyntad annettuja mahdollisuuksia, maaradvat pitkalti sen, miten suuria ehdotettujen
muutosten vaikutukset viime kédessa ovat. Sopimismahdollisuuksien hyddyntdminen vaatii
my0s osaamista molemmilta sopijapuolilta.

Tavoiteltujen tuottavuushyotyjen toteutuminen vaatii sen, ettd tydmarkkinoiden dynamiikka pa-
ranee sitd kautta, ettd suomalainen tydehtojarjestelmé ja toimijat suomalaisilla tyopaikoilla al-
kavat laajamittaisesti edistaa ja toteuttaa tyoehdoista paikallisesti sopimista.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Vaikutukset kansantalouteen riippuvat olennaisesti siitd, miten tyomarkkinajarjestot ja paikal-
listason neuvotteluosapuolet tyopaikoilla reagoivat lakimuutokseen. Esityksella ei taten voida
katsoa olevan vélitonta vaikutusta kansantalouteen, mutta silld voi sen sijaan olla erilaisia vélil-
lisid kansantaloudellisia vaikutuksia riippuen tyémarkkinaosapuolten toiminnasta.

On mahdollista, ettd esitys voi pitkall4 aikavalilld vahvistaa tyomarkkinoiden dynamiikkaa li-
sadmalla tyoehtosopimisen joustavuutta paikallistasolla. Esitys antaa mahdollisuuden sopia ty6-
ehdoista nykyista joustavammin toisaalta eri tyontekijaryhmien valilla, mutta toisaalta myos
saman toimialan eri yritysten valilla. Ndin voitaisiin paremmin huomioida eritasoinen tuotta-
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vuuskehitys, vaihteleva tydvoiman kysyntatilanne ja paikallistason erityistarpeet tydnteon jar-
jestamisessa.” Tutkimuskirjallisuuden perusteella on olemassa viitteita siitd, ettd nama tekijat
olisivat yhteydesséa korkeampaan tuottavuuteen’’?,

Korkeampi tuottavuus mahdollistaa vahvemman talouskehityksen joko korottamalla palkkata-
soa tai vahvistamalla ty6llisyyttd. Myos Suomesta on olemassa empiirista tutkimustietoa’’
siitd, ettd tyoehtosopimusten paikallisen sopimisen kirjausten soveltaminen on johtanut naissa
yrityksissa korkeampiin palkkoihin. Empiirisesti onkin havaittu, ettd parhaat tydomarkkinatulok-
set tyollisyydessd, tuloerojen pienuudessa ja tyomarkkinoiden resilienssissa on saavutettu
maissa, joissa on vahvasti koordinoitu alakohtaisesti hajautettu kollektiivisopimismalli, eli toi-
sin sanoen alakohtaisten tydehtosopimusten yhteydessa runsaasti paikallista sopimista’™.

Edell& kuvattujen tuottavuushydtyjen toteutuminen on kuitenkin riippuvainen useista eri teki-
joista. Keskeista esityksen kansantaloudellisen vaikuttavuuden kannalta ovat tarkemmin kappa-
leessa 4.2.1 kuvatut kysymykset.

Kysymyksissa esitettyja seikkoja on haastavaa ennalta arvioida. Kéytanndssa esityksen vaiku-
tuksia tullaan siis nakemé&an vasta sitten, kun neuvottelujérjestelma alkaa mukautua uuteen lain-
séadantoon. On kuitenkin mahdollista tarkastella erilaisia kehityskulkuja ja arvioida niiden
mahdollisia vaikutuksia. Tdméan vuoksi on tarkoituksenmukaista toteuttaa jalkiarviointia.

Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisaa erityisesti pienten yritysten tosiasiallisia mahdollisuuksia hyédyntéa tyéehtosopi-
muksissa mahdollistettuja paikallisen sopimisia kirjauksia sekd mahdollisuuksia sopia toisin
paikallisesti eréista tyolainsaddannon méaarittdmista tydehdoista. Mahdollisuus toimia jousta-
vammin vahentaa sopimiseen liittyvaa hallinollista taakkaa ja vahvistaa pienten ja keskisuurten
yritysten kilpailuasemaa markkinoilla suhteessa suuriin yrityksiin. Esitys vahvistaa myds niiden
yritysten asemaa, joilla on yrityskohtainen tyéehtosopimus.

Esitys laajentaa jarjestaytyneiden yritysten mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen, kun luot-
tamusmiestd ei vélttdmatta tarvita sopijaosapuolena. Nain ollen tydehdoista sopiminen tulee
joustavammaksi, mika parantaa yritysten kilpailuasetelmaa.

Yritysten asema paranee kansainvélisessa kilpailussa.

70 Stokke, Torgeir Aarvaag (2008): The Anatomy of Two-tier Bargaining Models. European Journal of
Industrial Relations Vol. 14 Nr 1

" Lundborg, P. (2005) Individual Wage Setting, Efficiency Wages and Productivity in Sweden. FIEF
Working Paper Series. Stiftelsen fackoreningsrérelsens Institut for Ekonomisk Forskning.

2 Garnero, A., F. Rycx and I. Terraz (2020): Productivity and wage effects of firm-level collective
agreements: Evidence from Belgian linked panel data, British Journal of Industrial Relations, vol. 58
(4), s. 936-972

3 Kauhanen, Antti; Maczulskij, Terhi & Riukula, Krista (2020): Heterogeneous Impacts of the Decen-
tralization of Collective Bargaining. ETLA Working Papers 83.

4 Kauhanen, Antti (2023): The Effects of the Decentralization of Collective Bargaining on Wages and
Wage Dispersion: Evidence from the Finnish Forest and IT Industries. ETLA Working Papers 105.

5 Garnero, A. (2021): The role of collective bargaining for employment and wage inequality: evidence
from a new taxonomy of bargaining systems, European Journal of Industrial Relations 2021 vol 27(2),
s. 185-202
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4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tydelaméaan
Yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla paikallisesti sopiminen

Ehdotetut muutokset laajentaisivat tydlainsdaddanndssa méaarattyjen paikallisen sopimisen mah-
dollisuuksien kéyttod yrityskohtaisiin tyehtosopimuksiin. Tyontekijoiden puolella sopijaosa-
puolena tulisi olla valtakunnallinen tyontekijoiden yhdistys tai siihen kuuluva tydntekijéiden
yhdistys.

Muutokset vaikuttavat ensi vaiheessa sopimiseen niilla tydpaikoilla, joilla on kéytdssé yritys-
kohtainen ty6ehtosopimus. N&itd on ennen kaikkea suurissa yrityksissa rahoitus- ja it-sekto-
reilla, sek& metsateollisuudessa. Yrityskohtaisten tydehtosopimusten puitteissa tydskentelee joi-
takin kymmenia tuhansia tyontekijoitd. Naissa yrityksisséa tyontekijat ovat tyypillisesti melko
vahvasti jarjestaytyneitd, joten heilla voidaan olettaa olevan melko hyvét edellytykset neuvo-
tella paikallisesti muutoksia ty6lainsaadannon toisinsovittaviin ehtoihin. Talléin voidaan odot-
taa, ettd sopiminen on molempien osapuolten tavoitteita tukevaa.

Esitetylld muutoksella laajennetaan yrityskohtaista tyéehtosopimusta kéyttavien tydpaikkojen
kollektiivisopimismahdollisuuksia. Tyopaikkatasolla sopimismahdollisuuksien laajenemisen
voidaan odottaa parantavan tyoehtoja, silla muutos lisda joustovaraa tydpaikkatason tydehtoso-
pimusneuvotteluihin ja siten edistdd molempia osapuolia tyydyttavien neuvotteluratkaisuiden
[Oytdmista.

Suurempi kysymys tyéelaméavaikutusten kannalta voi kuitenkin olla se, lisdédké muutos haluk-
kuutta siirtyd kayttdmaan yrityskohtaista tyéehtosopimusta myds muissa yrityksissé ja kenties
niissakin, joissa tyontekijat eivat ole vahvasti jarjestaytyneita. Tassa tapauksessa vaikutukset
tyoehtoihin voisivat olla kielteisia, mikéli tydnantaja painostaisi tyontekijoita suostumaan halu-
amiinsa sopimusehtoihin. T&ta riskid pienentéé kuitenkin se, etta toisena sopijapuolena on ol-
tava joko tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai sen jasenyhdistys. Nain ollen riski siitd,
ettd mahdollisuutta paikalliseen sopimiseen alettaisiin kayttaa vaarin, arvioidaan vahaiseksi.

Mikali muutos johtaisi yrityskohtaisten tydehtosopimusten merkittavaan yleistymiseen, valta-
kunnallisten tyéehtosopimusten edustavuus voisi heikentyd. Oleellinen edustavuuden lasku
voisi jollakin alalla johtaa siihen, ettd valtakunnallista tyéehtosopimusta ei voitaisi enaa pitaa
yleissitovana. Téall& olisi siten merkittavia vaikutuksia isoon joukkoon palkansaajia erityisesti
pienempien yritysten palveluksessa. Muutoksen myota heihin ei enaé sovellettaisi tydehtosopi-
musta lainkaan, jollei tydnantaja jarjestaydy tai tee yrityskohtaista tydehtosopimusta tydnteki-
jajarjeston kanssa. Tata riskid kuitenkin pienentaa se, ettd esityksella luodaan toissijaisia mah-
dollisuuksia hyddyntaé paikallisen sopimisen mahdollisuuksia myds jarjestaytyneissa yrityk-
sissa silloin, kun tydehtosopimuksen maérittelemad henkildston edustajaa ei ole. Taten riski
yrityskohtaisten tyoehtosopimusten merkittavélle yleistymiselle ndhdaan melko pieneksi.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentaminen yleissitovia tyéehtosopimuksia sovelta-
viin tyonantajiin

Talla esitykselld laajennettaisiin toisinsopimisen mahdollisuuksia myds yleissitovaa tydehtoso-
pimusta soveltaviin yrityksiin edellyttden, ettd tydehtosopimuksessa on mahdollistettu asiasta
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sopiminen paikallisella sopimuksella. Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusten piirissa
olevat yritykset tyollistavat talla hetkella noin 10 % kaikista palkansaajista Suomessa’®.

Muutos mahdollistaa tyélainsaddannon toisinsopimismahdollisuuksien hyddyntamisen yleissi-
tovaa tyfehtosopimusta noudattavissa yrityksissd, jotka muodostavat lukumaarallisesti suuren
osuuden Suomen yrityskentéstd. Yleissitovuuden perusteella tydehtosopimusta noudattavia yri-
tyksid on Suomessa arviolta vajaa 60 000 kappaletta — tarkkaa tilastotietoa ei ole saatavilla, silla
taysin jarjestdytymattomien alojen yritysmadré ei ole tiedossa. Kaiken kaikkiaan Suomessa oli
vuonna 2021 noin 77 000 — 78 000 tydnantajayritystd. Kuitenkaan kaikista ty6lainsdadannon
toisinsovittavista asioista ei ole mahdollista sopia toisin paikallisesti kaikilla aloilla — tdma riip-
puu alan voimassa olevan tytehtosopimuksen maarayksistd, miké rajoittaa tdman muutoksen
vaikutuksia.

Paikallisen sopimisen mahdollistaminen tyopaikoilla, joissa ei ole luottamusmiesté

Ehdotettu muutos koskisi merkittdvaa osaa Suomen tyopaikoista. Lahes puolessa jarjestayty-
neistd yrityksista ei ole valittuna tyéehtosopimuksessa tarkoitettua luottamusmiesta. Lisaksi
niissékin, joissa on, luottamusmies ei valttamétta edusta koko henkildstod. Luottamusmies on
valittu selvasti useammin jarjestaytyneissa yrityksissa kuin yleissitovassa kentdssa. Yleissitovaa
tybehtosopimusta noudattavissa yrityksissa luottamusmies on valittu alle 20 %:ssa yrityksista.
" Muutos siis laajentaa merkittavasti paikallisen sopimisen hyodyntamismahdollisuuksia ennen
kaikkea yksityisella sektorilla. Sita kautta muutos lisaa olennaisesti tyéehtosopimusjarjestelmén
paikallisia joustomahdollisuuksia.

Muutoksen konkreettinen merkitys tydpaikoilla riippuu siitd, millaisia menettelytapoja ty6eh-
tosopimusosapuolet luovat tulevina vuosina Suomen tyémarkkinoille. Joka tapauksessa muutos
tarkoittaa sitd, ettd mahdollisuus sopia paikallisesti niista tydehtosopimuksen ehdoista, joissa
paikallinen sopiminen on tehty mahdolliseksi, laajenee myds niin tydpaikkoihin, joissa luotta-
musmiesté ei ole valittu. Tama tarkoittaa sitd, etta paikallinen sopiminen tulee mahdolliseksi
suurimmassa osassa pienid ja keskisuuria yrityksia tyoskenteleville palkansaajille ja heidan
tyonantajilleen.

Ehdotetuilla muutoksilla vaikutetaan ennen kaikkea niihin aloihin, joissa kaytdssa olevassa tyo-
ehtosopimuksessa ei ole mahdollistettu paikallista sopimista ilman luottamusmiestd. Osassa
tydehtosopimuksia mahdollisuus on jo aiemminkin ollut olemassa. Suurista aloista vaihtoehtoi-
nen sopijaosapuoli on méaritelty tydehtosopimukseen muun muassa teknologiateollisuudessa ja
kaupan alalla. Kuitenkin suuressa joukossa tyéehtosopimuksia tallaista mahdollisuutta ei talla
hetkell& ole sovittuna.

Muutos koskee siis niit& yksityisen sektorin tydopaikkoja, joissa:
e On voimassa oleva tydehtosopimus (joko yleis- tai normaalisitova)

o Tyobehtosopimuksessa ei ole madritelty vaihtoehtoista sopijaosapuolta luottamusmie-
helle

76 Ahtiainen, Lasse (2019): Ty6ehtosopimusten kattavuus vuosina 2017/2018. Tyd- ja elinkeinoministe-
rién julkaisuja 2019:62

" Taloustutkimus (2021): Henkilostoedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissé. Tutkimus perustui kyselyaineistoon, jossa kohderyhmana olivat yli 4 tydntekijan yritykset.
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o Henkil6stolla ei ole luottamusmiesta edustajanaan

Vuonna 2022 Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan Suomessa oli yksityisella sekto-
rilla yhteensé 1,6 miljoonaa palkansaajaa, joista tyéehtosopimuksen piirissa arviolta 1,35 mil-
joonaa (Ahtiainen 2019 mukaan ty6ehtosopimusten piirissa 83,8 % yksityisen sektorin palkan-
saajista). Taloustutkimuksen laatiman selvityksen™ perusteella laaditun karkean laskelman pe-
rusteella yksityisen sektorin henkilostostd yli puolella ei ole valittuna heitd edustavaa luotta-
musmiesté. Lisaksi osalla heistd on jo nykyisessa tydehtosopimuksessa mahdollisuus paikalli-
seen sopimiseen ilman luottamusmiesta. Né&in ollen ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa arvi-
olta 500 000-700 000 palkansaajaan, miké vastaa noin 20—-30 prosenttia kaikista palkansaajista.

Paikallisen sopimisen vaarinkayttdmista ehkaistaan lain asettamilla peralaudoilla. Lakiesityk-
sen mukaisesti tydnantajan tulee antaa henkilostolle mahdollisuus késitelld yhdessé sopimuseh-
dotusta ilman tyoantajan ldsndoloa. TyOnantajan pitda antaa tyontekijoille tarpeellinen tieto.
Paikallinen sopimus voidaan irtisanoa koska tahansa kolmen kuukauden irtisanomisajalla. Jos
ei toisin ole sovittu, tyontekijat yhdessa toimivat enemmistoperiaatteella.

Luottamusvaltuutetun asemaa parannettaisiin silloin, kun tdméa toimii henkildston edustajana
paikallisia sopimuksia tehtdessa. Tyonantajan olisi edistettdva tdman osaamiseen ja tyOpaikan
toimintaympariston tuntemukseen liittyvid valmiuksia siind méarin kuin se on tarpeen henkilds-
ton edustajan tehtéavan hoitamiseksi.

Verrattuna muihin tassa esityksessa esiteltyihin ratkaisuvaihtoehtoihin talla saantelymallilla ar-
vioidaan olevan vahiten kielteisid tydeldmavaikutuksia. Siitd huolimatta on edelleen risking,
ettd tdmékin sdéntelymalli voi vaikuttaa tyéelamaan myos haitallisesti. Yksi keskeinen riski on,
ettd tydehtosopimusosapuolet paatyvat neuvotteluissa rajaamaan paikallisen sopimisen kaytto-
alaa. Téahan voidaan paatya joko siitd syystd, ettd ei paasta sopuun korvaavista jarjestelmistéa
luottamusmiehelle tai siita, ettd palkansaajajarjestot eivat kaikesta huolimatta luota muihin pai-
kallistason sopijaosapuoliin kuin omaan jarjestodnsa kuuluviin luottamusmiehiin. Pyrkimyk-
sené voi talloin olla estd4 paikallisen sopimisen vaarinkayttoa tyopaikoilla.

Toinen mahdollinen riski liittyy siihen, ettd vaikka paikallisista sopijaosapuolista ja muista me-
nettelytavoista sovitaan tydehtosopimuksissa, saatetaan néitd mahdollisuuksia silti kayttaa vaa-
rin ty6paikoilla. On mahdollista, ettd tydelamassa esiintyy sellaisiakin vadrinkayttotilanteita,
joissa tydnantaja pyrkii vaikuttamaan henkil6ston edustajan valintaan tai henkiloston mielipi-
teen muodostamiseen, mikali tyontekijoiden neuvotteluasema suhteessa tyOnantajaan on
heikko. Toisaalta esityksessa esitettavilla henkildston asemaa turvaavilla keinoilla, kuten pai-
kallisen sopimuksen irtisanomismahdollisuudella, on mahdollista pyrkia vaikuttamaan tahén.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajenemisen myotd voi myos tulla vaikeammaksi
osoittaa, milloin tyéehtosopimusta on tosiasiassa rikottu tyopaikalla ja milloin kyse on ollut
ty6ehtosopimuksen mukaisesta paikallisesta sopimisesta. Tama voi joissain tapauksissa vai-
keuttaa tydehtojen polkemisen ehkéisyd. Toisaalta on hyva huomata, ettd tydehtosopimuksen
madrayksien rikkomista tapahtuu joillain tyopaikoilla muutoinkin.

Vaikutukset julkisella sektorilla

8 Taloustutkimus (2021): Henkilostoedustuksen yleisyys ja paikallinen sopiminen yksityisen sektorin
yrityksissa.
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Muutokset eivét kosketa julkisen sektorin tyopaikkoja valtiota lukuun ottamatta. Valtion nako-
kulmasta sopimismahdollisuuksien laajentaminen merkitsisi erdénlaista varautumista mahdol-
lisiin tuleviin valtion organisaation ja toiminnan muutoksiin. Konkreettisia tarpeita ei esitysta
valmisteltaessa ole kuitenkaan ilmennyt. Sopimismahdollisuuksien laventaminen liittyy kuiten-
kin esimerkiksi siihen, ettd mikali tulevaisuudessa vain yhté virastoa tai toimintoa varten ilme-
nisi tarpeita sopia semidispositiivisten sdéanndsten mahdollistamalla tavalla muista poikkeavasti,
esitys mahdollistaisi téllaisten erityistarpeiden huomioimisen. Valtiolla on my06s joitakin yksi-
tyissidonnaisia tyoehtosopimusaloja ja valtion budjettitalouden ulkopuolisia organisaatioita,
joissa laajempien sopimismahdollisuuksien hyddyntdminen voi mahdollisesti olla tulevaisuu-
dessa tarpeen.

Eri tekijoiden yhteisvaikutukset

Esitys koostuu useista muutoksista, joiden vaikutukset ovat osin samansuuntaisia, osin vastak-
kaisia. Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentaminen yrityskohtaisiin tyéehtosopimuk-
siin saattaa lisata yritysten halukkuutta yrityskohtaisiin tydehtosopimuksiin. Toisaalta paikalli-
sen sopimisen laajentaminen yleissitovaan kenttdén seka paikallisen sopimisen mahdollisuuk-
sien lisddminen normaalisitovassa kentéssé puolestaan vahentavat tyonantajan kannustimia siir-
tya kayttamaan yrityskohtaista tydehtosopimusta. Odotettavissa on, etta esitys kokonaisuutena
ei vaikuta tyonantajien jarjestaytymisasteeseen ja sitd kautta tydehtosopimusten kattavuuteen.

Esitys antaa mahdollisuuden tehda tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus tarvitta-
essa myos ilman luottamusmiestd, mikali sellaista ei ole valittuna. Mikali tyontekijét ovat va-
linneet keskuudestaan luottamusvaltuutetun, tydnantajan on edistettdva tdman osaamiseen ja
tyopaikan toimintaympériston tuntemiseen liittyvid valmiuksia. Lisaksi tyénantajan on annet-
tava toiselle sopijapuolelle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset tiedot seka varattava henkil6s-
tolle riittdva harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus késitella sopimuksen merkitystéa
keskendan. Tama voi merkita sitd, ettd henkiloston vaikutusmahdollisuudet omiin tydehtoihinsa
voivat parantua. Tall& olisi merkitystd myds koettuun tyGhyvinvointiin.

Toisaalta on myds mahdollista, ettd erityisesti sellaisissa yrityksissa, joissa tydntekijoiden
asema on heikko, paikallisen sopimisen lisddntyminen voi merkita my®s riskia tydehtojen hei-
kentymisestd. Toisaalta on muistettava, ettd tassa esityksessa tarkoitetut paikalliset sopimukset
perustuvat laissa séadettyyn sopimiskompetenssiin, mika koskee rajattua joukkoa asioita.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen tydelaméassa

Esityksella voi olla sekd myonteisia etté kielteisia vaikutuksia heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien henkildiden tilanteeseen. Joustavammat mahdollisuudet sopia tyéehdoista voivat paran-
taa yritysten tuottavuutta ja lisdtd mahdollisuuksia palkata myds heikossa tyémarkkina-ase-
massa olevia henkil6itd. Tydehtojen muokkaaminen joustavimmiksi voi siten joissain tapauk-
sissa helpottaa heikossa asemassa olevien henkil6iden ty6llistymista.

Toisaalta paikallisen sopimisen lisdantyminen voi lisata riskia siita, etta jo valmiiksi heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien asema heikentyy entisestdadn. Mikéli tydpaikalla on tyonteki-
joitd, joiden tietoisuus oikeuksistaan esimerkiksi heikon kielitaidon tai muun syyn takia on
muita vahaisempi, on mahdollista, ett4 heiddn mahdollisuutensa vaikuttaa sopimuksen sisélt6on
ovat muita heikommat.

Vaikutukset tyollisyyteen
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Esityksen tyollisyysvaikutukset riippuvat vaikutuksista tuottavuuteen. Tydehtosopimisen jous-
tavuuden lisdantyminen voi pitkélla aikavélilla vahvistaa tydmarkkinoiden dynamiikkaa ja sité
kautta parantaa tuottavuutta. Parantunut tuottavuus voi johtaa joko tydn hinnan tai tyollisyyden
nousuun. Mikéli parantunut tuottavuus ulosmitataan palkankorotuksilla, tyollisyysvaikutukset
jaavat vahaisiksi.

Tyollisyysvaikutus voi olla positiivinen, mikali parantunut tuottavuus johtaa yritysten parem-
paan kannattavuuteen. Mikali joustava sopiminen johtaa siihen, ettd palkat méaréaytyvat entista
voimakkaammin tuottavuuden perusteella, tyénantajan kannusteet palkata lisdd tyévoimaa kas-
vavat. Joustava paikallinen sopiminen voi myos lisata tyontekijoiden sitoutumista yritykseen ja
kannustimia oman osaamisensa kehittdmiseen. Lisdantyneen joustavuuden hyddyt ja haitat voi-
vat kuitenkin olla erilaiset eri toimialoilla ja eri tyontekijaryhmien valilla.

OECD:n arvion’ mukaan paikallinen sopiminen on Pohjoismaissa parantanut tuottavuutta, nos-
tanut palkkatasoa seka vahentanyt ei-vapaaehtoisten epatyypillisten tydsuhteiden osuutta. Var-
sinaista tyollisyysvaikutusta silla ei kuitenkaan ole havaittu. Pitkalla aikavalilla tuottavuuden
paraneminen voi kuitenkin parantaa myos tyollisyytta.

Vaikutukset viranomaisiin
Vaikutukset tyosuojeluviranomaisen toimintaan

Esityksen mukaan tyosuojeluviranomaiset (aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueet)
valvoisivat yleissitovien tyéehtosopimusten maaréyksiin perustuvien paikallisten sopimusten
noudattamista osana ty0lainsd&ddannon ja yleissitovien tydehtosopimusten noudattamisen val-
vontaa. Tama koskisi ndin ollen jarjestaytymattomié yrityksia ja niissé tydskentelevia tydnteki-
joita.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laventaminen yleissitovassa kentdssa voisi lisaté pai-
kallisen tason toimijoiden yhteydenottoja tydsuojeluviranomaiselle. Tdma nékyisi tyésuojelu-
viranomaisissa neuvonnan ja ohjaamisen tarpeen ja sitd kautta mahdollisesti myds valvontateh-
tavien maaran lisaantymisend. Tama puolestaan tarkoittaisi tarpeita lisaresursseille. Mahdollis-
ten lisaresurssitarpeiden maaraa on kuitenkin vaikeaa arvioida sen vuoksi, ettd ei ole tiedossa,
missd madrin jarjestaytymattomassa kentassa halutaan alkaa kayttdd mahdollisuuksia paikalli-
seen sopimiseen ja missé méaarin niistd aiheutuisi sellaisia kysymyksia tai riitaisuuksia, jotka
jollakin tavalla ohjautuisivat tydsuojeluviranomaisen vastattavaksi.

Jarjestaytymattomissa yrityksissd sovitut paikalliset sopimukset ja niiden lain ja yleissitovien
tyoehtosopimusten maardysten mukaisuus voisivat tulla tydsuojeluviranomaisen arvioitavaksi
silloin, kun he suorittavat valvontatehtavia eli tarkastuksia tyopaikoilla. Tarkastukset ovat joko
viranomaisaloitteisia tai perustuvat tyopaikalta — useimmiten tyontekijapuolelta — tulleisiin yh-
teydenottoihin. Tydsuojeluviranomaiset myds kohdentavat oma-aloitteista valvontatoimin-
taansa ennalta sovittujen tavoitteiden ja riskiarvioinnin mukaisesti. Tahan voimassa olevaan
kaytantoon esityksella ei olisi vaikutusta. Myds tyésuojeluviranomaisen kaytossa olevat keinot
puuttua havaittuihin rikkomuksiin séilyisivét ennallaan.

Vaikutukset yleisiin tuomioistuimiin ja tyGtuomioistuimeen

® Employment Outlook 2018.
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Kuten edella jaksossa 4.1.8 on todettu, paikalliseen sopimukseen liittyvat epaselvyydet ratkais-
taisiin jarjestaytymattoman kentén osalta yleisissa tuomioistuimissa. Kéytdnnossa yleissito-
vuuskentassa tehdyt paikalliset sopimukset ja niiden merkitys tulisivat kuitenkin muita tilanteita
todennakoisimmin arvioitavaksi silloin, jos yleisessa tuomioistuimessa nostetun kanteen yhtey-
dessa olisi tarpeen arvioida tyontekijan tyonantajaan kohdistamia saatavia ja niiden maaraa.
Kaiken kaikkiaan esityksen vaikutukset yleisiin tuomioistuimiin arvioidaan kuitenkin véhéi-
siksi.

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta tydtuomioistuimeen tai sen toimintaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa keskeisimmét vaihtoehtoiset toteutustavat ovat liittyneet henkildston
edustukseen paikallisen sopimuksen sopijapuolena. Tdman ohella vaihtoehtoisia toteutustapoja
on pohdittu lukuisten pienempien yksityiskohtien yhteydessa.

Yhden esilld olleen vaihtoehdon mukaan laissa olisi saddetty henkildston edustuksesta paikalli-
sen sopimuksen sopijapuolena vain yleissitovuuskenttdd koskien. Tassd mallissa lakiin olisi
otettu s&&nnds, jonka mukaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
olisi voitu tehda jarjestaytymattomalla tyopaikalla luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun,
muun henkiléstén edustajan tai koko henkildstén kanssa yhdessa riippumatta siitd, kenella tyo-
ehtosopimuksen perusteella on kelpuutus tehda paikallisia sopimuksia. Normaalisitovassa ken-
tassd paikallisen sopimisen menettelytavat ja sopijapuolta koskevat maardykset olisivat men-
neet nykyisen kaytdnnon mukaan.

Ratkaisuvaihtoehdon keskeisin haaste on siing, ettd Suomessa on myds merkittava maaré jar-
jestaytyneitd tyopaikkoja, joissa ei ole tydehtosopimuksessa maariteltyd henkildstén edustajaa
(yleensa luottamusmiestd). Tall6in sopimismahdollisuudet olisivat voineet muodostua laajem-
miksi jarjestaytymattomilla tydpaikoilla kuin jarjestaytyneilld tydpaikoilla. Tama olisi voinut
johtaa normaalisitovien tydehtosopimusten houkuttelevuuden ja sita kautta tydnantajien jarjes-
taytymisasteen laskuun. Lisdksi vaihtoehto olisi voinut merkita sité, ettd paikallisen sopimisen
mahdollistavat kirjaukset tydehtosopimuksissa vahenisivat.

Ehdotukseen olisi liittynyt ongelmia yhdenvertaisuuden nékokulmasta. Toisaalta vaihtoehto
olisi kunnioittanut vahvasti tyéehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa, kun paikallisen so-
pimisen sopijapuolia koskeva séantely olisi jatkossakin perustunut puhtaasti tyoehtosopimuk-
siin ilman lakiin perustuvaa toissijaista vaihtoehtoa sopijapuolista.

Toisen esilld olleen vaihtoehdon mukaan ty6ehtosopimuksessa méériteltyd henkildston edusta-
jaa olisi pidetty ensisijaisena sopijapuolena, mutta sellaisen puuttuessa henkildstén edustajasta
olisi sdadetty laissa. Lakiin olisi siis voitu ottaa saannds, jonka mukaan paikallisen sopimuksen
olisi tehnyt tydehtosopimuksessa tarkoitettu osapuoli, mutta sellaisen puuttuessa sopimuksen
olisi voinut tehdd luottamusvaltuutettu, muu henkiléston edustaja tai henkilésté/henkil6sto-
ryhmé yhdessé. Jotta jarjestaytyneet ja jarjestaytymattomét tydpaikat eivat olisi joutuneet eri
asemaan, s&annos olisi voitu ulottaa koskemaan sek& normaali- ettd yleissitovuuskenttad. Toi-
saalta my0s tdma vaihtoehto olisi voinut vaikuttaa “ennakoivasti” tydehtosopimusten tekstisi-
S&ltoon.
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Edelleen yhtend mahdollisuutena esitysta valmisteltaessa arvioitiin toteutustapaa, jonka mukaan
TES-osapuolille olisi asetettu laissa vaatimus huomioida tytpaikkojen tasapuoliset sopimis-
mahdollisuudet huomioiden se, etta tydehtosopimusta saatetaan soveltaa myds sellaisilla tyo-
paikalla, jossa ei ole tyéehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa. Saantely olisi edellyttanyt, etta
tallaisessa tilanteessa tydehtosopimuksessa olisi sovittu jokin muu menettely, jolla paikallinen
sopimus voitaisiin kuitenkin tehda. Tarvittaessa perélautana laissa olisi voitu saataa siitd, etta
jos tyOehtosopimuksessa ei ole huomioitu tasapuolisia sopimismahdollisuuksia tydpaikkojen
valilla, paikallisen sopimuksen voisi tehdd muukin osapuoli.

Edell&d mainituista vaihtoehtoisista tavoista esityksessé on valittu erddnlainen valimuoto toisesta
ja kolmannesta mallista. Vaikka esityksessd ei ehdoteta sdddettavéksi laissa TES-osapuolille
velvollisuutta huomioida erilaisia vaihtoehtoisia tapoja paikallisen sopimuksen tekemiselle sil-
loin, kun tyOpaikalla ei ole valittuna tydehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa, TES-osapuo-
lille jatettaisiin mahdollisuus tehda niin. Tyoehtosopimuslakiin ehdotettu peralautasaannds
mahdollistaisi paikallisen sopimisen kuitenkin niissékin tilanteissa, joissa luottamusmiesta ei
ole valittu, ja jos tydehtosopimuksessa ei ole tarkemmin maéariteltyna sité, kuka paikallisen so-
pimuksen voi tehda tydntekijoiden puolesta luottamusmiehen puuttuessa.

Hallitusohjelmakirjauksesta poiketen esityksessa ei ehdoteta, ettd paikallisen sopimisen voisi
tehd& henkil6ston puolesta myds jokin muu henkildston edustaja kuin luottamusmies tai luotta-
musvaltuutettu. Syyna tdhén oli muun muassa se, etta pysyvéisluontoisemmalla edustajalla voi-
daan nahdé olevan ad hoc -edustajaa paremmat valmiudet ja osaaminen tehda paikallisia sopi-
muksia. Lisaksi ad hoc -edustajan suojaan, kuten tydsuhdeturvaan, liittyi haastavia kysymyksié.
Edelld mainittujen lisdksi esitystd valmisteltaessa on keskusteltu myos luottamusmiehen roo-
lista ja valintamahdollisuudesta yleissitovuuskentassa.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

TyOmarkkinajarjestelmat ovat eri maissa oman kehityskulkunsa lopputuloksia ja kussakin
maassa on omat erityispiirteensd. Vaikka tyomarkkinajarjestelmilla on Pohjoismaidenkin vélilla
suuria eroja, Pohjoismaiden tyomarkkinajarjestelmille on luonteenomaista tydehtosopimusten
laaja kattavuus. Suomalaisena erityispiirteend on edustavien valtakunnallisten tydehtosopimus-
ten yleissitovuus, joka vahvistaa tydehtosopimusten kattavuutta. Suomalaista tyémarkkinajar-
jestelmad on kehitettdva sen omista lahtokohdistaan, minké vuoksi esityksessa ei ole tarkoituk-
senmukaista tehda laajaa kuvausta eri maiden tydmarkkinajarjestelmista. Alla on kuvattu Ruot-
sin, Tanskan, Norjan ja Saksan tydmarkkinajérjestelmien keskeisimmat piirteet paikallisen so-
pimisen nakokulmasta.

Ruotsi®

Ruotsissa ei ole tydehtosopimusten yleissitovuutta, mutta tydmarkkinoilla on tavallisesti korkea
jarjestaytymisaste ja tydehtosopimusten kattavuus on laaja. Tydehtosopimus sitoo normaalisito-
vuuden perusteella sopimuksen allekirjoittanutta tyonantajajarjestéd, mutta myds tyénantajaa,
joka on jarjeston jasenyyden tai liityntdsopimuksen nojalla velvollinen noudattamaan sopi-
musta. Vaikka jarjestaytymattomalla tydnantajalla ei ole juridista velvollisuutta noudattaa ty6-

8 Ahtela, Jukka. Sopiminen, osallistuminen ja luottamus: Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan ty6-
markkinajarjestelmistd? Akava Worksin teettdma selvitys 2024.
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ehtosopimusta, ammattiliitolla tai paikallisella ammattiosastolla on mahdollisuus tyftaistelutoi-
min painostaa tyonantajaa noudattamaan tydehtosopimusta. Kéytdnnossa jérjestaytyméattomat
tyonantajat solmivat liityntdsopimuksia, joiden perusteella ne soveltavat tydehtosopimuksia.

Tyomarkkinaosapuolilla on korkea autonomia ja tyémarkkinoiden sééntelytaso valtiovallan toi-
mesta pyritaddn pitdméaan pienend. Ruotsin tydehtosopimusneuvottelut tapahtuvat alakohtaisesti
sovittujen menettelytapasdéntdjen mukaan, joissa méaaritellddn neuvottelujen kulku, aikataulut
ja erimielisyyksien ratkaisumenettelyt. Alakohtaisuudesta huolimatta tydmarkkinoiden keskus-
jarjestdilla on koordinoiva rooli neuvotteluissa. Keskusjérjesttjen jasenjarjestot pitavat keskus-
jarjestot ajan tasalla neuvottelujen kulusta ja konsultoivat niita periaatteellisesti merkittévissa
kysymyksissa.

Paikallinen sopiminen perustuu Ruotsissa tydehtosopimuksiin ja paikallista sopimista hyddyn-
netaan erityisesti paikallisissa palkkaratkaisuissa. Paikallisessa sopimisessa tasapainoinen neu-
votteluasema ja neuvotteluosaaminen ovat merkittavassa asemassa. Ruotsissa tyoehtosopimuk-
set tarjoavat samankaltaisia mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen kuin Suomessa ja sopi-
mismahdollisuuksien laajuus vaihtelee alakohtaisesti. Tavallisesti sopimisen kohteena ovat eri-
tyisesti palkka- ja tyoaika-asiat. Palkkaratkaisuista neuvotellaan paikallisella tasolla erityisesti
julkisella sektorilla.

Paikallisen sopimisen menettelytavat eivat poikkea olennaisilta osin suomalaisesta kaytanndsta.
Ruotsissa on korostettu molempien osapuolten vahvaa neuvotteluosaamista ja tata tukee am-
mattiosastojen vahva asema seka erdiden alojen kéyttdma alueellisten luottamusmiesten jarjes-
telmé. Paikallinen sopiminen on Ruotsissa olennainen osa tydpaikan arkea ja sopiminen sujuu,
kun peliséannét ovat tasapuoliset ja molemmilla osapuolilla tiedossa. Lainsaddannélla on mah-
dollistettu tydehtosopimuksilla toisin sopiminen laajasti ja takarajana ovat lahinnd EU-direktii-
vien asettamat pakottavat maaraykset. Tydehtosopimukset takaavat vahvan pohjan paikalliselle
sopimiselle, kun sen tuomia mahdollisuuksia osataan ja halutaan k&yttaa.

Tanska®

Tanskassa tyoehtosopimukset sitovat sopimusoikeudellisin periaattein normaalisitovuuden pe-
rusteella. Ammattiliitot voivat kuitenkin voimakkaasti painostaa yrityksia soveltamaan tyéeh-
tosopimuksia ja yksityisista tyénantajista noin 74 prosenttia kuuluu tyéehtosopimuksien piiriin.
Valtiovallan rooli Tanskan tydmarkkinapolitiikassa on vahéinen ja tyémarkkinaosapuolten au-
tonomia merkittdva. Tanskan tydmarkkinajarjestelman perustana on joustoturvamalli (flexicu-
rity), joka sisaltdd kolme elementtid: joustavan tyémarkkinasééntelyn, kattavan tyottémyystur-
van ja aktiivisen tydmarkkinapolitiikan.

Ty6ehtosopimukset ovat alakohtaisia ja niiden kattavuus on laaja. Alakohtaisuudesta huolimatta
keskusjarjestdilla on kuitenkin vahva ohjaava rooli sopimustoiminnassa. Tanskan lainsédadan-
ndssa ei ole madritelty tyéehtosopimusta tai sen oikeusvaikutuksia, vaan vakiintuneella tyo-
markkinakaytanndlla on suuri merkitys tydehtosopimustoiminnan perustana. Tydehtosopimuk-
set eivat poikkea juurikaan suomalaisista tydehtosopimuksista, mutta ne ovat yleisesti laajempia
ja yksityiskohtaisempia. Tanskassa tydehtosopimuksissa korostetaan vahvasti tydntekijoiden
koulutuskysymyksia ja niihin panostamista.

81 Ahtela, Jukka. Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Rans-
kan tyémarkkinasééntely vertailussa. Akava Worksin teettdma selvitys 2019.
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Tanskassa on laajat mahdollisuudet paikalliselle sopimiselle. Paikallisen tason sopimisesta ei
ole Tanskassa saadetty lailla, vaan sopimista koskevat rajoitukset tulevat 1&hinnd muusta lain-
sdadannosta, joka koskee tasa-arvoa, terveys- ja turvallisuusmaarayksia seka syrjinnén kieltoa.
Palkkauksesta sovitaan Tanskassa yleisesti paikallisella tasolla, erityisesti teollisuudessa. Tyo6-
ehtosopimuksissa on korostettu paikallisten ratkaisujen merkitystd palkoista sovittaessa ja rat-
kaisujen on tarkoitus tukea tuottavuuden lisdamisté ja yrityksen kilpailukykyé seka tukea ndin
myos tyollisyyttd. Tydehtosopimukset ovat Tanskassa yleisesti laajoja ja yksityiskohtaisia,
mutta paikallinen sopiminen on té&sté huolimatta laajalti mahdollista. L&hes kaikista tydehtoso-
pimuksen maarayksista voidaan sopia paikallisesti toisin. Tanskan tyémarkkinamalli pitaa so-
pimista ensisijaisena vaihtoehtona ja tydnantajan direktio-oikeuden kéytta toissijaisena vaih-
toehtona. Paikallisessa sopimisessa korostetaan tyopaikkatasoisen viestinnan, vuoropuhelun ja
neuvottelutoiminnan merkitysta.

Norja®

Norjan tyomarkkinoille on ominaista korkea tydllisyys ja laaja tyéehtosopimusten kattavuus.
Tyomarkkinoiden séantely perustuu lainsaadantéon ja alakohtaisiin tydehtosopimuksiin, joita
tdydentavéat alakohtaiset tai yritystasoiset erityissopimukset. Tyomarkkinoiden keskusjarjestot
ovat sdddelleet ns. perussopimuksissa pelisdantdja seka yhteistoimintaoikeuksia, kun taas tyo-
ehdoista séadetdan osin alakohtaisissa tydehtosopimuksissa ja osin lakisaateisesti. Ammattilii-
toilla ja tydnantajajarjestdilla on ratkaiseva rooli tydmarkkinoiden kehityksessa. Ammattiliitto-
jen keskusjarjestoja on Norjassa nelja, ja 93 prosenttia jarjestaytyneista tydntekijoista kuuluvat
naihin neljaan keskusjarjestoon. Norjassa tyoehtosopimukset sitovat lahtokohtaisesti normaali-
sitovuuden perusteella, mutta keskeisia tydehtosopimusten lausekkeita voidaan julistaa yleissi-
toviksi. Taustalla on ajatus ulkomaalaisten tydntekijoiden tydehtojen parantamisesta.

Moniin muihin maihin verrattuna tydmarkkinajarjestét ovat Norjassa nauttineet vakaata ja kor-
keaa kannatusta. Norjassa, kuten muissakin Pohjoismaissa, tydmarkkinaosapuolet ja valtiohal-
linto tekevat kolmikantaista yhteistyotd ja kokoontuvat seka virallisilla ettd epavirallisilla foo-
rumeilla. Kolmikantayhteisty6lle on ominaista keskinéinen luottamus ja kunnioitus. Vaikka hal-
litus on perustanut useita instituutioita kolmikantayhteistyon helpottamiseksi, suurimmat tyo-
markkinoiden keskusjarjestot NHO (Confederation of Norwegian Enterprise) ja LO (Norwe-
gian Confederation of Trade Unions) korostavat erityisesti NHO:n ja LO:n yhteistydn merki-
tysta.

Norjassa palkanmuodostus muodostaa tydmarkkinajérjestdjen kumppanuuden perustan ja pal-
kanmuodostusta pidetddn edelleen hyvin koordinoituna, vaikka yritystason neuvotteluiden mer-
kitys on kasvanut useissa alakohtaisissa tydehtosopimuksissa. Vaikka kolmikantaisuus keskit-
tyy Norjassa lahinna keskusjarjestdjen valiseen vuoropuheluun, ei tydmarkkinaosapuolten va-
lisen tyOpaikkatasoisen yhteistyon merkitysta pida jattdad huomiotta. Paikallinen sopiminen ta-
pahtuu tydpaikoilla ensisijaisesti tyontekijoiden valitsemien ammattiliitojen edustajien eli luot-
tamusmiesten kanssa, joista on séadetty keskusjarjestojen valilla tehdyissa perussopimuksissa.
Luottamusmiehilld on tyOpaikalla tarkeitd tehtivid sek& neuvottelutilanteissa ja tyonantajan
kumppanina, ettd palkkojen ja tyéolojen vahtimisessa. Tyémarkkinaosapuolilla on myds usein
yhteisia hankkeita, joiden tavoitteena on kehittdd parempia ja tehokkaampia tapoja jarjestaa tyo-
paikkojen toimintaa.

82 Alsos, Kristin & Nergaard, Kristine & Trugstad, Sissel C. Getting and staying together: 100 years of
social dialogue and tripartism in Norway. ILO:n julkaisema raportti 2019.
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Saksa®®

Saksassa tyémarkkinaosapuolten autonomia on turvattu perustuslaissa ja tyomarkkinoilla val-
litsee sosiaalisen kumppanuuden perinne. Eurooppalaisessa vertailussa palkansaajien jérjestay-
tymisaste on Saksassa matala, vuonna 2021 jarjestaytymisaste oli noin 17,4 prosenttia. Tyon-
antajilla on mahdollisuus liittya tyonantajaliiton jaseneksi ilman sitoutumista tydehtosopimuk-
seen, mika on ollut vahvistuva ilmid. Ty6ehtosopimusneuvotteluissa suurin rooli on osavaltio-
kohtaisella alakohtaisella tybehtosopimuksella, jota tdydentavat yrityskohtaiset tyGehtosopi-
mukset. Saksassa tydehtosopimusten kattavuus ei tavallisesti ole yhtd laaja kuin Pohjoismaissa.
Vuonna 2022 tyGehtosopimusten piirissd oli 51 prosenttia tydvoimasta.

Ty06ehtosopimusten normaalisitovuuden perusteella ne sitovat sopijaosapuolia ja niiden jésenié
tai yrityskohtaisen sopimuksen kohdalla yksittéista yritystd. Kaytanndssa tyonantajat kuitenkin
soveltavat tyoehtosopimuksia myds jarjestaytymattomiin tyontekijoihin. My0s jarjestaytymat-
tdmat tyénantajat soveltavat usein alan tydehtosopimuksia suuntaa antavina. Saksassa tyémi-
nisterio voi tydehtosopimuslain mukaan julistaa sopimuksen yleissitovaksi, jos alan osapuolet
sitd pyytaa ja tyomarkkinoiden edustajista koostuva komitea antaa asialle suostumuksensa.
Edellytyksend on, etta yleissitovaksi julistaminen on yleisen edun mukaista. Y leissitovia tyoeh-
tosopimuksia on Saksassa lukumaaraisesti kuitenkin hyvin vahan. Saksassa on vuonna 2015
sdadetty lakiin perustuvasta vahimmaispalkasta, joka sitoo lahtokohtaisesti kaikkia tydsuhteita.

1980-luvulta lahtien yleistyneet avaamislausekkeet ovat lisdnneet tydpaikkakohtaista jousta-
vuutta Saksassa. Avaamislausekkeet mahdollistavat tydehtosopimusten vahimmaisehtojen alit-
tamisen tietyin edellytyksin. Avaamislausekkeita sisaltyy lahes kaikkiin merkittaviin tyGehto-
sopimuksiin, mutta niiden sisalté ja menettelytavat vaihtelevat. Jos avaamislausekkeilla sovi-
taan tydehtosopimuksen tason alittavista toimista, edellytetddn yleensd ammattiliiton suostu-
musta ja tydnantajan vastaantuloa esimerkiksi tyollistamissitoumusten muodossa. Avaamislau-
sekkeet kuvaavat Saksan tydmarkkinaosapuolten vélistd vahvaa luottamusta. Yritysneuvostojen
rooli on kasvanut Saksassa avaamislausekkeiden kayttoonoton takia. Yritysneuvosto edustaa
yrityksen tai tyopaikan kaikkia tyontekijoita ja se koostuu pelkastaan henkiloston jasenista. Yri-
tysneuvosto voidaan perustaa yritykseen, jossa on véhintaan viisi tyontekijaa. Yritysneuvostolla
on merkittdva asema tiedonsaannissa ja konsultaatioissa yrityksen johdon kanssa ja se voi vai-
kuttaa yrityksen henkilsto- ja palkkauspolitiikkaan seka tydolosuhteisiin.

6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut
7.1 Tydsopimuslaki

2 luku Ty6nantajan velvollisuudet

8 Ahtela, Jukka. Sopiminen, osallistuminen ja luottamus: Mitd voimme oppia Ruotsin ja Saksan ty6-
markkinajarjestelmistd? Akava Worksin teettdma selvitys 2024.
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7 a 8. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Lakiin lisattéisiin
sédannokset yleissitovaa tyGehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta tehda yleissito-
vaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia. Pykalda sovellettaisiin kaikkeen
yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvaan paikalliseen sopimiseen.

Pykalan 1 momentin mukaan sopiminen olisi mahdollista yleissitovan tyéehtosopimuksen sal-
limissa rajoissa. Yleissitovan tyoehtosopimuksen sopimiseen kelpuuttava méarays madarittdisi
paikallisen sopimuksen sisallolliset rajat, samoin kuin sopijapuolet ja noudatettavat menettely-
tavat. Saantely vastaisi normaalisitovuuden perustella tehtavaa paikallista sopimista.

Koska tydehtosopimuksen toteuttamiseen liittyvida maarayksid, kuten neuvottelujarjestysmaa-
rayksia ja erimielisyyksien ratkaisemisessa sovellettavia maarayksia ei 2 luvun 7 8:n nojalla
sovelleta yleissitovuuskentéssd, ei nditd maarayksia luonnollisesti olisi noudatettava mydskaan
paikallisia sopimuksia tehtéessa. Talta osin saantely siis eroaisi normaalisitovuuden perustella
tehtévasta paikallisesta sopimisesta. Noudatettaviksi voisivat sitd vastoin tulla menettelytapoja
koskevat saannokset, kuten tydehtosopimuksessa sovitut henkildston tiedonsaantioikeutta kos-
kevat maaraykset paikallisessa sopimisessa.

Yleissitovuuskentéssa paikallinen sopimus olisi tehtéva kirjallisesti, vaikka tyehtosopimus ei
sitd edellyttaisi. Tama antaisi tydsuojeluviranomaiselle paremmat mahdollisuudet valvoa sita,
ettd paikallinen sopimus on tehty tyéehtosopimuksen rajoissa.

Tyo6ehtosopimuksessa on voitu edellyttad, etta paikallista sopimusta tehtdessa henkildstoa edus-
taa luottamusmies. Jarjestaytyneessa kentéssa luottamusmies edustaa yleensé kaikkia niita tyon-
tekijoitd, joihin sitd tydehtosopimusta sovelletaan, jonka perusteella luottamusmies on valittu.
Ehdotetussa lainkohdassa saddettaisiin tasta poiketen kuitenkin siitd, ettd yleissitovuuskentéssa
luottamusmies edustaisi ainoastaan niitd tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua hanen va-
lintaansa. Osa henkil6stostd ei ole voinut osallistua luottamusmiesvaaliin esimerkiksi siité
syystd, etté he eivét ole tydehtosopimuksen osapuolena olevan tyontekijéjérjeston jésenia.

Pykalan 2 momentti koskisi yleissitovuuden piirissa olevia tydpaikkoja, joissa ei ole valittu ty6-
ehtosopimuksen madrittelem&a henkildston edustajaa, jollaista edellytetadn paikallisen sopi-
muksen osapuolena. Tyypillisimmin kysymys on tilanteesta, jossa tydehtosopimus kelpuuttaa
tyonantajan ja luottamusmiehen tekemaan paikallisen sopimuksen jostakin asiasta ja henkil6sto
ei ole tallaista valinnut. Tydehtosopimuslakiin ehdotetaan uutta 5 a 8:44, jonka mukaan, jos
tydehtosopimuksella kelpuutetaan tekeméan paikallisia sopimuksia tydnantajan ja tydehtosopi-
muksessa sovitun henkiléston edustajan valilla, tydehtosopimuksessa olisi tasapuolisten sopi-
musmahdollisuuksien turvaamiseksi sovittava lisdksi menettelytavat paikallisen sopimuksen te-
kemiseksi tilanteessa, jossa tallaista henkildston edustajaa ei ole. Kun tyéehtosopimuksessa so-
vitaan téllaisista vaihtoehtoisista menettelytavoista, niitd voitaisiin hyodyntaa myos yleissito-
vuuskentassa.

Siltd varalta, ettd tydehtosopimuksessa ei sovittaisi vaihtoehtoisista menettelytavoista, eika tyo-
paikalla ole ty6ehtosopimuksen edellyttdmaa henkildston edustajaa, paikallinen sopimus voi-
taisiin tehda tydehtosopimuslain 5 a 8:n 2 ja 3 momentin mukaisesti. Saannds koskisi jarjestay-
tynytta kenttaa.

Yleissitovuuskentén osalta ehdotetaan tydsopimuslakiin 7 a §:n 2 momenttia, jonka mukaan
paikallinen sopimus voitaisiin sanotuissa tilanteissa tehdd siten kuin tydehtosopimuslain 5 a §:n
2 ja 3 momentissa saadetddn. Lainkohtaan siséltyvat paikallista sopimusta tehtdessé noudatet-
tavat menettelytavat on kuvattu jéljempand ja niitd sovellettaisiin ehdotuksen mukaan samalla
tavalla yleissitovuuskentéssa.
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13 luku Erinaisia saannoksia

3 8. Luottamusvaltuutettu. Pykal&d&n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3 momentti, jolla parannetaan
luottamusvaltuutetun valmiuksia toimia henkildston edustajana paikallisia sopimuksia tehta-
esséd. TyOnantajalla olisi velvollisuus edistaa luottamusvaltuutetun osaamiseen ja ty6paikan toi-
mintaympdriston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind méarin kuin se on tarpeen henkilston
edustajan tehtavan hoitamiseksi. Edistamisvelvollisuus koskisi tilanteita, joissa luottamusval-
tuutettu toimisi henkiloston edustajana paikallisia sopimuksia tehtéessa. S&annds koskisi ylei-
sesti kaikkia sellaisia tilanteita, joissa luottamusvaltuutettu tekisi henkiloston edustajana tyon-
tekijoiden oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia paikallisia sopimuksia tydnteon ehdoista tai
oloista. Merkitysta ei olisi silla, perustuisiko kelpuutus paikallisen sopimuksen tekemiselle lain-
séadantoon vai tyoehtosopimukseen. Paikallisena sopimuksena ei pidettdisi muuta yhteisym-
marrysta tyonantajan ja luottamusvaltuutetun valilla, jollainen voi synty& esimerkiksi yhteistoi-
mintalain mukaisessa muutosneuvottelussa.

Asianmukaiset sopimisolosuhteet edellyttavat luottamusvaltuutetulta ainakin kahdenlaisia val-
miuksia. Ensinnékin luottamusvaltuutetulla on oltava riittdva osaaminen erityisesti tydnantajan
ja tyontekijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista, kuten paikalliseen sopimiseen liittyvén lain-
sd&dannon ja tyoehtosopimuksen siséllosta. Toiseksi luottamusvaltuutetun on tunnettava riitta-
valla tavalla tydpaikan toimintaymparisto, jotta tdmé voi arvioida neuvoteltavan sopimuksen
merkitysta ja tasapainoisuutta tyonantajan ja henkildston kannalta.

Ehdotetun lainkohdan mukaan tyénantajalla olisi velvollisuus edistaa luottamusvaltuutetun val-
miuksia siind maarin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvéan hoitamiseksi. Laissa ei
ole mahdollista yksiloidd, mit4 toimenpiteitd tdma kullakin tyopaikalle kdytdnnossé edellyttaisi.
Edistdmisvelvoitteen laajuus riippuisi luottamusvaltuutetuksi valitun henkilon osaamistasosta,
tyopaikan olosuhteista seké erityisesti siitd, kuinka olennaisella tavalla paikallisella sopimuk-
sella vaikutetaan tynantajan ja tyontekijéiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin tai kuinka merkit-
tavalla tavalla yleisesti henkiloston asemaa késitellaan tyonantajan ja luottamusvaltuutetun va-
lilla.

Luottamusvaltuutetun osaamisen edistdminen voi edellytta3 sitd, ettd tyénantaja jarjestaa luot-
tamusvaltuutetulle mahdollisuuden osallistua koulutukseen tai muutoin antaa tilaisuuden osaa-
misen Kkerryttamiseen. Tydpaikan toimintaympariston tuntemuksella tavoiteltaisiin sitd, ettd
luottamusvaltuutetulla olisi paikallisen sopimuksen tekemiseen nahden riittdva ymmarrys esi-
merkiksi yrityksen taloudellisesta asemasta ja tulevista kehityskuluista sek& henkildston raken-
teesta tai muista vastaavista asioista. Kysymys voisi olla esimerkiksi niiden asioiden lapikéy-
misestd, joista k&ydaan vuoropuhelua yhteistoimintalain 8 8:n mukaan tai joista annetaan tietoa
sanotun lain 11 8&:n mukaan. Kaytannossa toimintaympériston tuntemusta voidaan lisata siten,
ettd tydnantaja ja luottamusvaltuutettu keskustelevat ajoittain tydpaikan tilanteesta tai tarpeista,
jotta luottamusvaltuutetulle muodostuu riittdvé taustaymmarrys tasapainoisen paikallisen sopi-
muksen tekemiseksi.

Luontevaa olisi, ettd tydnantaja ja luottamusvaltuutettu yhdessa sopisivat, mita luottamusval-
tuutetun rooli paikallisen sopimustoiminnan johdosta edellyttada. Erimielisyystilanteessa luotta-
musvaltuutetun neuvotteluasemaa turvaisi se, ettd tdméa voi asettaa riittavien valmiuksien tur-
vaamisen paikallisen sopimustoiminnan edellytykseksi. Lainkohta ei edellyttéisi toimenpiteité
tilanteessa, jossa tyonantaja ja luottamusvaltuutettu yhdessa katsoisivat riittdvien valmiuksien
olevan olemassa. Néin voisi olla esimerkiksi silloin, kun luottamusvaltuutetulla on taustansa
vuoksi riittdvé osaaminen ja yhteistoimintalain mukaisen vuoropuhelun perusteella riittdva ym-
marrys toimintaympéristostd, taikka jos paikallinen sopimus koskisi vahépatoista asiaa.
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7 8. Poikkeaminen tytehtosopimuksella. Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa s&édetéan
kootusti niisté tyosopimuslain sd&nnoksisté, joista voidaan poiketa valtakunnallisten tydnantaja-
ja tyontekijajarjestdjen vélisilla tydehtosopimuksilla.

Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa pykéléssa saddetyistd
asioista saisi sopia tyonantaja tai tyonantajien yhdistys ja tyontekijoiden valtakunnallinen yh-
distys tai valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyénantajapuolen osalta ja tydntekijépuolella so-
pijapuoleksi riittaisi valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys.

Pykéladn 3 momentin mukaan erdiden viranomaisten ja julkisoikeudellisten yhteisojen sopimis-
oikeus vastaa valtakunnallisten tyonantajayhdistysten sopimismahdollisuuksia. Koska esityk-
sessd ehdotetaan luovuttavan tydnantajaosapuolta koskevasta valtakunnallisuusvaatimuksesta,
lainkohtaan tehtéisiin tekninen muutos, jonka mukaan pyké&l&ssé tarkoitettujen viranomaisten ja
julkisoikeudellisten yhteisdjen sopimismahdollisuudet vastaisivat tydnantajien yhdistysten so-
pimismahdollisuuksia.

8 8. Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset. Pykélassé saddetaén yleissi-
tovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta soveltaa sellaisia yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen maardyksié, joissa on poikettu tydsopimuslain 13 luvun 7 §:ssd tarkoitetuista
sdannoksista tyontekijan etuja heikentéen. Voimassa olevaan pykalaan siséaltyy kuitenkin Kielto
soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia, jotka edellyttavét paikallista so-
pimusta.

Pykél&é ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd paikallisen sopimisen kielto poistettaisiin. Nain
ollen yleissitovaa ty6ehtosopimusta noudattavalle tyonantajalle sallittaisiin myds yleissitovaan
tybehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekeminen tydehtosopimuksessa sovi-
tulla tavalla.

Pykalan 3 momentissa olisi tydehtosopimuksen osapuolia koskeva sadnnds eréiden viranomais-
ten ja julkisoikeudellisten yhteisgjen osalta, joka séilyttéisi voimassa olevan oikeustilan muiden
kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla sopijapuolena sellaisen
tydehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla lain sdannoksista.
Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin jatkossakin valtakunnal-
lista tyontekijayhdistysté.

7.2 Tybaikalaki

18 8. Ty6ajan enimmaismaarad. Voimassa olevaan pykalaan sisaltyvét viittaussaannokset, joi-
den mukaan mahdollisuudesta sopia tyajan enimmaismaérasta valtakunnallisella tyéehtosopi-
muksella sdadetadn lain 34 §:ssd. Koska jatkossa tydajan enimmaismaéarasta voisi poiketa muul-
lakin kuin valtakunnallisella tydehtosopimuksella, pykélésté poistettaisiin maininnat tydehtoso-
pimuksen valtakunnallisuudesta. Muutos olisi tekninen.

34 8. Poikkeaminen tydehtosopimuksella. Pykalassa sdadetaan kootusti niista tydaikalain sdan-
noksista, joista voidaan tydehtosopimuksella. Pykdldn 1 momentissa saddetddn asiat, joista
poikkeaminen on mahdollista yrityskohtaisella ja valtakunnallisella tydehtosopimuksella ja py-
kalan 2-6 momentissa sadddetdan puolestaan asioista, joista saa sopia vain valtakunnallisella tyo-
ehtosopimuksella.
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Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa asioista, joista nykyisin
sdadetdan pykalan 1-6 momentissa, saisi sopia tydnantaja tai tydnantajien yhdistys seka tyonte-
kijoiden valtakunnallinen yhdistys tai tdman jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koske-
vasta valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyonantajapuolen osalta ja tydntekijapuo-
lella sopijapuolena voisi olla tydntekijaliiton jasenyhdistys, kuten yhdistysmuodossa toimiva
ammattiosasto.

Pykalan rakennetta olisi samassa yhteydessd muutettava, koska momentteja ei voitaisi nykyi-
seen tapaan jaotella sen perusteella, mitka sopijapuolet ovat oikeutettuja tekemaan tydehtosopi-
muksen. T&lt& osin muutos olisi tekninen.

Pykalan 7 momentissa olisi tydehtosopimuksen osapuolia koskeva saannds eréiden viranomais-
ten ja julkisoikeudellisten yhteisojen osalta, joka séilyttdisi voimassa olevan oikeustilan muiden
kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla sopijapuolena sellaisen
tydehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla lain sdannoksista.
Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin jatkossakin valtakunnal-
lista tyontekijayhdistystéa.

Pykél&én ehdotetaan uutta 8 momenttia, jonka mukaan ty6ehtosopimuksen méarayksen, jolla
poiketaan lain sddnnoksesté tassa pykaldssa tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva tyo-
aikadirektiivin 2003/88/EY kanssa.

35 8. Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat madraykset. Pykaldssa sadadetaan yleis-
sitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta noudattaa myos sellaisia yleissi-
tovan tydehtosopimuksen méaaréyksia, jotka on solmittu 34 §:n nojalla ja joilla on poikettu lain
muutoin pakottavista sddnndksista tydntekijan etuja vahentéen.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi tyésopimuslain 13 luvun 8 §:n muutosta vastaavalla tavalla
siten, ettd paikallisen sopimisen kielto poistettaisiin.

36 8. Yleissitovaan tybehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus. VVoimassa olevan lain
36 ja 37 §:ssé séédetddn mahdollisuudesta tehdd yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia
paikallisia sopimuksia saannollisesta tyOajasta. Pykalissa saddetddn henkildston edustajasta ja
menettelytavoista paikallista sopimusta tehtaessa.

Koska tydsopimuslakiin ehdotetaan yleistd sddnndsta siitd, kuinka yleissitovaan tydehtosopi-
mukseen perustuvia paikallisia sopimuksia tehdaan, ei ole tarkoituksenmukaista sailyttaa tydai-
kalaissa olevaa saanndsta hieman poikkeavalla sisallélla ainoastaan saannéllista tyGaikaa kos-
kevien paikallisten sopimusten osalta. Selkeintd on, ettd myds tydaikakysymyksissakin sovel-
lettaisiin tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:&a.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaussaannds, jonka mukaan
Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voitaisiin tehda siten kuin
tydsopimuslain 2 luvun 7 a 8:ssd sdadetaan.

Pykéladn 2 momenttiin ehdotetaan saadettavéksi tyontekijan mahdollisuus irtautua sdannéllista
tybaikaa koskevasta paikallisesta sopimuksesta. Asiasta saddetdan nykyisin kumottavaksi eh-
dotetussa 37 §:ssé. Lainkohdan mukaan, jos paikallisella sopimuksella poikettaisiin 5 §:n, 6 §:n
1 momentin taikka 7 tai 9 §:n sadnnoksisté tai keskimadaraisen sdannéllisen tydajan tasoittumis-
jakson pidentamisestd, tyontekijalla olisi kuitenkin oikeus noudattaa aikaisempaa tyfaikaansa,
Jos hén ilmoittaisi siitd tydnantajalle viimeistdén kahta pdivad ennen sopimuksen soveltamista.
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Pykélé&n otsaketta muutettaisiin vastaamaan sddnndksen muuttunutta sisaltoa.

37 8. Paikallisen sopimuksen tekeminen ja irtisanominen. Pykal& ehdotetaan kumottavaksi,
koska yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen tekemiseen nou-
datettaisiin, mit& tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:ssd saddetaan (ks. edelld 36 §:n sdédnndskohtaiset
perustelut).

Voimassa olevaan pykal&an sisaltyvasta tyontekijan mahdollisuudesta irtautua paikallisesta so-
pimuksesta saddettaisiin 36 §:ssa.

7.3 Vuosilomalaki

30 8. Poikkeaminen tydehtosopimuksella. VVoimassa olevan pykélén 1 ja 2 momentissa sadde-
taan kootusti niista vuosilomalain sdé&nnoksista, joista voidaan poiketa valtakunnallisten tyon-
antaja- ja tyontekijajarjestdjen valisilla tydehtosopimuksilla.

Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, etté jatkossa pykaldssa saddetyista
asioista saisi sopia tyénantaja tai tyonantajien yhdistys ja tyontekijoiden valtakunnallinen yh-
distys tai valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyénantajapuolen osalta ja tyontekijépuolella so-
pijapuoleksi riittaisi valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys.

Pykélan 3 momentissa olisi tydehtosopimuksen osapuolia koskeva saannds eraiden viranomais-
ten ja julkisoikeudellisten yhteisdjen osalta, joka sdilyttdisi voimassa olevan oikeustilan muiden
kuin valtion osalta. Momentissa lueteltaisiin ne tahot, jotka voivat olla sopijapuolena sellaisen
ty6ehtosopimuksen osalta, jolla poiketaan 1 momentissa tarkoitetulla tavalla lain sd&nnoksista.
Tyontekijapuolella tydehtosopimuksen sopijapuoleksi edellytettéisiin jatkossakin valtakunnal-
lista tyontekijayhdistystéa.

Pykél&én ehdotetaan uutta 4 momenttia, jonka mukaan tydehtosopimuksen méarayksen, jolla
poiketaan lain sddnnoksesté tassa pykaldssa tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva tyo-
aikadirektiivin 2003/88/EY kanssa.

31 8. Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat madraykset. Pykaldssa saddetdan yleis-
sitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta soveltaa sellaisia yleissitovan
ty6ehtosopimuksen maarayksia, joissa on poikettu vuosilomalain 30 8:ssé tarkoitetuista s&én-
noksista tyontekijan etuja heikentéen. VVoimassa olevaan pykélaan sisaltyy kuitenkin kielto so-
veltaa sellaisia yleissitovan tyoehtosopimuksen madrayksié, jotka edellyttavéat paikallista sopi-
musta.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tyésopimuslain 13 luvun 8 §:a4 eli
pykél&sta poistettaisiin paikallisen sopimisen kielto.

7.4 Opintovapaalaki

13 a §. Pykalassa sdadetaan yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tynantajan oikeudesta
soveltaa sellaisia yleissitovan ty6ehtosopimuksen méaarayksia, joissa on poikettu opintovapaa-
lain 13 §:ssé tarkoitetuista sdannoksisté tyontekijan etuja heikentden. VVoimassa olevaan pyka-
l4&n sisédltyy kuitenkin kielto soveltaa sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen maardyksia,
jotka edellyttavét paikallista sopimusta.
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Pykélaé ehdotetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla kuin tydsopimuslain 13 luvun 8 8:44 eli
pykalasta poistettaisiin paikallisen sopimisen Kielto.

7.5 Yhteistoimintalaki

38 8. Sopimisoikeus. Voimassa olevan pykéaldn 1 momentissa sdédetdan kootusti niista yhteis-
toimintalain sdannoksistd, joista voidaan poiketa valtakunnallisten tyonantaja- ja tyontekijajar-
jestojen vélisilla tydehtosopimuksilla.

Sopimismahdollisuuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd jatkossa pykélassa saddetyistéd
asioista saisi sopia tyonantaja tai tyonantajien yhdistys ja tyontekijoiden valtakunnallinen yh-
distys tai valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys. Toisin sanoen sopijapuolia koskevasta
valtakunnallisuusvaatimuksesta luovuttaisiin tyénantajapuolen osalta ja tydntekijépuolella so-
pijapuoleksi riittaisi valtakunnallisen yhdistyksen jasenyhdistys.

Pykélaan ehdotetaan uutta 4 momenttia, jonka mukaan tydehtosopimuksen méaarayksen, jolla
poiketaan lain sddnnoksesta tassa pykalassa tarkoitetulla tavalla, olisi oltava yhteensopiva yh-
teistoimintamenettelydirektiivin 2002/14/EY kanssa ja joukkovahentamisdirektiivin 98/59/EY
kanssa.

7.6 Tydehtosopimuslaki

1 8. Voimassa olevan pykélan 2 momentissa maaritelladn tydnantajain ja tyontekijdin yhdistys.
Ty6nantajain yhdistyksella tarkoitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu tyon-
antajain etujen, ja tyontekijdin yhdistykselld yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoituksiin kuuluu
tyontekijdin etujen valvominen tydsuhteissa. Lainkohdalla on erityinen merkitys siind, etté tyo-
ehtosopimuksen sopijapuolet aidosti edustaisivat oman sopijapuolensa etuja.

Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi Kirjaus siitd, ettd yhdistyksen tarkoitusta arvioitaessa huo-
mioidaan yhdistyksen muodollisen tarkoituksen liséksi yhdistyksen tosiasialliset padmaarét ja
toiminta. Ehdotettu lisdys vahvistaisi periaatetta, jonka mukaan tydehtosopimuksena ei pidet-
téisi sellaista sopimusta, jossa yhdistys ei aidosti edusta sitd sopijapuolta, jonka intressissé se
muodollisesti on sopimuksen tehnyt. Tallaista yhdistysta on tydelamassa kutsuttu keltaiseksi
yhdistykseksi ja tallaisia sopimuksia keltaisiksi tydehtosopimuksiksi. Tyypillisesti kysymys on
ollut siitd, etta tydntekijayhdistys on tosiasiassa perustettu tyénantajayrityksen intressissa ja
tyonantajayritys kayttda tyontekijayhdistyksessd sellaista vaikutusvaltaa, jonka seurauksena
ty6ehtosopimuksen sisdltd maaraytyy epéasiallisella tavalla tydnantajaintressin mukaiseksi.
Kysymys on talloin keinotekoisesta jérjestelystd, koska tydntekijéjarjesto ei aidosti edusta tyon-
tekijapuolen intresseja.

Yhdistyksen muodollinen tarkoitus ilmenee yhdistyksen saanndistd. Ehdotetun lainkohdan pe-
rusteella yhdistyksen sdénnoistd ilmenevan tarkoituksen liséksi olisi arvioitava yhdistyksen to-
siasiallisia paamaaria ja toimintaa. Talléin voidaan arvioida esimerkiksi sitd, voidaanko tyon-
antajayritykselld katsoa olevan epéasiallisena pidettdvaa vaikutusvaltaa tai muu riippuvuus-
suhde tyontekijayhdistyksen toimintaan. Yhdistyksen tosiasiallisia padmaaria ja toimintaa arvi-
oitaessa voidaan kiinnittdd huomiota myds yhdistyksen toiminnan tavoitteisiin ja niiden uskot-
tavuuteen sekd yhdistyksen edunvalvontatoiminnan laajuuteen.

Ehdotettu muutos ei muuttaisi oikeustilaa silta osin, ettd yhdistyksella voi olla muitakin péa-
madrid kuin tyonantaja- tai tyontekijaetujen valvominen tydsuhteissa. Keskeisté kuitenkin on,
ettei ndiden pddmaérien edistamisen johdosta ja yhdistyksen toiminnasta kay epaselvaksi, kum-
man osapuolen etuja yhdistys valvoo tydsuhteissa.
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5 a §. Pykald olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi luoda tasapuoliset mahdollisuudet tehd& pai-
kallisia sopimuksia riippumatta siitd, onko henkilsto valinnut itselleen edustajaa vai ei. Nykyi-
sin tydehtosopimuksessa on saatettu madritella, ettd paikallisen sopimuksen saa tehda vain luot-
tamusmiehen tai jonkin muun tyéehtosopimuksessa yksiloidyn henkiléston edustajan kanssa.
Tama on kéytdnndssa merkinnyt sité, etta sellaiset tyopaikat ovat rajautuneet sopimismahdolli-
suuksien ulkopuolelle, joissa henkildsto ei ole valinnut itselleen sanottua edustajaa.

Pykala koskisi lahtokohtaisesti jarjestaytyneité tyopaikkoja, mutta tydsopimuslain 2 luvun 7 8:n
kautta se ulottaisi vaikutuksensa myds yleissitovuuskenttadn. Pykala koskisi vain sellaisia pai-
kalliseen sopimukseen kelpuuttavia maarayksid, joissa sopimus tehdaan tydnantajan ja henki-
16ston edustajan vélilla. Pykéla ei siten koskisi tydehtosopimuksen méarayksid, joiden mukaan
tyoehtosopimuksen maarayksesté voidaan poiketa tydnantajan ja yksittdisen tyontekijan valilla
tehdyll& sopimuksella taikka sopimuksella, jonka tyonantaja tekee henkildstén kanssa yhdessa.

Pykéladn 1 momentti koskisi tilannetta, jossa tydehtosopimuksessa kelpuutetaan tekemaan pai-
kallisia sopimuksia ty6nantajan ja luottamusmiehen tai muun sopimuksessa edellytetyn henki-
16ston edustajan valill, eika tyoehtosopimukseen sisally tasapuolisia sopimismahdollisuuksia
turvaavia maarayksia siitd, kuinka menetelldan tallaisen edustajan puuttuessa. Jos tydpaikalla ei
olisi sanottua henkildstén edustajaa eikéd tyoehtosopimuksessa olisi mééritelty menettelya,
kuinka paikallinen sopimus voidaan tehdé edustajan puuttuessa, paikallinen sopimus voitaisiin
pykalan perusteella tehdé tydehtosopimuksesta poiketen luottamusvaltuutetun tai henkiléston
kanssa yhdessa. Pykél&a ei voitaisi soveltaa, jos tydehtosopimusosapuolet ovat luoneet tyéeh-
tosopimukseen vaihtoehtoiset menettelytavat, joiden puitteissa paikallinen sopiminen mahdol-
listuu tasapuolisesti my6s niilla tydpaikoilla, joilla luottamusmies tai muu yksildity henkildston
edustaja puuttuu. Ndiden vaihtoehtoisten menettelytapojen tulisi aidosti turvata tasapuolisia so-
pimismahdollisuuksia niilla tyopaikoilla, joilla tydehtosopimuksen tarkoittamaa henkildston
edustajaa ei ole.

Kelpuutus paikallisten sopimusten tekemiselle luodaan tyéehtosopimuksessa. Tasta syysta pai-
kallinen sopimus koskisi lahtokohtaisesti kaikkia niita tyontekijoitd, joihin kyseista tyoehtoso-
pimusta sovelletaan tydehtosopimuslain tai yleissitovuuden nojalla. Téhén olisi olemassa kui-
tenkin kaksi rajoitusta. Ensinnakin tydehtosopimuksessa tai paikallisessa sopimuksessa on voitu
sopia rajatummasta soveltamispiiristad. Talldin tydnantajan on kuitenkin huomioitava tyésopi-
muslain 2 luvun 2 §:sté johtuva tasapuolisen kohtelun vaatimus. Paikallinen sopimus voi jois-
sakin olosuhteissa koskea esimerkiksi vain yhtd henkilostryhmad. Toinen rajoitus voi liittya
sopimuksen tehneen henkiltston edustajan edustusoikeuden laajuuteen.

Jarjestaytyneelld tyopaikalla luottamusmies edustaa niita tyontekijoita, joihin sita tyéehtosopi-
musta sovelletaan tyéehtosopimuslain nojalla, jonka perusteella luottamusmies on valittu. Jos
luottamusmiesta ei ole, valittu luottamusvaltuutettu edustaa niita tydntekijoitd, joilla on ollut
oikeus osallistua edustajan valintaan. Meritydsopimuslaissa ei ole sadnnoksia luottamusvaltuu-
tetusta. Ndin ollen merity6ssé tydehtosopimuksessa tarkoitetun edustajan puuttuessa sopimuk-
sen voisi tehda henkildstén kanssa yhdessa.

Pykéléassa saddettdisiin tarkemmin siitd, kuinka sopimus tehdaan henkildston kanssa yhdessa.
Talléin henkildstén tahdonilmaisu tapahtuisi enemmistopaatoksin. Paikallinen sopimus koskisi
kollektiivisesti kaikkia niita tyontekijoita, joilla on ollut oikeus osallistua tahdonilmaisun muo-
dostamiseen ja joihin kyseista tyéehtosopimusta sovelletaan, jollei tyéehtosopimuksessa tai pai-
kallisessa sopimuksessa olisi sovittu suppeammasta soveltamispiiristd. Paikallinen sopimus
voisi joissakin tilanteissa olla merkityksellinen vain henkiloston osan kannalta. Talldin paikal-
linen sopimus voitaisiin tehdd tdmén henkildstdn osan kanssa yhdessa. Jos esimerkiksi paikal-

75



linen sopimus koskisi organisatorisesti vain maarattyd osaa yrityksesté tai yksittaista toimipis-
tettd, paikallinen sopimus voitaisiin tehdd tuohon osaan tai toimipisteeseen kuuluvan henkilds-
ton kanssa yhdessa.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin paikallisen sopimuksen tekemisessa noudatettavista menet-
telytavoista silloin, kun paikallinen sopimus tehddédn 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.
Ty06ehtosopimuksessa on voitu sopia muistakin menettelytavoista kuin henkiléston edustajasta.
Kysymys voisi olla esimerkiksi tietojen antamista koskevasta velvoitteesta. Naitd maardyksia
olisi noudatettava tehtdessa paikallista sopimusta. Sdannoksella sivuutettaisiin ainoastaan hen-
kiloston edustajaa koskevat vaatimukset, jos tallaista edustajaa ei ole tyOpaikalla valittu, eika
tydehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoisista tavoista tehdd sopimus.

Tyoehtosopimuksessa mahdollisesti sovittujen menettelytapamaérdysten lisaksi tyOnantajan
olisi momentin mukaan annettava toiselle sopijapuolelle sopimuksen tekemiseksi tarpeelliset
tiedot. Tiedonantovelvoitteen sisélto ja laajuus riippuisi sovittavasta asiasta. Lisdksi henkilds-
tolle olisi varattava riittdva harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilaisuus kasitella sopimuk-
sen merkitysta keskenddn. Tama koskisi myds tilanteita, joissa paikallinen sopimus tehtaisiin 2
momentin perusteella tydnantajan ja luottamusvaltuutetun valilla. HenkilGston edustajalla tulisi
olla mahdollisuus kayd& vuoropuhelua henkildston kanssa sopimuksen siséllosté ja merkityk-
sesta.

Néiden velvoitteiden tehosteeksi ei tarvitse sadtdd seuraamuksista, silla jos tydnantaja toteuttaa
velvoitteensa vajavaisesti, henkiloston edustajan tai henkildston ei tarvitse suostua sopimukseen
tai edes sopimusneuvotteluihin. Liséksi henkil6ston asemaa turvaisi se, ettd paikallinen sopimus
olisi irtisanottavissa.

Ty6ehtosopimuksen maaraykseen perustuva paikallinen sopimus saa lahtdkohtaisesti tyéehto-
sopimuksen vaikutukset siten, etté tydehtosopimusjarjestelmaan liittyva valvontavelvollisuus ja
oikeussuojajarjestelyt ulottuvat myds paikalliseen sopimukseen. Koska pykaldssa poikettaisiin
siitd, mité tyoehtosopimuksessa on sovittu, tallaiseen sopimukseen ei ole tarkoituksenmukaista
liittd sanottuja oikeusvaikutuksia, jollei tydehtosopimuksessa toisin sovittaisi. Tdméa todettai-
siin nimenomaisesti pykaldn 2 momentissa. Toisin sopimisella tarkoitettaisiin t4ssa kohtaa sita,
ettd tydehtosopimusosapuolet ovat nimenomaisesti halunneet ottaa kantaa pykélan perusteella
tehtyjen sopimusten oikeusvaikutuksiin. Joskus tydehtosopimuksissa on nimittdin jo nykyisel-
laén saatettu sopia oikeusvaikutuksista niiden paikallisten sopimusten osalta, jotka tehdaan tyo-
ehtosopimuksen kelpuuttamana ja siiné olevia menettelytapoja taysin noudattaen.

Pykaldn 2 momentissa séédettdisiin myods paikallisen sopimuksen irtisanomisesta. Paikallinen
sopimus voitaisiin sen kestoajasta riippumatta puolin ja toisin irtisanoa noudattaen kolmen kuu-
kauden pituista irtisanomisaikaa, jollei lyhyemmasta irtisanomisajasta ole sovittu. Lainkoh-
dassa tarkoitettu irtisanomismahdollisuus koskisi vain sellaisia paikallisia sopimuksia, jotka
olisi tehty pykalan nojalla. Irtisanomismahdollisuuden tarkoituksena on luoda suojamekanismi
sellaisen tilanteen varalta, ettd sopimus ei ole syntynyt tasapainoisissa olosuhteissa. Paikallisen
sopimuksen voimassaolon paatyttya siirrytddn noudattamaan tydehtosopimuksen méaarayksié
sellaisenaan. Irtisanominen voidaan toteuttaa samalla tavalla kuin sopimuksen tekeminenkin.
Irtisanomisen henkildston puolelta voi toimittaa henkildstén valitsema luottamusvaltuutettu tai
muu edustaja. Henkildstd voi myos yhdessa paattad sopimuksen irtisanomisesta edelld kuvatulla
tavalla. Jos tyopaikalle on sittemmin valittu ty6ehtosopimuksen tarkoittama henkildston edus-
taja, jolla on oikeus toimia osapuolena paikallista sopimusta tehtéessa, hanell& on oikeus toimit-
taa myo0s irtisanominen kaikkien niiden osalta, joita hanen voidaan katsoa edustavan. Irtisano-
misaika olisi kolme kuukautta, jollei tydehtosopimuksessa ole sovittu lyhyemmaést irtisanomis-
ajasta.
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Pykalaa ei 3 momentin mukaan sovellettaisi muuhun julkiseen sektoriin kuin valtioon, koska
sopimusjdrjestelma talta osin sisaltaa vakiintuneen ja kattavan edustusjarjestelman, eika 1 mo-
mentissa tarkoitettua tilannetta paase kaytanndssa syntymaan.

7.7 Meritydsopimuslaki

2 luku Ty6nantajan velvollisuudet

6 a 8. Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen. Lakiin ehdotetaan
tyosopimuslakia vastaavasti lisattavaksi uusi pykéla yleissitovaan tydehtosopimukseen perus-
tuvasta paikallisesta sopimisesta. Sadnndskohtaiset perustelut on edelld kuvattu tydsopimuslain
2 luvun 7 a 8:n kohdalla.

13 luku Erindiset sddnnokset

9 8. Poikkeaminen tydehtosopimuksella. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi tydsopimuslakia
vastaavasti. Sdannoskohtaiset perustelut on edelld kuvattu tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n koh-
dalla.

10 8. Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset. Pykal&é ehdotetaan muu-

tettavaksi tydsopimuslakia vastaavasti. Sddnndskohtaiset perustelut on edelld kuvattu tydsopi-
muslain 13 luvun 8 §:n kohdalla.

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esitykseen ehdotetaan siirtymasaannostd, joka koskisi tyéehtosopimuslain 5 a 8:ssé ja tyésopi-
muslain 2 luvun 7 a §:ssd ehdotettua mahdollisuutta tehda paikallinen sopimus tydehtosopimuk-
sesta poiketen luottamusvaltuutetun kanssa tai henkildston kanssa yhdessa. Tdma mahdollisuus
koskisi vain tilanteita, joissa tydehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus perustuisi,
on solmittu lain voimaantulon jalkeen.

Siirtymaséannoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa ennen sdénndsten soveltamisen alkamista
ty6ehtosopimusosapuolille tilaisuus luoda vaihtoehtoisia tapoja tehda paikallisia sopimuksia,
jos tyopaikalla ei ole valittu luottamusmiesta tai muuta edustajaa.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

9.2 Suhde talousarvioesitykseen
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10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessa ehdotetut muutokset, joilla laajennetaan paikallisen sopimisen mahdollisuuksia,
ovat merkityksellisia erityisesti perustuslain 13 8:n 2 momentissa turvatun ammatillisen yhdis-
tymisvapauden kannalta. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin kuuluvien asioiden
jarjestdminen tydehtosopimuksilla pohjautuu tyémarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka
nojautuu perustuslain 13 8:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja
joka tytnantajan osalta lisdksi nauttii tietyssa laajuudessa perustuslain 15 §:ssé turvattua suojaa.
Ty6ehtosopimus on tastd nakokulmasta arvioituna sellainen saantelykeino, jota perustuslain 80
§ ei suoranaisesti koske. (PeVL 41/2000 vp.) Ammatillinen yhdistymisvapaus saa sisalténsé
pitkalti kansainvalisista sopimuksista ja erityisesti ILO:n yleissopimuksista, joiden sisaltda on
kuvattu edelld jaksossa 2.1.2. Ammatilliseen yhdistymisvapauteen liittyy olennaisena osana
kollektiivisten sopijaosapuolten oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin ja vapaus solmia ty6ehto-
sopimuksia.

Ammatilliseen yhdistymisvapauteen perustuvalla tyéehtosopimusosapuolten sopimusautono-
mialla on keskeinen asema tyéehtosopimusjarjestelmassa. Tydehtosopimuksen osapuolet kayt-
tavat tyoehtosopimuslain 1 8:4&n perustuvaa séanndstamiskompetenssiaan kolmansia sitovalla
tavalla. Pakottava lainsd&danto rajoittaa sopimusautonomian kayttamistd. Tyo6- ja virkaehtoso-
pimusten merkittavastd asemasta huolimatta lainsaatdja on monissa asioissa pidattanyt normien
antovallan itselldan. Sopimusvapauden rajoituksilla on pyritty ennen kaikkea asettamaan ty6so-
pimussuhteen ehtojen vahimmaistaso. Ty6lainsaadantoon siséltyy runsaasti saannoksié, joista
poikkeaminen tyodntekijan, virkamiehen ja viranhaltijan etuja heikentéen ei ole sallittua. Tallai-
sia sdannoksid on muun muassa ty0ajasta, vuosilomasta ja tydsuhdeturvasta. Pakottavien saan-
ndsten taustalla voivat olla esimerkiksi tyontekijan suojelun periaate, mutta toisaalta joskus
my0s tarpeet mahdollistaa riittdvat joustomahdollisuudet tydpaikoilla. Esimerkkeina téllaisesta
saantelysta toimii tydaikalain paivittaisten taukojen lyhentamistd, ty6aikapankkia ja liukuvaa
tybaikaa koskevat saannokset, joiden mukaan sanotut jarjestelyt voidaan tyopaikalla ottaa kéyt-
toon tydehtosopimuksen estamatta.

Ehdotukset ovat merkityksellisia myds perustuslain 18 8:n 1 momentin kannalta, jossa edelly-
tetddn, ettd julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslain esitdiden mu-
kaan saannoksella on merkitysta ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen liittyvassa toiminnassa.
Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta. Sadnndksen pii-
riin kuuluu tyodsuojelu sanan laajassa merkityksessa, jolloin siihen sisaltyy myos tyoaikasuojelu.
(HE 309/1993 vp, s. 69.)

Paikallisen sopimisen mahdollistaminen luottamusmiehen puuttuessa

Esityksessa ehdotetaan, etta tydehtosopimuksessa tarkoitetun henkildston edustajan puuttuessa
paikallisen sopimuksen voisi tehdé luottamusvaltuutetun kanssa tai henkilston kanssa yhdessé.
Kysymys olisi viimesijaisesta sddnnoksestd, jota sovellettaisiin tilanteessa, jossa tyOpaikalla ei
ole valittu tybehtosopimuksessa tarkoitettua henkildstén edustajaa eika tyéehtosopimuksessa
ole médritelty vaihtoehtoista tapaa tehda paikallinen sopimus henkildstén edustajan puuttuessa.
Tyo6sopimuslaissa sdadetyn luottamusvaltuutetun kykya toimia henkildston edustajana paikalli-
sia sopimuksia neuvoteltaessa parannettaisiin siten, ettd tyonantajan olisi edistettava taman
osaamiseen ja tyOpaikan toimintaympdriston tuntemukseen liittyvia valmiuksia siind maéarin
kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvan hoitamiseksi. Tasapuolisia neuvotteluedelly-
tyksié turvattaisiin erityissadnnoksilla.
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Ty0dehtosopimusosapuolten sopimusautonomian perusteella tydehtosopimusmaéraysten sisalté
on lahtokohtaisesti tyéehtosopimusosapuolten péatettavissa. Tyodehtosopimusosapuolten sopi-
musautonomian ja sédannostamiskompetenssin nojalla tyéehtosopimusosapuolilla on oikeus
my0s maéarata siita, mill4 tavoin tydehtosopimusmaarayksia voidaan tdydentéa tai miten niista
voidaan poiketa. Tydehtosopimusosapuolet voivat rajoittaa paikallisten sopijapuolten sopimus-
vapautta tai halutessaan jattdd sopimuksen siséllon kokonaan paikallisten osapuolten harkin-
taan.

Ehdotettujen sdanndsten voidaan arvioida puuttuvan jossakin maarin tyéehtosopimusosapuol-
ten sopimusautonomiaan. Nain olisi siltd osin kun niill& sivuutetaan tydehtosopimusosapuolten
sopima henkildstén edustusta paikallisen sopimuksen tekemisessd koskeva maardys. Ehdote-
tuilla sdannoksill4 ei puututtaisi tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan silta osin kuin
on kyse paikallisen sopimisen valtuutusten antamisesta ylipaataan seka niiden sisallosta muilta
osin.

Esitysta valmisteltaessa on katsottu, ettd lainsdataja voi madritella paikallisen sopimisen edel-
Iytysten osalta tyéehtosopimusosapuolten sopimusvapauden rajat. Taustalla voi olla tyontekijan
suojelun periaate, mutta my6s tyémarkkinoiden toimivuuteen liittyvat nakdkohdat.

Henkil6ston edustus maaraytyisi ehdotettujen sddnndsten mukaan edelleen ensisijaisesti tydeh-
tosopimuksen mukaan, mutta viime kadessa tasapuoliset sopimismahdollisuudet turvattaisiin
lain nojalla. Ehdotetut sadnndkset turvaisivat siten lahtokohtaisesti tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomian normaalisitovassa tydmarkkinakentassa. Luottamusmiesta koskeva tydeh-
tosopimuksen maardys sivuutettaisiin lainsaadannolla vain, jos luottamusmiesté ei ole valittu,
eikd tyoehtosopimuksessa ole sovittu vaihtoehtoisesta tavasta tehdé paikallinen sopimus luotta-
musmiehen puuttuessa.

Tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaaminen normaalisitovan ja yleissitovan kentan
osalta arvioidaan hyvéksyttavéksi perusteeksi rajoittaa jossain maarin tydéehtosopimusosapuol-
ten vapautta sopia paikallisen sopimisen méarayksista. Vallitsevaa oikeustilaa ei voida pitd
optimaalisena. Ensinnékin tyOpaikat ovat paikallisen sopimisen mahdollisuuksien suhteen eri
asemassa riippuen siitd, ovatko tyontekijat valinneet tydehtosopimuksessa tarkoitettua edustajaa
vai ei. Yleensa henkiloston edustajaksi on tydehtosopimuksessa edellytetty luottamusmiesta.
Syité siihen, miksi henkildsto ei valitse luottamusmiestd, voi olla monia. Kysymys voi olla esi-
merkiksi siitd, ettd tyontekijat ovat kayttaneet negatiivista jarjestaytymisvapauttaan ja heista
kukaan ei ole tyontekijayhdistyksen jasen. Lisaksi kysymys voi olla yksinkertaisesti siita, etta
henkildston piirista ei 16ydy luottamusmiehen tehtavaan halukkaita.

Ehdotetut muutokset katsotaan tarkoituksenmukaiseksi tavaksi saattaa normaalisitovuuskentté
ja yleissitovuuskenttd samaan asemaan. Tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan puu-
tuttaisiin viimesijaisella saannokselld, jonka soveltumiseen ndma voivat itse vaikuttaa. Jos ty6-
ehtosopimuksessa sovitaan vaihtoehtoiset tavat tehda paikallisia sopimuksia henkildston edus-
tajan puuttuessa, ehdotettu sadntely ei tulisi sovellettavaksi.

Esitysta valmisteltaessa arvioitiin yhtena vaihtoehtona toteuttaa muutoksia vain yleissitovuus-
kenttaa koskien. Talldin oltaisiin kuitenkin ajauduttu helposti tilanteeseen, jossa paikallisen so-
pimisen mahdollisuudet olisivat muodostuneet yleissitovuuskentéssa laajemmiksi kuin normaa-
lisitovuuskentassd. Tama olisi synnyttanyt tyénantajille kannusteita irtautua tyonantajaliitoista,
mika ei olisi ollut tyémarkkinajarjestelman kokonaisuudelle eduksi.

Edell4 esitetyt seikat puoltavat sdantelyn ulottamista koko tyémarkkinakenttdén ja tukevat sdan-
telyn hyvéksyttavyyttd tydehtosopimusosapuolten sopimusautonomiaan néhden. Ehdotetulle
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séantelylle on edella mainituin perustein perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéaksyttavat perus-
teet tasapuolisten sopimisedellytyksien turvaamiseksi ja siten paikallisen sopimisen tasapuolis-
ten hyodyntamismahdollisuuksien edistamiseksi ja yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten
turvaamiseksi.

Ehdotusten ei arvioida olevan ristiriidassa ILO:n yleissopimusten vaatimusten kanssa. ILO:n
sopimukset eivat turvaa tyéehtosopimusosapuolten tdydellistd sopimusvapautta, vaan lainsaa-
dannolla voidaan asettaa sille rajat. Ehdotus turvaa kuitenkin mahdollisimman pitkélle sopimus-
autonomian. Ehdotetuilla sddnndksilla mahdollistetaan, ettd sopimusautonomian puitteissa tyo-
ehtosopimusosapuolet valitsevat henkiléston edustuksen osalta sopivan tavan.

Yleissitovan tyomarkkinakentén osalta ei arvioida olevan kyse tyéehtosopimusosapuolten so-
pimusautonomiaan puuttumisesta. Yleissitovuusjarjestelmd on lainsd&ddannolld luotu jarjes-
telmd, jonka rajat voidaan maéritell& lainsdadannolla, eika sen noudattaminen perustu sopimus-
sidonnaisuuteen.

Paikallinen sopimisen mahdollistaminen yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa myds jarjestaytymattomilla tyopaikoilla saisi soveltaa
yleissitovan ty6ehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia maarayksia.

Tydehtosopimuksen yleissitovuus perustuu tyontekijan suojelemisen periaatteelle. Jarjestayty-
mattomien tydnantajien kannalta kyseessd on omaisuuden perustuslainsuojan nékdkulmasta
heidan sopimusvapauteensa kohdistuva rajoitus. Perustuslakivaliokunnan mukaan yleissitovuus
on merkityksellinen perustuslain 13 §:n 2 momentin kannalta siltd osin kuin siina on turvattu
ns. negatiivinen yhdistymisvapaus eli vapaus olla kuulumatta yhdistykseen. Yleissitovuus ei
sinansa merkitse jarjestaytymisvelvollisuutta eika tee jarjestaytymatdnta tydnantajaa sidotuksi
ty6ehtosopimukseen tydehtosopimuslaissa tarkoitetulla tavalla ja siind sdadetyin velvollisuuk-
sin. Asiaa on kuitenkin arvioitava viela siitd ndkokulmasta, voidaanko perusoikeussuojan kan-
nalta hyvéksya, ettd yhdistykseen kuulumiseen tai sen ulkopuolella olemiseen liittyisi merkitta-
via epaedullisia seuraamuksia. Talta osin tilanne voi olla merkityksellinen myds perustuslain 6
8:n yhdenvertaisuussaénnosten kannalta. (PeVL 41/2000 vp.)

Paikallisen sopimisen kiellot merkitsevat kaytdnndssa sité, etté jarjestaytymattomat tydnantajat
eivét saa hyvakseen sellaisia tyonantajan kannalta edullisia ratkaisuja, joista jarjestaytyneessa
kentdssa on paikallisesti sovittu. Yleissitovuuskenttdd koskevat tydlainsdéddannon paikallisen
sopimisen kiellot, joihin liittyvaa erilaisesta kohtelua on aikoinaan perusteltu neuvottelu- ja so-
pimistasapainoon liittyvilla seikoilla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd neuvottelu- ja so-
pimistasapainoa paikallisella tasolla on mahdollista turvata yleissitovuuden piirissa olevien ty6-
paikkojen osalta myos lainsadadantoteitse. Perustuslakivaliokunta on korostanut erilaiseen koh-
teluun liittyen seurannan tarkeytta. (ks. PeVL 41/2000 vp — HE 157/2000 vp ja PeVL 77/2018
vp— HE 158/2018 vp.) Tyomarkkinakenttien erilainen kohtelu tydnantajan jarjestaytymisen pe-
rusteella ei ole perusoikeusjarjestelmén kannalta tavoiteltava asiantila.

Yleissitovuusjarjestelma perustuu lainsdadantéon, ei osapuolten sopimusautonomiaan, ja lailla
voidaan siten myos laajentaa tydehtosopimuksiin perustuvien paikallisen sopimisen valtuutus-
ten soveltamista yleissitovassa kentdssd. Ehdotettu séantely on perusteltua yleissitovaa tyéeh-
tosopimusta noudattavien yritysten tasapuolisten sopimisedellytyksien turvaamiseksi.
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Esityksessd ehdotettujen sdanndsten mukaan yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvassa
paikallisessa sopimisessa turvattaisiin neuvottelu- ja sopimistasapainoa. Paikallisessa sopimi-
sessa olisi noudatettava tydehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia maarayksia.
Jos luottamusvaltuutettu tekee henkildstén edustajana paikallisia sopimuksia, tydnantajan olisi
edistettava tdman osaamiseen ja tydpaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuk-
sia. Tyoehtosopimuksessa edellytetyn henkilston edustajan puuttuessa ja jos tyoehtosopimuk-
sessa ei olisi sovittu menettelytavoista tasapuolisten sopimismahdollisuuksien turvaamiseksi,
lailla séadettdisiin neuvottelutasapainoa turvaavista vaatimuksista paikalliselle sopimiselle.

Yrityskohtaiset tydehtosopimukset

Tyosuhteiden vahimmaisehdot madraytyvét nykyisin pitkalti tydehtosopimusten mukaan. Tal-
laisen tilanteen taustalla on neuvotteluosapuolina olevien tydnantajia ja tyontekijoitd edustavien
tyomarkkinajarjestdjen valinen sopimustasapaino, joka on turvannut kulloisiinkin olosuhteisiin
nahden tyGsuhteen ehtojen oikeasuhtaisen kehittdmisen ty6lainsdddanndn pohjalta.

Esityksessd ehdotetaan sopimismahdollisuuksien laajentamista siten, etta jatkossa myds tyon-
antajakohtaisilla tydehtosopimuksilla voitaisiin poiketa samoista ty6lainsdadddnnén sdannok-
sista kuin nykyisin valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla. Liséksi tydntekijapuolta edustavana
sopijapuolena voisi jatkossa olla myds valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys.
Ty6ehtosopimuslakia ehdotetaan tdsmennettavéksi siten, etta tydntekijayhdistyksen tarkoitusta
arvioitaessa huomioitaisiin yhdistyksen muodollisen tarkoituksen liséksi yhdistyksen tosiasial-
liset paamadrat ja toiminta. Muutoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd tydehtosopimuksina
pideté}én vain sellaisia sopimuksia, joissa sopijapuolet aidosti edustavat tydnantaja- ja tyonteki-
japuolta.

Yrityskohtaisten sopimusten mahdollistamisen ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain tai
Suomen kansainvélisten velvoitteiden nakdkulmasta.

Tyoehtosopimuslain 1 §:4an ehdotettavalla muutoksella turvattaisiin 1LO:n yleissopimuksen
nro 98 maaraysten toteuttamista siltd osin kuin ne koskevat niin sanottujen keltaisten yhdistys-
ten torjumista.

Pakottava lainsadadantd ja EU-sééddsten vahimmaistaso asettavat rajat yrityskohtaisten tydeh-
tosopimusten solmimiselle.

Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 21 kohdan mukaan valtakunnalla on lainséa-
déantOvalta asioissa, jotka koskevat tydoikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien vir-
kaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin seka ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6 kohdan ja
29 8:n 2 momentin saannokset. Lain 29 §:n 1 momentin mukaan sen lisaksi, mitd 27 §:ssa saa-
detéan, valtakunnan lainsdadantévaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat tydsopimusta 18 8:n 14
kohdassa oppisopimuksesta sédadetyin poikkeuksin ja yhteistoimintaa yrityksissa.

Tydsopimuslain 13 luvun 7 §:84, tydaikalain 34 §:44 ja vuosilomalain 30 8:84 koskevissa saan-
nosehdotuksessa on otettu huomioon itsehallintolain 27 8:n 21 kohta, jonka mukaan valtakun-
nan ty6lainsaddanto tulee noudatettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan puolesta
sopijaviranomaisena voivat olla Ahvenanmaan maakunnan maakuntahallitus ja Ahvenanmaan
maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta. Ehdotus vastaisi nykytilaa.
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Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydsopimuslain 2 luvun ja 13 luvun 7 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:n 3 momentti, 7 §:n johtolause ja 3 mo-
mentti sekd 8 § sellaisena, kuin niistd on 13 luvun 7 § osaksi muutettuna laeissa 377/2018 ja
7442022, ja

lisdtdén 2 lukuun uusi 7 a 8 ja 13 lukuun uusi 3 §8:n 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti
siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
7a8
Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda tydehtosopi-
muksen sallimissa rajoissa noudattaen tydehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koske-
via méardyksid. Sopimusta tehtaessa ei tarvitse noudattaa tydehtosopimuksen neuvottelujérjes-
tysmadrayksia. Paikallinen sopimus on tehtéva kirjallisesti. Tydehtosopimuksessa sopijapuo-
leksi edellytetty luottamusmies edustaa niita tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua hanen
valintaansa.

Jos tydehtosopimuksessa paikallisen sopimisen osapuoleksi edellytettyd henkildston edusta-
jaa ei ole, eikd tydehtosopimuksessa ole sovittu tydehtosopimuslain 5 a §:n 1 momentin tarkoit-
tamista menettelytavoista henkiléston edustajan puuttuessa, paikallinen sopimus voidaan tehda
siten kuin mainitun pykélan 1 ja 2 momentissa saadetaan.

13 luku
Erinaisia saannoksia
38

Luottamusvaltuutettu

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkil6ston edustajana paikallisia sopimuksia, tyénantajan on
edistettdva tdman osaamiseen ja tydpaikan toimintaympariston tuntemukseen liittyvia valmiuk-
sia siind mé&arin kuin se on tarpeen henkildston edustajan tehtdvén hoitamiseksi.



78
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Tyonantaja tai tydnantajien yhdistys ja tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timén ja-
senyhdistys saavat 6 §:ssd séadetysta poiketen tydehtosopimuksella sopia toisin siitd, mita tassé
laissa sdadetdan:

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja ty6ehtosopimuksen maarayksia tydnantaja saa soveltaa nii-
denkin tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen, mutta joiden
tyosuhteissa tyonantajan on tydehtosopimuslain mukaan noudatettava ty6ehtosopimuksen maa-
rayksid. Jos tydsopimuksessa on niin sovittu, saadaan tyoehtosopimuksen mainittuja maaréyk-
sia noudattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden tyéehtosopimuksen voimaantu-
loon saakka niissa tydsuhteissa, joissa maarayksia saataisiin soveltaa, jos tyéehtosopimus olisi
edelleen voimassa.

Mitd tdssa pykélassa sdadetddn tydnantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd, sovelletaan myos
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentista poi-
keten edelld tarkoitetun sopimuksen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta 630/2021
tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seké valtakunnal-
linen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtymén yhdessa siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos seké valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssé tarkoitettu Kirkollishallitus tai sen valtuuttama tydnantajien yhdistys seka valtakunnal-
linen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen tyonteki-
jayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 46 &:n 1 momen-
tissa sdadetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehistad annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1
momentissa sédadetyt osapuolet;

7) Kansanelakelaitoksen osalta Kansanelékelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

88§
Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Ty0Onantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa tyéehtosopimusta,
saa noudattaa timéan tyéehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen tdman luvun 7 §:ssé tarkoi-

tettuja maarayksia. Talloin sovelletaan myds, mitd 7 8:n 2 momentin toisessa virkkeessa sadde-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Lain 7 a §:44 voidaan soveltaa, jos tybehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus
perustuisi, on solmittu lain voimaantulon jalkeen.

Laki

tydaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan tyOaikalain (872/2019) 37 § seka
muutetaan 18 ja 34 — 36 § seuraavasti

18 §
Tybajan enimmaismaara

Tyontekijan tybaika ylityé mukaan lukien ei saa ylittdd keskiméaarin 48:aa tuntia viikossa nel-
jan kuukauden ajanjakson aikana. Mahdollisuudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta tyéeh-
tosopimuksella sdadetéan 34 §:ssa.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa saddetadn, 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon
kuljettajan tyoaika ei saa kalenteriviikon aikana ylittda 60:t& tuntia. Oikeudesta sopia tyehto-
sopimuksella moottoriajoneuvon kuljettajan viikoittaisesta enimmadistytajasta sdédetédan 34
§:ssd.

348
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

TyOnantaja tai tyonantajien yhdistys ja tydntekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai tdman ja-
senyhdistys saavat sopia toisin siitd, mita tassa laissa saddetdan:

1) 4 §:ssé varallaolosta;

2) 5 §:s54, 6 §8:n 1 momentissa sekd 7 ja 9 §:ssd sdaannollisestd tydajasta; saannollinen tydaika
saa olla kuitenkin keskimé&arin enintadn 40 tuntia viikossa enintdan 52 viikon ajanjakson aikana;

3) 8 §:ssd tehtdvistd, joissa yotyotd saadaan teettdd, yotyontekijan enimmaistydajasta 24 tun-
nin aikana, y6tydajan tasoittumisesta ja sen sijoittumisesta kuitenkin siten, etta se kdsittaa va-
hintdan 7 tunnin ajanjakson, johon sisaltyy kello 24:n ja 05:n valinen aika;

4) 8 a §:ssé yotyota tekevan tyontekijan oikeudesta tydmatkakuljetukseen;

5) 12 8:n 2 momentissa liukuvan tyoajan rajoista, enimmaiskertymadsta ja seurantajakson pi-
tuudesta;

6) 13 §:ssé tarkoitetussa joustotydajassa saédnnollinen tydaika saa keskiméérin olla enintdan
40 tuntia viikossa enintdan 26 viikon ajanjakson aikana;

7) 15 8&:n 2 momentissa lyhennettyé tydaikaa koskevan maaraaikaisen sopimuksen kestosta;

8) 17 §:ssé sunnuntaity6td koskevasta suostumuksesta;
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9) 18 8:ssé enimmaistydajan tasoittumisjakson pidentdmisesté kuuteen kuukauteen; teknisista
tai tyon jérjestdmistd koskevista syista tasoittumisjakson pituus voidaan pident&d enintdin 12
kuukauteen;

10) 20 §:ssd lisé- ja ylityostéd sekd sunnuntaitydstd maksettavasta korvauksesta;

11) 21 §:ssé lisé- ja ylityokorvauksen sekd sunnuntaitydsta maksetun korvauksen antamisesta
vapaa-aikana;

12) 22 §:ssd tydsopimuksen paattymisestd kesken tasoittumisjakson;

13) 23 8:ssd lisé- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta;

14) 24 §:ssd padivittaisista tauoista;

15) 25 8:ssé& vuorokausilevosta, ei kuitenkaan 4 momentissa tarkoitetusta korvaavasta lepo-
ajasta;

16) 26 8:ssa moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta;

17) 27 8:ssa viikkolevosta;

18) 28 8:n 1 momentissa viikkolevosta poikkeamisesta;

19) 29 §:ssd tydajan tasoittumissuunnitelmasta;

20) 30 §:ssé tydvuoroluettelosta;

21) 30 a 8:ssa tyontekijan suostumuksesta seka tyévuoron peruuttamisen yhteydessa makset-
tavasta korvauksesta ja peruutusajasta edellyttéen, ettd sopimus tayttadd avoimista ja ennakoita-
vista tydehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EV) 2019/1152 14 artiklassa s&adetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 8:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneuvon kuljettajan tydstd, edella 2
momentin 2 ja 6 kohdista poiketen 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella voidaan so-
pia teknisista tai tyodn jarjestamista koskevista syista:

1) 8 §:ssé sdddetystd vuorokautisesta enimmaistyfajasta ja yotyoajan tasoittumisesta;

2) 18 8:n 1 momentissa sdadetyn tasoittumisjakson pidentdmisesta kuuteen kuukauteen;

3) 18 8:n 2 momentissa séadetysta viikoittaisen 60 tunnin enimmaéisty0ajan ylittamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tyéehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 13 8:ssd tarkoi-
tettua joustotydaikaa vastaavasta tydajasta seka 14 §:ssa tarkoitettua tydaikapankkia vastaavasta
jarjestelystd tai muusta vastaavasta jarjestelystd, joka voidaan laissa tarkoitetun tydaikapankin
sijasta ottaa k&yttoon. Tydehtosopimuksella ei saa kuitenkaan kielt&é laissa tarkoitetun jousto-
tybajan eikd tydaikapankin kayttamista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 5 §:ssé séédetty-
jen tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevien sadnndsten estamatta poikkeuksel-
lisesta saannollisesta tydajasta tydssd, jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan
kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyohon. Talldin tyontekijélle on turvattava 25
8:558 séédettyja lepoaikoja vastaava korvaava lepoaika vélittdmasti tyévuoron paattymisen jal-
keen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla tyéehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 18 §:ssd saadetyn
enimmaistyfajan ylittamisesta sairaalassa tai eldinsairaalassa pdivystéavien ladkarien osalta sil-
loin, kun mainitun pykalan mukainen enimmaistydaika ylittyy tyopaikalla tapahtuvan tydajaksi
luettavan paivystyksen vuoksi. Enimmaistyfajan ylittavan tydajan kaytosta on sovittava tyon-
antajan ja tyontekijan kesken tydehtosopimuksessa méaéarattyjen edellytysten tayttyessé ja sopi-
muksessa maaratyissa rajoissa.

Edelld 1-5 momentissa tarkoitettuja tydehtosopimuksen maarayksia tyonantaja saa soveltaa
niidenkin tydntekijoiden tydsuhteissa, jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen, mutta joi-
den tydsuhteissa tydnantajan on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava tydehto-
sopimuksen madrayksia. Maarayksia saadaan noudattaa viela tydehtosopimuksen lakkaamisen
jalkeen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissé tydsuhteissa, jossa maarayksia
saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa. Jos uutta tydehtosopimusta ei
tehdd kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuolilla on kui-
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tenkin oikeus ilmoittaa, ettd tydehtosopimuksen sadnnollista tybaikaa koskevien maaraysten so-
veltaminen on lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjakson paattyessa. Ilmoitus on tehtdva
vahintaan kaksi viikkoa ennen kuluvan tasoittumisjakson paattymista.

Mita tassa pykélasséd sédadetddn tydnantajasta ja tydnantajien yhdistyksestd, sovelletaan myos
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentista poi-
keten edelld tarkoitetun sopimuksen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta 630/2021
tarkoitettujen jasenyhteistjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT sek& valtakunnal-
linen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtyman yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon elakerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos seké valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 8:ss4 tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama tyonantajien yhdistys seka valtakunnal-
linen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seké valtakunnallinen tyonteki-
jayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 46 8:n 1 momen-
tissa séédetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42 §:n 1
momentissa saadetyt osapuolet;

7) Kansanelakelaitoksen osalta Kansanelékelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

Tyodehtosopimuksen méaarayksen, jolla poiketaan lain sdédnnoksesta tassa pykalassa tarkoite-
tulla tavalla, on oltava yhteensopiva tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

358
Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

TyOnantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssd tarkoitettua yleissitovaa
tybehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds taman lain 34 §:n nojalla solmittujen
tydehtosopimusten maarayksia. Maarayksid saadaan noudattaa tydehtosopimuksen lakkaami-
sen jalkeen uuden tyéehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissa tydsuhteissa, joissa maa-
rayksia saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa.

36 8
Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda siten kuin
tyésopimuslain 2 luvun 7 a 8:ssd sdédetéan.

Jos paikallisella sopimuksella poiketaan 5 §:n, 6 §:n 1 momentin taikka 7 tai 9 §:n sadnnok-
sistd tai keskiméaaraisen saannollisen tydajan tasoittumisjakson pidentamisestd, tyontekijalla on
kuitenkin oikeus noudattaa aikaisempaa tyaikaansa, jos han ilmoittaa siita tyonantajalle vii-
meistdan kahta péivaa ennen sopimuksen soveltamista.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

vuosilomalain 30 ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 30 ja 31 8§, sellaisena kuin niist4 on 30 8§ osaksi laissa
182/2016, seuraavasti:

308§
Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

TyOnantajalla tai tyonantajien yhdistyksella ja tydntekijoiden valtakunnallisella yhdistyksella
tai tdman jasenyhdistyksella on oikeus sopia toisin lomakaudesta, vuosilomapalkan ja lomakor-
vauksen laskemisesta ja maksamisesta, talviloman sijoittamisesta muuhun kesken&én sopi-
maansa tydajan lyhennykseen, saastdvapaasta seké siitd, mitd 8 8:n 2 momentissa sédédetéan.
Sanotulla tyoehtosopimuksella saadaan liséksi sopia 12 arkipdivéaa ylittdvan vuosiloman jaka-
misesta pidettavéksi yhdessa tai useammassa jaksossa seké 7 §:ssé saddetysta tydssaolon veroi-
sesta ajasta siten, etta sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille tassa laissa saadettyja vastaavan
pituiset vuosilomat. Siit4, mitd 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa sd&detaan, ei kuitenkaan saa sopi-
muksin poiketa tyontekijén vahingoksi. Liséksi virkaehtosopimuksella saadaan sopia virkamie-
hen tai viranhaltijan vuosiloman siirtdmisessd ja keskeyttamisessd noudatettavasta ilmoitus-
ajasta ja loman keskeyttdmisen perusteista tilanteissa, joissa siirtdminen tai keskeyttdminen on
julkisen vallan kayttoon liittyvista painavista syista tarpeen taikka valttamatonta julkisyhteison
laissa sdadettyjen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tydehtosopimuksen maérayksia tydnantaja saa soveltaa nii-
denkin tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen, mutta joiden
ty6suhteissa tydnantajan on tyéehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava tydehtosopi-
muksen maardyksia. Jos tydsopimuksessa on niin sovittu, tydehtosopimuksen edell4 tarkoitet-
tuja maarayksia saadaan soveltaa tydehtosopimuksen lakkaamisesta uuden tydehtosopimuksen
voimaantuloon niissa tydsuhteissa, joissa madrayksia saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus
olisi edelleen voimassa.

Mitd tdssa pykélasséd sédadetddn tydnantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd, sovelletaan myds
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentista poi-
keten edelld tarkoitetun sopimuksen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjestamisesta 630/2021
tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seké valtakunnal-
linen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnan, seurakuntayhtyman yhdessé siihen kuuluvien
seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin, kirkkohallituksen ja kirkon eldkerahaston osalta kirkon
tyomarkkinalaitos sekéa valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006)
30 §:ssé tarkoitettu kirkollishallitus tai sen valtuuttama ty6nantajien yhdistys seka valtakunnal-
linen tydntekijayhdistys;
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4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seka valtakunnallinen tyonteki-
jayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momen-
tissa sadetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42 §8:n 1
momentissa saddetyt osapuolet;

7) Kansanelakelaitoksen osalta Kansanelékelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitetut osapuolet.

Tydehtosopimuksen maarayksen, jolla poiketaan lain sddnnoksesta tassa pykalassa tarkoite-
tulla tavalla, on oltava yhteensopiva tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

318§
Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Ty0Onantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssd tarkoitettua yleissitovaa
ty6ehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla my6s tydehtosopimuksen tamén lain 30

8:ssé tarkoitettuja maarayksia. Tallgin sovelletaan myos, mitd 30 8:n 2 momentin viimeisessa
virkkeessé saédetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

opintovapaalain 13 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan opintovapaalain (273/1997) 13 a 8, sellaisena kuin se on laissa 66/2001, seuraa-
vasti:

13a8§

TyOnantaja, jonka on noudatettava tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua
yleissitovaa tyoehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tydehtosopimuksen ta-
man lain 13 §:ssé tarkoitettuja maérayksia. Talloin sovelletaan myds, mitd 13 §:n 2 momentin
viimeisessa virkkeessa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

yhteistoimintalain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:
muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 38 §:n 1 momentti ja
lisataén 38 §8:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

388§
Sopimisoikeus

Tyobnantaja tai tydnantajien yhdistys ja tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timan ja-
senyhdistys saavat sopimuksin poiketa siitd, mité 2 ja 3 luvussa saadetaan. Sopimuksin ei voida
kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19 8:n 2 ja 4 momentissa sdadetaan neuvotteluesitykseen sisélty-
vistd tiedoista tai ilmoitusvelvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle siltd osin kuin sdannokset
koskevat vahintddan kymmenen tyontekijén irtisanomista.

Tyodehtosopimuksen méaarayksen, jolla poiketaan lain sdédnnoksestd tassa pykalassa tarkoite-
tulla tavalla, on oltava yhteensopiva tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koske-
vista yleisista puitteista Euroopan yhteisdssa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2002/14/EY ja tyontekijoiden joukkovahentamistd koskevan jasenvaltioiden lainsaa-
dannon lahentdmisesté annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY kanssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

6.
Laki

ty6ehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:
muutetaan tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §:n 2 momentti ja
lisatdan lakiin uusi 5 a § seuraavasti;

TyOnantajain yhdistyksella tassa laissa tarkoitetaan yhdistysta, jonka varsinaisiin tarkoituksiin
kuuluu tyénantajain etujen, ja tyontekijain yhdistykselld yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoi-
tuksiin kuuluu tyontekijéin etujen valvominen tydsuhteissa. Yhdistyksen tarkoitusta arvioita-
essa huomioidaan yhdistyksen muodollisen tarkoituksen lisaksi yhdistyksen tosiasialliset paa-
madrét ja toiminta.

5a8
Jos ty6ehtosopimuksessa kelpuutetaan tekeméan paikallisia sopimuksia tydnantajan ja luotta-
musmiehen tai muun sopimuksessa edellytetyn henkiloston edustajan vélilla, eiké tydehtosopi-
mukseen sisélly tasapuolisia sopimisedellytyksi& turvaavia maérayksia siitd, kuinka menetel-
1aéan téllaisen edustajan puuttuessa, voidaan paikallinen sopimus tyéehtosopimuksen estamatta
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tehd& luottamusvaltuutetun tai tyéehtosopimuksen piirissa olevan henkilGston kanssa yhdessa.
Kun sopimus tehddén henkil6ston kanssa yhdessé, henkildston tahdonilmaisu tapahtuu enem-
mistopaatoksin. Sopimus sitoo kaikkia tyoehtosopimuksen piirissé olevia tydntekijoitd, jollei
toisin sovita.

Paikallista sopimusta tehtdessa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa on noudatettava menet-
telytapaa koskevia maaréyksia lukuun ottamatta henkildstdn edustajaa koskevia vaatimuksia.
Taman lisaksi tydnantajan on annettava toiselle sopijapuolelle sopimuksen tekemiseksi tarpeel-
liset tiedot seka varattava henkilostolle riittdva harkinta-aika sopimusta neuvotellessa ja tilai-
suus kasitella sopimuksen merkitysta keskenadn. Sopimus ei saa tydehtosopimuksen oikeusvai-
kutuksia, jollei toisin ole tydehtosopimuksessa sovittu. Sopimus on sen kestosta riippumatta
puolin ja toisin irtisanottavissa kolmen kuukauden irtisanomisaikaa noudattaen, jollei tydehto-
sopimuksessa ole sovittu lyhyemmasta irtisanomisajasta.

Mité edelld tassd pykaldssa saddetdén, ei koske Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n
jasenyhteisojd, evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkoa, Ahvenanmaan maakunta- ja
kuntahallintoa, eduskuntaa, Suomen pankkia tai Kansanelékelaitosta.

Tama laki tulee voimaan paivéané kuuta 20 .
Lain 5 a §:44 voidaan soveltaa, jos tybehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus
perustuisi, on solmittu lain voimaantulon jalkeen.

Laki

meritydsopimuslain 2 luvun ja 13 luvun 9 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti:

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 9 ja 10 §, sellaisena kuin niista on 13
luvun 9 § osaksi laeissa 1468/2016 ja 745/2022, seké

lisataan 2 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
6asg
Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen

Y leissitovaan tydehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus voidaan tehda tyéehtosopi-
muksen sallimissa rajoissa noudattaen ty6ehtosopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koske-
via maarayksid. Sopimusta tehtéess ei tarvitse noudattaa tydehtosopimuksen neuvottelujérjes-
tysmadréayksia. Paikallinen sopimus on tehtéva kirjallisesti. Tydehtosopimuksessa sopijapuo-

leksi edellytetty luottamusmies edustaa niitd tyontekijoitd, jotka ovat voineet osallistua hénen
valintaansa.
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Jos tydehtosopimuksessa paikallisen sopimisen osapuoleksi edellytettyd henkildston edusta-
jaa ei ole, eikd tydehtosopimuksessa ole sovittu tydehtosopimuslain 5 a 8:n 1 momentin tarkoit-
tamista menettelytavoista henkildston edustajan puuttuessa, paikallinen sopimus voidaan tehda
siten kuin mainitun pykélan 1 ja 2 momentissa saadetaan.

13 luku

Erinaiset séannokset

98§
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

TyOnantaja tai tyonantajien yhdistys ja tydntekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai tdman ja-
senyhdistys saavat 8 §:ssa sadadetysta poiketen tydehtosopimuksella sopia toisin siitd, mita tassa
laissa saddetaan

Mitd tassa pykélassd sédédetddn tybnantajasta ja tyonantajien yhdistyksestd, sovelletaan myos
valtion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun sopimusviranomaiseen. Edelld 1 momentista poi-
keten edelld tarkoitetun sopimuksen voi tehda;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden tydnantajaedunvalvonnan jérjestamisesta 630/2021
tarkoitettujen jasenyhteisdjen osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seké valtakunnal-
linen tydntekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallinnon osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seka valtakunnallinen tyonteki-
jayhdistys.

10§
Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset
Ty0Onantaja, jonka on noudatettava 2 luvun 6 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa tydehtosopimusta,
saa noudattaa timéan tyéehtosopimuksen soveltamisalalla myds sen tdméan luvun 9 §:ssé tarkoi-

tettuja maarayksia. Talloin sovelletaan myds, mitd 9 8:n 3 momentin toisessa virkkeessé sadde-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ o o
Lain 6 a §:44 voidaan soveltaa, jos tydehtosopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuutus
perustuisi, on solmittu lain voimaantulon jalkeen.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyésopimuslain ( / ) 13 luvun 3 8:n 3 momentti, 7 §:n johtolause ja 3 momentti
sekd 8 § ja

lisataan 2 lukuun uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2 luku 2 luku
Tydnantajan velvollisuudet Tydnantajan velvollisuudet
7a8§

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perus-
tuva paikallinen sopimus voidaan tehda tyo-
ehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudat-
taen ty6ehtosopimuksen osapuolia ja menette-
Iytapoja koskevia maaréyksia. Sopimusta teh-
téessd ei tarvitse noudattaa tydehtosopimuk-
sen neuvottelujarjestysmaarayksia. Paikalli-
nen sopimus on tehtdva kirjallisesti. Tyéehto-
sopimuksessa sopijapuoleksi edellytetty luot-
tamusmies edustaa niitd tyontekijoité, jotka
ovat voineet osallistua hanen valintaansa.

Jos tyoehtosopimuksessa paikallisen sopi-
misen osapuoleksi edellytettyd henkildston
edustajaa ei ole, eika tydehtosopimuksessa ole
sovittu tydehtosopimuslain 5 a §:n 1 momen-
tin tarkoittamista menettelytavoista henkil6s-
ton edustajan puuttuessa, paikallinen sopimus
voidaan tehdd siten kuin mainitun pykalan 1
ja 2 momentissa saadetaan.

13 luku 13 luku

94



Voimassa oleva laki
Erinaisia saannoksia
38
Luottamusvaltuutettu

Tyontekijat, joilla ei ole tydnantajaa tyoeh-
tosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopi-
muksessa tarkoitettua luottamusmiesta, voivat
valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun.
Luottamusvaltuutetun tehtdvat ja toimivalta
madaraytyvat tassa laissa ja muualla tyolain-
sédadannossa erikseen saadettavalld tavalla.
Lisaksi tyontekijat voivat erikseen enemmis-
topéatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun
edustamaan heitd valtuutuksessa maaratyissa
tybsuhteita ja tydoloja koskevissa asioissa.

Luottamusvaltuutetulla on oikeus saada
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot sekd riittdvasti vapautusta
tyostdén. TyOnantajan on korvattava tésté ai-
heutuva ansion menetys. Muiden tehtavien
hoitamiseksi luottamusvaltuutetulle annetta-
vasta ty0sta vapautuksesta ja ansion menetyk-
sen korvaamisesta on sovittava tydnantajan
kanssa.

Luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta
s&adetdédn 7 luvun 10 8:ssé.

78
Poikkeaminen tydehtosopimuksella
Ty06nantajien ja tyontekijoiden valtakunnal-

lisilla yhdistyksilla on 6 §:ssé& saddetysta poi-
keten oikeus sopia siitd, mitd sdédetaan:

1) 1 luvun 5 §:ssé tydsuhteen kestosta riip-
puvista tyésuhde-etuuksista;

Ehdotus
Erinaisia sadnnoksia
38
Luottamusvaltuutettu

Tyontekijat, joilla ei ole tydnantajaa tyoeh-
tosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopi-
muksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voivat
valita keskuudestaan luottamusvaltuutetun.
Luottamusvaltuutetun tehtdvat ja toimivalta
madraytyvat tdssa laissa ja muualla tyélain-
sédadannossa erikseen séédettavalld tavalla.
Lisaksi tyontekijat voivat erikseen enemmis-
topéatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun
edustamaan heitd valtuutuksessa maaratyissa
tydsuhteita ja tydoloja koskevissa asioissa.

Luottamusvaltuutetulla on oikeus saada
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot sekd riittdvasti vapautusta
tyostdén. Tybnantajan on korvattava tésté ai-
heutuva ansion menetys. Muiden tehtdvien
hoitamiseksi luottamusvaltuutetulle annetta-
vasta ty0sta vapautuksesta ja ansion menetyk-
sen korvaamisesta on sovittava tydnantajan
kanssa.

Jos luottamusvaltuutettu tekee henkildston
edustajana paikallisia sopimuksia, tyénanta-
jan on edistettava taman osaamiseen ja tyo-
paikan toimintaympariston tuntemukseen liit-
tyvia valmiuksia siind méaarin kuin se on tar-
peen henkiloston edustajan tehtédvan hoita-
miseksi.

Luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta
s&adetdédn 7 luvun 10 8:ssé.

78
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

TyOnantaja tai tyOnantajien yhdistys ja
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
taman jasenyhdistys saavat 6 §:ssa saadetysta
poiketen tydehtosopimuksella sopia toisin
siité, mitd tassa laissa saadetaan:

1) 1 luvun 5 §:ss& tyodsuhteen kestosta riip-
puvista tydsuhde-etuuksista;
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2) 1 luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
tarkasteluvelvollisuudesta ja uutta tyOaikaeh-
toa koskevasta tarjoamisvelvollisuudesta
taikka mainitun pykélan 4 momentissa tarkoi-
tetusta selvitysvelvollisuudesta edellyttéen,
ettd sopimus tayttdd avoimista ja ennakoita-
vista ty6ehdoista Euroopan unionissa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2019/1152 14 artiklassa s&adetyt
vaatimukset;

3) 2 luvun 5 §:ssd tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota ty6ta osa-aikatyontekijalle;

3 a) 2 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus
edellyttden, ettd sopimus tayttdd avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista Euroopan uni-
onissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artik-
lassa sdédetyt vaatimukset;

4) 2 luvun 11 8:ssd sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 13 8:ssd palkanmaksuajasta ja -
kaudesta;

54a) 2 luvun 19 8:ssd pakollisen koulutuksen
maksuttomuudesta, vaatimuksesta sijoittaa
koulutus tavanomaisten tyévuorojen yhtey-
teen tai tyoajaksi lukemisesta silloin, kun tyo6-
aikalaista ei muuta johdu; sopimisen edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd sopimus tdyttad
avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista Eu-
roopan unionissa annetun Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston direktiivin (EU)
2019/1152 14 artiklassa saddetyt vaatimukset;

6) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen pe-
rusteista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun lomautuksen enimmaéisajan
pidentamisestd;

7) 5 luvun 3 §:ssé@ ennakkoselvityksesta ja
tyontekijan kuulemisesta;

8) 5 luvun 4 §&:ssd lomautusilmoituksesta;

9) 5 luvun 7 8:n 2 momentissa ty6nantajan
oikeudesta vahentdd lomautusilmoitusajan
palkka irtisanomisajan palkasta;

10) 6 luvun 4 a §:ssé korvattavan ansionme-
netyksen méaaraytymisperusteesta;

11) 6 luvun 6 §:ssd tyontekijén takaisin ot-
tamisesta;

12) 7 luvun 4 §:ssd tyon tarjoamisvelvolli-
suuden alueellisesta laajuudesta;
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Ehdotus

2) 1 luvun 11 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
tarkasteluvelvollisuudesta ja uutta tyQaikaeh-
toa koskevasta tarjoamisvelvollisuudesta
taikka mainitun pykélan 4 momentissa tarkoi-
tetusta selvitysvelvollisuudesta edellyttéen,
ettd sopimus tayttdd avoimista ja ennakoita-
vista tyGehdoista Euroopan unionissa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2019/1152 14 artiklassa séadetyt
vaatimukset;

3) 2 luvun 5 §:ssd tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota ty6ta osa-aikatyontekijalle;

3 a) 2 luvun 6 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus
edellyttden, etti sopimus tayttdd avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista Euroopan uni-
onissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artik-
lassa séadetyt vaatimukset;

4) 2 luvun 11 8:ssd sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 13 8:ssd palkanmaksuajasta ja -
kaudesta;

54a) 2 luvun 19 8:ssd pakollisen koulutuksen
maksuttomuudesta, vaatimuksesta sijoittaa
koulutus tavanomaisten tyovuorojen yhtey-
teen tai tyoajaksi lukemisesta silloin, kun ty6-
aikalaista ei muuta johdu; sopimisen edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd sopimus tayttaa
avoimista ja ennakoitavista tyoehdoista Eu-
roopan unionissa annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin  (EU)
2019/1152 14 artiklassa saadetyt vaatimukset;

6) 5 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen pe-
rusteista, ei kuitenkaan 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetun lomautuksen enimmaéisajan
pidentamisests;

7) 5 luvun 3 §:ssé@ ennakkoselvityksesta ja
tyontekijan kuulemisesta;

8) 5 luvun 4 §:ssd lomautusilmoituksesta;

9) 5 luvun 7 8:n 2 momentissa ty6nantajan
oikeudesta vahentdd lomautusilmoitusajan
palkka irtisanomisajan palkasta;

10) 6 luvun 4 a 8:ssé korvattavan ansionme-
netyksen méaaraytymisperusteesta;

11) 6 luvun 6 §:ssd tyontekijan takaisin ot-
tamisesta;

12) 7 luvun 4 §:ssd tyon tarjoamisvelvolli-
suuden alueellisesta laajuudesta;
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13) 7 luvun 13 §:ssd irtisanotun tyontekijan
oikeudesta tyollistymista edistavédan valmen-
nukseen tai koulutukseen;

14) 9 luvussa tydsopimuksen paattamisme-
nettelysta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tydehto-
sopimuksen maarayksia tyonantaja saa sovel-
taa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tyéehtosopimukseen,
mutta joiden tydsuhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain mukaan noudatettava tydeh-
tosopimuksen maarayksia. Jos tydsopimuk-
sessa on niin sovittu, saadaan tyoehtosopi-
muksen mainittuja méaarayksié noudattaa tyo-
ehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden
tybehtosopimuksen voimaantuloon saakka
niissa tyosuhteissa, joissa maarayksia saatai-
siin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edel-
leen voimassa.

Mité tdssa pykélassé saddetddn tydnantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
ja muuhun valtion sopimusviranomaiseen,
kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen, evanke-
lis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskuntaan
ja ortodoksiseen kirkkokuntaan sekd Ahve-
nanmaan maakunnan maakuntahallitukseen ja
Ahvenanmaan maakunnan kunnalliseen sopi-
musvaltuuskuntaan.

Ehdotus

13) 7 luvun 13 §:ssd irtisanotun tyontekijén
oikeudesta tyollistymista edistdvédan valmen-
nukseen tai koulutukseen;

14) 9 luvussa tydsopimuksen paattamisme-
nettelysta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tydehto-
sopimuksen maarayksia tybnantaja saa sovel-
taa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen,
mutta joiden tydsuhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain mukaan noudatettava tyoeh-
tosopimuksen maarayksia. Jos tydsopimuk-
sessa on niin sovittu, saadaan tyoehtosopi-
muksen mainittuja maarayksié noudattaa tyo-
ehtosopimuksen lakkaamisen jélkeen uuden
tybehtosopimuksen voimaantuloon saakka
niissa tydsuhteissa, joissa maardyksia saatai-
siin soveltaa, jos tyehtosopimus olisi edel-
leen voimassa.

Mité tassa pykalassa saddetdén tyonanta-
jasta ja tyonantajien yhdistyksestd, sovelle-
taan myos valtion neuvotteluviranomaiseen ja
muuhun sopimusviranomaiseen. Edella 1 mo-
mentista poiketen edella tarkoitetun sopimuk-
sen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden
ty6nantajaedunvalvonnan jarjestamisesta
630/2021 tarkoitettujen  jasenyhteistjen
osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT seka valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
nan, seurakuntayhtyman yhdessa siihen kuu-
luvien seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin,
kirkkohallituksen ja kirkon elékerahaston
osalta kirkon tyomarkkinalaitos seka valta-
kunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/2006) 30 8§:ssa tarkoitettu kirkollishalli-
tus tai sen valtuuttama tydnantajien yhdistys
seka valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallin-
non osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus
ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen so-
pimusvaltuuskunta sek& valtakunnallinen
tyOntekijayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamie-
histd annetun lain (1197/2003) 46 8:n 1 mo-
mentissa saddetyt osapuolet;
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88

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Ty0Onantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
7 8:ssé tarkoitettua yleissitovaa tyéehtosopi-
musta, saa noudattaa tdméan tyéehtosopimuk-
sen soveltamisalalla myds sen tdman luvun 7
8:ssd tarkoitettuja maarayksid, jos niiden so-
veltaminen ei edellytd paikallista sopimista.
Talléin sovelletaan myds, mitd 7 §:n 2 mo-
mentin toisessa virkkeessé sdadetaan.

Ehdotus

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42
8:n 1 momentissa saadetyt osapuolet;

7) Kansanelékelaitoksen osalta Kansanela-
kelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n
2 momentissa tarkoitetut osapuolet.

88

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Ty06nantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
7 8:ssé tarkoitettua yleissitovaa tyéehtosopi-
musta, saa noudattaa tdméan tytehtosopimuk-
sen soveltamisalalla my6s sen tdmén luvun 7
8:ss4 tarkoitettuja maarayksid. Talldin sovel-
letaan myds, mitd 7 §:n 2 momentin toisessa
virkkeessé saédetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain 7 a §:44 voidaan soveltaa, jos tydehto-
sopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuu-
tus perustuisi, on solmittu lain voimaantulon
jalkeen.

Laki

tyOaikalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan tyOaikalain ( / ) 37 § seka
muutetaan 18 ja 34-36 § seuraavasti
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188
TyOajan enimmaismaara

Tyontekijan tydaika ylityé mukaan lukien ei
saa ylittdd keskimadrin 48:aa tuntia viikossa
neljan kuukauden ajanjakson aikana. Valta-
kunnallisten ty6nantajien ja tydntekijoiden
yhdistysten oikeudesta sopia tasoittumisjak-
son pituudesta saadetadn 34 8:ssa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetaan, 2
8:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneu-
von kuljettajan tydaika ei saa kalenteriviikon
aikana ylittad 60:ta tuntia. Valtakunnallisten
tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistysten oi-
keudesta sopia moottoriajoneuvon kuljettajan
viikoittaisesta enimmaistyOajasta séadetadn
34 §:ssd.

348
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Ty6nantaja tai valtakunnallinen tyénanta-
jien yhdistys seka tyontekijoiden valtakunnal-
linen yhdistys saavat tydehtosopimuksessa so-
pia saanndllisesta tydajasta 5 §:n, 6 §:n 1 mo-
mentin sekd 7 ja 9 §:n sdannoksista poiketen.
Tybehtosopimukseen perustuva sadanndéllinen
tybaika saa olla keskiméaarin enintdéan 40 tun-
tia viikossa enintddn 52 viikon ajanjakson ai-
kana. Edella tarkoitetulla ty6ehtosopimuk-
sella saadaan liséksi sopia, ettd 13 8:ssd tar-
koitetussa joustotyOajassa saannéllinen tyo-
aika saa keskimaarin olla enintdén 40 tuntia
viikossa enintéan 26 viikon ajanjakson aikana.

Valtakunnalliset tyonantajien ja tyontekijoi-
den yhdistykset saavat tydehtosopimuksessa
(valtakunnallinen tyGehtosopimus) sopia toi-
sin siitd, mita tassa laissa sdadetaan:

1) 4 §:ssé varallaolosta;

2) 8 §:ssé tehtévista, joissa yotyotd saadaan
teettdd, yotyontekijan enimmaistyfajasta 24
tunnin aikana, y6tyoajan tasoittumisesta ja sen

Ehdotus

188§
Tybajan enimmaismaara

Tyontekijan tydaika ylityé mukaan lukien ei
saa ylittdd keskimadrin 48:aa tuntia viikossa
neljan kuukauden ajanjakson aikana. Mahdol-
lisuudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta
tydehtosopimuksella saédetadn 34 8:ssé.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetaan, 2
8:n 2 momentissa tarkoitetun moottoriajoneu-
von kuljettajan tyfaika ei saa kalenteriviikon
aikana ylittad 60:ta tuntia. Oikeudesta sopia
tydehtosopimuksella moottoriajoneuvon Kkul-
jettajan viikoittaisesta enimmaistydajasta saa-
det&dn 34 §:ssd.

348

Poikkeaminen tydehtosopimuksella

TyOnantaja tai tyOonantajien yhdistys ja
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
taman jasenyhdistys saavat sopia toisin siita,
mitd tassa laissa sdadetdan:

1) 4 §:ss& varallaolosta;

2) 5 8:ss4, 6 8:n 1 momentissa seka 7 ja 9
8:ss8 saannollisestéa tybdajasta; saanndllinen
tyfaika saa olla kuitenkin keskim&érin enin-
tédn 40 tuntia viikossa enintdan 52 viikon
ajanjakson aikana;
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sijoittumisesta kuitenkin siten, ettd se kasittaa
vahintdan 7 tunnin ajanjakson, johon sisaltyy
kello 24:n ja 05:n valinen aika;

2 a) 8 a 8:s54 yotyota tekevan tyontekijén oi-
keudesta tydmatkakuljetukseen;

3) 12 §:n 2 momentissa liukuvan tydajan ra-
joista, enimmaiskertymasté ja seurantajakson
pituudesta;

4) 15 8:n 2 momentissa lyhennettyd tyodai-
kaa koskevan maaréaikaisen sopimuksen kes-
tosta;

5) 17 §:ssé sunnuntaityota koskevasta suos-
tumuksesta;

6) 18 8:ssd enimmaistydajan tasoittumisjak-
son pidentdmisestd kuuteen kuukauteen; tek-
nisista tai tyon jarjestamistd koskevista syisté
tasoittumisjakson pituus voidaan pident&a
enintddn 12 kuukauteen;

7) 20 §:ssé lisa- ja ylityosta sekd sunnuntai-
tyostd maksettavasta korvauksesta;

8) 21 8:ssd lisé- ja ylityokorvauksen sekéd
sunnuntaitydstd maksetun korvauksen anta-
misesta vapaa-aikana;

9) 22 §:ssd tydsopimuksen paattymisestd
kesken tasoittumisjakson;

10) 23 §:ssd lisa- ja ylityokorvauksen perus-
osan laskemisesta;

11) 24 8:ss& paivittaisista tauoista;

12) 25 §:ssd vuorokausilevosta, ei kuiten-
kaan 4 momentissa tarkoitetusta korvaavasta
lepoajasta;

13) 26 §:ssé@ moottoriajoneuvon kuljettajan
vuorokausilevosta;

14) 27 8:ssé viikkolevosta;

15) 28 8§:n 1 momentissa viikkolevosta poik-
keamisesta;

16) 29 8§:ssa tydajan tasoittumissuunnitel-
masta;

17) 30 8:ssé& tydvuoroluettelosta;

18) 30 a §:ssé tyontekijan suostumuksesta
sekd tydvuoron peruuttamisen yhteydessa
maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta
edellyttaen, ettd sopimus tayttadd avoimista ja
ennakoitavista tydehdoista Euroopan uni-

Ehdotus

3) 8 §:ss4 tehtévistd, joissa yotyotd saadaan
teettdd, yoOtyontekijan enimmadistydajasta 24
tunnin aikana, yotyOajan tasoittumisesta ja sen
sijoittumisesta kuitenkin siten, ettd se kasittaa
vahintdén 7 tunnin ajanjakson, johon sisaltyy
kello 24:n ja 05:n vélinen aika;

4) 8 a 8:ssd yotyoté tekevén tyontekijan oi-
keudesta tyomatkakuljetukseen;

5) 12 8:n 2 momentissa liukuvan tyGajan ra-
joista, enimmaiskertymasta ja seurantajakson
pituudesta;

6) 13 §:ssd tarkoitetussa joustotydajassa
sédénnollinen tydaika saa keskiméaarin olla
enintdan 40 tuntia viikossa enintdan 26 viikon
ajanjakson aikana;

7) 15 8§&:n 2 momentissa lyhennettyd tyoai-
kaa koskevan madraaikaisen sopimuksen kes-
tosta;

8) 17 8:ssé& sunnuntaityotd koskevasta suos-
tumuksesta;

9) 18 8:ssd enimmadistydajan tasoittumisjak-
son pidentamisesta kuuteen kuukauteen; tek-
nisista tai tyon jarjestamista koskevista syistéa
tasoittumisjakson pituus voidaan pidentaa
enintéan 12 kuukauteen;

10) 20 §:ssd lisé- ja ylityostd sekd sunnun-
taityostd maksettavasta korvauksesta;

11) 21 §:ssd lisa- ja ylitydkorvauksen seka
sunnuntaitydstda maksetun korvauksen anta-
misesta vapaa-aikana;

12) 22 §:ssd tydsopimuksen péaattymisesta
kesken tasoittumisjakson;

13) 23 8:ssd lisa- ja ylityokorvauksen perus-
osan laskemisesta;

14) 24 §:ssé paivittaisista tauoista;

15) 25 8:ssa vuorokausilevosta, ei kuiten-
kaan 4 momentissa tarkoitetusta korvaavasta
lepoajasta;

16) 26 §:ssé& moottoriajoneuvon Kkuljettajan
vuorokausilevosta;

17) 27 §:ssé viikkolevosta;

18) 28 §:n 1 momentissa viikkolevosta poik-
keamisesta;

19) 29 §:ssd tyGajan tasoittumissuunnitel-
masta;

20) 30 §:ssé tydvuoroluettelosta;

21) 30 a 8:ssé tyontekijan suostumuksesta
sekd tyOvuoron peruuttamisen yhteydessa
maksettavasta korvauksesta ja peruutusajasta
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onissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artik-
lassa sdédetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
moottoriajoneuvon kuljettajan tydstd, edelld 2
momentin 2 ja 6 kohdista poiketen valtakun-
nallisessa tyoehtosopimuksessa voidaan sopia
teknisistd tai tyon jarjestamista koskevista
syista:

1) 8 8:ssd séédetystd vuorokautisesta enim-
maistybajasta ja yotydajan tasoittumisesta;

2) 18 8:n 1 momentissa saddetyn tasoittu-
misjakson pidentdmisestd kuuteen kuukau-
teen;

3) 18 8:n 2 momentissa saddetysta viikoit-
taisen 60 tunnin enimmaisty6ajan ylittami-
sesta.

Valtakunnallisessa  tydehtosopimuksessa
saadaan lisaksi sopia 13 §:ssé tarkoitettua
joustotytaikaa vastaavasta tyoajasta sekéd 14
8:ssd tarkoitettua tyodaikapankkia vastaavasta
jarjestelysta tai muusta vastaavasta jarjeste-
lystd, joka voidaan laissa tarkoitetun tydaika-
pankin sijasta ottaa kayttéon. Tydehtosopi-
muksella ei saa kuitenkaan kieltd4 laissa tar-
koitetun joustotyOajan eikd tydaikapankin
kayttdmista.

Valtakunnallisessa  tydehtosopimuksessa
saadaan lisaksi sopia 5 §:ssé saadettyjen tyo-
ajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa
koskevien sadnnosten estdmatta poikkeuksel-
lisesta sd&nnollisestd tydajasta tyossa, jota
tehd&an vain aika ajoin sen vuorokautisen tyo-
ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava val-
miina tyohon. Talldin tydntekijalle on turvat-
tava 25 8:ssd saddettyja lepoaikoja vastaava
korvaava lepoaika Vvélittomésti tydvuoron
paéattymisen jalkeen.

Valtakunnallisessa  tydehtosopimuksessa
saadaan liséksi sopia 18 §:ssa saddetyn enim-
maistytajan ylittdmisesta sairaalassa tai eldin-
sairaalassa péaivystavien ladkarien osalta sil-
loin, kun mainitun pykaldn mukainen enim-
maéistybaika ylittyy tyopaikalla tapahtuvan
tybajaksi luettavan pdivystyksen vuoksi.
Enimmadistytajan ylittdvan ty0ajan kaytostd
on sovittava tyénantajan ja tyontekijén kesken

Ehdotus

edellyttden, ettd sopimus tayttdd avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista Euroopan uni-
onissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artik-
lassa séadetyt vaatimukset.

Kun kyse on 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
moottoriajoneuvon kuljettajan tyosté, edelld 2
momentin 2 ja 6 kohdista poiketen 1 momen-
tissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella voi-
daan sopia teknisista tai tyon jarjestamista
koskevista syista:

1) 8 §:ssé sdadetysta vuorokautisesta enim-
maistyfajasta ja yotydajan tasoittumisesta;

2) 18 8:n 1 momentissa sdédetyn tasoittu-
misjakson pidentdmisestd kuuteen kuukau-
teen;

3) 18 §:n 2 momentissa séadetysta viikoit-
taisen 60 tunnin enimmaistyfajan ylittami-
sesta.

Edellda 1 momentissa tarkoitetulla tydehto-
sopimuksella saadaan lisdksi sopia 13 §:ssd
tarkoitettua joustotybaikaa vastaavasta tyo-
ajasta seké 14 §:ssa tarkoitettua tydaikapank-
Kia vastaavasta jarjestelysté tai muusta vastaa-
vasta jarjestelystd, joka voidaan laissa tarkoi-
tetun tybaikapankin sijasta ottaa kayttoon.
Tyodehtosopimuksella ei saa kuitenkaan kiel-
taé laissa tarkoitetun joustotyoajan eiké tyoai-
kapankin kayttamista.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla tydehto-
sopimuksella saadaan lisaksi sopia 5 §:ss5a sda-
dettyjen ty6ajan rajoitusten ja 25 8:n vuoro-
kausilepoa koskevien sadnndsten estamatta
poikkeuksellisesta saannollisestd tydajasta
tydssd, jota tehddén vain aika ajoin sen vuoro-
kautisen tyfajan kuluessa, jona tydntekijan on
oltava valmiina ty6hon. Téalldin tydntekijalle
on turvattava 25 8§:ssé saddettyja lepoaikoja
vastaava korvaava lepoaika valittémasti tyo-
vuoron paattymisen jalkeen.

Edella 1 momentissa tarkoitetulla tydehto-
sopimuksella saadaan lisdksi sopia 18 §:ssd
séadetyn enimmaistydajan ylittdmisesta sai-
raalassa tai eldinsairaalassa paivystavien laa-
karien osalta silloin, kun mainitun pykéalan
mukainen enimmadistytaika ylittyy tyopai-
kalla tapahtuvan tyoajaksi luettavan pdivys-
tyksen vuoksi. Enimmaisty0ajan ylittdvan
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tybehtosopimuksessa méaérattyjen edellytys-
ten tayttyessé ja sopimuksessa madratyissé ra-
joissa.

Edelld 1-5 momentissa tarkoitettuja tyoeh-
tosopimuksen maarayksia tydnantaja saa so-
veltaa niidenkin tydntekijoiden tyosuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen,
mutta joiden ty6suhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) mukaan nouda-
tettava tydehtosopimuksen maarayksia. Maa-
rayksia saadaan noudattaa vield tyehtosopi-
muksen lakkaamisen jalkeen uuden tyoehto-
sopimuksen voimaantuloon saakka niissé tyo-
suhteissa, jossa maadrayksia saataisiin sovel-
taa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voi-
massa. Jos uutta tydehtosopimusta ei tehda
kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaa-
misesta, molemmilla sopijapuolilla on kuiten-
kin oikeus ilmoittaa, ettd ty6ehtosopimuksen
saannollistd tydaikaa koskevien maardysten
soveltaminen on lopetettava tuolloin kuluvan
tasoittumisjakson padttyessa. llmoitus on teh-
tdva véhintdén kaksi viikkoa ennen kuluvan
tasoittumisjakson paattymista.

Mitd tdssd pykalassa séédetédédn tydnanta-
jasta ja valtakunnallisesta tydnantajayhdis-
tyksestd, sovelletaan myds asianomaiseen val-
tion neuvotteluviranomaiseen ja muuhun so-
pimusviranomaiseen, kuntaan, kuntayhty-
maan, kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen,
seurakuntaan, seurakuntaliittoon ja muuhun
seurakuntien yhtyméan, kirkon tyémarkkina-
laitokseen, ortodoksiseen kirkkoon sek& Ah-
venanmaan maakunnan hallitukseen ja Ahve-
nanmaan maakunnan kunnalliseen sopimus-
valtuuskuntaan. Tassa pykaldssa tarkoitetun
ty6- ja virkaehtosopimuksen saavat tehdd
eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehista
annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momen-
tissa, Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehista annetun lain (1166/1998) 42 &:n
1 momentissa ja Kansanelakelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 8:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Ehdotus

tyOajan kaytostd on sovittava tydnantajan ja
tyontekijan  kesken  tyGehtosopimuksessa
madréattyjen edellytysten tdyttyessd ja sopi-
muksessa maaratyissa rajoissa.

Edelld 1-5 momentissa tarkoitettuja ty6eh-
tosopimuksen maarayksia tydnantaja saa so-
veltaa niidenkin tyontekijoiden tyosuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen,
mutta joiden tydsuhteissa tyonantajan on tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) mukaan nouda-
tettava tydehtosopimuksen maarayksia. Maa-
rayksia saadaan noudattaa vield tyehtosopi-
muksen lakkaamisen jélkeen uuden tydehto-
sopimuksen voimaantuloon saakka niissé tyo-
suhteissa, jossa maardyksid saataisiin sovel-
taa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voi-
massa. Jos uutta tydehtosopimusta ei tehda
kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaa-
misesta, molemmilla sopijapuolilla on kuiten-
kin oikeus ilmoittaa, ettd tyéehtosopimuksen
séannollista tydaikaa koskevien maérdysten
soveltaminen on lopetettava tuolloin kuluvan
tasoittumisjakson padttyessa. llmoitus on teh-
tdvé véhintdén kaksi viikkoa ennen kuluvan
tasoittumisjakson paattymista.

Mité tassa pykalassa saadetdan tyonanta-
jasta ja tyonantajien yhdistyksestd, sovelle-
taan myos valtion neuvotteluviranomaiseen ja
muuhun sopimusviranomaiseen. Edella 1 mo-
mentista poiketen edella tarkoitetun sopimuk-
sen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden
tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta
630/2021 tarkoitettujen  jasenyhteistjen
osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT seka valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
nan, seurakuntayhtyman yhdessa siihen kuu-
luvien seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin,
kirkkohallituksen ja kirkon elékerahaston
osalta kirkon tyoémarkkinalaitos seka valta-
kunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/2006) 30 §:ssé tarkoitettu kirkollishalli-
tus tai sen valtuuttama tynantajien yhdistys
sek& valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallin-
non osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus
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358

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Tybnantaja, jonka on noudatettava ty0sopi-
muslain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitettua yleissito-
vaa tydehtosopimusta, saa noudattaa sen so-
veltamisalalla myds tdmén lain 34 §:n nojalla
solmittujen ty6ehtosopimusten maarayksia, ei
kuitenkaan niitd 34 §:n 2 momentin nojalla
sovittuja maarayksia, jotka edellyttavat pai-
kallista sopimista. Mé&arayksi& saadaan nou-
dattaa tydehtosopimuksen lakkaamisen jéal-
keen uuden tydehtosopimuksen voimaantu-
loon saakka niisséd tydsuhteissa, joissa maa-
rayksid saataisiin soveltaa, jos tydehtosopi-
mus olisi edelleen voimassa.

36§

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopimus saannollisesta tydajasta

Jos yleissitovassa tydehtosopimuksessa on
sovittu mahdollisuudesta paikallisesti poiketa
58:n, 6 8:n 1 momentin taikka 7 tai 9 §:n séan-
noksista tai keskimaaréisen saannollisen tyo-

Ehdotus

ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen so-
pimusvaltuuskunta sek& valtakunnallinen
tyontekijayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamie-
hista annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 mo-
mentissa saadetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42
8:n 1 momentissa saadetyt osapuolet;

7) Kansanelékelaitoksen osalta Kansanela-
kelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 §:n
2 momentissa tarkoitetut osapuolet.

TyOehtosopimuksen maarayksen, jolla poi-
ketaan lain sddnnoksesta tassa pykalassa tar-
koitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva tie-
tyista tydajan jarjestamista koskevista sei-
koista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

358

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Tybnantaja, jonka on noudatettava tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissito-
vaa tydehtosopimusta, saa noudattaa sen so-
veltamisalalla myds tdman lain 34 §:n nojalla
solmittujen tydehtosopimusten maarayksia.
Madréyksia saadaan noudattaa tydehtosopi-
muksen lakkaamisen jélkeen uuden tydehto-
sopimuksen voimaantuloon saakka niissé tyo-
suhteissa, joissa maardyksia saataisiin sovel-
taa, jos tybehtosopimus olisi edelleen voi-
massa.

36§

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perus-
tuva paikallinen sopimus

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perus-
tuva paikallinen sopimus voidaan tehda siten
kuin tydsopimuslain 2 luvun 7 a 8:ssd sddde-
taan.
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ajan tasoittumisjakson pidentamisesta, paikal-
linen sopimus on tehtavissa tydehtosopimuk-
sen kelpuuttavan méaréyksen sallimissa ra-
joissa Jja noudattaen tydehtosopimuksessa
maarattyja menettelytapamaarayksia lukuun
ottamatta tydehtosopimuksen neuvottelujar-
jestystéd koskevia méarayksié.

Paikallisen sopimuksen saavat tehda tyoeh-
tosopimuksessa maaratyt osapuolet. Jos tyo-
ehtosopimuksessa on paikallisen sopimuksen
osapuoleksi maaratty luottamusmies, mutta
téllaista ei ole valittu, sopimuksen saa henki-
16ston puolesta tehdd tyésopimuslain 13 luvun
3 8:ssé tarkoitettu luottamusvaltuutettu tai
muu henkiloston valtuuttama edustaja tai,
jollei tallaista ole valittu, henkildsto tai henki-
l6stéryhmé yhdessa.

Jos tydntekijat eivat ole valinneet 2 momen-
tissa tarkoitettua luottamusmiesta tai muuta
edustajaa, tydnantajan on varattava heille ti-
laisuus valita keskuudestaan edustaja ennen
neuvottelujen aloittamista.

378

Paikallisen sopimuksen tekeminen ja irtisa-
nominen

Edella 36 8:ssd tarkoitettu sopimus sdanndl-
lisestd tydajasta on tehtéva kirjallisesti, jollei-
vat sopijapuolet pidd sitd tarpeettomana tai
tyéehtosopimuksesta muuta johdu. Jos sopi-
mus on tarkoitettu olemaan voimassa yli kaksi
viikkoa, se on kuitenkin aina tehtava kirjalli-
sesti.

Tyontekijoiden valitseman edustajan te-
kema sdannollista tydaikaa koskeva sopimus
on annettava tyontekijoille tiedoksi viimeis-
tdan viikkoa ennen sen soveltamisen alka-
mista. Sopimus sitoo kaikkia niita tyonteki-
jOit4, joita sopimuksen tehneen tyontekijoiden
edustajan on katsottava edustavan. Tyonteki-
jalla on kuitenkin oikeus noudattaa aikaisem-
paa tybdaikaansa, jos hén ilmoittaa siitd tyon-
antajalle viimeistadn kahta pdivaa ennen sopi-
muksen soveltamista.

Jos tybehtosopimuksesta ei muuta johdu
eikd paikallisessa sopimuksessa ole muusta

Ehdotus

Jos paikallisella sopimuksella poiketaan 5
8:n, 6 8:n 1 momentin taikka 7 tai 9 8:n sdan-
noksista tai keskimadraisen séannollisen tyo-
ajan tasoittumisjakson pidentamisestd, tyonte-
kijalla on kuitenkin oikeus noudattaa aikai-
sempaa tyOaikaansa, jos han ilmoittaa siitd
tyonantajalle viimeistdan kahta pdivaéd ennen
sopimuksen soveltamista.

(37 § kumotaan)
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sovittu, toistaiseksi tehty sopimus voidaan ir-
tisanoa padttymaan kahden viikon irtisano-
misaikaa noudattaen. Toistaiseksi tehty sdén-
nollista tydaikaa koskeva sopimus on irtisa-
nottavissa paattymaan tydajan tasoittumisjak-
son paattyessd. Vuotta pidempi maaraaikai-
nen sopimus voidaan irtisanoa neljan kuukau-
den kuluttua sopimuksen tekemisestd niin
kuin toistaiseksi tehty sopimus.

Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain ( / ) 30 ja 31 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

308
Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Ty6nantajien ja tydntekijoiden valtakunnal-
lisilla yhdistyksilla on oikeus sopia toisin lo-
makaudesta, vuosilomapalkan ja lomakor-
vauksen laskemisesta ja maksamisesta, talvi-
loman sijoittamisesta muuhun keskendén so-
pimaansa ty6ajan lyhennykseen, séastdva-
paasta sekd siitd, mita 8 §:n 2 momentissa saa-
detdén. Naiden yhdistysten valisella tydehto-
sopimuksella saadaan liséksi sopia 12 arkipéi-

Ehdotus

308
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Ty6nantajalla tai tydnantajien yhdistyksella
ja tydntekijoiden valtakunnallisella yhdistyk-
selld tai taman jasenyhdistyksella on oikeus
sopia toisin lomakaudesta, vuosilomapalkan
ja lomakorvauksen laskemisesta ja maksami-
sesta, talviloman sijoittamisesta muuhun kes-
kendan sopimaansa tyGajan lyhennykseen,
sééstOvapaasta seka siitd, mitd 8 §:n 2 momen-
tissa séadetdan. Sanotulla tydehtosopimuk-
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véa ylittdvan vuosiloman jakamisesta pidetta-
vaksi yhdessd tai useammassa jaksossa seka 7
8:5s8 sdadetystd tydssdolon veroisesta ajasta
siten, ettd sovittu jarjestely turvaa tydnteki-
joille tassa laissa saadettyja vastaavan pituiset
vuosilomat. Siitd, mitd 7 §:n 2 momentin 1
kohdassa saddetéan, ei kuitenkaan saa sopi-
muksin poiketa tyontekijan vahingoksi. Li-
séksi valtakunnallisella virkaehtosopimuk-
sella saadaan sopia virkamiehen tai viranhal-
tijan vuosiloman siirtdmisessa ja keskeyttami-
sessd noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman
keskeyttdmisen perusteista tilanteissa, joissa
siirtdminen tai keskeyttaminen on julkisen
vallan kéyttoon liittyvistd painavista syista
tarpeen taikka vélttamatonta julkisyhteison
laissa saddettyjen terveyteen tai turvallisuu-
teen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tyéehto-
sopimuksen maarayksia tyonantaja saa sovel-
taa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tyéehtosopimukseen,
mutta joiden tydsuhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) mukaan nouda-
tettava tydehtosopimuksen maaréyksid. Jos
tydsopimuksessa on niin sovittu, tydehtosopi-
muksen edelld tarkoitettuja maarayksia saa-
daan soveltaa tydehtosopimuksen lakkaami-
sesta uuden tyOehtosopimuksen voimaantu-
loon niissa ty@suhteissa, joissa maardyksia
saataisiin soveltaa, jos tyoehtosopimus olisi
edelleen voimassa.

Mité tassa pykélassa saddetdan tydnantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
tai muuhun valtion sopimusviranomaiseen,
kunnalliseen tyomarkkinalaitokseen, evanke-
lis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskuntaan
ja ortodoksiseen kirkkokuntaan seka Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukseen ja Ahve-
nanmaan maakunnan kunnalliseen sopimus-
valtuuskuntaan. Téssd pykaldssa tarkoitetun
ty6- ja virkaehtosopimuksen saavat tehdd
eduskunnan osalta eduskunnan virkamiehista
annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momen-
tissa, Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistd annetun lain (1166/1998) 42 §:n
1 momentissa ja Kansanelakelaitoksen osalta

Ehdotus

sella saadaan liséksi sopia 12 arkipéivaa ylit-
tavén vuosiloman jakamisesta pidettavaksi
yhdessa tai useammassa jaksossa seké 7 §:ssa
séadetysta tydssdolon veroisesta ajasta siten,
ettd sovittu jarjestely turvaa tyontekijoille
téssa laissa saddettyja vastaavan pituiset vuo-
silomat. Siita, mita 7 8:n 2 momentin 1 koh-
dassa séadetaan, ei kuitenkaan saa sopimuksin
poiketa tyontekijan vahingoksi. Lisaksi virka-
ehtosopimuksella saadaan sopia virkamiehen
tai viranhaltijan vuosiloman siirtdamisessa ja
keskeyttdmisessa noudatettavasta ilmoitus-
ajasta ja loman keskeyttdmisen perusteista ti-
lanteissa, joissa siirtdminen tai keskeyttdmi-
nen on julkisen vallan k&yttoon liittyvista pai-
navista syista tarpeen taikka valttamatonta jul-
Kisyhteison laissa saadettyjen terveyteen tai
turvallisuuteen liittyvien tehtévien hoita-
miseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tyéehto-
sopimuksen maarayksia tynantaja saa sovel-
taa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen,
mutta joiden tydsuhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) mukaan nouda-
tettava tydehtosopimuksen madarayksid. Jos
tydsopimuksessa on niin sovittu, tydehtosopi-
muksen edelld tarkoitettuja maarayksia saa-
daan soveltaa tydehtosopimuksen lakkaami-
sesta uuden tyoehtosopimuksen voimaantu-
loon niissd tydsuhteissa, joissa maarayksia
saataisiin soveltaa, jos ty6ehtosopimus olisi
edelleen voimassa.

Mita tassa pykalassa saadetaan tydnanta-
jasta ja tyonantajien yhdistyksesta, sovelle-
taan myos valtion neuvotteluviranomaiseen ja
muuhun sopimusviranomaiseen. Edella 1 mo-
mentista poiketen edella tarkoitetun sopimuk-
sen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden
ty6nantajaedunvalvonnan jarjestamisesta
630/2021 tarkoitettujen  jasenyhteistjen
osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT seka valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) evankelis-luterilaisen kirkon seurakun-
nan, seurakuntayhtyman yhdessa siihen kuu-
luvien seurakuntien kanssa, tuomiokapitulin,
kirkkohallituksen ja kirkon el&kerahaston
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Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 &:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

318

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Ty6nantaja, jonka on noudatettava tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettua yleissito-
vaa tydehtosopimusta, saa noudattaa sen so-
veltamisalalla myds tydehtosopimuksen té-
man lain 30 §:ssé tarkoitettuja maarayksia, jos
maarayksen soveltaminen ei edellyta paikal-
lista sopimista. Talldin sovelletaan myds,
mitd 30 §:n 2 momentin viimeisessa virk-
keessd saddetaan.

Ehdotus

osalta kirkon tyoémarkkinalaitos sek& valta-
kunnallinen tyontekijayhdistys;

3) ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
osalta ortodoksisesta kirkosta annetun lain
(985/2006) 30 §:ssa tarkoitettu kirkollishalli-
tus tai sen valtuuttama tyénantajien yhdistys
seka valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

4) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallin-
non osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus
ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen so-
pimusvaltuuskunta sek& valtakunnallinen
tyontekijayhdistys;

5) eduskunnan osalta eduskunnan virkamie-
histd annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 mo-
mentissa saadetyt osapuolet;

6) Suomen Pankin osalta Suomen Pankin
virkamiehistéa annetun lain (1166/1998) 42
8:n 1 momentissa saddetyt osapuolet;

7) Kansanelékelaitoksen osalta Kansanel&-
kelaitoksesta annetun lain (731/2001) 11 8:n
2 momentissa tarkoitetut osapuolet.

Tybehtosopimuksen maarayksen, jolla poi-
ketaan lain sddnnoksesta tassa pykalassa tar-
koitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva tie-
tyista tybajan jarjestamista koskevista sei-
koista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2003/88/EY kanssa.

318

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Ty6nantaja, jonka on noudatettava tydsopi-
muslain 2 luvun 7 §:ssé tarkoitettua yleissito-
vaa tydehtosopimusta, saa noudattaa sen so-
veltamisalalla myds tydehtosopimuksen té-
man lain 30 8:ssd tarkoitettuja maarayksia.
Talléin sovelletaan myds, mita 30 §:n 2 mo-
mentin viimeisessa virkkeessa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20
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Laki

opintovapaalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan opintovapaalain ( / ) 13 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

13a8 13a8§

Ty6nantaja, jonka on noudatettava tydsopi- Tyonantaja, jonka on noudatettava tydsopi-
muslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssd tarkoitettua muslain (55/2001) 2 luvun 7 §:ssa tarkoitet-
yleissitovaa ty6ehtosopimusta, saa noudattaa tua yleissitovaa tydehtosopimusta, saa nou-
sen soveltamisalalla myds tyehtosopimuksen dattaa sen soveltamisalalla mygs tydehtoso-
tdman lain 13 8:ssd tarkoitettuja maarayksid, pimuksen tdmén lain 13 §:ssé tarkoitettuja
jollei maarayksen soveltaminen edellyta pai- maarayksia. Talldin sovelletaan myds, mité
kallista sopimista. Talldin sovelletaan myds, 13 §:n 2 momentin viimeisessa virkkeessé
mitd 13 8:n 2 momentin viimeisessd virk- sdddetaan.
keessd saddetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

yhteistoimintalain 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhteistoimintalain ( / ) 38 8:n 1 momentti ja

108



lisataan 38 §:4an uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

388
Sopimisoikeus

Ty0Onantajien ja tyontekijoiden valtakunnal-
liset yhdistykset voivat sopimuksin poiketa
siitd, mitd 2 ja 3 luvussa saadetdén. Sopimuk-
sin ei voida kuitenkaan poiketa siitd, mitd 19
8:n 2 ja 4 momentissa saddetdan neuvottelu-
esitykseen sisdltyvista tiedoista tai ilmoitus-
velvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle
siltd osin kuin sadnnokset koskevat vahintaén
kymmenen tyontekijan irtisanomista.

Tassa pykaldssa tarkoitetun sopimuksen
saavat tehda Kansanelékelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 8:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla sopi-
muksilla on samat oikeusvaikutukset kuin
tyéehtosopimuksella ty6ehtosopimuslain
(436/1946) mukaan. Sopimuksen maarayksia
saa siihen sidottu tyOnantaja soveltaa niihin-
kin tyontekijoihin, jotka eivat ole sopimuk-
seen sidottuja, mutta kuuluvat sopimuksessa
tarkoitettuun henkildstéryhmaan.

Ehdotus

388
Sopimisoikeus

TyOnantaja tai tyOnantajien yhdistys ja
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai
taman jasenyhdistys saavat sopimuksin poi-
keta siitd, mita 2 ja 3 luvussa sadadetédan. Sopi-
muksin ei voida kuitenkaan poiketa siita, mita
19 8:n 2 ja 4 momentissa sdadetdan neuvotte-
luesitykseen siséltyvisté tiedoista tai ilmoitus-
velvollisuudesta tyd- ja elinkeinotoimistolle
siltd osin kuin sddnnokset koskevat vahintaan
kymmenen tyontekijan irtisanomista.

Tassd pykaldssa tarkoitetun sopimuksen
saavat tehdda Kansanelékelaitoksen osalta
Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 8&:n 2 momentissa tarkoitetut
osapuolet.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuilla sopi-
muksilla on samat oikeusvaikutukset kuin
tydehtosopimuksella ty6ehtosopimuslain
(436/1946) mukaan. Sopimuksen méarayksia
saa siihen sidottu tyonantaja soveltaa niihin-
kin tyontekijoihin, jotka eivat ole sopimuk-
seen sidottuja, mutta kuuluvat sopimuksessa
tarkoitettuun henkildstéryhmaan.

Tydehtosopimuksen maarayksen, jolla poi-
ketaan lain sddnnoksesta tassa pykalassa tar-
koitetulla tavalla, on oltava yhteensopiva
tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuule-
mistaan koskevista yleisista puitteista Euroo-
pan yhteisdssa annetun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2002/14/EY ja
tyontekijoiden joukkovahentdmistéa koskevan
jasenvaltioiden lainsdadannon lahentami-
sesté annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY
kanssa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

ty6ehtosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tydehtosopimuslain ( / ) 1 8:n 2 momentti ja

lisatéan lakiin uusi 5 a § seuraavasti;

Voimassa oleva laki

18

Ty0dehtosopimus tdmén lain tarkoittamassa
mielessé on sopimus, jonka yksi tai useampi
tyOnantaja taikka rekisterdity tyonantajain yh-
distys tekee yhden tahi useamman rekiste-
roidyn tyontekijain yhdistyksen kanssa eh-
doista, joita tydsopimuksissa tai tydsuhteissa
muuten on noudatettava.

Ty0Onantajain yhdistyksella tassa laissa tar-
koitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoi-
tuksiin kuuluu tydnantajain etujen, ja tyonte-
kijain yhdistyksella yhdistystd, jonka varsi-
naisiin tarkoituksiin kuuluu tyontekijain etu-
jen valvominen tyGsuhteissa.

Ehdotus

18

Tydehtosopimus tdmén lain tarkoittamassa
mielessd on sopimus, jonka yksi tai useampi
tyOnantaja taikka rekisterdity tyonantajain yh-
distys tekee yhden tahi useamman rekiste-
roidyn tyontekijain yhdistyksen kanssa eh-
doista, joita tyésopimuksissa tai tydsuhteissa
muuten on noudatettava.

Tybnantajain yhdistykselld téssé laissa tar-
koitetaan yhdistystd, jonka varsinaisiin tarkoi-
tuksiin kuuluu tyénantajain etujen, ja tyonte-
kijain yhdistyksella yhdistystd, jonka varsi-
naisiin tarkoituksiin kuuluu tyontekijéin etu-
jen valvominen tydsuhteissa. Yhdistyksen tar-
koitusta arvioitaessa huomioidaan yhdistyk-
sen muodollisen tarkoituksen liséksi yhdistyk-
sen tosiasialliset padmaarat ja toiminta.

5a8

Jos tydehtosopimuksessa kelpuutetaan teke-
maan paikallisia sopimuksia ty6nantajan ja
luottamusmiehen tai muun sopimuksessa edel-
Iytetyn henkildston edustajan vélilla, eika tyo-
ehtosopimukseen sisally tasapuolisia sopimis-
edellytyksia turvaavia maarayksia siita,
kuinka menetellaén tallaisen edustajan puut-
tuessa, voidaan paikallinen sopimus tydehto-
sopimuksen estamatta tehda luottamusvaltuu-
tetun tai tydehtosopimuksen piirissa olevan
henkildstén kanssa yhdessa. Kun sopimus teh-
daan henkildstén kanssa yhdessa, henkildston
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Voimassa oleva laki

Eduskunnan p&atdksen mukaisesti

Ehdotus

tahdonilmaisu tapahtuu enemmistopaatoksin.
Sopimus sitoo kaikkia tydehtosopimuksen pii-
rissé olevia tyontekijoita, jollei toisin sovita.
Paikallista sopimusta tehtdessa 1 momen-
tissa tarkoitetussa tilanteessa on noudatettava
menettelytapaa koskevia maarayksia lukuun
ottamatta henkil6ston edustajaa koskevia vaa-
timuksia. Taman lisaksi tydnantajan on annet-
tava toiselle sopijapuolelle sopimuksen teke-
miseksi tarpeelliset tiedot seka varattava hen-
kilostolle riittava harkinta-aika sopimusta
neuvotellessa ja tilaisuus kasitella sopimuk-
sen merkitysta kesken&an. Sopimus ei saa tyo-
ehtosopimuksen oikeusvaikutuksia, jollei toi-
sin ole tydehtosopimuksessa sovittu. Sopimus
on sen kestosta riippumatta puolin ja toisin ir-
tisanottavissa kolmen kuukauden irtisanomis-
aikaa noudattaen, jollei tydehtosopimuksessa
ole sovittu lyhyemmadsta irtisanomisajasta.
Mité edelld téssd pykalassa saddetaan, ei
koske Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat
KT:n jasenyhteistja, evankelis-luterilaista
kirkkoa, ortodoksista kirkkoa, Ahvenanmaan
maakunta- ja kuntahallintoa, eduskuntaa,
Suomen pankkia tai Kansanelékelaitosta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

Lain 5 a §:44 voidaan soveltaa, jos tydehto-
sopimus, johon paikallisen sopimisen kelpuu-
tus perustuisi, on solmittu lain voimaantulon
jalkeen.

Laki

meritydsopimuslain muuttamisesta

muutetaan meritydsopimuslain ( / ) 13 luvun 9ja 10 § ja

lisétédan 2 lukuun uusi 6 a § seuraavasti:

111



Voimassa oleva laki

13 luku
Erinaiset saannokset
98
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

Ty6nantajien ja tydntekijoiden valtakunnal-
lisilla yhdistyksill4 on 8 §:ssd sad&detysté poi-
keten oikeus sopia siitd, mitd sdadetaan:

1) 1 luvun 4 8:ss& madraaikaisen tydsopi-
muksen solmimisedellytyksisté;

2) 1 luvun 6 8:ssé tyosuhteen kestosta riip-
puvista tydsuhde-eduista;

Ehdotus

2 luku
Tybnantajan velvollisuudet
6as

Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuva
paikallinen sopiminen

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perus-
tuva paikallinen sopimus voidaan tehda tyo-
ehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudat-
taen ty6ehtosopimuksen osapuolia ja menette-
Iytapoja koskevia maarayksia. Sopimusta teh-
tdessa ei tarvitse noudattaa tydehtosopimuk-
sen neuvottelujarjestysmadrayksia. Paikalli-
nen sopimus on tehtdva kirjallisesti. Tydehto-
sopimuksessa sopijapuoleksi edellytetty luot-
tamusmies edustaa niitd tyontekijoité, jotka
ovat voineet osallistua hinen valintaansa.

Jos tyoehtosopimuksessa paikallisen sopi-
misen osapuoleksi edellytettyd henkildston
edustajaa ei ole, eika tydehtosopimuksessa ole
sovittu ty6ehtosopimuslain 5 a §:n 1 momen-
tin tarkoittamista menettelytavoista henkilds-
ton edustajan puuttuessa, paikallinen sopimus
voidaan tehdd siten kuin mainitun pykalan 1
ja 2 momentissa sadadetaan.

13 luku
Erindiset sdannokset
98
Poikkeaminen tydehtosopimuksella

TyOnantaja tai tyonantajien yhdistys ja
tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tali
taman jasenyhdistys saavat 8 §:ssé saadetysta
poiketen ty6ehtosopimuksella sopia toisin
siité, mitd tassa laissa saadetaan:

1) 1 luvun 4 §:ss& maaraaikaisen tydsopi-
muksen solmimisedellytyksista;
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Voimassa oleva laki

3) 2 luvun 4 §:ssa tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota ty6ta osa-aikatyontekijalle;

3 a) 2 luvun 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus
edellyttden, ettd sopimus tayttad avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista Euroopan uni-
onissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artik-
lassa sdédetyt vaatimukset; (8.7.2022/745)

4) 2 luvun 10 §:ssd sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 17 §:ss& palkanmaksuajasta ja -
kaudesta;

5a) 2 luvun 24 8:ssd pakollisen koulutuksen
maksuttomuudesta, vaatimuksesta sijoittaa
koulutus tavanomaisten tyévuorojen yhtey-
teen tai tydajaksi lukemisesta silloin, kun me-
ritydaikalaista tai ty®ajasta kotimaanliiken-
teen aluksissa annetusta laista (248/1982) ei
muuta johdu; sopimisen edellytyksena kuiten-
kin on, ett4 sopimus tayttaa avoimista ja enna-
koitavista ty0ehdoista Euroopan unionissa an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2019/1152 14 artiklassa sdade-
tyt vaatimukset;

6) 3 luvun 1 §:n 2 momentissa vapaista ko-
timatkoista lomautuksen yhteydessé;

7) 6 luvun 2 8:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen pe-
rusteista, ei kuitenkaan pidentdd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua lomautuksen enim-
madisaikaa ja rajoittaa 8 luvun 4 8:ss séadet-
tya tyon tarjoamisvelvollisuuden alueellista
laajuutta;

8) 6 luvun 3 §:ssa ennakkoselvityksesta ja
tyontekijan kuulemisesta;

9) 6 luvun 4 §&:ssa lomautusilmoituksesta;

10) 6 luvun 7 8:n 2 momentissa tydnantajan
oikeudesta véhentdd lomautusilmoitusajan
palkka irtisanomisajan palkasta;

11) 7 luvun 9 §:ssa tyontekijan takaisin ot-
tamisesta;

12) 8 luvun 11 §:ssd irtisanotun tydntekijan
oikeudesta tyollistymista edistavéan valmen-
nukseen tai koulutukseen;

13) 10 luvussa tydsopimuksen péattamisme-
nettelysta.

Ty0dehtosopimuksen maarays, jolla heiken-
netddn Suomea sitovissa kansainvélisissa so-
pimuksissa méaériteltyja tai Euroopan unionin

Ehdotus

2) 1 luvun 6 8:ssé tydsuhteen kestosta riip-
puvista tydsuhde-eduista;

3) 2 luvun 4 §:ssa tyOnantajan velvollisuu-
desta tarjota ty6ta osa-aikatyontekijalle;

3 a) 2 luvun 5 8:n 2 momentissa tarkoite-
tusta velvollisuudesta antaa kirjallinen vastaus
edellyttden, ettd sopimus tayttdd avoimista ja
ennakoitavista tyoehdoista Euroopan uni-
onissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2019/1152 14 artik-
lassa séadetyt vaatimukset; (8.7.2022/745)

4) 2 luvun 10 8:ssd sairausajan palkasta;

5) 2 luvun 17 8:ssd palkanmaksuajasta ja -
kaudesta;

5a) 2 luvun 24 8:ssd pakollisen koulutuksen
maksuttomuudesta, vaatimuksesta sijoittaa
koulutus tavanomaisten tyovuorojen yhtey-
teen tai tydajaksi lukemisesta silloin, kun me-
ritydaikalaista tai tyoajasta kotimaanliiken-
teen aluksissa annetusta laista (248/1982) ei
muuta johdu; sopimisen edellytyksené kuiten-
Kin on, ettd sopimus tayttaa avoimista ja enna-
koitavista ty6ehdoista Euroopan unionissa an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2019/1152 14 artiklassa séade-
tyt vaatimukset; )

6) 3 luvun 1 §:n 2 momentissa vapaista ko-
timatkoista lomautuksen yhteydessé;

7) 6 luvun 2 §&:n 1 momentin 2 kohdassa ja
2 momentissa tarkoitetun lomauttamisen pe-
rusteista, ei kuitenkaan pidentdd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua lomautuksen enim-
maisaikaa ja rajoittaa 8 luvun 4 8:ssa séddet-
tya tyodn tarjoamisvelvollisuuden alueellista
laajuutta;

8) 6 luvun 3 §:ssa ennakkoselvityksesta ja
tyontekijan kuulemisesta;

9) 6 luvun 4 §:ssd lomautusilmoituksesta;

10) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tydnantajan
oikeudesta vahentdd lomautusilmoitusajan
palkka irtisanomisajan palkasta;

11) 7 luvun 9 8:ssa tyontekijan takaisin ot-
tamisesta;

12) 8 luvun 11 8:ssd irtisanotun tydntekijan
oikeudesta tyollistymista edistavdan valmen-
nukseen tai koulutukseen;

13) 10 luvussa tydsopimuksen p&attamisme-
nettelysta.
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Voimassa oleva laki

sédadosten mukaisia tyontekijoiden etuja vas-
taavia etuja, on mitaton. Tallaisen méaérayksen
sijasta on noudatettava kansainvélisen sopi-
muksen maarayksia tai Euroopan unionin saa-
doksia tai, jos se ei ole mahdollista, sadnnok-
sid, joilla on saatettu voimaan kansainvalisen
sopimuksen madraykset tai taytantdonpantu
Euroopan unionin sdadokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja ty6ehto-
sopimuksen maarayksia tyonantaja saa sovel-
taa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tyéehtosopimukseen,
mutta joiden ty6suhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain mukaan noudatettava tyoeh-
tosopimuksen maardyksia. Jos tydsopimuk-
sessa on niin sovittu, saadaan tydehtosopi-
muksen mainittuja maardyksia noudattaa tyo-
ehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden
tyéehtosopimuksen voimaantuloon saakka
niissa tyosuhteissa, joissa maarayksié saatai-
siin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edel-
leen voimassa.

Mité tassa pykélassa saddetdan tydnantajien
valtakunnallisesta yhdistyksestd, sovelletaan
vastaavasti valtion neuvotteluviranomaiseen
ja muuhun valtion sopimusviranomaiseen,
kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen sekd Ah-
venanmaan maakunnan hallitukseen ja Ahve-
nanmaan maakunnan kunnalliseen sopimus-
valtuuskuntaan.

Ehdotus

Tyoehtosopimuksen maéardys, jolla heiken-
netadn Suomea sitovissa kansainvélisissé so-
pimuksissa madriteltyja tai Euroopan unionin
séadosten mukaisia tydntekijoiden etuja vas-
taavia etuja, on mitaton. Tallaisen madrayksen
sijasta on noudatettava kansainvalisen sopi-
muksen maarayksid tai Euroopan unionin saa-
doksia tai, jos se ei ole mahdollista, sdannok-
sid, joilla on saatettu voimaan kansainvélisen
sopimuksen méaardykset tai taytdntddnpantu
Euroopan unionin sdadokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tydehto-
sopimuksen maarayksia tyonantaja saa sovel-
taa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa,
jotka eivat ole sidottuja tydehtosopimukseen,
mutta joiden tyOsuhteissa tydnantajan on tyo-
ehtosopimuslain mukaan noudatettava tydeh-
tosopimuksen maarayksia. Jos tydsopimuk-
sessa on niin sovittu, saadaan tyoehtosopi-
muksen mainittuja maarayksié noudattaa tyo-
ehtosopimuksen lakkaamisen jélkeen uuden
tyéehtosopimuksen voimaantuloon saakka
niissa tydsuhteissa, joissa maarayksia saatai-
siin soveltaa, jos tyehtosopimus olisi edel-
leen voimassa.

Mité tassa pykalassa saddetdan tyonanta-
jasta ja ty6nantajien yhdistyksestd, sovelle-
taan myos valtion neuvotteluviranomaiseen ja
muuhun sopimusviranomaiseen. Edella 1 mo-
mentista poiketen edella tarkoitetun sopimuk-
sen voi tehdg;

1) laissa kuntien ja hyvinvointialueiden
tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta
630/2021 tarkoitettujen  jasenyhteistjen
osalta Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat
KT seka valtakunnallinen tyontekijayhdistys;

2) Ahvenanmaan maakunta- ja kuntahallin-
non osalta Ahvenanmaan maakunnan hallitus
ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen so-
pimusvaltuuskunta sekd valtakunnallinen
tyontekijayhdistys.

108

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset
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Voimassa oleva laki

108

Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poik-
keavat maaraykset

Ty0Onantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
6 §:ssé tarkoitettua yleissitovaa tyéehtosopi-
musta, saa noudattaa tdmén tydehtosopimuk-
sen soveltamisalalla myds sen tdman luvun 9
8:ssd tarkoitettuja maarayksid, jos niiden so-
veltaminen ei edellytd paikallista sopimista.
Talldin sovelletaan myds, mitd 9 §:n 3 mo-
mentin toisessa virkkeessé saadetaan.

Ehdotus

Ty0Onantaja, jonka on noudatettava 2 luvun
6 §:ssd tarkoitettua yleissitovaa tyGehtosopi-
musta, saa noudattaa tdman tytehtosopimuk-
sen soveltamisalalla myds sen tdamén luvun 9
8:ss4 tarkoitettuja méaréyksid. Talldin sovel-
letaan myds, mitd 9 §:n 3 momentin toisessa
virkkeessé saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Lain 6 a 8:44 voidaan soveltaa, jos tybehto-
sopimus, johon paikallisen sopimisen kel-puu-
tus perustuisi, on solmittu lain voimaan-tulon
jalkeen.

115



