Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetun lain seka eraiden muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véaestotietojérjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annettua lakia, tietosuojalakia, henkil6tietojen késittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annettua lakia sek& henkilGtietojen kasitte-
lystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa henkilétunnusjarjestelmaa mahdollistamalla henkil6tunnuk-
sen myontdminen ulkomaalaisille nykyisté laajemmin, mahdollistamalla sdéhkoinen etarekiste-
réityminen véestotietojarjestelméan, kehittdmalla véestdtietojérjestelman identiteetinhallintaa
sekd luomalla edellytykset kokonaan uuden yksildintitunnuksen kayttéénotolle. Henkil6tun-
nuksen rakennetta ehdotetaan muutettavaksi poistamalla siita tieto henkilén sukupuolesta.

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla olisi suhteellisen laajoja vaikutuksia seka ihmisiin etta nii-
hin organisaatioihin, jotka késittelevét toiminnassaan henkilétunnusta. Ehdotuksilla olisi myén-
teisid vaikutuksia erityisesti tietosuojaan, ihmisten yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-ar-
voon seké sukupuolivahemmistdjen asemaan. Ehdotusten tavoitteena on lisaksi vahentéé orga-
nisaatiokohtaisten yksil6ivien tunnusten tarvetta. Ehdotusten taytantdonpanosta aiheutuisi kus-
tannuksia valtion viranomaisille, kunnille ja kuntayhtymille, hyvinvointialueille seké yrityksille
ja yhteisdille.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioehdotukseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Sukupuolineutraali henkil6tunnus on tarkoitus
ottaa kdyttoon 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
Henkil6tunnusjarjestelman uudistamista koskevat hankkeet

Henkil6tunnusjarjestelmén uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista ensimmainen
kaynnistyi 1.9.2017, kun valtiovarainministerio asetti tydéryhman selvittdmaan henkilétunnuk-
sen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista. Tydryhman tehtavana oli esit-
taa uusi kansallinen ratkaisu henkildiden yksildimiseksi. Tahan kuului esitys toimintamalliksi
henkildiden yksildimiseen Suomessa ja kuvaus viranomaisten roolista henkiloon liittyvien ydin-
tietojen hallinnassa. Tarkoituksena oli tuottaa malli, jossa henkilon yksilGiva tunnus ja siihen
liittyvét tiedot voidaan hallita erillisind seké toiminnallisesti etta juridisesti.

Tyo6ryhmén toimikausi paattyi 31.12.2019 ja tydryhmén loppuraportti julkaistiin 6.4.2020. Ty6-
ryhma esitti jattamassaan loppuraportissa, ettd vuodesta 2027 alkaen Suomessa otettaisiin kayt-
t00n uudenmuotoinen henkilGtunnus, josta ei endé kavisi ilmi henkilon ik&, syntyméaika, suku-
puoli tai muuta henkiloon liittyvad tietoa. Uudenmuotoinen tunnus olisi ehdotuksen mukaan
korvannut kokonaan nykyisen henkilétunnuksen. Tyoryhma ehdotti myds, ettd suomalaisen
henkilétunnuksen voisi saada nykyisté laajempi henkiléryhma.

Saatujen lausuntojen ja valtiovarainministeridssa virkamiestyona tehdyn jatkotydn perusteella
tyéryhman ehdotusta sellaisenaan ei voitu pitéé toteuttamiskelpoisena. Lausuntopalautteen poh-
jalta henkilotunnusjarjestelman uudistamista jatkettiin hankkeen toisessa vaiheessa valmistellen
kohdennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa henkilotunnuksen nykyinen muoto sailytettai-
siin.

Tama esitys on valmisteltu valtiovarainministerion 1.12.2020 kaynnistdméassa uudessa henkilo-
tunnuksen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevassa hankkeessa,
jonka tavoitteeksi asetettiin:
1) }/_armistaa sujuva asiointi kaikille kehittdmalla vaestotietojarjestelmén identiteetinhal-
intaa,
2) varmistaa edellytykset digitaalisen toimintaympaériston kehittymiselle Suomessa ja var-
mistaa henkilétunnusten riittavyys,
3) mahdollistaa sukupuolineutraali henkilGtunnus ja
4) ehkaista henkildtunnusten kayttéa tunnistuskéytossa seka ehkéisté identiteettivarkauk-
sia.

Hankkeen tehtdvaksi asetettiin lisaksi luoda edellytykset kokonaan uuden yksiléintitunnuksen
kayttoonottamiseksi sekd mahdollistaa henkilétunnuksen myoéntaminen ulkomaalaisille ny-
kyista laajemmin. Hankkeen tulee lisaksi muodostaa ja seurata yhdessa viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa ohjeita ja toimintamalleja henkiltunnuksen oikeaa ké&yttod varten. Tavoite
henkil6tunnuksen sukupuolineutraalista muodosta perustuu Sanna Marinin hallituksen hallitus-
ohjelmaan, jonka mukaan henkil6tunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan osana hen-
kilétunnuksen uudistamista valtiovarainministerion selvityksen pohjalta.

Edell& kuvatut tavoitteet on jaksotettu toteutettavaksi vaiheittain siten, ettd hankkeen ensimmai-
send vaiheena on varmistettu henkildtunnusten riittdvyys. Riittdvyysongelma on ratkaistu syk-
sylld 2021 alla tarkemmin kuvatulla tavalla. T&mé hallituksen esitys sisaltd4 ehdotukset sellai-
siksi saadésmuutoksiksi, joilla voidaan toteuttaa hankkeen muut tavoitteet. Lisdksi erikseen on



valmisteltu viestinnéllisid ja muita toimenpiteitd henkilétunnuksen tunnistuskayton ehkaise-
miseksi.

Henkilétunnusten riittéavyysratkaisu

Vuoden 2020 lopulla k&ynnistetyn henkildtunnusjarjestelman uudistamista koskevan hankkeen
toisen vaiheen tavoitteista kiireisin on henkil6tunnusten riittdvyyden varmistaminen. Riitté-
vyysongelma johtuu siitd, ettd henkil6tunnuksia on sen nykyisen rakenteen mukaisena yhteensa
myoOnnettavissa ainoastaan 897 kappaletta péivassa kaikille kaytdssa oleville vuosisadoille eli
1800-, 1900- ja 2000-luvuilla syntyneille. Tietyilla kriittisill& paivilla vapaita tunnuksia on jal-
jelld vain muutamia kymmenié ja nykymuotoisten henkilétunnusten arvioidaankin loppuvan
nailta paivilta jo lahivuosien aikana.

Henkildtunnusten riittdvyytta koskeva ongelma ratkaistiin erikseen loppuvuodesta 2021 henki-
I6tunnuksen rakennetta vahaisesti muuttamalla. Henkildtunnuksen rakennetta muutetaan ratkai-
sun mukaan siten, ettd nykyisten vélimerkkien liséksi otetaan kéyttodn yhteensa kymmenen
uutta syntymavuosisadan osoittavaa valimerkkia. Samalla véalimerkki yhdistetd&n osaksi yksi-
I6numeroa ja se on muutoksen jalkeen yksiloivana tietona merkitseva. Henkil6tunnus on muu-
toksen jalkeen yksildiva ja ainutkertainen vain kokonaisena merkkijonona, eli valimerkki huo-
mioon ottaen.

Syntyméavuosisadan osoittavan vélimerkin muuttaminen merkitsevéksi tarkoittaa sita, etta jo-
kainen nykyisin kaytdssa oleva ja jokainen uusi valimerkki muodostaa henkil6tunnuksen yksi-
I6numeroiden kolminumeroisen luvun antoalueen. Kymmenen uuden valimerkin k&yttéonotto
siten moninkertaistaa paivakohtaisesti kaytettavissa olevien henkil6tunnusten maarén. Kullekin
uudelle syntymévuosisadan osoittavalle véalimerkille voidaan antaa yksildnumeron numeroista
muodostuva osa nykyisten muodostumissadntdjen mukaisesti. Uusia valimerkkejé otetaan kayt-
toon vasta kaytettavissa olevien nykyisten valimerkkien yksilénumeroiden loputtua. Uusia vé-
limerkkeja annetaan siten uusiin henkildtunnuksiin vain niissé tapauksissa kuin kyseiselle syn-
tymapaivélle ei ole enda annettavissa nykyisin kaytossa olevia valimerkkeja.

Valtioneuvoston yleisistunto antoi edelld kuvatun asetuksen henkilétunnuksen rakenteen muut-
tamisesta pp.kk.vvwv ja se tulee voimaan 1.1.2023. Henkildtunnusten riittavyytta ei siten ole
tarpeen késitelld laajemmin enda tassé hallituksen esityksessa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Véestotietojarjestelmé

Véestotietojarjestelma on Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009, jaljempana VTJ-laki) 3 8:n mukaan yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka si-
séltaa laissa saadetyt tiedot henkildistd, kiinteistdistd, rakennuksista ja huoneistoista seké hal-
linnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. Vaestotietojarjestelma muodostuu valtakunnalli-
sesta tietojdrjestelmésté seka niisté alueellisesti jarjestetyisté asiakirja- ja muista vastaavista tie-
toaineistoista, joita ei ole otettu digitaalisessa muodossa tietojarjestelmaan.

Véestotietojarjestelmasta 16ytyvét ajantasaiset henkil6tiedot Suomen kansalaisista seka tietyin

edellytyksin myds Suomessa vakinaisesti tai tilapdisesti asuvista ulkomaalaisista henkiloista.
Jarjestelmdssé on tietoja myds ulkomailla asuvista henkildista, joilla on muu liittym& Suomeen
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kuin asuminen. HenkilQist4 talletetaan véestotietojarjestelmadn muun muassa nimi, henkilétun-
nus, osoitetiedot, kansalaisuus, didinkieli, perhesuhdetiedot seka syntyma- ja kuolintiedot. Li-
séksi jarjestelmassa on tietoja rakennuksista, rakennushankkeista, huoneistoista seka kiinteis-
toist4, joilla rakennukset sijaitsevat.

Véestotietojarjestelmdn tietoja kdytetddn koko yhteiskunnan tietohuollossa, esimerkiksi jul-
kishallinnossa, vaalien jarjestdmisessé, verotuksessa ja oikeushallinnossa seka tutkimuksessa ja
tilastoinnissa. Véestotietojarjestelman tiedoilla sekd niiden eheydelld ja oikeellisuudella on si-
ten laaja merkitys yhteiskunnan useissa toiminnoissa. Myos yritykset ja yhteisot saavat laajasti
kayttoonsa vaestotietojarjestelman tietoja. Vaestotietojarjestelmaan oli marraskuun 2021 alussa
talletettu tietoja 9.606.141 henkilostd, 3.875.753 rakennuksesta ja 5.488.701 kiinteistdstd. Jar-
jestelmadn talletetuista henkildista ulkomaalaisia oli 1.015.553, joista 469.984 henkil6ll& on ko-
tikunta Suomessa.

Véestotietojarjestelmasta saddetddn VTJ-laissa. Laki tuli voimaan 1.3.2010 ja silla kumottiin
vuonna 1993 voimaan tullut véestétietolaki. VTJ-laki siséltad sadnnokset muun muassa vaesto-
tietojérjestelméan kayttotarkoituksesta, tietosisallosta, tietojen yllapidosta, tiedonsaantioikeuk-
sista seka jarjestelman tietojen luovuttamisesta yhteiskunnan eri toimijoille. Lisaksi laissa s&a-
det&én Digi- ja véestotietoviraston varmennetuista sahkoisisita palveluista ja ulkomaan kansa-
laisen tunnistuspalvelusta. Useista VTJ-laissa sdddetyisté asioista sdadetdan tarkemmin vaesto-
tietojérjestelmasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (128/2010, jaljempana VTJ-asetus).

VTJ-lain 5 8:n 1 momentin mukaan vaestétietojarjestelmaa pidetddn yhteiskunnan toimintojen
ja tietohuollon seka sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi,
toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. Sadnnoksen perustelujen mukaan yhteiskunnan toiminnoilla
sédannoksessa tarkoitetaan kaikkia yhteiskunnassa tehtavia tai hoidettavia laillisia ja yleisesti
hyvaksyttyja toimintoja, joiden toteuttamisessa tarvitaan vaestotietoja. Yhteiskunnan jasenille
kuuluvilla oikeuksilla ja velvollisuuksilla tarkoitetaan sdannoksessa ensisijaisesti perustuslain
mukaisia perusoikeuksia, mutta myos niité oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka ovat johdettavissa
muusta lainsaddannosté tai sen vakiintuneesta tulkintakdytdnnosta (HE 89/2008 vp, s. 66).

Vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjand toimii VTJ-lain 4 §:n 1 momentin mukaan Manner-
Suomen alueella Digi- ja vaestotietovirasto sekd Ahvenanmaan maakunnan alueella Ahvenan-
maan valtionvirasto. Digi- ja vaestdtietovirasto aloitti toimintansa 1.1.2020, jolloin Vaestore-
kisterikeskus, maistraatit seké Itd-Suomen aluehallintovirastossa toiminut maistraattien ohjaus-
ja kehittamisyksikkd yhdistettiin uudeksi kokonaisuudeksi Digi- ja vaestotietovirastoon. Vdes-
torekisterikeskus, maistraatit ja Ahvenanmaan valtioviraston maistraattiyksikko toimivat ennen
uudistusta véestotietojarjestelman rekisterinpitdjind. Rekisterinpitdjien lisdksi Maahanmuutto-
virasto ja verohallinto osallistuvat véestotietojarjestelméan tietojen yllapitdmiseen siten kuin
VTJ-lain 22 §:ssd tarkemmin sdadetéan.

2.1.2 Henkil6tunnuksen tarkoitus, sadntely ja kayttétavat

Henkil6tunnuksen tarkoitus ja kasittely

Henkil6tunnuksen antamisesta séadetddn VTJ-lain 11 §:ssd, jonka mukaan, kun henkilon tiedot
talletetaan ensimmaisen kerran véestotietojarjestelmaan, hanelle on annettava henkilétunnus.

Henkilétunnus annetaan automaattisesti vaestdtietojarjestelmasta. Korjattua tai muutettua hen-
kilotunnusta ei saa antaa toiselle henkildlle.



Henkil6tunnus toimii yksiselitteisend yksilGivana tunnisteena, jonka avulla esimerkiksi saman-
nimiset henkil6t voidaan erottaa toisistaan. Henkildtunnus on henkilda koskeva yksilgintitun-
nus, jonka avulla hanen tietonsa ovat tarkasti ja vaivattomasti 10ydettavissa ja kaytettavissa eri
tietojarjestelmistd. Henkildtunnus on ainutkertainen, eli samaa henkilétunnusta ei voi olla use-
ammalla henkil6lla. Henkil6tunnus on tarkoitettu vain yksilointivélineeksi, eika pelkén henki-
I6tunnuksen perusteella voida péatella mitdan henkilon kansalaisuudesta tai kotikunnasta taikka
Suomessa asumisesta. Henkildtunnus tarkoittaa vain sitd, ettd henkilosté on merkitty tietoja va-
estotietojarjestelmaan. Henkildtunnus ei ole mydsk&én minkaanasteinen henkilon identiteetin
luotettavuuden tae, vaikka sita roolia henkildtunnukselle yha pyritaan joissakin yhteyksissé an-
tamaan. Henkil6tunnus yksildi haltijansa, mutta henkilétunnuksen avulla ei voida tunnistaa sen
kayttajaa.

HenkilOtunnusta tarkoitettaessa puhutaan edelleenkin melko yleisesti virheellisesti sosiaalitur-
vatunnuksesta. Nykyinen henkilétunnus periytyy tydelakekortin numerona 1960-luvulla alun
perin kayttoon otetusta ja sittemmin sosiaaliturvatunnukseksi muutetusta yksildintitunnuksesta
tyteldkealan ja Kansanelakelaitoksen tietojarjestelmissd. Kun Véestorekisterikeskus ja vaeston
keskusrekisteri perustettiin vuonna 1969, siina otettiin yksildintitunnuksena kayttédn sama tun-
nus, ensin nimelld véestorekisteritunnus ja vuodesta 1971 lukien nimelld henkildtunnus.

Henkil6tunnuksen késittelysta sdédetéén tietosuojalain (1050/2018) 29 §:ssd. Henkildtunnusta
saa pykalan 1 momentin mukaan kasitella rekisterdidyn suostumuksella tai, jos késittelysta saa-
detdan laissa. Liséksi henkildtunnusta saa kasitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksi-
I6iminen on tarkeéa 1) laissa saadetyn tehtdvan suorittamiseksi, 2) rekisterdidyn tai rekisterin-
pitdjan oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi tai 3) historiallista tai tieteellista tutki-
musta taikka tilastointia varten. Henkil6tunnusta saa pyk&lan 2 momentin mukaan lisaksi kési-
telld luotonannossa tai saatavan perimisessd, vakuutus-, luottolaitos-, maksupalvelu-, vuokraus-
ja lainaustoiminnassa, luottotietotoiminnassa, terveydenhuollossa, sosiaalihuollossa ja muun
sosiaaliturvan toteuttamisessa tai virka-, tyo- ja muita palvelussuhteita ja niihin liittyvia etuja
koskevissa asioissa.

Sen liséksi, mitd henkildtunnuksen késittelysta 1 ja 2 momentissa sdédetaan, henkildtunnuksen
saa pykalan 3 momentin mukaan luovuttaa osoitetietojen péivittdmiseksi tai moninkertaisten
postilahetysten valttamiseksi suoritettavaa tietojenkésittelya varten, jos henkilétunnus jo on luo-
vutuksensaajan kaytettavissa. Pykéalan 4 momentin mukaan henkilétunnusta ei tule merkita tar-
peettomasti henkildrekisterin perusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

Myds laki henkilGtietojen késittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessa (1054/2018) siséltaa yleisdannoksen henkilétunnuksen késittelysta. Lain 12 8:n mu-
kaan henkil6tunnusta saa lain soveltamisalalla késitella vain, jos rekisterdidyn yksiselitteinen
yksiléiminen on tarkedd: 1) toimivaltaisen viranomaisen laissa séadetyn tehtavan suoritta-
miseksi; 2) rekisterdidyn tai rekisterinpitdjan oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi;
tai 3) 5 §:n 3 momentin mukaista historiallista tai tieteellista tutkimusta taikka tilastointia var-
ten. Pykélan 2 momentin mukaan henkilétunnusta ei saa tarpeettomasti merkité rekisterin pe-
rusteella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

Myo6s muualla lainsdddannéssa on runsaasti henkilétunnuksen kasittelyd koskevaa erityissaan-
telya. Tyypillisid ovat esimerkiksi henkil6tunnuksen kasittelyoikeutta koskevat erityissadnnok-
set seké sdannokset henkildtunnuksen merkitsemisestd erindisiin henkilorekistereihin. Esimerk-
kind tyypillisesta erityissddnnoksestd voidaan mainita henkil6tietojen kasittelystd poliisitoi-
messa annetun lain (616/2019) 4 §, jonka mukaan poliisi saa kasitella henkilétunnusta lain 5, 7,



9 ja 11 §:ssd séadettyihin kayttotarkoituksiin. Erityissdannokselld néin laajennetaan poliisin oi-
keutta kasitella henkilGtunnusta tietosuojaa koskevien yleislakien sddnnoksiin ndhden. Vastaa-
via sddnndksia on myds muussa lainsdadanndssa runsaasti.

Henkil6tunnuksen kaytto yhteiskunnassa

Henkil6tunnusta kaytetddn Suomessa seké julkisella ettd yksityiselld sektorilla laajasti ja sa-
mankaltaisiin tarkoituksiin. Ensisijainen naista on henkildn yksiselitteinen yksiléiminen tieto-
jarjestelméssa ja asiakirjoissa. Henkildtunnusta kaytetaan erityisesti silloin, kun pelkka nimi ja
syntymadaika eivat riitd erottamaan henkil6ita toisistaan. Henkildtunnus tyypillisesti merkitdan
my®s virallisiin asiakirjoihin, esimerkiksi passilain (671/2006) 5 §:n mukaisesti passiin ja hen-
kilokorttilain (663/2016) 4 8:n mukaisesti henkilokorttiin. Eri toimijoilla on henkilon yksildin-
titarkoitukseen myads erillisia tunnisteita, mutta erityisesti viranomaisten jarjestelmissa seka yk-
sityisen sektorin jarjestelmissa, joissa henkildn yksiselitteinen yksildiminen on tarkead, kéayte-
taan yleisesti henkil6tunnusta.

HenkilOtunnusta kaytet4é&n laajasti myos tiedon valittdmiseksi muille toimijoille. Viranomais-
toiminnassa henkildtunnus toimii tiedonvaihdon avaimena, jonka avulla henkilsté voidaan ja-
kaa tietoa eri viranomaisten vélilld&. N&in voidaan yksiselitteisesti varmistua siitd, ettd tiedot
koskevat samaa henkil6d. Henkilétunnusta hyddynnetddn myos esimerkiksi, kun henkilé muut-
taa Pohjoismaasta toiseen ja tietoja valitetdan maiden vélilla tatd varten olevan jarjestelman
kautta. Kun muuttajan henkilétunnus tai henkilénumero on tiedossa, henkilétiedot voidaan luo-
tettavasti yksiloid4 kohdentumaan oikealle henkil6lle 1&htdmaan rekisteriviranomaisen ja tulo-
maan viranomaisen rekistereissa.

Edella kuvatun lisédksi on huomattava, ettd henkildtunnuksen keskeinen asema suomalaisessa
yhteiskunnassa ja toisaalta sen selked luonne henkilon yksiléivana tunnisteena ovat luoneet sel-
laistakin kayttoa, joka ei kaikilta osin ole tarpeellista. Joissakin jarjestelmissa henkilétunnusta
saatetaan kayttad henkilon yksildintiin, vaikka jokin muu jarjestelmékohtainen tunnus sopisi
tarkoitukseen paremmin.

Henkildtunnusta kéytetdan sen ensisijaisen kayttotarkoituksen, henkilén yksiselitteisen yksi-
16innin, lisdksi monissa tilanteissa myds henkildn tunnistamiseen asiointitilanteissa. Henkilol-
lisyyden varmistamistarkoituksessa henkildtunnusta tai henkildtunnuksen loppuosaa voidaan
kysyd asioinnissa salasanan kaltaisena tietona, mutta joskus myds todellisesta tarpeesta riippu-
matta lahinn siksi, ettd se on muodostunut tavaksi. Henkildtunnuksen kdytto salasanan kaltai-
sena tietona perustuu oletukseen, ettd kyky ilmoittaa tunnus osoittaisi asiakkaan olevan kyseisen
tunnuksen oikea haltija. Tosiasiallisesti henkil6tunnus voi kuitenkin olla useiden ihmisten tie-
dossa, minka vuoksi pelkastaan henkilétunnuksen avulla on mahdollista padsta esiintymaén toi-
sen henkildn identiteetilla. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluissa ja etenkin puhelinpalve-
lussa on mahdollista saada tietoonsa salassa pidettavia toisen henkilon terveystietoja esiinty-
mall4 tdmdn henkildtunnuksella. Henkildtunnuksen avulla voi myds tunnistautua joihinkin
verkkopalveluihin.

Henkildtunnusta hyddynnetadn yhteiskunnassa laajasti myos syntymaaikaa ja ikda koskevien
tietojen lahteend. Moni sekd yksityisen ettd julkisen sektorin organisaatio ja niiden k&yttdma
tietojarjestelma lukee henkilon syntymaajan ja sukupuolen suoraan henkildtunnuksesta. Esi-
merkiksi Puolustusvoimat maaréda miespuoliset Suomen kansalaiset vuosittain osallistumaan
kutsuntoihin automaattisesti henkildtunnuksesta luettavan sukupuolitiedon perusteella.



2.1.3 Henkil6tunnuksen rakenne

Henkilotunnuksen rakenteesta saddetddn VTJ-lain 11 8:n 2 momentissa ja VTJ-asetuksen 2
8:ss4. VTJ-lain 11 8:n 2 momentin mukaan henkil6tunnus on yksildllinen ja se muodostuu syn-
tymadajasta, yksilénumerosta ja tarkistusmerkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana péivana
syntyneet henkil6t toisistaan ja se siséltaé tiedon henkilon sukupuolesta.

V/TJ-asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan syntymaaika merkitd&n henkilotunnukseen kuudella
numerolla, joista ensimmadinen ja toinen ilmaisevat paivan, kolmas ja neljas kuukauden, viides
vuosikymmenen ja kuudes vuoden. Syntymaajan jaljessa on 1 pdivana tammikuuta 2000 tai sen
jalkeen syntyneilla A-kirjain, 1900-luvulla syntyneilld yhdysmerkki (-) ja 1800-luvulla synty-
neilla plusmerkki (+).

Pykalan 3 ja 4 momentin mukaan yksilonumerolla erotetaan toisistaan henkil6t, joilla on sama
syntymadaika. Yksilonumeron antamista varten vaestotietojarjestelmaan talletetaan henkilén su-
kupuolitiedoksi mies tai nainen. Yksilonumeroksi annetaan kolminumeroinen luku, joka on
miespuolisilla pariton ja naispuolisilla parillinen. Kaytanndssa yksilénumerot 900-999 on va-
rattu testi- ja keinotunnuskayttoon, eika niité siksi kayteté varsinaisiin henkilétunnuksiin. Tar-
kistusmerkki on numero tai kirjain ja se saadaan jakamalla syntymadajan ja yksildnumeron muo-
dostama yhdeks&nnumeroinen luku 31:114. Tarkistusmerkin maardytymisesta saadetéan tarkem-
min pykalan 4 momentissa.

Henkilétunnuksen rakennetta on tarkoitus muuttaa henkil6tunnusten riittavyysratkaisun myota.
Henkil6tunnuksen rakennetta uudistetaan muutoksen myo6té siten, ettd nykyisten véalimerkkien
lisdksi otettaisiin kdyttdon uusia syntymévuosisadan osoittavia valimerkkeja. 2000-luvulla syn-
tyneilld otettaisiin nykyisen A-kirjaimen liséksi k&yttoon kirjaimet B, C, D, E ja F. 1900-luvulla
syntyneilla otettaisiin nykyisen yhdysmerkin (-) liséksi kayttoon kirjaimet Y, X, W, V ja U.
1800-luvulla syntyneilla nykyinen plusmerkki (+) sailyisi ainoana valimerkkina eika siihen teh-
taisi muutoksia. Samalla véalimerkki yhdistettaisiin osaksi yksilonumeroa ja se olisi muutoksen
jalkeen yksiloivana tietona merkitseva. Henkilotunnus olisi muutoksen jalkeen yksiloiva ja ai-
nutkertainen vain kokonaisena merkkijonona eli vélimerkki huomioon ottaen. Muutoksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2023.

2.1.4 Henkil6tunnuksen korjaaminen ja muuttaminen

Henkilétunnus on tarkoitettu lahtokohtaisesti pysyvéksi ja kynnys tunnuksen muuttamiseksi on
asetettu siksi korkealle. Henkil6tunnuksen korjaamisesta ja muuttamisesta saddetdan VTJ-lain
12 §:ssé. Henkil6tunnusten korjaamisia ja muuttamisia tehdaan véestotietojérjestelmassa vaih-
televasti noin 700-900 kappaletta vuosittain.

VTJ-lain 12 §:n 1 momentin mukaan véestotietojarjestelmaan talletettu henkilétunnus on kor-
jattava, jos tunnus on teknisesti virheellinen tai tieto tunnukseen sisaltyvasta syntyméaajasta tai
sukupuolesta on virheellinen. Korjaamisesta paéttaa Digi- ja vaestdtietovirasto. Digi- ja vaesto-
tietoviraston on varattava sille henkildlle, jota asia koskee, tai hénen lailliselle edustajalleen
tilaisuus lausua mielipiteensé asiasta. Korjaamisesta on ilmoitettava edelld mainitulle henki-
[6lle.

Henkilétunnuksen muuttamisen perusteista saadetdan puolestaan pykalan 2 momentissa. Mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaan henkilétunnus voidaan muuttaa, jos: 1) muuttaminen on ehdotto-
man valttamatontd henkildn suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hdnen terveyteensa tai
turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvé uhka; tai 2) muu kuin henkilétunnuksen haltija
on toistuvasti vaarinkayttanyt tunnusta ja kaytdstd on aiheutunut merkittdvaa taloudellista tai

10



muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja henkildtunnuksen muuttamisella voidaan tosiasi-
allisesti estad vaarinkayton haitallisten seurausten jatkuminen. Momentin 1 ja 2 kohdan sovel-
taminen on kaytanndssa harvinaista ja niiden perusteella on muutettu kaytdnndssa vain yksittai-
si& henkil6tunnuksia vuosittain.

VTJ-lain 12 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan henkilétunnus voidaan muuttaa, jos henkild on
transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Henkildlle annetaan talloin uusi henkildtunnus, jonka
yksilénumero vastaa hanen vahvistettua sukupuoltaan. Lisaksi 1.3.2010 alkaen véestdétietojar-
jestelmaan on tehty erillinen merkinta sukupuolen vahvistamisesta sen varmistamiseksi, etta
tietojen luovutuksessa ndma erityisiin henkil6tietoihin kuuluvat tapaukset voidaan erotella
muista syista tehdyista henkilétunnuksen korjaamisista ja muuttamisista. Sukupuolen vahvista-
misten maard on noussut tasaisesti vuosittain ja vuonna 2020 sukupuolen vahvistukseen perus-
tuneita henkilétunnuksen muuttamisia tehtiin yhteensa 193 kappaletta.

2.1.5 Kenelle henkilétunnus annetaan?
Suomen kansalaiset

Henkil6tunnus annetaan automaattisesti henkilolle, kun hanen tietonsa ensimmaisen kerran Kir-
jataan véestotietojarjestelmaan. Vaestotietojarjestelmaén rekisterditavista henkildista saddetadn
VTJ-lain 7 8:ss4, jonka 1 momentin 1 kohdan mukaan véestotietojarjestelméaan talletetaan tiedot
kaikista Suomen kansalaisista.

Suomen kansalaisuuden perusteista saadetdan kansalaisuuslaissa (359/2003). Kansalaisuuden
myontamisesta syntyméan perusteella sadadetdan lain 2 luvussa ja hakemuksesta lain 3 luvussa.
Lain 4 luvussa sdédetdan kansalaisuuden myodntamisestd ilmoituksen perusteella.

Muut kuin Suomen kansalaiset

Suomen kansalaisten lisaksi vaestotietojarjestelmaén talletetaan tiedot myos ulkomaan kansa-
laisista, jos laissa saadetyt rekisterdinnin edellytykset tayttyvat. Rekisterdinnin yhteydessa hen-
kil6lle annetaan myds henkilétunnus. VTJ-lain 9 §:ssé saddetddn niista edellytyksista, joilla ul-
komaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan tai voidaan tallettaa vaestotietojarjestelmaén.

Jos ulkomaan kansalaisella on Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan mé&araytynyt koti-
kunta ja siella oleva asuinpaikka, hdnen tietonsa talletetaan vaestotietojarjestelmaan. Ulkomaan
kansalaisen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maaraytyy kotikuntalain sddnndsten mukai-
sesti, jos han on EU- tai ETA-maan kansalainen ja hén on rekisterdinyt oleskeluoikeutensa Suo-
messa ulkomaalaislaissa (301/2004) edellytetyll tavalla. Toisen Pohjoismaan kansalaiselta ei
edellytetd ulkomaalaislain mukaan oleskeluoikeutensa rekisterdintid. Ulkomaan kansalaisen
kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka mééaraytyy kotikuntalain sdé&dnndsten mukaisesti myos, jos
ulkomaan kansalaisella on jatkuva tai pysyva oleskelulupa. Vahintaan vuoden mittaisen tilapai-
sen oleskeluluvan omaava ulkomaan kansalaisen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maaray-
tyy kotikuntalain mukaisesti, jos hdnell& on liséksi tarkoitus jadda Suomeen vakinaisesti asu-
maan. Lisaksi ulkomaan kansalaisen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka maaraytyy kotikun-
talain mukaisesti tilanteissa, joissa han on sellaisen henkilén perheenjasen, jolla on Suomessa
kotikunta.

Jos ullgomaan kansalaisella ei ole kotikuntaa Suomessa, hanen tietonsa voidaan tallettaa vaes-
totietojarjestelmaan, jos:
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1) hénelle on myonnetty oleskelulupa tai oleskelukortti, hdnen oleskeluoikeutensa on re-
kisteroity tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt muun hénta koskevan myoénteisen péa-
toksen oleskeluoikeudesta;

2) hanelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka, ja tallettaminen
on tarpeen tyoskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden taytta-
misestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hdnelle asetettujen velvollisuuksien
toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Ulkomaan kansalaisen tiedot talletetaan 1 kohdan perusteella véestotietojarjestelmaan tyypilli-
sesti tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto myontéda ulkomaan kansalaiselle oleskeluluvan
Suomeen tyon, opiskelun tai elinkeinonharjoittamisen perusteella. Tiedot talletetaan myds 1
kohdan perusteella tilanteissa, joissa ulkomaan kansalainen on saanut turvapaikan tai toissijaista
suojelua tai otettu pakolaiskiintiossé tai ulkomaalaislain 93 8:n perusteella Suomeen ja saanut
oleskeluluvan pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella. Samoin 1 kohdan perus-
teella tiedot talletetaan unionin kansalaisesta, jonka oleskeluoikeuden Maahanmuuttovirasto on
rekisterdinyt.

Ulkomaan kansalaisen tiedot talletetaan 2 kohdan perusteella vaestotietojarjestelméan tilan-
teissa, joissa henkil® oleskelee Suomessa tilapéisesti ja tarvitsee suomalaisen henkildtunnuksen
esimerkiksi tyontekoon liittyvien oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa toteuttamiseksi Tyonteki-
jalle tyypillinen oikeus on palkanmaksun mahdollistaminen ja tyypillinen velvollisuus on vero-
jen maksaminen. Opiskelijalla tietojen vaestétietojarjestelmaan tallettamisen perusteena olevat
oikeudet voivat liittya esimerkiksi opiskelija-aseman vuoksi saatavien maksuhelpotusten tai
alennusten toteuttamiseen.

Ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisen perusteena on vain harvoin yksin 3 kohdan mukai-
nen Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttaminen. Yleensa tilanteissa
tayttyy myds muu tietojen tallettamisperuste kuten 4 kohdan mukainen peruste, jonka mukaan
tietojen tallettaminen on hanelle kuuluvien oikeuksien tai hanelle asetettujen velvollisuuksien
toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista. Sdannoksen
4 kohdan mukaista peruste tayttyy tyypillisesti tilanteissa, joissa henkil0 oleskelee ulkomailla,
mutta esimerkiksi hdnen etuus- tai eldkeasiansa vaatii henkilon yksildimist& henkiltunnuksella
ja tété tarkoitusta varten Eldketurvakeskus tai Kansanelakelaitos pyytaa henkilélle henkilétun-
nusta.

Véestotietojarjestelmassa voidaan henkil6tunnuksellisen henkilon yhteyteen tallentaa tietoja
my0s esimerkiksi perheenjésenist, joilla ei ole henkil6tunnusta. Tallaisia henkil6itd kutsutaan
vaestotietojarjestelmassa viitehenkil6iksi tai ulkohenkildiksi. Viitehenkildiden henkil6tietojen
kattavuus ja ajantasaisuus vaihtelee riippuen kayttoyhteydesta. Viitehenkildité esiintyy vaesto-
tietojarjestelmassa arviolta yli kaksi miljoonaa kappaletta.

2.1.6 Henkil6tunnuksen antamismenettely ja menettelyyn osallistuvat viranomaiset

Henkilétunnuksen antaminen Suomen kansalaiselle ja Suomessa syntyvalle lapselle
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Suuri osa henkildtunnuksista annetaan Suomessa syntyville lapsille, joille tunnus annetaan ter-
veydenhuollon toimintayksikon tai ammattihenkilon ilmoituksen perusteella. Lapsen syntyma-
tiedon ilmoittamisesta véestotietojarjestelmaan saddetdan VTJ-lain 23 8:ssd. lImoitus tehddén
vain elavana syntyneesta lapsesta. liImoitusvelvollinen on se terveydenhuollon toimintayksikko,
jossa lapsi on syntynyt taikka se ladkari, katilo, terveydenhoitaja tai sairaanhoitaja, joka on avus-
tanut aitia synnytyksessé tai saanut tiedot synnytyksesta. Lahes kaikki syntymailmoitukset (99,5
%) tehdaén rajapinnan kautta tai muulla tavoin séhkdisesti terveydenhuollon toimintayksikon
tietojarjestelmdstd suoraan véestotietojarjestelméan. Vastaussanomana terveydenhuollon toi-
mintayksikon tietojérjestelma saa lapsen henkil6tunnuksen. Muissa tapauksissa kdytetaan pa-
perista ilmoituslomaketta, joka toimitetaan Digi- ja véestotietovirastoon tai Ahvenanmaan val-
tionvirastoon rekisterditdvaksi. Sdhkdinen ilmoittaminen edellyttaa Digi- ja véestotietoviraston
myontdmaé lupaa.

Jos lapsen synnyttaneen didin tietoja ei ole rekisterdity véestotietojarjestelmaan, mydskaan lapsi
ei saa syntyménsa yhteydessa henkildtunnusta. Talldin on usein kysymys sellaisesta ulkomaa-
laisesta henkilostd, jonka tiedot ovat rekisterdityind maahanmuuttohallinnon jarjestelmiin,
mutta jonka tietoja ei ole vield talletettu véestotietojarjestelmaan. Terveydenhuollon toimin-
tayksikdn omassa tietojarjestelmassa téllaisen lapsen yksildintitunnuksena kaytetdén henkilo-
tunnusta muistuttavaa ns. keinotunnusta.

Ulkomailla syntyvélle lapselle, joka saa Suomen kansalaisuuslainsaddannén perusteella Suo-
men kansalaisuuden, annetaan henkil6tunnus vanhempien ilmoituksen perusteella. IImoitus, jo-
hon liitetddn asianmukaisesti laillistettu syntymaétodistus ja tarvittaessa kdannds, tehdaan Digi-
ja vdestotietovirastolle joko suoraan tai Suomen ulkomaan edustuston vélitykselld. Ulkomailla
syntynyttd Suomen kansalaista ei tunnisteta rekisterdintiprosessin aikana, vaan henkilétunnus
annetaan asiakirjojen perusteella.

Suomeen ulkomailta adoptoidulle lapselle annetaan henkil6tunnus hieman eri prosessissa riip-
puen maasta, missa adoptio tapahtuu. Vaikka paasaantona on lapsen henkilokohtainen kéynti
Digi- ja vdestotietovirastossa ja tunnistaminen matkustusasiakirjasta ennen henkilétunnuksen
antamista, joudutaan joidenkin maiden kohdalla antamaan Suomen kansalaisuuden saaneelle
adoptiolapselle henkilétunnus pelkkien asiakirjojen perusteella. Tdmé koskee tapauksia, joissa
lapsi ei paase matkustamaan Suomeen ilman Suomen passia. Lapselle ei voi saada Suomen
passia, ellei hanell& ole henkildtunnusta.

Henkil6tunnuksen antaminen ulkomaalaiselle

My®os ulkomaalainen saa suomalaisen henkilétunnuksen, kun hanen tietonsa ensimmaista kertaa
rekisterdidaan vaestotietojarjestelmaan. Rekisterdinteja tehdaén Digi- ja véestitietovirastossa,
Maahanmuuttovirastossa ja Verohallinnossa. Paasaantdisesti ulkomaalaisen rekisterdinti véaes-
totietojarjestelméaan edellyttad henkilon henkildkohtaista kéyntid jossakin ndista viranomaisista.

Maahanmuuttovirasto rekisterdi ulkomaan kansalaista koskevat tiedot véestotietojarjestelmaan,
kun hakijalle mydnnetaan oleskelulupa tai oleskelukortti taikka hanen oleskeluoikeutensa re-
kisterdidaan. Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole talletettu vaestotietojarjestelmain Maahan-
muuttoviraston hénta koskevan myoénteisen oleskeluoikeutta koskevan paatoksen perusteella,
ulkomaan kansalaisen on esitettdva tietojen tallettamista koskeva perusteltu pyynto Digi- ja va-
estotietovirastolle Maahanmuuttoviraston tekemén padtoksen ja Suomeen saapumisen jalkeen.
Maassa tilapéisesti oleskeleva ulkomaalainen voi esitté tietojensa tallettamista koskevan pyyn-
non Digi- ja vaestotietovirastolle tai Verohallinnolle.
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Ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta on rekisterdintid varten varmistuttava voimassa ole-
vasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa muusta asiakirjasta tai selvityksesté 19 §:ssa séa-
dettyd menettelyd noudattaen. VTJ-lain 19 §:n 3 momentin mukaan véestotietojarjestelméan
talletettavan tiedon perusteeksi voidaan hyvaksya matkustusasiakirjan ja laillistetun asiakirjan
sijasta muukin selvitys, jos henkil ei voi saada matkustusasiakirjaa tai laillistettua asiakirjaa
asianomaisen valtion huonon turvallisuus- tai ihmisoikeustilanteen tai muun erityisen syyn
vuoksi. Esimerkiksi kansainvalistd suojelua saaneelle henkil6lle voi olla erityisen riskialtista
ottaa yhteyttd valtion viranomaisiin, jolloin hénen tietonsa véestotietojarjestelmassa voivat pe-
rustua muuhun selvitykseen kuin matkustusasiakirjan ja laillistettujen asiakirjojen tietoihin.
Henkil6llisyydesta varmistutaan padsaantoisesti ulkomaan kansalaisen asioidessa henkilokoh-
taisesti tiedot véestotietojarjestelméaan tallettavassa viranomaisessa tai Suomen edustustossa.

VTJ-lain 9 8:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla voidaan tietyissa tapauksissa rekisteréida ul-
komaan kansalaisen tietoja vaestotietojarjestelmadan myos viranomaisen tekeman pyynnén pe-
rusteella, ilman henkilon itsensd myo6tavaikutusta. Viranomaisaloitteisten rekisterdintien perus-
edellytys on, ettei henkil6 oleskele Suomessa eika hanelté siis voida edellyttaa henkildkohtaista
asiointia rekisterointia varten. Tallaiset rekisterdinnit tehdaan kuitenkin yleensa vain niilla va-
himmadistiedoilla, joilla henkilétunnus voidaan myontéa. Viranomaisaloitteisesti vaestotietojar-
jestelmaan rekisterditava ulkomaalainen ei saa kotikuntaa Suomessa.

Ulkomaalaisen on haettava turvapaikkaa poliisilta tai rajatarkastusviranomaiselta Suomeen saa-
vuttaessa tai mahdollisimman pian maahan saapumisen jalkeen. Kansainvalista suojelua hake-
nut eli turvapaikanhakija joutuu yleensé odottamaan Maahanmuuttoviraston paatosta turvapaik-
kahakemukseensa kuukausia. Muutoksenhakuineen turvapaikkaprosessi voi kestdé yli vuoden
ja joskus pidempaénkin. Turvapaikanhakija oleskelee koko turvapaikkahakemuksensa késitte-
Ilyn ajan Suomessa. Turvapaikanhakijan tiedot talletetaan padsaantoisesti véestotietojarjestel-
madn, kun hén saa Suomesta turvapaikan, oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella tai
oleskeluluvan jollain muulla perusteella. Turvapaikanhakijan tiedot voidaan poikkeuksellisesti
tallettaa vaestotietojarjestelmadn ennen oleskelulupapaatostd, jos hanen henkildllisyydestaan
voidaan varmistua VTJ-lain 9 §:n 3 momentin mukaisesti voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta ja tietojen tallettaminen on tarpeen esimerkiksi tyGskentelyyn tai opiskeluun liittyvista
Syista.

Suomeen haetaan ensimmaista oleskelulupaa tyon, opiskelun tai elinkeinonharjoittamisen pe-
rusteella padsaantoisesti ulkomailta. Ulkomaalainen asioi oleskelulupahakemusasiassaan Suo-
men edustuston tai ulkoministerion ulkoisen palveluntarjoajan kanssa. Maahanmuuttovirasto
tekee paitoksen oleskelulupahakemukseen. Ulkomailta oleskelulupaa tyon, opiskelun tai elin-
keinonharjoittamisen perusteella Suomeen hakevan henkilon tiedot voidaan tallettaa véestdtie-
tojarjestelmaan hénen saadessaan myonteisen paatdksen oleskelulupahakemukseensa, jos héa-
nen henkildllisyydestdan on oleskelulupahakemusta varten varmistuttu Suomen edustustossa.
Hén saa talldin henkildtunnuksen. Oleskelulupahakemusten kasittelyajat Maahanmuuttoviras-
tossa vaihtelevat hakemustyypeittéin viikoista lahemmas vuotta. Ulkomaan kansalaisen asioi-
dessa Suomeen ennen oleskelulupahakemuksen jattamistd tai oleskelulupahakemuksen vireil-
ldoloaikana ei hanella ole oikeutta pyynndstaan saada henkilétunnusta.

Poikkeuksellisesti henkilt voi hakea Maahanmuuttovirastolta ensimmadisté oleskelulupaa Suo-
messa esimerkiksi Suomen kansalaisen aviopuolisona. Hanen henkil6tietonsa talletetaan vées-
totietojarjestelmédn Maahanmuuttoviraston toimesta hénen saadessaan oleskeluluvan Suo-
meen. Suomen kansalaisen aviopuolison oleskelulupahakemuksen ennakoitu keskiméarainen
kasittelyaika on noin yhdeksén kuukautta. Henkil® voi pyytaa Digi- ja vaestOtietovirastossa tai
Verohallinnossa tietojensa tallettamista véestotietojarjestelméan jo ennen kuin hanen tietonsa
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rekisterditdisiin myonteisen oleskelulupapadtoksen yhteydessa, jos han esimerkiksi tyoskente-
lyn tai opiskelun vuoksi tarvitsee henkilotunnuksen. L&htokohtaisesti Suomessa oleskelevilla
kolmannen valtion kansalaisilla on hallussaan voimassa oleva matkustusasiakirja, josta henki-
I61lisyys voidaan VTJ-lain 9 §:n mukaisesti varmistaa.

Suomeen voidaan ulkomaalaislain 90 8:n mukaan ja ulkomaalaislain 92 §:n edellytysten téytty-
essa ottaa pakolaiskiintiossa Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjestd UNHCR:n pakolai-
siksi katsomia henkil@ita tai muita kansainvélisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia uu-
delleen sijoitusta varten. Pakolaiskiintiossa Suomeen otettavat henkil6t eivét hae kansainvalista
suojelua Maahanmuuttovirastolta vaan ovat kotimaansa ulkopuolella ulkomailla olevia henki-
16ita, jotka UNHCR on madritellyt pakolaisiksi. Suomeen kiintiopakolaisina esitetyille ja hy-
vaksytyille henkil6ille mydnnetaddn pakolaisasema ja oleskelulupa Suomeen ulkomaalaislain
113 §:n mukaisesti heidén oleskellessaan viel& ulkomailla. Kiintiopakolainen voi saada henki-
I6tunnuksen aikaisintaan, kun hanelle mydnnetéan pakolaisasema ja oleskelulupa Suomeen.

Valtioneuvosto voi paattaa ulkomaalaisten ottamisesta Suomeen erityiselld humanitaarisella pe-
rusteella tai kansainvélisten velvoitteiden tayttamiseksi ulkomaalaislain 93 §:n perusteella. Esi-
merkiksi elokuussa 2021 valtioneuvosto paatti ulkomaalaislain 93 §:n perusteella ottaa Suo-
meen Afganistanista Suomen Kabulin-edustuston paikalta palkattuja henkildita perheenjaseni-
neen. Ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suomeen otettavat henkil6t eivéat hae kansainvélista
suojelua Maahanmuuttovirastolta vaan Maahanmuuttovirasto myéntad henkiléille Valtioneu-
voston paatoksen perusteella oleskeluluvat ulkomaalaislain 112 tai 113 8:n mukaisesti. Ulko-
maalaislain 93 §:n perusteella Suomeen otettu henkild voi padsaantoisesti saada henkilétunnuk-
sen aikaisintaan, kun hanelle myénnetéan oleskelulupa Suomeen.

Unionin kansalainen ja héneen rinnastettava voi saapua Suomeen ilman ennakollista lupa- tai
ilmoitusmenettelyé ja oleskella yhtdjaksoisesti Suomessa kolme kuukautta ennen kuin hanen on
rekisterditdva oleskeluoikeutensa Maahanmuuttovirastossa. Jos unionin kansalainen ja héneen
rinnastettava ei ole aiemman Suomessa oleskelunsa aikana pyytanyt tietojensa tallettamista va-
estotietojarjestelmaan Digi- ja véestotietovirastossa tai Verohallinnossa, talletetaan hanen tie-
tonsa véestotietojarjestelmaan, kun Maahanmuuttovirasto rekisterdi hédnen oleskeluoikeutensa.
Unionin kansalaisella ja hdneen rinnastettavalla on yleensé aina hallussaan voimassa oleva mat-
kustusasiakirja. Hanen tietonsa voidaan taten tallettaa hanen pyynnostaan vaestotietojarjestel-
madn pian Suomeen saapumisen jalkeen, jos han esimerkiksi tydskentelyn tai opiskelun vuoksi
Sité tarvitsee.

Toisen pohjoismaan kansalainen voi saapua Suomeen ilman ennakollista lupa- tai ilmoitusme-
nettelyd. Han ei rekisterdi oleskeluoikeuttaan vaan ilmoittaa vakituisesta muutostaan Digi- ja
vaestotietovirastolle Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin vélisen vaeston rekisterdin-
tid koskevan sopimuksen (SopS 95-96/2006) perusteella. Toisen pohjoismaan kansalaisella on
yleensa hallussaan voimassa oleva matkustusasiakirja. Toisen pohjoismaan kansalainen voi ti-
lapdisen oleskelun tilanteessa pyytééd henkilGtietojensa tallettamista vaestotietojarjestelmaén
Digi- ja véestdtietovirastossa tai Verohallinnossa pian Suomeen saapumisen jalkeen, jos hén
esimerkiksi tydskentelyn tai opiskelun vuoksi sité tarvitsee.

Menettelyyn osallistuvat viranomaiset
Véestotietojarjestelman rekisterinpitdjana toimii VTJ-lain mukaan manner-Suomen alueella
Digi- ja véestotietovirasto sekd Ahvenanmaan alueella Ahvenanmaan valtionvirasto. Rekiste-

rinpitajien lisdksi myds Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto tallettavat omien tehtdviensa hoi-
tamisen yhteydessé tietoja vaestotietojarjestelmadn. Mainittujen viranomaisten lisdksi Suomen
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ulkomaan edustustot voivat ottaa vastaan ulkomaalaisen henkilon henkilGtietoja ja asiakirjoja
vaestotietojarjestelmaén rekisterdimista varten.

Digi- ja véestotietovirastolla on rekisterinpitdjan asemansa perusteella yleistoimivalta kaikissa
vaestotietojarjestelmadn liittyvissa rekisterdintiasioissa. Digi- ja véaestotietovirasto ja Ahvenan-
maan valtionvirasto vastaavat myos véestotietojérjestelman tietojen muuttamisesta ja korjaami-
sesta, mukaan lukien henkiltunnuksen muuttamisesta ja korjaamisesta. Suomen kansalaisten
ja Suomessa syntyvien lasten rekisterdimisesta vaestotietojarjestelméan vastaavat Digi- ja va-
estétietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Myos ulkomaan kansalaisen rekisterdintia kos-
kevassa asiassa Digi- ja vaestotietovirasto on aina toimivaltainen, mutta sen voivat tehda tie-
tyilla ehdoilla myds muut viranomaiset.

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaisesta véaestotietojarjestelméaén henkildtun-
nuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd muut VTJ-lain 13 ja 17 §:ssa tarkoitetut, ulkomaan
kansalaisesta tarvittavat valttdmattomét tiedot. Talletettavista tiedoista saddetéddn tarkemmin
VTJ-asetuksen 20 §:ssd, jonka perusteella Maahanmuuttovirasto saa tallettaa ulkomaan kansa-
laisesta vaestdtietojarjestelmadn sukunimen ja etunimet, sukupuolen, henkilétunnuksen, ulko-
maisen henkilénumeron, &idinkielen, kansalaisuuden, ammatin, osoitteen ulkomailla, osoitteen
Suomessa seka tilapdisen oleskelun alkamis- ja paattymispéivan. Maahanmuuttovirasto luovut-
taa rekistergitavat tiedot omista tietojarjestelmistadan teknisen rajapinnan avulla véestotietojar-
jestelmaan. Maahanmuuttovirasto tallettaa télla hetkell& ainoastaan ulkomaan kansalaisen tiedot
ensimmaista kertaa vaestotietojarjestelmadn, mutta se ei voi korjata, muuttaa tai lisata vaesto-
tietojarjestelmaan aiemmin rekisterdidyn henkilon tietoja. Tietojen paivitystarpeen ilmetessé
Maahanmuuttovirasto sen sijaan ilmoittaa paivitystarpeesta vaestotietojérjestelman rekisterin-
pitdjand toimiville Digi- ja vaestttietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, jotka lain
mukaisten edellytysten tayttyessa lisddvat, muuttavat tai korjaavat vaestotietojérjestelmaan tal-
letettuja henkilotietoja.

Maahanmuuttovirasto voi vastaanottaa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot VTJ-lain 22 §:n
nojalla tilanteissa, joissa ulkomaan kansalainen hakee oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskelu-
oikeuden rekisterdintia tai muuta oleskeluoikeuteensa Suomessa vaikuttavaa paétosta tai rekis-
terdintid. Henkilon tiedot rekistergiddin ndissa tilanteissa viran puolesta VTJ-lain 9 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan perusteella véestotietojarjestelmaan samassa yhteydessa, kun hanelle myon-
netadn oleskelulupa tai oleskelukortti, hanen oleskeluoikeutensa rekisterdidaan tai kun Maahan-
muuttovirasto tekee muun hanta koskevan myonteisen paatoksen oleskeluoikeudesta. Maahan-
muu'itovi rasto tallettaa vuosittain 13 000-17 000 ulkomaalaisen henkilon tiedot vaestétietojar-
jestelmaan.

Myods Suomen ulkomaan edustusto voi ottaa Maahanmuuttoviraston puolesta vastaan henkilén
henkildtiedot ja asiakirjat sekd varmistua hanen henkil6llisyydestaan tietojen vaestotietojarjes-
telméan tallettamista varten. Suomen edustusto ei kuitenkaan itse talleta tietoja véestotietojar-
jestelmaan, vaan se toimittaa ulkomaan kansalaiselta vastaanottamansa tiedot ja asiakirjat Maa-
hanmuuttovirastolle. Suomen edustustossa ulkomaan kansalaisen voi hénen tietojensa vaesto-
tietojarjestelmaén tallettamista varten tunnistaa Suomesta l&hetetty virkamies tai tyosuhteessa
oleva paikalta palkattu Suomen tai ulkomaan kansalainen.

Maahanmuuttovirasto ei voi talla hetkelld tallettaa ulkomaan kansalaisen tietoja véestétietojar-
jestelmaan tilanteissa, joissa oleskelulupatehtdvia on ulkomaalaislain (301/2004) 69 b §:n no-
jalla annettu toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle eik& Suomen
edustusto ole varmistunut oleskeluluvan hakijan henkil6llisyydesta. VVoimassa oleva ulkoista-
misia koskeva lainséadantd mahdollistaa vain oleskelulupa-asian késittelyyn liittyvien tehtdvien
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ulkoistamisen, eika sen nojalla ole mahdollista hoitaa VVTJ-rekistergintiin liittyvia tehtavia. Ul-
koistamisessa toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan ul-
komaalaislain 69 c 8:n perusteella antaa oleskelulupatehtdvistd muun muassa tietojen ja hake-
muksen vastaanottaminen, hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen sekéd biometristen tunnistei-
den ottaminen ja tallentaminen. Ulkoistamistilanteissa oleskeluluvan hakija ei valttamatta asioi
lainkaan Suomen edustuston henkilékuntaan kuuluvan kanssa, jolloin Suomen edustusto ei var-
mistu ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd. Né&issé tilanteissa Digi- ja vaestitietovirasto,
Ahvenanmaan valtionvirasto tai Verohallinto rekisterdi ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
vaestdtietojarjestelmaén sen jalkeen, kun henkil6 on saanut oleskeluluvan ja saapunut Suomeen.

Ulkomaalaislain 69 b 8:n mukaan oleskelulupatehtdvid annetaan ensisijaisesti toisen Schengen-
valtion edustustolle. Vain jos tehtdvien antaminen toisen Schengen-valtion edustustolle ei ole
mahdollista, voidaan tehtévié antaa ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ulkoministerié onkin tarjon-
nut oleskelulupatehtévid muille Schengen-valtioille, joista yksikdén ei ole suostunut niitd vas-
taanottamaan. Taman vuoksi ulkoministerid on sopinut oleskelulupatehtavien ulkoistamisesta
VFS Global -nimisen yhtion kanssa. Talla hetkella ulkoinen palveluntarjoaja hoitaa oleskelulu-
patehtavia ulkoministerion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella kymmenessa valtiossa. Ul-
koinen palveluntarjoaja aloitti oleskelulupien vastaanottamisen Ankarassa vuonna 2017. Tdman
jalkeen uusia kohteita on avattu vuonna 2018 viisi ja tdman jélkeen vuosittain kaksi. Vuonna
2021 ulkoinen palveluntarjoaja on aloittanut hoitamaan oleskelulupatehtévia Kiovassa ja Pieta-
rissa. Ulkoinen palveluntarjoaja hoitaa kohteissa huomattavan osan kyseisissa valtioissa Vvi-
reytetyista oleskelulupahakemuksista ja varsinkin suurivolyymisissa kohteissa kuten Ankarassa
yli puolet kyseisissa valtioissa vireytetyista oleskelulupahakemuksista. Ennen koronapande-
miaa ulkoinen palveluntarjoaja hoiti yhteensa 5963 oleskelulupahakemusta kahdeksassa koh-
teessa. Vuonna 2021 heindkuuhun mennessé ulkoinen palveluntarjoaja oli hoitanut yhteensé yli
2000 oleskelulupahakemusta kymmenessa kohteessa.

Ulkomaalaislain 69 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti ulkoinen palveluntarjoaja toimittaa
vastaanottamansa oleskelulupahakemuksen ja tiedot Suomen edustustolle. Tiedot ja asiakirjat
toimitetaan edustustolle niiden vastaanottamista seuraavana paivané. Edustusto tarkistaa kaikki
matkustusasiakirjat, muut henkilollisyyden tarkistamiseen kdytetyt asiakirjat sekd muut asiakir-
jat kuten syntyma- ja avioliittotodistukset alkuperdisind. Talent Boost -toimenpideohjelman yh-
tend tavoitteena on helpottaa ja nopeuttaa huippuasiantuntijoiden maahantuloprosesseja. Huip-
puasiantuntijoille suunnitellaan oleskelulupaprosessiin pikakaistamenettelya. Pikakaistamenet-
telyssa ulkoinen palveluntarjoaja tarkistaisi oleskeluluvan hakijan henkildllisyyden, mutta ul-
koinen palveluntarjoaja tai edustusto ei vertaisi hakijan hakemukseensa liittdmia asiakirjoja al-
kuperdisiin asiakirjoihin vaan ndma liitteet valittyisivat suoraan Maahanmuuttovirastolle.

Ulkomaalaislain 69 d § oikeuttaa ulkoisen palveluntarjoajan ottamaan oleskeluluvan hakijalta
kohtuullisen ja oikeassa suhteessa kustannuksiin olevan palvelumaksun, jonka suuruus sovitaan
ulkoministerion kanssa.

Verohallinnon tehtdvat véestotietojarjestelman yllapitdmisessé vastaavat padosin edelld kuvat-
tuja Maahanmuuttoviraston tehtévid. Verohallinto voi luovuttaa ulkomaalaisen henkilén tiedot
jarjestelmaan henkildn pyynnosta veroasioinnin yhteydessa teknisen rajapinnan avulla. Myos
Verohallinnon tehtdvat rajoittuvat henkilon ensirekisterointiin, eika se voi korjata, muuttaa tai
lisdtd véestotietojarjestelmaan aiemmin rekisterdidyn henkilon tietoja. Tietojen péivitystarpeen
ilmetessa Verohallinto ilmoittaa paivitystarpeesta vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjana toi-
miville Digi- ja vdestétietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, jotka lain mukaisten
edellytysten tayttyessé lisadvat, muuttavat tai korjaavat vaestotietojarjestelmaan rekisterdityja
henkilttietoja. Verohallinto saa VTJ-asetuksen 20 8:n perusteella tallettaa ulkomaan kansalai-
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sesta véestotietojarjestelmdan sukunimen ja etunimet, sukupuolen, henkilétunnuksen, ulkomai-
sen henkilénumeron, aidinkielen, kansalaisuuden, ammatin, osoitteen ulkomailla, osoitteen
Suomessa seka tilapdisen oleskelun alkamis- ja paattymispéivéan. Verohallinto tallettaa vuosit-
tain keskimaarin noin 20 000 ulkomaalaisen henkilén tiedot vaestotietojarjestelméan. Vuonna
2020 Verohallinto talletti todennakdisesti koronapandemiasta johtuvista syistd tiedot alle
10 000 ulkomaalaisesta.

VTJ-lain 22 8 mahdollistaa edelld mainittujen lisaksi my6s Kansanel&kelaitoksen toimistolle
ulkomaan kansalaisen rekisterdintia koskevan pyynnén vastaanottamisen, jos Kansanelékelai-
tos ja Digi- ja vaestOtietovirasto ovat ndin sopineet. Sdannoksen tarjoamaa mahdollisuutta ei ole
kuitenkaan tosiasiallisesti sovellettu nykyisen VTJ-lain soveltamisen aikana, eik& Kansanelake-
laitos siten tosiasiallisesti vastaanota ulkomaalaisten rekisterdintipyyntojé.

Ahvenanmaan alueella véestotietojarjestelmén rekisterinpitdjand toimii Ahvenanmaan valtion-
virasto. Kaytannossa Ahvenanmaan valtionvirasto tukeutuu rekisterinpitdjan tehtdvia hoitaes-
saan laajasti Digi- ja véestotietoviraston tietojérjestelmiin ja niitd koskeviin ohjeistuksiin péat-
taessdan toimialueellaan yksittéistad henkil6a koskevan tiedon lisdéamistd, muuttamista tai kor-
jaamista koskevan rekisterimerkinnén tekemisesta vaestotietojarjestelméan. Ahvenanmaan val-
tionviraston toimivaltaan kuuluu myos sen alueella oleskelevien ulkomaalaisten rekisterdinti ja
valtakunnan lainsdéddannon rekisterointia koskevia sadnnoksié sovelletaan Ahvenanmaan valti-
onvirastoon sen toimialueella.

2.1.7 Henkil6tunnusjérjestelmaa taydentavat tunnusjérjestelmat

Henkil6tunnusta ei voida edelld kuvatulla tavalla antaa kaikille, eik sit4 toisaalta voida tai ha-
luta kaikissa tilanteissa kéyttada. Useat organisaatiot ovat siksi luoneet henkiléiden yksil6intiin
omia yksildivia tunnuksiaan. Henkilotunnuksen kaltaisia keinotunnuksia tai muita tilapéisia
tunnisteita annetaan seka julkisella etta yksityisella sektorilla erityisesti niille, joille ei anneta
henkilétunnusta, valiaikaisesti siihen saakka, kunnes henkil® saa henkil6tunnuksen tai jos hen-
kilotunnus selvidé vasta myohemmin, mikéali henkil® ei pysty sitd osoittamaan.

Keinotunnuksiksi tai keinohenkilétunnuksiksi kutsutaan yleensd muodoltaan henkilétunnusta
vastaavia tunnuksia, joiden loppuosa alkaa 9:ll4. Mainitut tunnukset on varattu nimenomaan
testi- ja keinotunnuskayttéon, eika niita siksi lainkaan anneta varsinaisena henkilétunnuksena
vaestOtietojarjestelmasta. Lisdksi useilla yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioilla on kéy-
tosséddn muita organisaatiokohtaisia yksiloivia tunnisteita. Yksildivét tunnisteet ovat muodol-
taan ja rakenteeltaan vaihtelevia, mutta niiden perustarkoitus on sama kuin henkilétunnuksen,
eli tietyn henkilon yksiselitteinen yksilGinti kyseisen organisaation toiminnassa ja tietojarjestel-
missa.

Keinotunnuksiin ei liity samaa tiukkaa ainutlaatuisuuden vaatimusta kuin henkilétunnuksiin.
Samoilla keinotunnuksilla voi olla eri henkil6itd eri organisaatioiden rekistereissa ja yhdelld
henkil6ll& voi olla samanaikaisesti useita eri keinotunnuksia. Keinotunnuksia saatetaan kierrat-
t&& henkilolta toiselle myds yhden organisaation sisélld. Véaestotietojarjestelmasta ei koskaan
myonnetd keinotunnuksia. Keinotunnuksista ei ole olemassa valtakunnallista keskitettya rekis-
terid, vaan viranomaiset luovat niita taysin itsendisesti omia jarjestelmi&an varten ja niissa kay-
tetyt tunnukset voivat olla paallekkaisia.

Eraédt viimeaikaiset uudistukset ovat jo vahentaneet henkilétunnuksettomien méaaraa, ja sita

kautta tarvetta keinotunnuksiin. Téllaisia uudistuksia ovat olleet mm. henkil6tunnuksen saami-
nen Suomessa oleskeluun liittyvan myénteisen paatoksen ja veronumeron antamisen yhteydessé
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(1233/2011, HE 58/2011 vp, 145/2014, HE 195/2013 vp ja 55/2019, HE 19/2018 vp) seké syn-
nytyssairaaloiden mahdollisuus saada syntyneelle lapselle henkildtunnus reaaliaikaisella tie-
donsiirtoyhteydelld. Edelleen jaa kuitenkin jéljelle joukko henkilditd, joille henkiltunnusta ei
voida myontad. Alla kuvataan esimerkinomaisesti tiettyja nykyaan kaytosséa olevia keinotun-
nusjarjestelmié sekd muita organisaatiokohtaisia yksildivid tunnuksia. Esimerkit eivét ole tyh-
jentéavia, vaan erilaisia tunnusjarjestelmia on kéytdssa useissa muissakin yksityisen ja julkisen
sektorin organisaatioissa.

Tyoeldkevakuuttajat tarvitsevat keinotekoisen tunnuksen voidakseen vakuuttaa henkil6n, jolla
ei ole henkilétunnusta. Tunnus on tarkoitettu vain tydelékejarjestelman sisaiseen kayttdon, eiké
sitd luovuteta vakuutetuille eiké tydnantajille. Tunnus mitatéidaan, kun henkild saa oikean hen-
kilotunnuksen, minka jalkeen sama keinotunnus voidaan ottaa uudelleen k&yttoon toiselle hen-
kilolle. Vaestotietojarjestelmésta saadaan paivittdin uusien henkilétunnuksen saaneiden henki-
I6iden tiedot, jotka pyritddn yhdistamaan Elaketurvakeskuksen rekisterissa oleviin keinotun-
nuksellisiin henkil6ihin. Eldketurvakeskuksen rekisterissa on noin 100 000 keinotunnusta.

Kansanelakelaitos kéyttda keinotunnuksia etuuksien saajien perheenjasenille, jotka eivat asu
Suomessa, seké paperittomille vélittdman toimeentuloturvan asiakkaille. Keinotunnuksia kéy-
tetddn vain Kelan sisdisessa toiminnassa, eika niitd luovuteta ulkopuolelle. Keinotunnus nayttaa
ulkoisesti henkil6tunnukselta, mutta sen loppuosan ensimmainen numero on aina 9. Lisaksi
Kansanelakelaitoksessa kaytetaan kertaluonteisten korvausten késittelyyn kertakayttoisia hen-
kilétunnuksen kaltaisia keinotunnisteita, joissa vélimerkin jalkeisen jarjestysnumeron sijasta
kaytetaan kirjaimia. Kansaneldkelaitos saa vaestOtietojarjestelmasta paivittdin uusien rekiste-
roityjen henkildiden viralliset henkil6tunnukset, jotka pyritddn tunnistettujen tietojen perus-
teella yhdistdmaan keinotunnuksiin. Kelassa tehd&an vuosittain noin 16 000 keinotunnuksen
manuaalinen yhdistdminen véestotietojarjestelmastad saatuihin henkildtunnuksiin. Yhdistdmi-
nen tapahtuu manuaalisesti ja valtakunnallisesti keskitetysti ja vie vuosittain noin yhden henki-
I6tyévuoden verran resursseja. Tunnistamisessa ja yhdistamisesséa kaytetddn vaestotietojarjes-
telmén tietojen liséksi Kelan omaa tietokantaa, kansainvélisessa tiedonvaihdossa saatuja tietoja
ja ulkomaalaisrekisterin tietoja. Vaikka keinotunnukselliset henkil6t on voitu yhdistad henkil6-
tunnukselliseen henkil66n, Kelalle tulleita muuttuneita henkil6tietoja ei voida paivittaa vaesto-
tietojarjestelmaan.

Verohallinto kayttaa keinotunnuksia henkil®ille, joilla ei ole henkilétunnusta, kuten esimerkiksi
turvapaikanhakijoille. Keinotunnus eroaa henkildtunnuksesta samoin kuin Elaketurvakeskuk-
sella ja Kansanelékelaitoksella siten, etta tunnuksen loppuosa alkaa numerolla 9. Henkil6tiedot
keinotunnusta varten saadaan passin kopiosta tai muista kdyttdon saaduista asiakirjoista. Kei-
notunnuksella Verohallinnon jarjestelmiin rekisterdityjen henkildiden tiedot siirretddn myo-
hemmin oikealle henkilétunnukselle, kun se saadaan vaestotietojarjestelmasta. Veronumero an-
netaan myds keinotunnuksella rekisterdidyille. Veronumero on pysyva tunniste, mutta on mah-
dollista, ettd sama henkil6 rekisterdidaan useampaan kertaan, mikali hanta ei kyetéd tunnista-
maan jo rekisterdidyksi henkiloksi. Samalla henkil6l1d voi siksi olla myds useampi veronumero.
Kuten Eldketurvakeskuksella ja Kansaneldkelaitoksella, myds Verohallinnossa keinotunnuksel-
listen henkilGiden yhdistdminen suoritetaan vaestotietojarjestelmasta saatuihin henkilétunnuk-
sellisiin henkildihin, mikéli voidaan varmistua, ettd kyseessd on sama henkil6. Tunnistusta ja
yhdistamisté tekee taysipdivaisesti nelja virkailijaa ja kasittely on valtakunnallisesti keskitetty.

Sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestelmissa keinohenkilétunnus muodostetaan henkil6lle, joka
ei tieda tai ei pysty kertomaan omaa henkil6tunnustaan (puutteellinen Kielitaito, ikd, vamma,
tajuttomuus tai muu vastaava syy), henkilétunnuksen saamisen viiveen ajaksi vastasyntyneille
sekd ulkomaalaisille, joilla ei vield ole henkil6tunnusta. Numerot ovat jarjestelmékohtaisia eli
tietoja ei pystytd yhdistdméan organisaatioiden kesken. Potilastietojen hallinnointi vaikeutuu
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siirryttéessa eri terveydenhuollon yksikosta toiseen, koska eri tilapdisilla yksilointitunnisteilla
yksiloityjé potilasasiakirjoja ei voida luotettavasti yhdistdd. Vain syntymadajalla ja nimell& ei
voida operoida, koska samalla nimella ja syntymaajalla laaditut lddkemaéaraykset ja muut poti-
lasasiakirjat ovat teknisesté nakokulmasta saman henkilon asiakirjoja.

Kelan Kanta-palvelu toimii vain henkilotunnuksella, eika keinotunnuksia tai muita tilapaisia
yksilointitunnisteita pystytd kayttamadn esimerkiksi Kanta-palveluiden sahkoisessé ladkemas-
rayksessd. Jos henkilotunnus ei ole tiedossa, ladkeresepti kirjoitetaan nimelld ja syntymaéajalla
ja voidaan toimittaa asiakkaalle vain paperimuodossa. Kun potilaan henkilétunnus saadaan tie-
toon, tieto muutetaan myods kaytettyyn jarjestelméan ja kaikki jarjestelméaan kirjatut henkilén
tiedot siirretdén viralliselle henkilétunnukselle. Tietojen siirto henkildtunnukselle ei kuitenkaan
toteudu automatisoidusti, vaan edellyttad aina manuaalista tyotd. HenkilOlle kirjoitetut ladkere-
septit samalla mitatdidaén ja kirjoitetaan uudelleen oikealle henkilétunnukselle manuaalitydna.
Patilastietojarjestelmiin liittyvien erillisjarjestelmien, esimerkiksi kuvantamisen tai teho-osas-
ton tietojérjestelmien integraatio, on toteutettu eri tavoin, joten tieto tunnisteiden yhdistamisesté
ei siirry automaattisesti. Jos yhdistely tehdaan vain potilastietojarjestelmassé, erillisjarjestel-
maan voi jaada edelleen keinotunnukselle kirjattua tietoa. Vuositasolla pelkastaén Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirissa annetaan keinotunnuksia noin 25 000 kappaletta.

Opetuksen, koulutuksen tai varhaiskasvatuksen jarjestajat kayttavat opiskelijoiden yksilGin-
nissa jarjestelmassaan ns. OlID-tunnusta ja oppijanumeroa. Oppijanumero luovutetaan henki-
I6lle itselleen sekd sité tarvitseville viranomaisille (esimerkiksi Maahanmuuttovirastolle ja Ke-
lalle) ja yksityisille tahoille (esimeriksi Helsingin Seudun Liikenteelle). Ulkomaalainen henkil
saa kaytanngssé ensin OID-tunnuksen, josta yksildinnin jalkeen muodostetaan pysyva oppija-
numero. Yksildinnissa henkilon tietoja verrataan jo ennestdén oppijanumerorekisterissé ja va-
estotietojarjestelméssé olevien henkiliden tietoihin ja tarkistetaan, 10ytyyko niista vastaavuuk-
sia. Ellel henkil6tunnusta ole, henkild saa oppijanumeron henkilétunnuksettomana. Kun hen-
kil saa mydhemmin henkilétunnuksen, henkild yksildiddan manuaalisesti ja han saa lopullisen
pysyvén oppijanumeron. Tietoja vertaillaan manuaalisesti ja virkailija selvittad yksittdistapauk-
sittain, onko kyse uudesta henkil6sta vai saman henkilon kaksinkertaisesta rekisterdinnista. Yk-
siléinnissa hyodynnetadn myods ulkomaisia henkilétunnisteita ja sdhkdpostiosoitteita.

Oppijanumeroista muodostuu oppijanumerorekisteri, josta saadetdan valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereista annetussa laissa (884/2017). Oppijanumero annetaan sekd henkil6tun-
nuksellisille ettd henkil6tunnuksettomille opiskelijoille ja sitd kdytetdan tyypillisesti toimialalla
henkildtunnuksen sijaan keskeisimpana yksildivana tunnuksena. Lahtdkohtaisesti yhdelld ihmi-
sell& tulisi olla vain yksi oppijanumero, mutta vailla henkil6tunnusta olevalle henkildlle voi
kaytanndssa muodostua myos kaksinkertaisia rekisteri-identiteettejd esimerkiksi tilanteessa,
jossa henkilétunnukseton henkil® ei padse hakemaansa oppilaitokseen ja hakee seuraavana
vuonna uudestaan. Henkilon tiedot eivat talldin valttdmatta yhdisty aiemmin luotuun oppijanu-
meroon, jos annetut tiedot poikkeavat esimerkiksi nimen erilaisen Kirjoitustavan tai muuttumi-
sen vuoksi. Henkil6tunnus on valttdmaton viimeistadn, kun henkil6 aloittaa opiskelun, koska
Opintopolku-palvelussa edellytetdén vahvaa tunnustautumista (Haka-tunnus). Hakijoiden yksi-
16intiin k&ytetddn huomattavasti resursseja Opetushallituksessa ja korkeakouluissa. Opiskelijoi-
den tietoja vertaillaan manuaalisesti ja virkailija paattad yksittaistapauksittain, onko kyse uu-
desta vai jo aiemmin rekistergidysta henkilostd. Oppijanumerorekisteriin kirjataan vuosittain
noin 150 000 korkeakouluun hakijaa, joista noin 20 000 henkil6& on uusia, henkilétunnuksetto-
mia henkiloita.

Maahanmuuttoviraston yllapitdméssé ulkomaalaisrekisterissa kéytetddn ensisijaisena tunnis-
teena rekisterin omaa asiakasnumeroa, joka l6ytyy aina kaikilta rekisteroidyiltd, vaikkei henki-
16114 olisi henkildtunnusta. Kun henkildlle mydnnetédan henkilotunnus, asiakasnumero séilyy
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edelleen ensisijaisena tunnisteena, mutta henkilotunnus lisataan lisatietona ja henkil6 on 10y-
dettévissa myds sen avulla.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Muun kuin Suomen kansalaisen rekisteréinnin edellytykset

Henkil6tunnuksen tarkoituksena ei lahtokohtaisesti ole luoda henkil6lle oikeuksia tai velvolli-
suuksia, mutta silla on silti tosiasiallisesti merkitysta useissa yhteiskunnan palveluissa. Henki-
I6tunnuksen saamisella on myds tietyissa tilanteissa varsinaisia oikeusvaikutuksia. Monet vi-
ranomaisten ja yksityisen sektorin tietojarjestelmét on rakennettu sen varaan, etta henkil6t yk-
siloidaan henkildtunnuksen perusteella. llman henkil6tunnusta moni asiointi voi siksi olla vai-
keaa, hidasta ja joskus jopa mahdotonta. Henkilotunnuksen puutteesta aiheutuu haasteita tyy-
ﬁilliiglsti seka henkildlle itselleen etta niille organisaatioille, joiden kanssa henkilétunnukseton
enkild asioi.

Henkildtunnuksettoman ihmisen henkilétietoja ei ole mahdollista hakea tai varmentaa vaesto-
tietojarjestelmastd, mink& vuoksi henkild joutuu tyypillisesti antamaan kaikki tietonsa erikseen
jokaiselle viranomaiselle ja yritykselle, jonka kanssa hédn Suomessa asioi. Viranomaisten tieto-
jarjestelmét ja toimintaprosessit on myds usein luotu toimimaan henkildtunnuksen varassa ja
kaytannossa esimerkiksi pankkitilin avaaminen tai tiettyjen vakuutusten saaminen voi tosiasi-
allisesti osoittautua ilman henkilétunnusta mahdottomaksi. Henkilokorttilain 1 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun ulkomaalaisen henkilkortin saaminen edellyttad lain 13 §:n mukaan sité, ettd
henkildn tiedot on kirjattu vaestotietojarjestelmadn, jolloin henkil6lld on oltava myos henkilo-
tunnus. Samoin vahvasta séhkoisestd tunnistamisesta annetussa laissa (617/2009) tarkoitetun
tunnistusvalineen saaminen edellyttada henkildtunnusta.

Suomessa oleskelevat kansainvalista suojelua hakeneet ihmiset, eli turvapaikanhakijat muodos-
tavat kdytanndssa merkittavan ryhman henkilétunnuksettomia henkildita Suomessa. Turvapai-
kanhakijan tiedot talletetaan paasééntdisesti vaestotietojarjestelmaédn vasta, kun hén saa Suo-
mesta turvapaikan, oleskeluluvan toissijaisen suojelun perusteella tai oleskeluluvan jollain
muulla perusteella. Jos henkil6 ei voi saada matkustusasiakirjaa kansalaisuusvaltiostaan esimer-
kiksi sen vuoksi, ettei hdanen voida edellyttdd kaantyvan kansalaisuusvaltionsa viranomaisen
puoleen, hénen tietonsa voidaan tallettaa véestotietojarjestelmaan myds muun selvityksen pe-
rusteella. Turvapaikanhakijan tiedot voidaan poikkeuksellisesti tallettaa vaestitietojarjestel-
maan ennen oleskelulupapaatdstd, jos hanen henkildllisyydestddn voidaan varmistua VTJ-lain
9 8§:n 3 momentin mukaisesti voimassa olevasta matkustusasiakirjasta ja tietojen tallettaminen
on tarpeen esimerkiksi tyéskentelyyn tai opiskeluun liittyvista syista.

Turvapaikanhakija joutuu yleensa odottamaan péatdsta turvapaikkahakemukseensa kuukausia.
Muutoksenhakuineen turvapaikkaprosessi voi kestda yli vuoden ja joskus pidempaankin. Tur-
vapaikanhakija oleskelee koko turvapaikkahakemuksensa késittelyn ajan Suomessa. Hanen ter-
veydenhuoltopalvelunsa jérjestéa vastaanottokeskus, mutta h&n voi saada esimerkiksi erikois-
sairaanhoitoa sairaanhoitopiirista ja Kiireellisti ladketieteellistd hoitoa kunnan terveyskeskuk-
sessa. Turvapaikanhakijan lapset osallistuvat esimerkiksi kunnan jarjestaméaéan perusopetuk-
seen. Koska turvapaikanhakijalla tai hédnen lapsellaan ei pa&séantdisesti ole henkilétunnusta,
heidat yksiloidaan esimerkiksi Maahanmuuttoviraston, vastaanottokeskuksen, kunnan ja sai-
raanhoitopiirin tietojarjestelmissd muilla tavoin kuten keinotekoisilla henkildtunnuksilla tai
asiakasnumeroilla. Kun henkil6é ei yksildida henkildtunnuksella, hanta ei voida eri tietojarjes-
telmien vélilla yksildida kaikissa tilanteissa luotettavasti. Ndissa tilanteissa henkilon eri tieto-
jarjestelmissa olevien tietojen yhdistaminen edellyttda rekisterinpitdjien tekemad manuaalista
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selvittelyty6td. Tietojen yhdistaminen ilman henkilGtunnusta sisaltdd myos aina selvasti suu-
remman virheriskin kuin tietojen automaattinen késittely. Henkilo saattaa joutua myds ilmoit-
tamaan itse eri toimijoille tietoja, jotka henkilétunnuksen avulla olisivat saatavissa suoraan ai-
nakin viranomaisten valilla. Henkil voi puuttuvan henkilétunnuksen takia olla pahimmillaan
rekisterditynéd useampaan kertaan saman toimijan tietojérjestelmissé.

Henkil6tunnuksen puute vaikeuttaa usein myo6s tyd- ja opiskeluperdisten maahanmuuttajien
Suomeen integroitumista. VVoidakseen téysipainoisesti toimia suomalaisessa yhteiskunnassa,
henkild lahtokohtaisesti tarvitsee suomalaisen henkildtunnuksen. Henkilétunnuksen puute voi
vaikeuttaa mm. pankkitilin avaamista, vuokrasopimuksen tekemistd, yrityksen perustamista
sekd vero- ja muiden viranomaisasiointien hoitamista. Myosk&an pankkitunnusten ja niiden
kautta vahvaan sahkdiseen tunnistautumiseen vaadittavan valineen saaminen ei onnistu ilman
henkilGtunnusta. Erityisesti sahkoisissa palveluissa henkildtunnus ja siihen liitetyt luotetut hen-
kilotiedot ovatkin avainasemassa ja séhkoiset menettelyt usein estyvét ilman henkildtunnusta
kokonaan. Henkildtunnuksettomalla henkil6lla ei ole mahdollisuutta saada mydskaan mobiili-
varmennetta tai henkil6korttiin sisaltyvaa kansalaisvarmennetta. Kaytannossa kuvatut haasteet
voivat tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettei henkilétunnukseton ulkomaalainen pysty hoitamaan asi-
oitaan séhkaisesti tai puhelimitse, vaan joutuu asioimaan eri organisaatioiden kanssa fyysisesti.
Tama ei puolestaan yleensa ole varsinkaan ennen Suomeen saapumista ulkomailta k&sin kay-
tdnnossa mahdollista.

Terveydenhuollossa erilaiset henkil6tietojen manuaalisesta késittelysta aiheutuvat virheet ja sa-
malla henkil6ll& olevat kaksin- tai moninkertaiset rekisterihenkiléllisyydet voivat pahimmillaan
johtaa potilas- ja ladketurvallisuuden vaarantumiseen. HenkilOlle saatetaan eri tai joskus jopa
samassa terveydenhuollon toimintayksikdssa luoda useita rinnakkaisia henkildllisyyksi4, joiden
vélilla hénen tietonsa eivat yhdisty. Henkilon hoito- ja l&akehistoria ei talldin vélity hoitavalle
laékarille tai muulle terveydenhuollon ammattilaiselle. Myoskaéan séhkdiset reseptit eivat toimi
ilman henkil6tunnusta.

Henkil6tunnuksia toiminnassaan hyddyntéville organisaatioille henkilétunnusten puute nakyy
kaytadnndssa erityisesti tarpeena yllapitad erilaisia keinotunnusjarjestelmid, joita on kasitelty tar-
kemmin edelld jaksossa 2.1.7. Keinotunnusjérjestelmat perustuvat siihen, etta organisaatio an-
taa itse henkil6tunnuksettomalle ihmiselle yksildivan tunnuksen, jota tdman jalkeen kaytetaan
kyseisen organisaation toiminnassa henkilotunnuksen tavoin. Koska keinotunnukset ovat kui-
tenkin organisaatiokohtaisia, niiden avulla ei yleensa ole mahdollista vaihtaa tietoja organisaa-
tioiden valilla.

Keinotunnusten kasittely edellyttdd kdytanndssa aina rinnakkaisten jarjestelmien yllapitamisté,
misté aiheutuu seké kustannuksia ettd manuaalista tyotad. Henkilétunnuksettoman henkilon tie-
toja ei ole mahdollista hakea tai varmentaa vaestOtietojarjestelmastd, vaan ne joudutaan syotta-
maan kuhunkin palveluun manuaalisesti. Tdman kaltaiset manuaaliset menettelyt ovat kaytan-
nossd huomattavasti virhealttiimpia kuin automatisoitu henkilGtietojen hakeminen véestétieto-
jarjestelmésté. Virheiden selvittely ja korjaaminen puolestaan aiheuttaa organisaatiolle tyoté ja
kustannuksia. Keinotunnusjarjestelmissé on liséksi kdytanngssa vaikeaa vélttya kirjaamasta sa-
man henkil0 tietoja kahteen tai useampaan kertaan saman organisaation jarjestelmiin. Tama
johtaa ké&ytanndssa siihen, ettd henkildn tiedot ja asiointihistoria eivat yhdisty yhtenaiseksi ko-
konaisuudeksi. Kaksin- tai moninkertaisten rekisterdintien selvittely ja tietojen yhdistamisty6
joudutaan yleensa hoitamaan manuaalisesti, mista aiheutuu manuaalista ty6ta ja kustannuksia.

Keinotunnuksen kaytto henkilon yksiléivana tunnisteena on usein valiaikaista. Esimerkiksi tur-
vapaikanhakijalle joudutaan luomaan useita véliaikaisia keinotunnuksia eri organisaatioiden tie-
tojarjestelmiin, joista tiedot joudutaan yhdistdmaén oikealle henkil6tunnukselle sen jalkeen, kun
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henkil6lle on sellainen véestotietojérjestelmastd myonnetty. Myos tasséd vaiheessa tietojen yh-
distdminen on yleensa hoidettava manuaalisesti ja sisaltda selvasti automatisoituja menettelyja
suuremman virheriskin. Tyypillisesti keinotunnuksia on ennen henkilétunnuksen antamista eh-
ditty jo luoda useisiin eri organisaatioihin ja tietojarjestelmiin, joista tietoja voi olla henkil6tun-
nuksen antamisen jalkeen jo mahdotonta yhdistaa luotettavasti. Henkil6lld voi olla useita rekis-
terihenkil6llisyyksid esimerkiksi eldkelaitoksilla, sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajilla ja Ve-
rohallinnolla ja vaikka henkil6 mychemmin saa aidon henkilGtunnuksen, ei eri jarjestelmissé
olevia tietoja voida valttdmétta luotettavasti mychemmin yhdistad samalle henkil6lle kuulu-
viksi.

Myos Tilastokeskus on tunnistanut ulkomaisen tyévoiman rekisterdinnin puutteellisuudesta
johtuvat tilastoinnin ongelmat. Ulkomailta lahetystdjen kautta viisumiprosessin myota saapu-
vat, jotka tulevat opiskelemaan tai tihin pidempiaikaisesti seké keikkatyontekijét jaavét tilas-
toimatta henkil6tunnuksen puuttumisen myo6ta. Henkilotunnuksettomat henkilot eivat ndy tilas-
toissa, koska Tilastokeskus saa aineistonsa suoraan véestotietojarjestelmasta. Tilastokeskuksen
on toimitettava Euroopan komission tilastovirasto Eurostatille vakinaisesti maassa asuvaa va-
estod koskevia tilastoja. Nykyiset rekisteritiedot ja -kaytdnndt Suomessa eivét ole Tilastokes-
kuksen mukaan riittdvid kokonaisvéeston késitteen mukaisen tiedon tuottamiseen.

2.2.2 Viranomaisten tehtavat ja ulkoisten palveluntarjoajien asema
Maahanmuuttoviraston, Verohallinnon ja Kansanelakelaitoksen tehtévat

Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto voivat talla hetkell4 tallettaa ulkomaan kansalaisen pe-
rustiedot ensimmaisté kertaa véestotietojarjestelmaan, jolloin ulkomaan kansalainen saa henki-
I6tunnuksen. Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto eivat voi kuitenkaan muuttaa ulkomaan kan-
salaisen tietoja vaestoOtietojarjestelméssa tai lisata puuttuvia tietoja. Ulkomaan kansalaisen pyy-
tdessd Maahanmuuttovirastolta tai Verohallinnolta tietojensa muuttamista tai puuttuvien tieto-
jen lisda@misté vaestotietojarjestelméén ovat viranomaiset joko ohjanneet henkilon Digi- ja va-
estotietovirastoon tai valittdneet henkilon pyynnon Digi- ja vaestotietoviraston késiteltdvaksi.
Ulkomaan kansalainen on voinut pyytaa aiemmin talletettujen tietojensa muuttamista tai puut-
tuvien tietojen lisdamista Digi- ja vaestotietovirastolta joko erikseen tai kun hén on asioinut
virastossa esimerkiksi kotikunnan saamiseksi tai perhesuhde- ja huoltotietojen lisddmiseksi va-
estotietojarjestelmaan. Ulkomaan kansalaisen tietojen muuttaminen ja lisédminen on siten voitu
hoitaa muilla tavoilla kuin antamalla Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle tehtavaksi
muuttaa ja lisata tietoja vaestotietojarjestelmaan.

Edell& kuvattu tehtavanjako on paaosin koettu nykytilanteessa toimivaksi. Mikali ulkomaalais-
ten rekisterdinnin edellytyksia ja menettelyitd kuitenkin uudistetaan tassa esityksessa ehdote-
tulla tavalla, kaikkien vaestdtietojérjestelman tietojen muutos- ja lisdyspyyntdjen ohjaaminen
Digi- ja vdestotietovirastolle ja Ahvenanmaan valtionvirastolle johtaisi vaistdmétta tarpeetto-
man monivaiheisiin menettelyihin. Ulkomaalaisten nykyista laajempi rekisterdinti vaestotieto-
jarjestelméaan johtaisi vaistamétta siihen, ettd tarve muuttaa tai lisata tietoja vaestotietojarjestel-
maan nousisi nykyista useammin esiin Maahanmuuttoviraston tai Verohallinnon kanssa asioi-
taessa. Tyypillisesti tietojen lisdys- tai muutostarve ilmenisi alun perin etarekisterdintimenette-
lyssé tietonsa tallettaneen ulkomaalaisen asioidessa ensimmaéistd kertaa kasvokkain maahan-
muuttohallinnossa tai Verohallinnossa. Myos kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaalaisen
tietojen vaestotietojarjestelméaan tallettamismahdollisuus johtaisi tyypillisesti tilanteisiin, joissa
turvapaikkahakemuksen késittelyn yhteydessé ilmenee tarve muuttaa aiemmin talletettuja tie-
toja tai lisatd tietoja. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd véestOtietojarjestelmén tietojen paivitta-
minen voitaisiin hoitaa tall6in samassa yhteydessa. Tietojen péivittdmistehtdvén antaminen
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maahanmuuttohallinnolle ja Verohallinnolle varmistaisi myds osaltaan vaestétietojérjestelman
tietojen ajantasaisuutta.

Kansanelakelaitos vastaanotti ennen nykyisen lain voimaantuloa muutaman vuoden ajan ulko-
maan kansalaisten rekisterdintipyyntdja nykyistd saantelya (VTJ-lain 22.1 8) vastaavan sopi-
musjérjestelyn perusteella. Kansaneldkelaitoksessa vastaanotettujen rekisterdintipyyntdjen
maara jai tuolloin vahaiseksi, minka vuoksi jarjestely lopetettiin. Kansanelékelaitos ja Digi- ja
vdestotietovirasto tai sen edeltdjavirasto eivét ole nykyisen VTJ-lain voimassaoloaikana eli vuo-
den 2010 jalkeen sopineet ulkomaan kansalaisten rekisterdintia koskevan pyynnén vastaanotta-
misesta Kansanelékelaitoksessa. Kansaneldkelaitos ja Digi- ja vaestotietovirasto ovat todenneet,
ettei rekisterdintipyyntdjen vastaanottamiselle Kansanelakelaitoksessa ole talla hetkella tai 1a-
hitulevaisuudessakaan tarvetta ottaen huomioon nykyisen lainsdddannén mukaiset ulkomaan
kansalaisen véestotietojéarjestelmaén rekisterdinnin edellytykset seka eri viranomaisten tehtévat.
Ké{te_innbssa Kansanelakelaitoksen tehtévid koskeva sdédnnds on siten osoittautunut tarpeetto-
maksi.

Henkildn tunnistaminen vaestotietojarjestelmaan rekisterdimista varten ulkomailla

Ulkoministerio on pyrkinyt turvaamaan Suomen ulkomaan edustustojen toimintaedellytykset ja
yllapitdmaan oleskeluluvan hakijoille suunnattujen palvelujen saatavuuden ja tason ulkoista-
malla oleskelulupatehtavia ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkomaalaislain 69 b §:n perusteella.
Kaésiteltyddn edustuston pyynnén oleskelulupatehtévien ulkoistamisesta pyytad ulkoministerio
siité sisaministerion lausunnon ulkomaalaislain 69 b 8:n mukaisesti. Saatuaan siséministerion
lausunnon ulkoministerid, Maahanmuuttovirasto ja asianomainen edustusto arvioivat epasaan-
nollisen, séantdjen vastaisen maahantulon eli viisumisdédnnoston terminologian mukaisen lait-
toman maahantulon valtiokohtaiset riskit esimerkiksi suojelupoliisilta, poliisilta ja Rajavartio-
laitokselta saatujen tietojen perusteella. Eri hakijaryhmille sovitaan esimerkiksi valtioittain,
kansalaisuuksittain ja henkil6llisyyden tarkistamiseen kaytettavan asiakirjan perusteella riskiar-
vion mukaiset riskiprofiilit ja niiden mukaiset hakemusprosessit. Ulkoinen palveluntarjoaja voi
ottaa eri hakijaryhmiltd oleskelulupahakemukset vastaan, mutta riskiarvioiden perusteella joi-
denkin hakijaprofiilien henkil6llisyyden varmistaa ulkoisen palveluntarjoajan lisaksi edustusto.
Vaikka ulkoinen palveluntarjoaja voisi sovittujen rajausten mukaisesti tarkistaa henkilllisyy-
den Suomen hyvaksyman matkustusasiakirjan omaavalta hakijalta, voidaan riskiprofiilien mu-
kaisesti osa matkustusasiakirjan omaavistakin hakijoista edelleen ohjata ulkomaalaislain 69 c
8:n 2 momentin mukaisesti edustuston virkailijan tekemdin henkildllisyydesté varmistumiseen.
Riskiarviot hakijaprofiileista saattavat myds muuttua, jolloin myds pelkastaan ulkoisen palve-
luntarjoajan tekeman henkil6llisyyden tarkistamisen alaan kuuluvat hakijaryhmét muuttuvat.

Vaestotietojarjestelman henkil6tietojen luotettavuuden varmistamiseksi on ennen tietojen vaes-
totietojarjestelmaan ensimmaista kertaa tallettamista varmistuttava henkilon henkildllisyydesta.
Ulkoinen palveluntarjoaja voi jo talla hetkelld tarkistaa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden
niissa kohteissa, joissa ulkoministerié on VFS Global -yhtion kanssa sopinut oleskelulupateh-
tavien ulkoistamisesta. Oleskelulupatehtavien ulkoistamistoiminnan edellytykset on yksiloity
ulkomaalaislain 69 e 8:ssd. Edellytyksid ovat mm. toiminnasta vastuullisten ja tydntekijoiden
todettu luotettavuus ja koulutus hoitamaan 69 ¢ §:n mukaisia tehtavia. Edellytyssaannoksessa
edellytetddn myos sitoutumista tehokkaaseen tietosuojaan ja ulkoministerién antamien ohjeiden
noudattamiseen. S&annds siséltdd myods tarkempia tietosuojavaatimuksia henkil6tietojen siirta-
miseen ja sdilyttdmiseen.
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Ulkoistamisratkaisujen laajeneminen ja kohdistuminen alueille, joissa hakemusmé&érat ovat suu-
ria on tarkoittanut sité, ettd yha useampi ulkomailta oleskelulupaa hakeva on itsestaén riippu-
mattomasta syysta joutunut tilanteeseen, jossa hanen tietojaan ei ole voitu myonteisen oleske-
lulupapaatoksen yhteydessa rekisterdidd vaestotietojarjestelmaan. Kun henkilo on oleskelu-
lupa-asiassaan asioinut ainoastaan ulkoisen palveluntarjoajan kanssa, on hanen taytynyt pyytaa
tietojensa rekistergimista vaestotietojarjestelmaén Suomeen saavuttuaan asioimalla Verohallin-
non, Digi- ja vaestOtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston toimipisteessa.

Suomeen saapumisen ja asettumisen helpottamiseksi seka henkilon hallinnollisen taakan keven-
tamiseksi olisi tarkoituksenmukaista mahdollistaa véestotietojarjestelmaan rekisterdinti kaikille
oleskelulupaa ulkomailta hakeville ulkomaan kansalaisille riippumatta siitd asioiko han Suomen
edustuston vai ulkoisen palveluntarjoajan kanssa. My6s henkildiden yhdenvertaisen kohtelun
varmistaminen puoltaa luopumista vaatimuksesta, jonka mukaan vain Suomen edustuston var-
mistaessa hakijan henkil6llisyyden hakijan tiedot voitaisiin rekistergida vaestotietojérjestel-
maan. Oleskelulupatehtévien ulkoistamisen yhteydessa on luotu sopimuksiin, tehtavien rajaa-
miseen, yhteisty6hon ja valvontaan perustuvat laadunvarmistusmenetelmat, joilla voidaan var-
mistua siitd, etta ulkoisen palveluntarjoajan tekema henkil6llisyyden tarkistaminen riittaa rajat-
tujen hakijaryhmien henkil6llisyydesta varmistumiseen oleskelulupaprosessissa. Ndmé laadun-
varmistusmenetelmat riittaisivat tayttdmaan myds henkil6tietojen vaestotietojarjestelmaan tal-
lettamisen edellytyksend olevan henkil6llisyydestd varmistumisen vaatimukset tilanteissa,
joissa ulkoinen palveluntarjoaja tarkistaa henkilollisyyden voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta. Vdestotietojarjestelmaan rekisterdinnille ei ole perusteita asettaa oleskelulupahakemuk-
sesta poikkeavia edellytyksié henkil6llisyydestd varmistumiselle.

2.2.3 Véestotietojarjestelman rekisterdintimenettelyt

Ulkomaalaisen henkilon rekisteréiminen véestotietojarjestelmaan edellyttdd nykyaan padsaan-
toisesti henkildn asiointia fyysisesti viranomaisen luona, mitd voidaan lahtdkohtaisesti pitaa
my0s perusteltuna. Vaestotietojarjestelman tietoja kdytetddn yhteiskunnassa laajasti ja niiden
laadulla ja luotettavuudella on siksi erityisen suuri merkitys. Kaytdnnossé nykyiset menettelyt
kuitenkin johtavat siihen, ettd henkilétunnuksen saaminen ulkomailta kasin ennen Suomeen
saapumista on usein vaikeaa tai tosiasiallisesti jopa mahdotonta. Erityisesti Suomeen tyon tai
opiskelun takia muuttavalla ulkomaalaisella olisi usein tarve saada henkilétunnus jo ennen maa-
han saapumista. Samoin tarve henkilétunnukselle voi olla myds henkil6lla, joka esimerkiksi
siirtyy tydskentelemaan suomalaisessa yrityksessd ulkomailta kasin ilman, ettd han lainkaan
muuttaa fyysisesti Suomeen asumaan.

2.2.4 Véaestotietojarjestelman tietojen laatu ja identiteetinhallinta

Vaestotietojarjestelman tiedot nauttivat suoraan lain nojalla julkista luotettavuutta, mika tarkoit-
taa, ettd valtio takaa véestotietojarjestelmaan talletettujen tietojen oikeellisuuden. Vaestotieto-
jarjestelmén tiedoilla on myds kéytdnndssa suomalaisessa yhteiskunnassa erittdin suuri merki-
tys ja niitd hyodynnetéén laajasti seké yksityisella etta julkisella sektorilla. Esimerkiksi henki-
I0korttia myOnnettdessé henkilokorttinakemusta ké&sittelevd viranomainen tarkastaa henkil6-
korttilain 13 &:n mukaan hakijan henkil6tiedot véestétietojarjestelméstd ennen henkilékortin
myontédmistd. Ulkomaalaisen henkilGkorttia haettaessa henkilotiedot tarkastetaan liséksi henki-
I6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020) tarkoitetusta ulko-
maalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméstd. Hakijan henkil6tiedot merkitadn henkildkorttiin
aina véestotietojarjestelmédssa olevien tietojen mukaisena.
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Lahtokohtaisesti ulkomaan kansalaisen henkildllisyydesté on varmistuttava ennen rekisterointia
luotettavista asiakirjoista. VTJ-lain 19 §:n 3 momentin mukaan véestétietojarjestelméan talle-
tettavan tiedon perusteeksi voidaan kuitenkin hyvaksya myos muu selvitys, jos henkil6114 ei ole
esittdd passia ja muita asiakirjoja. VTJ-lain 9 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla voidaan
tietyissa tapauksissa rekisterdida ulkomaan kansalaisen tietoja vaestotietojarjestelmadn myos
viranomaisen tekemén pyynnon perusteella, kokonaan ilman henkilon itsensa myotavaikutusta.
Vaestotietojarjestelmassa on myos sellaisten henkildiden tietoja, joille henkildtunnus myonne-
taan vasta pitkén ajan kuluttua, jolloin vanhoja tietoja ei valttdmétta pystyta yhdistamaan mi-
hinkaan henkildtunnukselliseen identiteettiin. On myds mahdollista, ettd samalla henkil6lla on
useita rekisteri-identiteetteja vaestotietojarjestelmassa.

Tosiasiallisesti vaestotietojarjestelmadn edella kuvatulla tavalla talletetaan henkil6tietoja hyvin
erilaisilla perusteilla ja taustalla olevilla selvityksilla. Jarjestelmén tietojen laatua voidaan si-
nénsa kokonaisuutena pitdd hyvéana, mutta kaikkia jarjestelman tietoja ei silti ole mahdollista
esimerkiksi varmentaa virallisten asiakirjojen avulla. Ongelmana voidaan jossain méérin pitaa
sitd, ettei véestotietojarjestelmé talla hetkella sisalla minkadnlaisia taustatietoja siitd, milla ta-
valla henkil6 on jarjestelméén rekisterdimista varten tunnistettu tai onko hénen tietonsa pystytty
varmentamaan virallisista asiakirjoista. Tietojen tallettamisen jélkeen vaestotietojarjestelmassa
ei siten voida milldan tavalla erottaa eri tavoin tunnistettuja henkilGita tai eri lahteistd saatuja
tietoja toisistaan. Tdmé voi johtaa myos saman henkilon kaksinkertaiseen rekistergintiin vées-
totietojarjestelmaan.

2.2.5 Henkil6tunnuksen rakenne ja tietosisélto

Henkildtunnuksesta k&y ilmi henkilon syntymé&aika pdivan tarkkuudella seka oikeudellinen su-
kupuoli. Kumpikaan néisté tiedoista ei ole tarpeen henkilétunnuksen varsinaisen kayttétarkoi-
tuksen, henkilén yksiselitteisen yksildimisen, kannalta.

Luonnollisten henkil6iden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempana tietosuoja-asetus) 5 ar-
tiklassa séadetddn yleisista henkil6tietojen kasittelyd koskevista periaatteista. Artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa ilmaistun niin sanotun tietojen minimointiperiaatteen mukaan henkilétietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niita kasitellaan. Henkilotietojen késittely tulee siten rajoittaa vain
niihin tietoihin, joiden kasittely on tarpeellista méaritellyn henkil6tietojen kayttotarkoituksen
kannalta, eiké henkilGtietoja saa kerdté tai kasitella laajemmin kuin on tarpeellista k&yttotarkoi-
tuksen kannalta.

Tietojen minimointiperiaatetta ei ole mahdollista talla hetkelld taysimaaraisesti toteuttaa iké- ja
sukupuolitiedon osalta. Henkildtunnuksen rakenteen vuoksi jokainen henkilétunnusta kasitte-
leva henkil0 ja organisaatio saa samalla tiedon myds henkilon idsta ja oikeudellisesta sukupuo-
lesta riippumatta siitd, onko ndiden tietojen késittelylle tarvetta. Kaytannossé yhteiskunnassa on
erittain vahan sellaisia asiointitilanteita, joissa samanaikaisesti olisi tarpeen tietda seka henkilon
oikeudellinen sukupuoli ettd tarkka syntymaaika, minka vuoksi henkilétunnuksen rakenne ai-
heuttaa erittain laajasti tarpeetonta henkilttietojen késittelya. 1kaa koskeva tieto on henkil6tun-
nuksesta luettavissa aina pdivan tarkkuudella, vaikka usein tarve olisi esimerkiksi tietdd vain
henkilon taysi-ikaisyys tarkan syntyméajan sijaan.

Sukupuolitiedon tarpeettoman laajamittainen késittely voi altistaa ihmisen syrjinnélle muun
muassa tydnhaku- ja muissa vastaavissa tilanteissa. Henkildtunnukseen sisaltyva sukupuolitieto
voi my0s tarpeettomasti vaikeuttaa esimerkiksi sellaisten henkildiden eldmad, joiden ulkoinen
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olemus tai oma tuntemus ei vastaa virallista sukupuolta, tai jotka ovat korjanneet sukupuoltaan.
Vaikka sukupuolen vahvistamisen jalkeen on mahdollista vaihtaa henkil6tunnus vahvistettua
sukupuolta vastaavaksi, vanhat koulu-, opiskelu- ja tyotodistukset tai muut asiakirjat saattavat
sisaltda aikaisemman henkilétunnuksen ja siten paljastaa yksityiselaman piiriin kuuluvan tiedon
sukupuolen vahvistamisesta. Naiden asiakirjojen ja tietojen vaihtaminen aiheuttaa lisaksi seké
kustannuksia etté hallinnollisia menettelyita.

Henkil6tunnuksen kytkds sukupuoleen on otettu esiin tasa-arvovaltuutetun toimiston vuonna
2012 laatimassa selvityksessa sukupuolivahemmistdjen asemasta (Tasa-arvovaltuutetun toi-
misto: Selvitys sukupuolivahemmistdjen asemasta. Tasa-arvojulkaisuja 2012:1). Selvityksen
mukaan sukupuolisidonnainen henkilétunnus vaikeuttaa ajoittain transihmisten arkieldmaa, jos
henkilon ulkoinen olemus ei ole yhteensopiva hanen henkilGtietojensa kanssa. Intersukupuoli-
sena syntyneelle lapselle puolestaan voidaan antaa henkilétunnus vasta, kun sukupuoli on 18-
kareiden toimesta maaritetty. Myos oikeusministerion asettama sukupuoli- ja seksuaalivdhem-
mistOjen perusoikeuksien toteutumista Suomessa selvittanyt tyéryhma esitti loppuraportissaan
henkildtunnuksen uudistamista siten, ettei sukupuoli vaikuttaisi tunnuksen sisaltoén (Oikeus-
ministerion selvityksia ja ohjeita 34/2014). Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen
neuvottelukunta (ETENE) on intersukupuolisiin lapsiin liittyvassa kannanotossaan kannustanut
keskustelemaan henkil6tunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta (Valtakunnallinen sosiaali- ja
terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE, kannanotto Intersukupuolisten lasten hoito”
22.3.2016 (STM105:00/2014)). Kannanoton mukaan, intersukupuolisten lasten nakdkulmasta
on ongelmallista, ettd lapsi on maariteltava véestotietojarjestelméssa jo ensimmaisten elinviik-
kojen kuluessa tytoksi tai pojaksi. Henkil6tunnus on sukupuolittunut, vaikka lainsaadanté on
muutoin varsin yhdenvertainen. Jos lapsi kehittyykin sukupuoleltaan eri suuntaan, kuin hénet
vastasyntyneend maariteltiin, vaestotietojarjestelmaan kirjattu henkilétunnus joudutaan muut-
tamaan.

Vastaavasti kuin sukupuolitieto, myds henkilétunnukseen sisaltyvéa syntymaaikatieto voi altis-
taa henkilon syrjinnalle. Erityisen ongelmallista idn kayttdminen henkil6tunnuksessa on myods
henkildille, jotka saapuvat Suomeen sellaisista maista, joissa syntyméaaikaa ei rekisterida tar-
kalla tasolla, tai joiden ei ole mahdollista saada henkil6llisyysasiakirjoja lahtdmaansa viran-
omaisilta. Koska henkil6tunnus edellyttdd idn merkitsemista tarkalla tasolla, joudutaan néille
henkildille Suomessa keinotekoisesti maéarittelemaén tasmallinen syntymaaika. Tarkan synty-
maajan vaatimus johtaa usein myds tunnuksen korjaamiseen, jos tieto on asiakirjoissa ollut vir-
heellinen tai vailla asiakirjaselvitystd alun perin talletettu syntymaaika voidaan my&hemmin
korvata asiakirjoista ilmenevélla syntymaajalla. Henkildtunnuksen laajan kdyton vuoksi tdma
tarkoittaa my6s henkil6llisyytta osoittavien asiakirjojen muuttamista.

Henkildtunnuksen rakenne on johtanut haasteisiin myds tunnusten riittavyyden suhteen. Hen-
kilétunnusten riittavyytta koskeva ongelma on ratkaistu erikseen 1.1.2023 voimaan tulevalla
VTlJ-asetuksen 2 8§:n muutoksella. Asetuksella muutetaan henkilétunnuksen rakennetta siten,
ettd syntymaajan perassa oleva valimerkki yhdistetddn osaksi yksilénumeroa, jolloin valimer-
kistd tulee yksildiva osa tunnusta. Samalla otetaan kéayttéon yhteensda kymmenen uutta vali-
merkkid, jotka lisadvat merkittavasti kaytettavissa olevien henkildtunnusten méaaréa. Kuvatun
ratkaisun perusteella henkil6tunnusten riittdvyys on pystytty varmistamaan pitkalle tulevaisuu-
teen.

Edelld kuvatulla henkilotunnusten riittdvyysratkaisulla on toisaalta jossain méarin lisatty hen-
kilotunnuksen tosiasiallista tietosisaltod. Koska uudenmallisia tunnuksia tosiasiallisesti anne-
taan l&hinnd maahanmuuttajille, tunnuksen valimerkisté on tallgin helposti luettavissa henkilon
maahanmuuttajastatus. Vastaavan kaltainen haaste liittyy tdssé esityksessa ehdotettuun suku-
puolineutraaliin henkil6tunnukseen ja ké&ytdnndssa kaikkiin henkildtunnuksen rakenteeseen
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mahdollisesti tulevaisuudessakin kohdistuviin uudistuksiin, joissa vanhoja tunnuksia ei muu-
teta. Sukupuolineutraalin tunnuksen osalta haastetta on kuvattu tarkemmin jaksossa 4.1.5. Mi-
kali vanhoja tunnuksia ei rakenteellisen muutoksen yhteydessa muuteta, uudet ja vanhat tun-
nukset ovat erotettavissa toisistaan, miké tosiasiallisesti paljastaa usein jotain tietoa tunnuksen
haltijasta. Erityisen ongelmallisen tasta tekee se, ettd henkilétunnuksen rakenteen muuttamiset
tyypillisesti kdytanndssé koskevat haavoittuvassa asemassa olevia ja syrjinndlle alttiita ryhmia,
kuten maahanmuuttajia tai transsukupuolisia ihmisia.

2.2.6 Henkil6tunnuksen kayton sadntely ja kayttétavat yhteiskunnassa

Henkildtunnuksen késittelysta saadettiin nimenomaisesti yleislain tasolla ensimmaéisen kerran
1.6.1999 voimaan tulleessa henkil6tietolaissa. Taustalla saantelytarpeelle oli yksiléiden suoje-
lusta henkil6tietojen kasittelyssé ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, jossa edellytettiin, ettd jasenvaltiot maarittelevéat
ne olosuhteet, joissa henkil6tunnusta ja muuta yleisesti kaytettavissa olevaa tunnistetta saa ké-
sitelld. Saantelytarpeen taustalla oli liséksi tietosuojavaltuutetun ja tietosuojalautakunnan hen-
kilétunnuksen kayttoad ja merkitsemista asiakirjoihin koskevaa kaytantda. Henkil6tietolaki on
sittemmin kumottu tietosuojalailla, jolla kansallisesti td&smennet&dn ja tdydennetddn EU:n
yleista tietosuoja-asetusta. Tietosuojalakia sdddettédesséd henkildtunnuksen kasittelyd koskeva
saantely pysytettiin ennallaan.

Henkildtunnuksen kasittelya koskevien saannosten lahtokohtana on ollut késittelyn rajaaminen
vain sellaisiin tilanteisiin, joissa henkilon yksiselitteinen yksiléiminen on tarke&a saannoksessa
mainitun tehtdvan suorittamiseksi. Tietosuojalain 29 8:n esitdissd nimenomaisesti todetaan,
ettei esimerkiksi pelkka laissa sdadetyn tehtdvéan helpompi tai nopeampi suorittaminen henkilo-
tunnuksen avulla oikeuta henkil6tunnuksen kasittelyd, vaan kasittely on sallittua ainoastaan sil-
loin, kun rekisterdidyn yksiselitteinen yksiléiminen on tarkeda tehtdvasta suoriutumiseksi (HE
9/2018 vp, s. 113-114).

Henkil6tunnusta ei ole séddetty varsinaisesti salassa pidettavaksi tiedoksi, eika se ole myoskéén
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettu erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluva tieto. Henki-
I6tunnusta on silti vakiintuneesti kasitelty yhteiskunnassa erityisesti suojattavana tietona, jonka
kasittelyd, merkitsemisté asiakirjoihin ja julkaisemista tulisi valttdd. Kuvaavaa suhtautumiselle
henkildtunnukseen on muun muassa se, ettd henkilotietolaissa henkildtunnusta koskevat saan-
nokset sijoitettiin arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyd koskevien sd&nndsten yhteyteen.

Henkil6tunnuksen kasittelya koskeva sééntely ja tunnuksen tosiasiallinen suojaaminen ovat to-
siasiallisesti johtaneet myds tiettyihin ei-toivottuihin seurauksiin. Henkilétunnusta kéytetaén
yhteiskunnan eri palvelussa melko usein salasanan kaltaisena tietona, jolla todennetaan asioivan
henkildn henkilollisyys. Tyypillista on, ettd esimerkiksi kéyntiasioinnissa henkild pyydetaan
kertomaan henkil6tunnuksensa tai sen loppuosa. Samoin puhelinasioinnissa on tyypillista, etta
asiakkaan henkil6llisyys todennetaan kysymalla héneltd henkil6tunnus tai sen loppuosa ja muita
vastaavia henkil6tietoja. Henkildtunnuksen kéytto salasanan kaltaisena tietona perustuu oletuk-
seen, ettei tunnus ole ulkopuolisten tiedossa ja tunnuksen tietdminen siten todistaa henkilon
henkildllisyyden. Tosiasiallisesti henkilétunnus on kuitenkin lahes aina useiden muidenkin hen-
kilgiden tiedossa, mink& johdosta tunnuksia voidaan kayttad identiteettivarkauksien valineend.
Kuvattu kdyttétapa puolestaan entisestddn korostaa tarvetta ehkdistd henkildtunnusten paaty-
misté vaariin kasiin tunnusta suojaamalla.

Kéytanndssa henkildtunnuksen suojaaminen on kuitenkin erittdin vaikeaa. Henkil6tunnusta ky-
sytddn useissa asiointitilanteissa ja sitd merkitddn erittdin laajasti erilaisiin sopimuksiin ja lo-
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makkeisiin seka talletetaan tietojérjestelmiin. Tunnusta siten kdytetddn ja jaetaan yhteiskun-
nassa laajasti ja se voi suojatoimista huolimatta paatyé vaariin kasiin esimerkiksi tietomurtojen
yhteydessa. Esimerkiksi vuoden 2020 loppupuolella julkisuuteen tulleen Vastaamo-tietomurron
yhteydessa varastettiin kymmenid tuhansia henkil6tunnuksia ja muita henkil6tietoja. Tunnuk-
sen suojaaminen voi toisaalta estdd sen kayttamisté sellaisissa toiminnoissa, joissa yksil6ivan
tunnisteen kaytto olisi tarpeen. Useat organisaatiot kayttavatkin toiminnassaan henkilétunnuk-
sen kasittelyn kayttotarkoituksia rajaavan tietosuojalain 29 §:n vuoksi erilaisia organisaatiokoh-
taisia keinotekoisia tunnuksia myos niille henkil®ille, joilla on suomalainen henkildtunnus. Kei-
notunnuksiin liittyvid ongelmia on kasitelty edella jaksossa 2.2.1.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on ensinnékin mahdollistaa ulkomaalaisten henkildiden rekisterdinti va-
estotietojarjestelmaan nykyistad aiemmin ja laajemmin. Tavoitteena on néin helpottaa ulkomaa-
laisten henkildiden asiointia suomalaisen henkilétunnuksen avulla Suomessa seka sujuvoittaa
esimerkiksi Suomeen opiskelemaan tai tdihin muuttavan henkilén integroitumista yhteiskun-
taan. Tavoitteena on samalla helpottaa henkiliden yksildintia niissa organisaatioissa, joissa ul-
komaalaiset henkil6t asioivat ja vahentdd organisaatiokohtaisten keinotunnusten seka kaksin-
kertaisten rekisteri-identiteettien maara.

Tavoite ulkomaalaisten nykyistd laajemmasta rekisterdinnista vaestotietojarjestelmaan liittyy
myods Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan kirjattuun pyrkimykseen edistaa osaajien
tyOperdistd maahanmuuttoa. Tavoitteen toteuttamiseksi on perustettu poikkihallinnollinen Ta-
lent Boost -toimenpideohjelma, jonka painopisteind ovat yritysten kasvun ja kansainvélistymi-
sen seké tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) karki- ja kasvualojen kannalta
olennaiset osaajat samoin kuin tyévoimapulasta kérsivét alat. Ohjelman tavoitteena on nostaa
Suomen houkuttelevuus osaajille ja heidan perheilleen uudelle tasolle. Tdman esityksen yhtena
tavoitteena on helpottaa ulkomaalaisten erityisasiantuntijoiden ja muiden tyontekijoéiden rekry-
tointia ja integroitumista Suomeen antamalla heille suomalainen henkilétunnus nykyista nope-
ammin ja helpommin.

Esityksen tavoitteena on lisdksi kehittdd vaestotietojarjestelman identiteetinhallintaa, luotetta-
vuutta ja tietojen laatua ottamalla kayttoon uusia henkilon perustietojen lahdetta seka henkilén
tunnistamisen tai yksil6innin tapaa kuvaavia tietoja. Tavoitteena on véestotietojarjestelman
identiteetinhallintaa kehittdméalla vahentaa kaksinkertaisten rekisterdintien maaraa ja parantaa
vdestotietojarjestelman tietojen yleisté laatua. Esityksen tavoitteena on samalla sujuvoittaa vé-
estotietojarjestelman tietojen rekisterdinti- ja yllapitomenettelyita.

Esityksen tavoitteena on myds parantaa ihmisten yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa seka eh-
kaistd sukupuoleen perustuvaa syrjintdd poistamalla henkil6tunnuksesta sukupuolta koskeva
tieto. Liséksi esityksen tavoitteena on luoda vaestétietojarjestelmaan henkilétunnuksen rinnalle
kokonaan henkilGtietoriippumaton yksildintitunnus. Uusi yksilgintitunnus mahdollistaisi hen-
kill('ljiden yksiléinnin yhteiskunnassa nykyistd paremmin tietosuojavaatimukset toteuttavalla ta-
valla.

Ehdotettu uusi yksildintitunnus kytkeytyisi myos keskeisesti pidemman aikajénteen tavoiteti-
laan valtion takaamasta keskitetysta identiteetinhallinnasta. Tavoitetilassa keskitetyn yksil6ivan
tunnuksen roolina olisi ainoastaan sen haltijan yksiselitteinen yksiléiminen ja henkil6tietojen
kytkeminen toisiinsa eri rekistereissa ja niiden valilld. Henkilo4 ei saisi tunnistaa keskitetyll&
yksil6ivélla tunnuksella, vaan hanet tulisi aina tunnistaa esimerkiksi virallisten asiakirjojen
avulla tai vahvaa sahkdgista tunnistusta hydyntéen. Tunnuksesta itsestaan ei pitéisi kayda ilmi
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henkilGtietoja, eika sita tarvitsisi muuttaa, vaikka henkiloon liitettyjé tietoja muutettaisiin. Syn-
tymadaika, sukupuolitieto ja muut kussakin asiointitilanteessa tarvittavat tiedot olisivat esitetta-
vissé erikseen digitaalisen henkildllisyystodistuksen tai muun tunnistusvélineen avulla. Esityk-
sen keskeisena tavoitteena on 16ytaa ratkaisuja, joiden kautta kuvattuun tavoitetilaan olisi mah-
dollista paasté vaiheittain ja kustannustehokkaasti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset endotukset
4.1.1 Ulkomaan kansalaisten rekisterdinti véestotietojarjestelméan nykyista laajemmin

Esityksessa ehdotetaan, ettd maahanmuuttohallinnon asiakkaana olevan ulkomaan kansalaisen
tiedot voitaisiin tallettaa véaestotietojarjestelméan nykyistd aiemmin ja laajemmin. Henkilon tie-
dot voitaisiin ehdotuksen mukaan tallettaa vaestétietojarjestelmadn jo siind vaiheessa, kun han
on hakenut ulkomailta tai poikkeuksellisesti Suomessa oleskelulupaa, Suomessa kansainvélisté
suojelua, unionin kansalaisena oleskeluoikeuden rekisterdintid, unionin kansalaisen perheen-
jasenend oleskelukorttia tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia
Maahanmuuttovirastolta. Erityisesti ulkomailla oleskelulupaa hakevat sekd Suomessa kansain-
vélisté suojelua hakevat saisivat ehdotuksen mukaan suomalaisen henkilGtunnuksen kayttoonsa
nykyistd aiemmin. VVoimassa olevien saanndsten nojalla ulkomaalaisen henkilon tiedot rekiste-
roidaan vaestotietojarjestelmaédn lahtokohtaisesti vasta sen jalkeen, kun Suomessa oleskeluun
oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia koskeva asia on ratkaistu.

Kansainvélisté suojelua hakeneen tiedot voitaisiin ehdotuksen toteutuessa tallettaa véestétieto-
jarjestelméan, vaikka hanen henkil6llisyydestdan ei olisi voitu varmistua voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta tai muusta asiakirjaselvityksesta. Tietojen tallettamista varten olisi riitta-
vaa, etté poliisi tai rajatarkastusviranomainen olisi hanen kansainvalisen suojelun hakemustaan
varten ulkomaalaislain 131 8:n perusteella ottanut ja tallettanut poliisin yllapitamaan rekisteriin
sormenjaljet, valokuvan sekd muut henkilétuntomerkit. Liséksi edellytettéisiin, ettd henkilén
jattdma kansainvalista suojelua koskeva hakemus tutkitaan aineellisesti Maahanmuuttoviras-
tossa ja ettd Maahanmuuttovirasto varmistuu kansainvélisen suojelun hakemuksen tutkimisen
yhteydessa riittavalla tavalla ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesté ja talletettavien tietojen
luotettavuudesta. Talla hetkelld kansainvalista suojelua hakeneen tietoja ei lahtokohtaisesti tal-
leteta vaestdtietojarjestelmadn ennen kuin han on saanut turvapaikan, toissiiaista suoielua tai
oleskeluluvan muulla perusteella. Kéyvtanndssa ehdotettu muutos aikaistaisi rekisterdintié ja
henkildtunnuksen mydntamista tyypillisesti usealla kuukaudella ja joskus jopa vuosilla.

Véestotietojarjestelman identiteetinhallintaa esitetddn edellisessé kappaleessa kuvattuun ehdo-
tukseen liittyen kehitettavéksi ottamalla kayttoon uusi lisatietokenttd, joka kuvaisi henkil6n pe-
rustietojen lahdettad. Henkildn nimi- syntymadaika-, sukupuoli- ja kansallisuustietojen lahdetta
kuvaavalla tiedolla olisi mahdollista erottaa erityisesti se, onko henkildn rekisteri-identiteettiin
liittyvat perustiedot saatu vaestotietojarjestelmaan virallisesta asiakirjasta vai henkilon itse il-
moittamana.

4.1.2 Mahdollisuus hyddyntaa toisen Schengen-valtion edustustoja ja ulkoisia palveluntarjo-
ajia

Ulkomaalaisten rekisterdintia vaestotietojarjestelméaén ehdotetaan edelld kuvattujen ehdotusten
lisdksi helpotettavan myds mahdollistamalla toisten Schengen-valtioiden edustustojen ja ulkois-
ten palveluntarjoajien hyddyntdminen. Esityksessé ehdotetaan, ett4d Suomen edustuston lisaksi
myd0s toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua ulkomaan
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kansalaisen henkil6llisyydesta seké ottaa vastaan hénen esittdmansa henkilGtiedot ja asiakirjat
véestotietojarjestelmdén tallettamista varten. Tama olisi mahdollista vain tilanteissa, joissa ul-
koministerid on antanut Suomen edustustolle kuuluvat oleskelulupatehtavat toisen Schengen-
valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkomaalaislain (301/2004) 69 b &:n mu-
kaisesti. Ehdotetun muutoksen my6ta voimassa olevan matkustusasiakirjan esittavan ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin merkitd vaestotietojérjestelmaén hanen oleskelulupahakemuksensa
kasittelyn yhteydessé riippumatta siitd, miten oleskelulupatehtévét on jarjestetty alueella, jossa
hén oleskelulupahakemuksensa on jattanyt.

Ulkomailla oleskelulupaa Suomeen hakeva ulkomaan kansalainen asioi lahtokohtaisesti Suo-
men ulkomaan edustustossa. Suomen ulkomaan edustusto vastaanottaa esimerkiksi oleskelulu-
pahakemuksen ja tietoja oleskelulupahakemusta varten, tarkistaa hakijan henkil6llisyyden ja
ottaa seka tallentaa biometriset tunnisteet. Edustuston varmistuttua hakijan henkil6llisyydesté
oleskelulupahakemusta varten Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot
vaestOtietojarjestelmaan samassa yhteydessa, kun henkild saa myonteisen paatdksen oleskelu-
lupahakemukseensa. Kesdkuun alussa vuonna 2015 voimaan tulleen ulkomaalaislain muutok-
sen jalkeen (675/2015) laissa yksildityja oleskelulupatehtdvia on edustustojen rinnalla voinut
hoitaa my0s toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja. Oleskeluluvan ha-
kija voi siis asioida oleskelulupa-asiassaan myos toisen Schengen-valtion edustuston tai ulkoi-
sen palveluntarjoajan kanssa valtioissa ja paikkakunnilla, joissa ne hoitavat oleskelulupatehté-
via Suomen edustuston sijaan tai rinnalla. Toisen Schengen-valtion edustustoille tehtévia ei ole
ulkoistettu.

VTJ-lain 22 §:ssé edellytetdén talla hetkelld, ettd ulkomailla oleskelulupaa hakevan henkil6lli-
syydesta varmistuu Suomen edustusto ennen kuin hénen tietonsa kirjataan véaestotietojérjestel-
maan. Niissé tapauksissa, joissa hakijan henkil6llisyys tarkistetaan oleskelulupa-asiassa ainoas-
taan ulkoisen palveluntarjoajan toimesta, henkiln tietoja ei siten voida voimassa olevan lain-
sdadannon perusteella tallettaa Maahanmuuttoviraston toimesta véestétietojéarjestelmadn hanen
saadessaan oleskeluluvan. Ehdotuksen mukaan menettelya yksinkertaistettaisiin mahdollista-
malla se, ettd oleskelulupa-asiaa hoitava toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palve-
luntarjoaja voisi samassa yhteydessa myds VTJ-rekisterdintid varten varmistua henkilon henki-
I61lisyydestd ja ottaa vastaan myos tarvittavat henkildtiedot ja asiakirjat. Edellytyksend olisi,
ettd toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi varmistua oleskelulu-
paa hakevan henkil6llisyydestd voimassaolevasta matkustusasiakirjasta. Oleskelulupaa hake-
van ulkomaalaisen ei talloin tarvitsisi tietojensa vaestotietojarjestelmadn tallettamista ja henki-
I6tunnuksen saamista varten enda asioida edustuston tai muun vaestdtietojarjestelman rekiste-
réiﬂtejé hoitavan tahon kanssa, vaan kokonaisuus olisi mahdollistaa hoitaa yhdella asiointitilan-
teella.

4.1.3 Muutokset Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtéviin

Esityksessd endotetaan, ettd VVerohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtavid ulkomaan kansa-
laista koskevien tietojen rekisterdinnissd vaesttietojarjestelmaén laajennettaisiin siten, ettd ne
voisivat jatkossa myOs muuttaa ja lisata vaestotietojarjestelmaan aiemmin rekisteréidyn ulko-
maan kansalaisen tietoja. Rekisterditavat tiedot olisivat kuitenkin muuhun lainsdadantéon pe-
rustuvien viranomaistehtéavien hoitamisen yhteydessa keréttyja henkil6tietoja. Tehtavé tarkoit-
taisi nykytilaa vastaavasti tietojen luovuttamista véestotietojarjestelmadn viranomaisten kay-
tssa olevan teknisen rajapinnan avulla. Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston oikeus muut-
taa ja lis4ta vaestotietojarjestelmadn aiemmin rekisterdidyn henkilon tietoja rajattaisiin koske-
maan vain niité tietoja, joita niilla olisi ehdotuksen toteutuessa oikeus myds ensirekisterginnissa
tallettaa vaestotietojarjestelmaén. Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston péivitysoikeuden ul-
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kopuolelle rajattaisiin lisdksi niiden tietojen paivittdminen, joilla on vaikutusta henkildtunnuk-
sen muodostumiseen. Vaestotietojéarjestelman rekisterinpitdjana toimiva Digi- ja vaestotietovi-
rasto siten vastaisi edelleen aina henkil6tunnuksen muuttamisesta ja korjaamisesta. Verohallinto
ja Maahanmuuttovirasto toimisivat rekisterinpitdjana toimivan Digi- ja vaestdtietoviraston an-
tamien ohjeiden mukaisesti.

Tavoitteena on ensisijaisesti antaa Maahanmuuttovirastolle oikeus péivittaa tietoja, jotka ovat
muuttuneet tai taydentyneet oleskelulupahakemuksen késittelyn edetessé. Tavoitteena on my6s
mahdollistaa Verohallinnolle ja Maahanmuuttovirastolle véestétietoiariestelmaan lisattavaksi
ehdotettavien henkildn tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa kuvaavan tiedon sek& nimi-, synty-
maaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietoien lahdettd kuvaavan tiedon lisddminen ia muuttami-
nen. Tietojen muuttaminen olisi tarpeen esimerkiksi silloin kun alun perin etérekistergintime-
nettelyssa tietonsa vaestotietojdriestelmaan rekisterditynyt ulkomaan kansalainen asioi myo-
Pemmin Verohallinnossa, Maahanmuuttovirastossa, edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan
uona.

Verohallinnon ja Maahanmuuttoviraston tehtaviin ehdotetuilla saéannésmuutoksilla pyrittéisiin
varmistamaan véestotietojarjestelman tietojen ajantasaisuus ja sujuva yllapito. Tavoitteena on,
ettei henkildn tarvitsisi itse asioida useiden viranomaisten kanssa, vaan vdestotietojérjestelman
tietojen ylldpito voitaisiin mahdollisimman usein hoitaa muun viranomaisasioinnin yhteydessa.
Maahanmuuttoviraston tai Verohallinnon kanssa asioiva ulkomaalainen saisi samalla henkil6-
tunnuksen aiemmin.

4.1.4 Etarekisterdintimenettely

Esitvksessd ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterditva vaestotietoidriestelmaan uuden
etarekisterdintimenettelyn kautta. Etarekisterdintimenettelvn kautta ulkomaalainen henkild
voisi rekisterditva vaestotietoidriestelmaan mobiilisovellusta hyddyntden io ennen Suomeen
saapumistaan. Vaestotietoiariestelmaan etarekisteroityva henkild saisi samalla suomalaisen
henkil6tunnuksen. ionka avulla han voisi nykyistd nopeammin ia helpommin aloittaa intearoi-
tumisen suomalaiseen vhteiskuntaan. Rekisterditvian henkil6llisyyden varmentaminen perus-
tuisi menettelvssa kasvoientunnistusohielman hyvddyntdmiseen ia sirullisen passin lukemiseen,
eika siihen sisaltyisi lainkaan henkilén tunnistamista kasvokkain viranomaisessa. Etarekisteroi-
tyminen olisi ainakin ldhivuosina tarkoitettu ensisijaisesti esivaiheeksi, jonka perusteella hen-
kilolle muodostuisi aikaisemmassa vaiheessa keskitetty rekisteri-identiteetti Suomeen. Tama
helpottaisi henkildlle itselleen erilaisten asiointien kaynnistdmistd Suomessa ja samalla vahen-
téisli oraanisaatiokohtaisten keinotunnusten luomisen tarvetta. Menettely olisi sen kayttajélle
maksuton.

Henkilon etarekisterdinti vaestotietojariestelmaan ei sisaltaisi lainkaan tarveharkintaa, minka
lisaksi menettelvvn sisaltyva henkilollisvvden varmistaminen ei valttamatta vltaisi varmuudel-
taan aivan samalle tasolle kuin perinteinen kasvokkain tunnistaminen. Etarekisteroidyt VTJ-
identiteetit olisi siksi pystvttava erottamaan muista VVTJ-identiteeteista. Esitvksessa ehdotetaan-
kin, etta vaestotietoiariestelmaan lisataan uusi henkildn tunnistamisen tai vksildinnin tapaa ku-
vaava lisatietokentta, josta kavisi ilmi se, etta rekisteri-identiteetti perustuu etarekisterditymi-
seen. Henkilén mahdollisuus hyddyntaa vhteiskunnan palveluita pelkan etarekisterditymisen
perusteella olisi tosiasiallisesti raiattua ia tieto etarekisterditymisesté olisi ehdotuksen mukaan
luovutettava vaestotietoiariestelmasta aina. kun etarekisterdityneen henkilon tietoia luovute-
taan. Etarekisteroitynyt henkilo voisi mydhemmin kayda tunnistautumassa viranomaisessa kas-
vokkain, minka iohdosta hanet voitaisiin Kiriata vaestttietoiariestelmaan kasvokkain tunnistet-
tuna VTJ-lain 9 8:n mukaisesti. Laissa ei sdddettéisi siitd, mihin palveluihin etarekistertitymi-
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sen perusteella olisi mahdollista padsta. vaan tdma tulisi arvioida palvelukohtaisesti. Kavtan-
ndssa iariestelman alkuvuosina etdrekisteréityminen kuitenkin ensisijaisesti mahdollistaisi eri-
laisten viranomaisasiointien k&ynnistamisen.

Sahkoiseen tunnistamiseen liittvyva teknoloaia ia sadntely kehittvvat parhaillaan nopeasti, minka
iohdosta edelld kuvatut rajoitteet saattaisivat idada valiaikaisiksi. On mahdollista, ettd tulevai-
suudessa tarvetta henkilon kasvokkain tunnistamiseen mydhemmassakaan vaiheessa ei enaa ke-
hitvksen mvota olisi. eikd henkilon tarvitsisi lainkaan asioida fvysisesti viranomaisen luona.
Esitvksen valmisteluvaiheessa tunnistettu tarve pvstva kaikessa toiminnassa erottamaan etére-
kisterdintiin perustuvat rekisteri-identiteetit kasvokkain tunnistetuista rekisteri-identiteeteista
saattaisikin jaada véliaikaiseksi.

4.1.5 Sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi henkilotunnukseen siséltyvan yksilénumeron rakennetta
siten, ettd siitd ei enda kavisi ilmi henkilon sukupuoli. Yksilénumero olisi muutoksen myoté
sukupuolesta riippumaton kolminumeroinen luku. Uudet henkil6tunnukset annettaisiin ehdo-
tuksen mukaan sukupuolineutraalina vuodesta 2027 alkaen. Ennen tat4 annetut henkilétunnuk-
set pysyisivat ennallaan. Sukupuolitietoa ei kuitenkaan tulisi endd muutoksen voimaantulon jal-
keen paéatelld suoraan vanhoistakaan henkildtunnuksista, vaan sité tulisi muutoksen jélkeen ka-
sitella henkilétunnuksesta erillisend tietona. Tieto sukupuolesta merkittaisiin edelleen vaesto-
tietojarjestelmédan ja sitd luovutettaisiin jarjestelmén tietoja hyodyntaville tahoille VTJ-lain 4
luvussa saddettyjen yleisten edellytysten mukaisesti.

Sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta ehdotetulla tavalla vanhoja henkilétunnuksia
muuttamatta tarkoittaisi sitd, ettd ennen vuotta 2027 annetuista henkildtunnuksista olisi tosiasi-
allisesti edelleen paateltdvissa, onko tunnus annettu miehelle vai naiselle. Sukupuoltaan korjaa-
van henkildn kohdalla timé johtaisi siihen ongelmalliseen tilanteeseen, etté tieto henkilén trans-
sukupuolisuudesta voisi olla paateltavissa henkildtunnuksesta. Esityksessd ehdotetaan siksi, etta
sukupuoltaan korjaavalla henkil6l1a olisi nykytilaa vastaavasti oikeus saada sukupuolen vahvis-
tamisen perusteella uusi henkil6tunnus, jonka yksilonumero annettaisiin nykykaytannon mu-
kaisesti miehill& parittomana ja naisille parillisena. Henkilétunnuksen muuttaminen olisi téysin
vapaaehtoista, eika sille asetettaisi erityistd maaraaikaa.

Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei olisi vaikutusta oikeudellisten sukupuolten méaraén, vaan
sukupuolitiedoksi kirjattaisiin edelleen véestotietojarjestelmaan aina joko nainen tai mies. Mah-
dollisesta kolmannen tai useamman sukupuolikategorian kayttdonotosta olisi paatettavé erik-
seen.

4.1.6 Uusi yksildintitunnus

Esityksessd ehdotetaan luotavaksi henkil6tunnuksen rinnalle uusi yksilointitunnus. Yksilointi-
tunnus olisi nimensa mukaisesti tarkoitettu henkilon yksiselitteiseen yksiléimiseen, ja se annet-
taisiin kaikille vaestotietojarjestelméan rekisteroidyille henkil@ille. Toisin kuin henkilétunnus,
yksildintitunnus ei siséltaisi minkaanlaisia henkil6tietoja. Tunnuksesta ei siten kavisi ilmi hen-
kilon syntymaaikaa tai sukupuolta ja sen kaytté mahdollistaisi siten paremmin tietosuojavaati-
musten kanssa yhteensopivien menettelyiden luomisen. Yksildintitunnus olisi laajasti saatavissa
vaestotietojarjestelmasta ja sen kayttdonotto olisi enhdotuksen mukaan taysin vapaaehtoista. Ku-
kin organisaatio saisi siten itse paattad, haluaako se ottaa yksilgintitunnuksen omassa toimin-
nassaan kayttdon henkilétunnuksen rinnalle tai sen sijaan. Henkilétunnus joudutaan korjaa-
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maan, jos esimerkiksi henkilon syntymaaika on kirjattu siihen virheellisesti. Koska yksilginti-
tunnus ei siséltéisi henkil6tietoja, tunnus olisi merkittavésti henkilGtunnusta pysyvampi, eika
siihen kohdistuisi vastaavia korjaus- tai muuttamistarpeita.

Yksilointitunnuksesta ei olisi tarkoituksenmukaista luoda vain henkil6tietoriippumatonta ver-
siota henkilotunnuksesta. YksilGintitunnuksen ehdotetaan olevan julkinen nimen kaltainen
tieto, jota saisi kasitell& ilman erityisié toimialakohtaisia tai muita vastaavia rajoituksia yleisten
tietosuojaperiaatteiden mukaisesti. Tunnuksen asema muistuttaisi osin henkilétunnuksen ase-
maa, mutta sen kayttotarkoitus rajattaisiin suoraan laissa vain henkildn yksiselitteiseen yksi-
I6imiseen. Kaytanndssd tunnuksen avulla olisi siten mahdollista vain kytked tietyn henkildn
henkildtiedot yhteen rekistereissa ja niiden vélilla, eiké sitd luovutettaisi lainkaan henkildllisyy-
den todentamistarkoitukseen. Nimen kaltaisena yksiloivéana tietona yksilintitunnus olisi useim-
miten kaytettdvissd myos niilla toimialoilla, joilla ei ole mahdollisuutta nykyéan késitell4 hen-
kilotunnuksia. Yksiléintitunnuksella olisi ndin mahdollista korvata my6s organisaatiokohtaisten
tunnusten kasittelya.

Téassa esityksessa ehdotetaan, ettd yksildintitunnus luodaan vaestotietojarjestelmééan henkilo-
tunnuksen rinnalle ja, ettd sen kayttd yhteiskunnassa olisi tdysin vapaaehtoista. Mikéli tunnus
joskus tulevaisuudessa haluttaisiin ottaa kayttoon laajemmin yhteiskunnan ensisijaisena yksi-
16ivand tunnuksena, tasta pééatettdisiin erikseen. Ehdotus ei myoskddn miltdan osin rajoittaisi
henkildtunnuksen kayttoa ja kasittelyd. Ehdotetulla yksildintitunnuksella ei siten olisi vaikutuk-
sia niihin organisaatioihin, jotka eivat sita ottaisi kayttoon. Yksilointitunnuksen kayttoén ottava
organisaatio vastaisi tiedonvaihdon jarjestamisestd niiden organisaatioiden kanssa, jotka eivat
omassa toiminnassaan kasittele yksildintitunnusta.

Valtiovarainministeriossé valmistellaan tdman esityksen rinnalla parhaillaan uutta digitaalista
henkildllisyystodistusta, jossa mobiilisovellukseen tallennettaisiin ydinidentiteetin todisteeksi
kutsuttu varmenne. Varmenne olisi saatavissa julkisesta hakemistosta ja silla digitaalinen hen-
kilollisyystodistus kytkettdisiin siihen henkildon, joka hallitsee digitaalista todistusta. Julkisena
tunnisteena ei voitaisi kayttad henkil6tunnusta. Ehdotettua yksildintitunnusta olisi tarkoituksen-
mukaista ainakin pidemmall& aikajanteelld kayttdd varmenteella henkilon yksiléivana tunnis-
teena.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Kaytetyt menetelmat

Esityksen vaikutusten arviointia on tehty useassa vaiheessa osana henkilétunnuksen uudistami-
sen hanketta. Erilaisten henkildtunnusjarjestelmaén kohdistuvien muutosten vaikutuksia arvioi-
tiin jo valmisteluhankkeen ensimmaéisessa vaiheessa ja niitd on osin hyddynnetty myds tassa
hallituksen esityksessa. Organisaatiokohtaisten keinotunnusten vahentdmisen ja sukupuolineut-
raaliin tunnukseen siirtymisen hyotyja ja kustannuksia arvioitiin puolestaan loppuvuodesta
2020 toteutetuissa kahdessa erillisessa konsulttiselvityksessé. Selvitykset toteutettiin haastatte-
lemalla henkil6tunnusta runsaasti késittelevilla toimialoilla toimivia keskeisid sidosryhmia jul-
kisessa hallinnossa ja yksityisella sektorilla. Vuoden 2021 kesalla toteutettiin liséksi esityksen
kaikki osa-alueet kattanut laaja webropol-kysely, jonka tuloksia on hyddynnetty vaikutusten
arvioinnissa. Keskeisimpien viranomaistahojen osalta kustannus- ja henkilgstévaikutukset on
padosin arvioitu erikseen yhdessa kyseisten viranomaisten kanssa.
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4.2.2 Henkilétunnuksen myontaminen ulkomaalaisille nykyista aiemmin ja laajemmin
4.2.2.1 Johdanto

Esityksen yhtend tavoitteena on mahdollistaa muiden kuin Suomen kansalaisten tietojen ny-
kyisté laajempi tallettaminen véestotietojarjestelmédén ja ndin mahdollistaa myos henkilotun-
nuksen antaminen ulkomaalaisille nykytilaa laajemmin. Esityksessé ehdotetaan ensinnékin ai-
kaistettavaksi oleskeluluvan hakijan rekisterdintié vaestotietojarjestelmaén siten, ettd hanen tie-
tonsa voitaisiin padsaantoisesti tallettaa jo oleskeluluvan hakuvaiheessa. Nykyaén tiedot paa-
saantoisesti talletetaan vasta myonteisen péaatdksen perusteella. Lisdksi ehdotetaan, ettd toisen
Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi oleskelulupa-asian kasittelyn yh-
teydessé ottaa vastaan ulkomaalaisen henkilGtiedot ja varmistua henkilollisyydesta myos tieto-
jen véestotietojarjestelméaan tallettamista varten. Esitys lisdisi jonkin verran Maahanmuuttovi-
raston ja Verohallinnon tehtévia vaestotietojarjestelmén tietojen yllapitamisessa.

Edelld kuvattujen muutosten lisaksi VTJ-lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnndkset kokonaan
uudesta etédrekisterdintimenettelysta. Etarekisterdintimenettelyssd ulkomaalainen voisi mobii-
lisovelluksella itsepalveluna saada tietonsa kirjattua véestétietojarjestelméan ja nédin hankkia
itselleen suomalaisen henkildtunnuksen. Etarekisterdintimenettely toimisi eréanlaisena esivai-
heena véestotietojarjestelmaan rekisterditymisessa ja se mahdollistaisi esimerkiksi tiettyjen vi-
ranomaisasiointien kaynnistamisen nykyistd aikaisemmassa vaiheessa.

4.2.2.2 Vaikutukset henkilétunnusta kasitteleville organisaatioille
Tavoitelluista hyodyista yleisesti

Ehdotetun mahdollisuuden antaa muille kuin Suomen kansalaisille henkilétunnus nykyista
aiemmin ja laajemmin arvioidaan mahdollistavan toiminnan tehostamista ja tiedonhallinnallisia
hyotyjéa laajalle joukolle yhteiskunnan toimijoita. Hy6tyja olisi saavutettavissa periaatteessa kai-
kissa niissa organisaatioissa, jotka kasittelevat toiminnassaan henkilétunnuksia, ja joissa toi-
saalta asioi myos sellaisia ulkomaalaisia, joille ei ole mahdollista voimassa olevan lainsdadéan-
ndn mukaan henkildtunnusta antaa. HyOtyja saavutettaisiin laajimmin valtion viranomaisissa ja
kunnissa, mutta myos elinkeinoeldméssa.

Etérekisterdintimenettely on tarkoitus ottaa kayttoon siten, etté tieto etérekisterdinnista luovu-
tettaisiin aina rekisteri-identiteetin mukana erillisend lisitietona véestotietojarjestelmasta. Eta-
rekisterdinnissé tapahtuva sahkoinen tunnistaminen ei olisi riittdva kaikkiin yhteiskunnan pal-
veluihin. Etérekisterdityjen VVTJ-identiteettien kdytdn arvioidaan lisdantyvan véhitellen, joten
my0s etérekisterdinnista saatavat hyodyt kasvaisivat vahitellen kayttdonoton edetessa laajem-
min yhteiskuntaan. Lahivuosina valtaosa ehdotettujen muutosten positiivisista vaikutuksista
syntyisikin todennékaisesti siitd, ettd henkildtunnuksen myontaminen aikaistuisi oleskelulupaa
hakevien osalta padsaantoisesti jo oleskeluluvan hakuvaiheeseen.

Ehdotettujen muutosten mahdollistamia hyotyja késitelladn alla ensin kuvaten yleisesti niita
mekanismeja, joiden kautta hydtyja voidaan saavuttaa, ja sen jalkeen nostaen esiin tiettyja toi-
mialakohtaisia esimerkkeja ehdotettujen muutosten vaikutuksista. Ehdotetuista muutoksista
hyotyvia toimialoja ei ole mahdollista késitella tassa esityksessé tyhjentavasti, vaan alla maini-
tut toimialat ovat ainoastaan esimerkkeja. Hy6tyjen syntymisen mekanismit olisivat kuitenkin
muillakin toimialoilla hyvin samankaltaisia.
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Henkil6tunnuksen kayttotarkoitus organisaatioiden tietojérjestelmissé on tyypillisesti yhdistaa
tietyn henkildn tiedot toisiinsa. Jos henkil6ll4 ei ole henkildtunnusta, organisaatio joutuu yhdis-
tdmaan hénen tietonsa jollain muulla tavalla, kuten luomalla hdnelle organisaatiokohtaisen kei-
notunnuksen tai muun yksildivan tunnisteen. Tama edellyttad, ettd organisaatio yllapitaé tieto-
jarjestelmissaén ja tiedonhallinnassaan rinnakkaisia tunnusjarjestelmia. Koska henkilétunnuk-
settoman henkilon tietoja ei ole mahdollista péivittaa vaestotietojarjestelmasta, ne eivat valtta-
matta ole yhtd luotettavia ja ajantasaisia. Henkil6lle voi ndin my6s muodostua samaan organi-
saatioon useita rinnakkaisia rekisteri-identiteettejd. Kaksinkertaiset tai pahimmillaan moninker-
taiset rekisteri-identiteetit vaikeuttavat merkittavasti henkilon tietojen hallinnointia ja aiheutta-
vat runsaasti manuaalista selvittely- ja yhdistelytyota.

Henkildtunnuksettomien henkildiden tietojen yhdistaminen eri organisaatioiden valilla on myos
tyypillisesti merkittavasti tycladmpéé ja haastavampaa, koska yhté henkildn tiedot yhdistavaa
tunnusta ei ole kdytettavissa. Kéytannossa tiedot vastaanottavan organisaation on yleensa talléin
manuaalisesti Kirjattava tiedot omalle tunnukselleen. Vastaavasti henkilon organisaatiokohtai-
sella tunnuksella kirjatut tiedot on siirrettava henkilotunnukselle sen jalkeen, kun henkil6 on
VTJ-lain mukaisesti saanut varsinaisen henkilétunnuksen. Myds tdma tyovaihe tyypillisesti ai-
heuttaa manuaalista tyota.

Ehdotettujen muutosten my6td suomalaisissa viranomaisissa ja muissa organisaatioissa asioisi
merkittavasti nykyista vahemman sellaisia ihmisid, joilla ei ole henkilétunnusta. Taméa vahen-
téisi edella kuvattuja tiedonhallinnallisia haasteita sekd manuaalisen selvittely- ja yhdistelytyon
madréa. Manuaalisen tyon vahentyessa myos siihen liittyvien virheiden maara vahenee. Muu-
tokset ndin samalla yleisesti parantaisivat kasiteltdvan tiedon laatua ja vahentéisivat samalla
henkil6ll& olevien moninkertaisten rekisteri-identiteettien maaraé. Organisaatiokohtaisten kei-
notunnusten tarpeen voidaan muutosten myota arvioida vahenevan yleisesti noin puoleen nyky-
tasosta, joskin vaihteluvali eri toimialojen ja toimijoiden valilla olisi suuri. Osalla toimialoista
organisaatiokohtaisten tunnusten maéara voisi ehdotusten toteuttamisen myota vahentya enem-
mankin.

Organisaatiokohtaisten keinotunnusten ja niiden ké&sittelyyn liittyvan manuaalityén vdhenemi-
nen tuottaisi myds suoraan sééstdja useille organisaatioille. Esimerkiksi Verohallinnossa hen-
kildiden tunnistamista ja keinotunnusten yhdistamista henkildtunnuksiin tekee péivittdin nelja
henkildd. Naihin tehtaviin keskitetyt henkildstoresurssit olisi muutosten my6ta suurelta osin
mahdollista siirtdd hoitamaan muita tehtavia. Saasto ei tyypillisesti olisi yksittdisen viranomai-
sen, yrityksen tai muun organisaation kohdalla suuri, mutta sdést6jé olisi saavutettavissa yhteis-
kunnassa erittdin laajasti. Kokonaisuutena muutoksella arvioidaan néin voitavan saavuttaa mer-
kittdvia hyotyja. Alla kuvatut arviot toimialakohtaisista hyddyista perustuvat paaosin henkilo-
tunnuksia késittelevien organisaatioiden itse antamiin arvioihin.

Terveydenhuolto

Terveydenhuollossa asioi runsaasti ihmisia, joilla ei ole suomalaista henkil6étunnusta. Eri jérjes-
telmissa luodaan néille henkildille jarjestelméakohtaisia tunnuksia, joiden varassa heidan tieto-
jaan késitellaan. Tiedot eivat valttamatta talldin tehokkaasti yhdisty, vaan yhdell& henkil6114 voi
olla useita jérjestelméakohtaisia tunnuksia jopa samassa terveydenhuollon yksikossa. Esimer-
kiksi pelkastaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri antaa vuosittain potilailleen noin 23
000-25 000 keinotunnusta. Suuri osa ndistd annetaan Suomessa oleskelulupapaatdsta odotta-
ville ihmisille, joille ehdotuksen mukaan voitaisiin jatkossa antaa véestotietojarjestelmasté hen-
kilotunnus. kaikista keinotunnuksista muutoksilla ei kuitenkaan olisi mahdollista paasta eroon,
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vaan niité olisi edelleen tarvittaessa annettava esimerkiksi tajuttomana paivystykseen saapu-
valle potilaalle, jonka henkil6llisyydesta ei ole mahdollista varmistua. Samoin esimerkiksi Suo-
messa turistina oleskelevalla tuskin olisi ehdotettujen muutosten jélkeenkaan suomalaista hen-
kilétunnusta.

Terveydenhuollossa keinotunnusten ja samalla henkildlla olevien moninkertaisten rekisteri-
identiteettien kasittely ja selvittely aiheuttavat runsaasti manuaalista tyotd, minka liséksi virhei-
den todennakaisyys talloin aina kasvaa. Lisaksi tietojen yhdistdminen siiné vaiheessa, kun hen-
kilo saa vaestotietojarjestelmésta henkilétunnuksen, on tyélasta. Pahimmillaan potilaan henki-
I6tunnuksen puute voi johtaa siihen, etteivét hdnen aiemmat potilastietonsa tai esimerkiksi 1&&-
kityksensé tule lainkaan tietoon ja ndin potilasturvallisuuden vaarantumiseen. Liséksi tervey-
denhuollossa pystyttéisiin saamaan parempi késitys potilaan kokonaistilanteesta, jos hanen tie-
tonsa olisivat henkilétunnuksella haettavissa kokonaisuutena Kanta-palveluista.

Aikaisempi henkilétunnuksen myontdminen ehdotetulla tavalla voisi helpottaa myds apteekkien
toimintaa ja parantaa ladketurvallisuutta. Talla hetkella reseptit kirjoitetaan nimella ja syntyma-
ajalla, jos henkil6lla ei ole suomalaista henkilétunnusta. llman henkildtunnusta, samalle henki-
I6lle méaréattyja reseptejé ei voida yhdistadd henkilon ladkelistaksi Kanta-palveluissa eiké poti-
laan kokonaislaédkitystéd voida seurata Kanta-palvelujen kautta. Samoin verikeskustoiminnassa
ehdotetut muutokset johtaisivat siihen, ettd veriryhmamaéritysta ei tarvitsisi jokaisella k&ynti-
kerralla uusia, vaan kerran méaritetty veriryhma riittaisi. Henkilon verensiirtohistoria saataisiin
samalla luotettavammaksi.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, etta terveydenhuollossa henkilétunnuksen puute aiheuttaa
erityisen suuria haasteita ja alan arvioitaisiin olevan yksi keskeisimmisté hyotyjistd, mikali eh-
dotetut muutokset tulisivat ehdotetussa muodossa voimaan. Toimialan mahdolliset hyddyt oli-
sivat osin samoja kuin muilla toimialoilla ja liittyisivat vahenevaan manuaaliseen yhdistely- ja
selvittelytyéhon. Terveydenhuollossa muutoksilla arvioidaan kuitenkin lisaksi olevan myds ul-
komaalaisten terveydenhuollon asiakkaiden potilas- ja ladketurvallisuutta parantavia vaikutuk-
sia.

Opetus- ja sivistystoimiala

Opetushallitus antaa opiskelupaikan hakijoille oppijanumeron. Mikali hakijalla on henkil6tun-
nus, henkilo tunnistetaan VVTJ-tietoja vastaan automaattisesti. Mikéali hakijalla ei ole henkil6-
tunnusta, tehda&n manuaalinen yksildinti, minka yhteydessa opetushallituksen virkailija paatta
yksittdin onko kyseessa sama vai uusi henkild. Tahan selvitystydhon on arvioitu menevan pel-
kastaan opetushallituksessa vuosittain noin 66 henkiltyopaivaa. Tasta tyosta voitaisiin merkit-
tavassa maarin luopua, jos suurin osa nykyaan henkilotunnuksettomista ulkomaalaisista voisi
saada henkilotunnuksen jo hakuvaiheessa.

Opetushallituksen lisaksi muutoksista hyotyisivat laajasti myds kaikki sellaiset oppilaitokset,
joissa opiskelee, opettaa tai muuten tydskentelee ulkomaalaisia henkilétunnuksettomia ihmisia.
Esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja peruskouluissa oppilas on helpompaa ja nopeampaa Kirjata
jarjestelmiin, jos hanella on henkil6tunnus. Yliopistoissa ehdotetuista muutoksista olisi hyotya
esimerkiksi yliopiston kayttajatunnusta luotaessa. Esimerkiksi Turun yliopistossa, jos henki-
16114 ei ole henkil6tunnusta, kayttajatunnus kulkee manuaalisen késittelyn Iapi, jossa varmiste-
taan, ettei henkil6ll jo ole ennestadn kayttajatunnusta. Niille henkil6ille, joilla henkilétunnus
on, kéayttajatunnus luodaan automaattisesti ilman manuaalista tyota. Myds suoritusten Kirjaami-
nen valtakunnallisiin rekistereihin ja yleensakin tiedonvaihto muun yhteiskunnan kanssa voisi
muutosten my6ta helpottua ja nopeutua.
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Oikeuslaitos

Tuomioistuinten, syyttdjéalaitoksen, oikeusaputoimistojen, ja ulosoton tietojérjestelmissé henki-
16t yksiloidaan ensisijaisesti henkilétunnuksen avulla. Henkil6tunnuksettomien ulkomaalaisten
kohdalla tdmé ei kuitenkaan ole mahdollista, mink& vuoksi oikeuslaitoksen eri toimijoilla on
kaytossaan erilaisia vaihtoehtoisia menettelyjd. Vaihtoehtoisiin menettelytapoihin liittyvia
haasteita pystyttdisiin tehokkaasti vdhentdmaan sité kautta, ettd oikeuslaitoksessa asioivilla ul-
komaalaisilla olisi nykyista laajemmin henkilétunnus.

Tuomioistuinmenettelyssé ja syyttdjalaitoksen toiminnassa on kriittisen tarkead, ettd toimenpi-
teet pystytaddn yksiselitteisesti kohdentamaan oikealle henkildlle. Td&ma korostuu erityisesti ri-
kosasioissa, joissa asianosaisina on usein henkildtunnuksettomia ulkomaalaisia, jotka joudutaan
yksil6iméan pelkén nimen ja syntymaajan perusteella. Asianosaisen, erityisesti syytetyn, epé-
varma yksildinti voi aiheuttaa haasteita niin poliisissa, syyttdjalaitoksessa, tuomioistuimessa
kuin rangaistuksen taytantéonpanovaiheessakin. Henkildtunnus estaa tehokkaasti henkildiden
sekoittumisen esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilén nimi on yleinen. Mitd aiemmin rikospro-
sessin asianosaiset ovat tunnistettavissa varmasti, sitd varmempana menettelya voidaan pitaa.

Ulosotossa henkildtunnuksen puute tosiasiallisesti usein estdd kokonaan velan perimisen ulos-
oton kohteelta. Kdytanndssa kaikki ulosottomenettelyyn liittyvét selvitykset on henkilétunnuk-
settoman henkilén kohdalla tehtdva manuaalisesti, jolloin tietojen yhdistdminen on hidasta ja
epavarmaa. Henkildn ulosotossa olevat velat voivat talléin jadda kokonaan perimatta ainoastaan
henkilon yksilGintiin liittyvien ongelmien vuoksi, mitd voidaan pitdd yhdenvertaisuuden néko-
kulmasta kestdméattomana.

My®os oikeusavun hakijoiden joukossa on runsaasti ulkomaalaisia, joilla ei ole henkilétunnusta.
Oikeusapua hakevan henkiltn tiedot haetaan lahtokohtaisesti suoraan vaestotietojarjestelmasta.
Tama ei kuitenkaan ole henkildtunnuksettomien ulkomaalaisten osalta mahdollista, vaan heidén
tietonsa on Kirjattava oikeusavun jarjestelmiin aina manuaalisesti. Henkildtunnuksen varhai-
sessa vaiheessa saaminen helpottaisikin oikeusapuhakemusten kirjaamista ja yksityisten avus-
tajien tekemien oikeusapuhakemusten kasittelyd ulkomaalaisille asiakkaille. Mahdollisuus tar-
kistaa tiedot vaestotietojarjestelmastd myos parantaisi tietojen luotettavuutta ja yhtendisyytta
esimerkiksi Maahanmuuttovirastolla olevien tietojen kanssa. Samoin kaksinkertaisten rekisteri-
identiteettien madré ja niiden selvittelysta aiheutuva tydmaara vahenisi. Vastaavia haasteita ai-
heutuu myos yleisessa edunvalvonnassa, jossa henkildtunnuksen puute voi estda esimerkiksi
pankKitilin avaamisen asiakkaalle.

Kansanelakelaitos

Kansanelakelaitos luo henkilétunnuksettomille ihmisille keinohenkil6tunnuksen, joka vastaa
muodoltaan henkil6tunnusta, mutta sen yksilénumero alkaa luvulla 9. Keinohenkil6tunnukset
ovat kuitenkin tietyiltd paivilta loppuneet, mink& vuoksi ihmisille annetaan nykyaan myds ker-
takayttoisia kela-tunnuksia. Kansanelékelaitos on arvioinut, etta se voisi paaosin luopua omista
keinotunnuksistaan ehdotettujen muutosten myota. Taméa vahentéisi merkittavasti keinotunnus-
ten kasittelyyn ja yhdistelyyn liittyvan manuaalisen tydn maarad sekd vahentaisi tasté aiheutuvia
virheita.

TE-palvelut

Ulkomaalainen henkil6 kirjataan tyo- ja elinkeinotoimistojen asiakasjarjestelmaan keinotekoi-
sella tunnuksella, jos han ei ole viel& saanut henkildtunnusta. Tastd seuraa usein se, ettd saatuaan
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henkildtunnuksen asiakas rekisterdityy uudelleen ja hénesta syntyy jarjestelmadn kaksinkertai-
set tiedot. Nama tilanteet jaisivat pois, jos asiakkaalla olisi nopeammin véestotietojarjestelmasta
saatava henkildtunnus. Henkil6tunnuksettomuus myos vaikeuttaa muiden viranomaisten kanssa
asiointia, tydvoimapoliittisen lausunnon laatimista ja ammatilliseen tyévoimakoulutukseen ha-
keutumista erityisesti ulkomailta kasin. Ehdotetuilla muutoksilla pystyttéisiin helpottamaan
kaikkia n&ita haasteita ja nain mahdollisesti myds edesauttamaan maahanmuuttajien tyollisty-
mistd Suomessa.

Maanmittauslaitos, Verohallinto ja ulkomaisten kiinteistonhankintojen valvonta

Maanmittauslaitos rekisterdi henkildtunnuksettomien henkildiden asunto-osake- ja kiinteisto-
omistukset ilman henkil6tunnusta. Jos henkilo saa myohemmin henkildtunnuksen, sita ei auto-
maattisesti vieda rekisteriin, vaan henkilon pitad se itse ilmoittaa. Tietoja ei yhdisteta henkilo-
tunnuksen saamisen jalkeen vaan menneet rekisteritiedot jaavat puutteellisiksi tunnuksen osalta.
Jos henkilolla ei ole henkilotunnusta, Verohallinto antaa hdnelle keinotunnuksen, mutta ei valita
sitd Maanmittauslaitokselle. Verohallinto myds yksildi henkilén keinotunnuksen antamisen yh-
teydessa passin tai muun asiakirjan avulla sekd ker&é henkilon yksildintitiedot. Yksilgintitieto
jaa vain Verohallinnon tietoon. Maanmittauslaitoksen osalta keinotunnusten vaheneminen ei
vaikuttaisi suoraan tyémaariin, mutta parantaisi ulkomaisten kiinteistdnomistusten tiedonhal-
lintaa ja viranomaisten valista tiedonvalitysta.

EU- ja ETA-alueen ulkopuoliset kiinteiston ostajat ovat tarvinneet vuoden 2020 alusta lahtien
puolustusministerion luvan kiinteiston hankintaan Suomesta. Lupaprosessiin on parhaillaan ke-
hitteilla sdhkoinen asiointijarjestelma. Tarkoituksena on, ettd sdhkdiseen asiointijarjestelmaan
kirjauduttaisiin suomi.fi -palvelun kautta, joka edellyttad kirjautujalta suomalaisen henkil6tun-
nuksen. EU- ja ETA-alueen ulkopuolisen henkilén mahdollisuus saada suomalainen henkil6-
tunnus joko etarekisterdintimenettelyn kautta tai muuten nykyista aiemmin siten sujuvoittaisi
lupamenettelya seké luvanhakijan ettd puolustusministerion nakokulmasta.

Liikenteen lupa-asiat ja julkinen liikenne

Henkildtunnuksen saamisen aikaistamisella olisi myonteisia vaikutuksia my0s tieliikenteen kul-
jettajapalveluiden, liikennelupapalveluiden sekd ajoneuvojen rekisterdinti- ja ajoneuvoveropal-
veluiden ndkoékulmasta. Ajo-oikeuden haltijat, luvanhaltijat ja liikenteestd vastaavat henkil6t,
ajoneuvojen omistajat ja haltijat merkitddn lahtokohtaisesti Liikenne- ja viestintavirasto Tra-
ficomin rekistereihin henkilotunnuksen perusteella. Henkilétunnuksen myota tietojarjestelmien
tiedot kytkeytyisivat aikaisemmassa vaiheessa vaestotietojarjestelman tietoihin mika vahentaisi
sisdisessa jarjestelmassa luotavien teknisten keinotunnusten tarvetta.

Helsingin seudun joukkoliikenteessd henkildtunnuksen puute estéé kausilippujen hankkimisen
kokonaan. Samoin joukkoliikenteen tarkastusmaksu olisi mahdollista henkilétunnuksen avulla
varmemmin kohdistaa oikealle henkildlle.

Vaikutukset elinkeinoelaméaan

Aikaisemmassa vaiheessa saatava henkiltunnus mahdollistaisi vahvan sahkdisen tunnistamis-
valineen saamisen ja voisi helpottaa ja nopeuttaa muun muassa pankkitilin avaamista, milla olisi
puolestaan merkittavié vaikutuksia henkilén muihin mahdollisuuksiin toimia osana yhteiskun-
taa. Kéytdnngssa ndamé hyodyt olisivat kuitenkin ainakin l&hivuosina saavutettavissa vain silt4
osin, kun henkild rekistergitaisiin vaestotietojarjestelméaén perinteisié rekisterdintimenetelmia
hyddyntéen. Etarekisterdintiin perustuva henkilon tunnistaminen ei todenndkdisesti ainakaan
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viel& lahivuosina yksin riittéisi tayttdmaan pankeilta edellytettévia asiakkaan tuntemista koske-
via vaatimuksia. Tilanne voi tosin taltakin osin muuttua asiakkaan tuntemista koskevan séénte-
lyn mahdollisesti kehittyessé.

Elinkeinoeldmén toimijat ovat lisaksi tuoneet esiin, ettd ulkomaalaisen henkilon rekrytointi voi
kaytannon tasolla helpottua, jos hanelld on jo Suomeen saapuessaan henkilGtunnus. Téta kautta
ehdotetuilla muutoksilla olisi mahdollista osaltaan helpottaa myos osaavan ulkomaalaisen hen-
kiloston rekrytointia suomalaisiin yrityksiin, korkeakouluihin ja muihin yhteiséihin.

4.2.2.3 Vaikutukset ihmisiin

VTJ-lain 5 8:n 1 momentin mukaan véestttietojarjestelmaé pidetadn yhteiskunnan toimintojen
ja tietohuollon seka sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi,
toteuttamiseksi ja turvaamiseksi. VTJ-lain 11 8:n mukaan henkil6ll& on oikeus saada suomalai-
nen henkil6tunnus, kun hénen tietonsa ensimmaista kertaa talletetaan véestotietojarjestelmaan.
Henkilétunnus ei itsessaan juurikaan luo henkil6lle oikeuksia tai velvollisuuksia, mutta sen saa-
misella on tosiasiallisesti keskeinen merkitys henkildn oikeuksien ja velvollisuuksien mahdol-
listajana suomalaisessa yhteiskunnassa. Henkildtunnuksen puuttuminen tosiasiallisesti vaikeut-
taa henkilon toimintaa monilla yhteiskunnan osa-alueilla ja ndin asettaa henkilon eriarvoiseen
asemaan niiden kanssa, joilla henkil6tunnus on.

Ehdotettujen muutosten hyddyt ihmisille perustuisivat padosin samoihin mekanismeihin, joiden
kautta henkilétunnuksia kasittelevét organisaatiot voisivat muutoksista hyotya. Naita hyotyja ja
niiden syntymekanismeja on kasitelty edell& jaksossa 4.2.2.2. Vaikka henkilGtunnuksen puute
ei ainakaan periaatteessa saisi estdd asiointia julkisen tai yksityisen sektorin palveluissa, sill& on
silti tosiasiallisesti usein merkittédvé vaikutus palveluiden saatavuuden kannalta. Asiointi ilman
henkildtunnusta on usein hitaampaa ja vaivalloisempaa, minka lisaksi esimerkiksi erilaisten
henkildtietojen kasittelyyn liittyvien virheiden riski kasvaa. Tyypillistd on esimerkiksi se, ettd
henkildtunnukseton henkil® joutuu asioimaan viranomaisen luona fyysisesti, kun taas henkil6-
tunnuksellisen asiakkaan sama asia voidaan hoitaa puhelimitse tai sahkoisesti. Henkilétunnuk-
settoman henkildn tiedot eivat myoskaan paivity eri organisaatioiden jarjestelmiin véestotieto-
jarjestelmén kautta, minka vuoksi han joutuu yleensa antamaan samat tiedot erikseen jokaiselle
viranomaiselle tai muulle taholle.

Kéytanndssa on kuitenkin olemassa myds esimerkkejéa tilanteista, joissa henkildtunnuksella on
edelld kuvattua suorempia vaikutuksia. Vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta annetussa laissa
tarkoitettua tunnistusvélinettd ei ole mahdollista saada ilman henkilétunnusta, mik& merkitta-
vasti vaikeuttaa henkilon mahdollisuuksia toimia sahkdisessa toimintaympéristdssa. Myds mo-
net henkil6tunnuksen varaan rakennetut tietojarjestelméaratkaisut saattavat tosiasiasiallisesti
johtaa siihen, ettei tietty palvelu ole ilman henkilétunnusta lainkaan saavutettavissa. Esimerk-
kina tallaisesta voidaan mainita Helsingin seudun joukkoliikenne, jossa kausilippujen hankki-
minen ilman henkildtunnusta ei ole mahdollista. Henkil6tunnuksen saamisella nykyistd aiem-
min voisi olla my6s henkildn tyéllistymisté ja yrityksen perustamista helpottava vaikutus.

Kaksin- tai moninkertaiset rekisteri-identiteetit voivat aiheuttaa ihmiselle ongelmia monissa
palveluissa, mutta erityisen suurena riskina niit4 voidaan pitad terveydenhuollossa. Mikéli hen-
kilolle luodaan samassa tai eri terveydenhuollon toimintayksikdssa useita rekisterihenkil6lli-
syyksia, tiedot eivat valttamatta lainkaan yhdisty. Henkildn potilashistoria ja aiemmin maaratty
laakitys eivat talloin valttdmattd tule lainkaan esimerkiksi hanta hoitavan ldakarin tietoon. T&ma
voi pahimmillaan vaarantaa henkilon asianmukaisen hoidon seké potilas- ja ladketurvallisuu-
den. Kansanel&kelaitoksen yllapitdmdssa potilastietojen, la&kereseptien ja terveydenhuollon
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suostumusten ja kieltojen tiedonhallintapalvelussa (Kanta) ihmiset ja heidan tietonsa yksil0i-
daan aina henkildtunnuksella. Jos henkildtunnus ei ole tiedossa, ladkeresepti kirjoitetaan ni-
melld ja syntymaajalla ja voidaan toimittaa asiakkaalle vain paperimuodossa.

Ehdotetuilla muutoksilla voitaisiin merkittavésti vahentdd henkildtunnuksettomien ihmisten
madréa suomalaisessa yhteiskunnassa ja ndin helpottaa muutosten vaikutuspiirissa olevien ih-
misten osallistumista yhteiskunnan toimintaan. Ehdotettu henkildtunnuksen antamisen aikais-
taminen vaikuttaisi erityisesti Suomessa jo oleskeleviin ulkomaalaisiin, kuten turvapaikanhaki-
joihin. Yksittdisen turvapaikanhakijan kohdalla muutos voisi aikaistaa henkilétunnuksen saa-
mista kuukausilla ja joskus jopa vuosilla. Turvapaikanhakija tyypillisesti asioi tuona aikana
useiden viranomaisten ja yksityisen sektorin palveluntarjoajien kanssa.

Ehdotettu etarekisterdintimenettely puolestaan vaikuttaisi 1ahinnd Suomen ulkopuolella oleviin
ulkomaalaisiin, jotka voisivat menettelyn avulla kirjata tietonsa véestotietojarjestelmaan ja
hankkia itselleen suomalaisen henkilétunnuksen. Muutos vaikuttaisi alkuvaiheessa todennékoi-
sesti laajimmin ty6- ja opiskeluperdisiin maahanmuuttajiin seka ulkomaisiin kiinteisténostajiin,
jotka voisivat etarekisterdintimenettelyn kautta hankkia itselleen myos valtion tarjoaman digi-
taalisen tunnistusvalineen. Tunnistusvalinetta hyodyntéen henkild voisi kdynnistéa erilaisia vi-
ranomaisasiointeja ennen Suomeen saapumista. Digitaalista tunnistusvalinettd koskevaa saan-
telya valmistellaan tdman esityksen rinnalla valtiovarainministerigssa ja sita koskevan lainsaa-
danndn on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti etarekisterdintia koskevan séaéntelyn kanssa.

Ehdotus mahdollisuudesta hyodyntaa ulkoista palveluntarjoajaa véestotietojarjestelman tietojen
vastaanottamisessa ja henkilollisyydesté varmistumisessa vaikuttaisi kaikkien niiden ulkomaa-
laisten asemaan, jotka hakevat oleskelulupaa Suomesta asioimalla ulkoisen palveluntarjoajan
luona. Ennen koronapandemiaa ulkoinen palveluntarjoaja hoiti yhteensa 5963 oleskelulupaha-
kemusta kahdeksassa eri kohteessa. Vuonna 2021 heindkuuhun mennessa ulkoinen palveluntar-
joaja oli hoitanut yhteensé yli 2000 oleskelupahakemusta kymmenessé kohteessa. Ehdotettu
muutos vaikuttaisi lahes kaikkiin naihin henkilGihin siten, etta he saisivat saman tunnistamisen
perusteella suomalaisen henkildtunnuksen, eika heiddn tarvitsisi sit4 varten erikseen asioida
endad Digi- ja véestotietoviraston tai Maahanmuuttoviraston kanssa. Muutos ndin k&ytdnndssa
poistaisi henkil6tunnuksen antamisvaiheesta yhden asiointivaiheen.

Kokonaisuudessaan voidaan arvioida, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia merkitta-
vaan maaraan ihmisia. Henkilétunnuksen antamisen siirtdaminen oleskeluluvan hakuvaiheeseen
johtaisi siihen, ettd arviolta noin 10 000 sellaista henkil6a saisi vuosittain henkilétunnuksen,
jotka eivét sitd muuten saisi lainkaan. Liséksi vuosittain noin 25 000-30 000 ihmisté saisi hen-
kilotunnuksen nykyistd aikaisemmin. Koska etarekistergintimenettely ei siséaltéisi lainkaan tar-
veharkintaa, se olisi periaatteessa kaikkien niiden 15 vuotta tayttdneiden henkildiden saatavilla,
joilla on kaytdssaan menettelyssa edellytettavd matkustusasiakirja. Kaytannossa voidaan kui-
tenkin olettaa, ettd etarekisterdinteja tehtéisiin vuosittain noin 10 000-30 000.

4.2.2.4 Vaikutukset viranomaisten menettelytapoihin ja tiedonhallintaan

Henkil6tunnuksen myéntamisvaiheen aikaistaminen

Henkildtunnuksen myontdmisvaiheen aikaistaminen vaikuttaisi erityisesti Maahanmuuttoviras-
ton toimintaan. Maahanmuuttovirasto voisi ehdotuksen toteutuessa tallettaa ulkomaan kansalai-
sen tiedot vaestdtietojarjestelmaén jo hanen hakiessaan oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleske-

luoikeutensa rekisterointid tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia
Maahanmuuttovirastolta. Nam& muutokset aiheuttaisivat Maahanmuuttovirastolle lisatyoté,
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koska sen olisi jo hakemusvaiheessa arvioitava voidaanko henkiln tiedot tallettaa vaestétieto-
jarjestelmé&an. Toisaalta lisdantyvaa tyota véhentaisi kansainvélistd suojelua hakeneen henkildl-
lisyydesta varmistumiselle ja henkilotietojen luotettavuuden arvioinnille asetettavat VTJ-lain 9
ja 19 8:sté eroavat vaatimukset.

Maahanmuuttoviraston olisi tehtdvé ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméan useaan eri
asiaryhmaén muutokset, jotka mahdollistaisivat henkilon tietojen tallettamisen véestotietojar-
jestelmadn ja henkilotunnuksen antamisen myds muissa kasittelyn vaiheissa kuin nykylainsaa-
danndn mukaisen oleskeluoikeuteen vaikuttavan paatdksenteon yhteydessd. Maahanmuuttovi-
raston olisi toteutettava myds muutokset, joilla maahanmuuttohallinnon asiakasta informoitai-
siin h&nen tietojensa rekistergimisesté véestotietojarjestelmadn kaikissa tilanteissa.

Henkil6tunnuksen antaminen nykyista aiemmassa vaiheessa todennékadisesti johtaisi myos sii-
hen, ettd véestotietojarjestelman tietoja jouduttaisiin nykytilaa useammin korjaamaan tai muut-
tamaan. Talla hetkella kansainvalistd suojelua hakeneen henkil&tiedot talletetaan vaestotietojar-
jestelmaan yleensé silloin kun han saa turvapaikan, toissijaista suojelua tai oleskeluluvan muulla
perusteella. Hakemusvaiheessa kansainvalistd suojelua hakeneen tiedot talletetaan talla hetkella
vain poikkeuksellisesti ja talloin edellytyksené on luotettavan asiakirjaselvityksen esittaminen.
Kansainvélisté suojelua hakeneen tiedot voitaisiin ehdotuksen toteutuessa tallettaa jo turvapai-
kanhakuvaiheessa vaestotietojarjestelmaén ilman, ettd tiedot perustuvat voimassa olevaan mat-
kustusasiakirjaan tai alkuperaisiin ja laillistettuihin asiakirjoihin. Kéytanndssa on melko yleista,
ettd turvapaikanhakijan henkil6tiedot turvapaikan hakuprosessin aikana tasmentyvét tai 0soit-
tautuvat joltain osin puutteellisiksi tai virheellisiksi. Esimerkiksi kdsitys henkilon syntymaajasta
saattaa prosessin aikana muuttua tai tdsmentyd. Néisté syistd ehdotuksen toteutuminen toden-
nakoisesti jossain maarin lisaisi tietojen korjaus-, lisdys- ja muutospyyntdjen maaraa.

Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto voisivat jatkossa muuttaa ja lisata
sellaisia vaestotietojarjestelman tietoja, jotka eivét vaikuta henkilétunnuksen muodostumiseen.
Digi- ja véestotietovirasto seka Ahvenanmaan valtionvirasto vastaisivat vaestotietojarjestelmén
rekisterinpitdjind kaikkien niiden muutos- ja lisdyspyyntdjen kasittelystd, joita Maahanmuutto-
virasto tai Verohallinto eivat kasittelisi. Digi- ja vaestotietovirasto ja Ahvenanmaan valtionvi-
rasto kasittelisivat kaikki tietojen korjauspyynnot, joilla olisi vaikutusta henkiltunnuksen maa-
raytymiseen. Koska erityisesti syntymaajan korjaamista koskevien pyyntdjen voitaisiin olettaa
jossain madrin lisaantyvéan, myos Digi- ja vaestotietoviraston ja Ahvenanmaan valtionviraston
niiden kasittelystd aiheutuvan tydmaaran arvioidaan lisddntyvan. Tyomaardn lisadntymisen
maarddn vaikuttaisivat ennen kaikkea Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tekniset mah-
dollisuudet lisata ja muuttaa tietoja seké vailla luotettavaa asiakirjaselvitysté talletettujen tieto-
jen maara. Tyoémaaran lisdéntymiseen vaikuttaisi myds ehdotettavan 22 §:n 2 momentin mukai-
sesti se ajankohta, misséa vaiheessa turvapaikkahakemuksen kasittelyd muuhun selvitykseen
kuin matkustusasiakirjaan tai alkuperaisiin ja laillistettuihin asiakirjoihin perustuvat tiedot va-
estotietojarjestelmaan tallettaisiin ja millaisen selvityksen perusteella tiedot talletettaisiin. Mah-
dollisuus antaa henkilétunnus ulkomaan kansalaisille nykyistd aiemmin aiheuttaisi kustannus-
vaikutteisia muutostarpeita Digi- ja vaestotietoviraston palveluihin.

Kun Maahanmuuttovirastossa turvapaikkahakemusta késiteltdessé havaittaisiin vaestotietojar-
jestelmdan talletettujen tietojen korjaus-, lisdys- tai muutostarve, ilmoittaisi Maahanmuuttovi-
rasto naista Digi- ja véestotietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle. Merkittédvé osa il-
moituksista lahetettéisiin nailld ndkymin ainakin menettelyn alkuvaiheessa Maahanmuuttovi-
rastosta muutoin kuin teknisen rajapinnan avulla, jolloin Digi- ja vdestétietovirasto tai Ahve-
nanmaan valtionvirasto tutkisi ilmoituksen tiedot ja rekisterdisi tiedot véestotietojarjestelmaan.
Tama menettely aiheuttaisi lisatyota erityisesti Maahanmuuttovirastolle ja Digi- ja véestotieto-
virastolle.
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Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtévien laajentaminen tietojen paivittamiseen

Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle ehdotetaan oikeutta muuttaa rajoitetusti henkilon
véestotietojarjestelmaan talletettuja tietoja seké lisata vaestotietojarjestelméaén puuttuvia tietoja.
Etarekisterdintimenettelyn kayttdonoton toteutuessa véestotietojarjestelmaén lisattdisiin uusia
tietoryhmig, joiden yllapitamiseen ja paivittdmiseen Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto osal-
listuisivat. Uusia tietoryhmié olisivat ennen kaikkea henkilon tunnistamisen tai yksiléinnin ta-
paa kuvaava tieto seké henkildn nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdetta
kuvaava tieto.

Tietojen paivittdminen pyrittdisiin toteuttamaan mahdollisimman kattavasti Maahanmuuttovi-
raston ja Verohallinnon tietojarjestelmista teknisten rajapintojen avulla véestotietojarjestel-
maan. Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon olisi toteutettava tietojarjestelmiinsa integraa-
tiot Digi- ja véestotietoviraston toteuttamiin teknisiin rajapintoihin, joilla véestotietojarjestel-
man tietoja pdivitetddn. Teknisten rajapintojen kattama tietojen paivittdminen edellyttéisi jar-
jestelmakehityspanostuksia Digi- ja vaestotietovirastossa, Maahanmuuttovirastossa ja Verohal-
linnossa seka aikaa toteutuksille. Paivityksiin kdytettdvien rajapinnat eivat siten varsinkaan me-
nettelyn alkuvaiheessa kata kaikkia paivitystilanteita ja ndita vajeita jouduttaisiin kattamaan Ve-
rohallinnossa, Maahanmuuttovirastossa, Digi- ja vaestotietovirastossa sekd Ahvenanmaan val-
tionvirastossa lisaty6té aiheuttavilla vahemman automatisoiduilla menetelmilla. Naiden mene-
telmien sujuva kéyttoonotto edellyttéisi erityisesti Digi- ja véestftietovirastolta panostuksia
Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon henkil6stén tukemiseen. Ulkomaan kansalaisen ei kui-
tenkaan tarvitsisi néissa tilanteissa asioida erikseen Digi- ja véestotietovirastossa tai Ahvenan-
maan valtionvirastossa, kun tietojen paivittdminen onnistuisi vero- tai oleskeluoikeusasioinnin
yhteydessa. Muutokset ulkomaan kansalaisten identiteetinhallintaan osallistuvien toimijoiden
tehtaviin aiheuttaisi kustannusvaikutteisia muutostarpeita Digi- ja vaestétietoviraston muihin-
kin palveluihin kuin véaestotietojarjestelmaéan.

Ehdotettu etarekisteréintimenettely olisi uusi menettely ulkomaan kansalaisen tietojen vaesto-
tietojarjestelmaan tallettamiseksi. Etarekisterdintimenettely perustuisi henkildn tunnistamiseen
itsepalveluna, joka poikkeaisi tahdn asti padsdantona olleesta rekisterdintia pyytavan henkil6l-
lisyydesta varmistumisesta henkildkohtaisen kdynnin yhteydessa viranomaisen toimesta. Me-
nettelyn ké&yttdonottoon on tdman vuoksi tunnistettu liittyvan rekisterihenkildllisyyksien luomi-
seen liittyvia vaarinkaytosriskeja. Etarekisterdintimenettelyn aiheuttamien véarinkaytosriskien
vahentdminen aiheuttaisi lisaty6td sekd maahanmuuttohallinnolle ettd Verohallinnolle niiden
varmistuessa ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta henkilokohtaisen kdynnin yhteydessa ja
arvioidessa aiemmin etérekisterdityneen henkilon tietojen muuttamista ja lisadmista vaestotie-
tojarjestelmaan.

Tietojen véestotietojdrjestelméén tallettamisen, muuttamisen ja lisdédmisen yhteydessa tulisi
varmistautua siitd, ettd menettelyitd ei kdytetd hyvaksi verotusta koskevien velvoitteiden lai-
minlydmiseksi tai rikollisiin tarkoituksiin. Riskien vahentdmiseksi tehtdvat toimenpiteet, kuten
esimerkiksi rekisteritarkistukset saman henkilén useampikertaisten rekisterdintien ehkéise-
miseksi sekd oleskeluoikeuden ja tydnteko-oikeuden varmistamiseksi aiheuttavat Verohallin-
nolle ty6td, jonka voidaan arvioida lisdantyvan ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintiméérien
lisdéntyessé. Vastaavasti Maahanmuuttoviraston tehtavand on valvoa ulkomaalaislain saannos-
ten noudattamista ja siten torjua esimerkiksi laitonta maahanmuuttoa siten, ettei tietojen vaes-
tOtietojarjestelméaan tallettamisen, lisédmisen ja muuttamisen menettelyjé kéyteté vaarin perus-
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tein tapahtuvan maahanmuuton keinona. Myo6s maahanmuuttohallinnon riskienhallintaan liitty-
van tydmadréan voidaan olettaa lisdantyvan ulkomaalaisten henkilGiden rekisteréintimaarien li-
sdantymisen myotd. Maahanmuuttoviraston pysyvan tyémaaran lisdyksen arvioidaan olevan
noin kolme henkilétyévuotta. Verohallinnon tyoméaaran lisddntymisen arvioidaan jaavan tata
pienemmaksi.

Ulkoisten palveluntarjoajien hyddyntaminen

Toisen Schengen-valtion edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja voisivat ehdotuksen toteutuessa
varmistaa ulkomailta oleskelulupaa hakevan henkil6llisyyden myés henkilon tietojen vaestotie-
tojarjestelmadn tallettamista varten. Uusi tehtdava sisaltyisi toimijoiden nykyisiin tehtéviin nii-
den tarkistaessa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden oleskelulupahakemuksen kasittelyd
varten. Ehdotuksella ei olisi suoranaisia viranomaisvaikutuksia mydsk&an oleskelulupatehta-
vien ulkoistamisia koordinoivalle ulkoministeriolle tai oleskelulupatehtavia hoitaville edustus-
toille, jotka huolehtivat esimerkiksi ulkoisen palveluntarjoajan tekemien henkil6llisyyden tar-
kistamisen laadunvalvonnasta.

Kun ulkomaan kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa vdestotietojérjestelmadn myds toisen
Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan tekeman henkil6llisyydesta varmis-
tumisen perusteella Maahanmuuttovirastossa, vahenisivat ulkomaan kansalaisten tietojen rekis-
terdintipyynnot Verohallinnolta, Digi- ja véaest6tietovirastolta ja Ahvenanmaan valtionvirastolta
vastaavassa madrin. Tydmaaran vaheneminen ei olisi kuitenkaan merkittavaa varsinkaan Digi-
ja véestétietovirastolle tai Ahvenanmaan valtionvirastolle, sill& virastot vastaisivat edelleen
ka}ikkien henkildiden osalta perhesuhde- ja kotikuntatietojen tdydentdmisestd vaestotietojarjes-
telmaan.

Maahanmuuttovirasto vastaisi ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisesta véestétietojérjes-
telmééan oleskelulupaprosessissa. Ehdotuksen toteutuessa Maahanmuuttovirasto tallettaisi ulko-
maan kansalaisen tiedot véestotietojarjestelmédan myds toisen Schengen-valtion edustuston tai
ulkoisen palveluntarjoajan tarkistettua oleskeluluvan hakijan henkildllisyyden. Maahanmuutto-
virasto varmistaisi oleskeluluvan hakijan véestétietojarjestelméan talletettavissa olevat tiedot
ennen tietojen tallettamista. Maahanmuuttovirastolle aiheutuvaa lisaty6ta vahentaisi tdman teh-
tavan rajaaminen tilanteisiin, joissa ulkomaan kansalainen esittdd voimassaolevan matkustus-
asiakirjan. Toisen Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan lisaédminen toimi-
joiksi, jotka voivat varmistua oleskeluluvan hakijan henkil6llisyydestd myos tietojen véestotie-
tojarjestelméaan tallettamista ja tietojen muuttamista tai lisddmista varten voi aiheuttaa Maahan-
muuttovirastolle ulkomaalaisasioiden késittelyjarjestelmaan muutostarpeita.

Toisen Schengen-valtion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan varmistuessa oleskeluluvan
hakijan henkil6llisyydestd myds henkilén tietojen véestétietojarjestelmaan tallettamista varten
olisi Digi- ja véestotietoviraston voitava jalkikateen varmistua siité, ettd oleskeluluvan hakija
on ulkoisen palveluntarjoajan toimesta tunnistettu VTJ-lain 9 §:n vaatimusten mukaisesti. Jal-
kikateisen varmistumismahdollisuuden takaamiseksi Digi- ja véestotietoviraston olisi voitava
pyynnostaan saada toisen Schengen-valtion edustuston ja ulkoisen palveluntarjoajan tekemasta
tunnistamisesta séilytetyt asiakirjat ja tallenteet. Taté varten ulkoministerién, Maahanmuuttovi-
raston ja Digi- ja vaestOtietoviraston olisi luotava ja vakiinnutettava tarkistamiselle menettely-
tavat.

Etarekisterdintimenettely ja vaestotietojarjestelman uudet tiedot
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Esityksessd ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus ulkomaan kansalaiselle rekistergidé tietonsa
véestotietojarjestelméaan ja saada henkildtunnus itsepalveluna mobiilisovellukseen perustuvassa
etarekisterdintimenettelyssa, jossa henkildllisyydestd varmistuttaisiin kasvojentunnistusohjel-
malla ja passin tekniseen osaan sisaltyvaa kasvokuvaa hyddyntdmaélla. Menettelyn kayttéonoton
yhteydessa vaestotietojarjestelmadn ryhdyttdisiin tallettamaan uusia tietoja, joilla kuvattaisiin
henkilon tunnistamisen tai yksildinnin tapa sek& henkilén nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja
kansalaisuustietojen lahdettd kuvaava tieto. Liséksi menettelyn kdyttoonoton yhteydessé alet-
taisiin jarjestelmaén tallettamaan henkil6llisyydesté varmistumiseen kéytetyn matkustusasiakir-
jan yksilointi- ja voimassaolotietoja seka nykyista laajemmin ulkomailla annettuja kansallisia
henkil6tunnuksia ja muita yleisia tunnisteita.

Digi- ja vaestOtietovirasto vastaisi etdrekisterdintiin tarkoitetun mobiilisovelluksen toteutuk-
sesta. Digi- ja véestotietovirasto vastaisi myos etérekisterdintimenettelyn kdyttéonoton edellyt-
tdmista muista tietojarjestelmatoteutuksista kuten etérekisterdintimenettelyssa tehtyjen pyynto-
jen virkailijakasittelyn mahdollistavista toteutuksista, teknisistd tiedonsiirtorajapinnoista seka
vaestotietojarjestelméan tietokannan muutoksista. Digi- ja vaestdtietovirasto vastaisi myos vaes-
totietojarjestelman tietojen luovuttamiseen eli tietopalveluihin etérekisterdintimenettelyn kéyt-
téonoton ja uusien tietojen vuoksi tarvittavien muutosten toteutuksesta. Etérekisterdintimenet-
telyn kayttoonotto ja uusien tietojen tallettaminen aiheuttaisi lisdksi muutostarpeita Digi- ja vé-
estétietoviraston muihinkin palveluihin kuin véestotietojarjestelmaan.

Etarekisterdintimenettelyssa vireille tulleiden ja virkailijakésittelyyn ohjautuneiden rekisterdin-
tipyyntojen késittely Digi- ja vaestotietovirastossa olisi virastolle uusi, muita tietojen vaestotie-
tojarjestelmaan tallettamispyyntéjen késittelymenettelyja taydentdvd menettely, joka liséisi
Digi- ja véestotietoviraston tyémadrad. Samoin aiemmin etérekisteroityneen henkilon véesto-
tietojarjestelmdan talletettujen tietojen muuttaminen ja lisédminen ulkomaan kansalaisen asioi-
dessa henkildkohtaisesti Digi- ja vaestotietovirastossa olisi virastolle menettelyna uusi ja tay-
dentdisi muita vaestotietojarjestelmén tietojen muutos- ja lisdysmenettelyitd. On myds mahdol-
lista, ettd etdrekisterdintimenettelyn kéyttoonotto lisaa Digi- ja véestOtietovirastossa tehtdvia
etérlfkisterbityneiden henkilGiden véestotietojarjestelman tietojen korjauksia, muutoksia ja li-
sayksia.

4.2.2.5 Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset saastot

Edell4 jaksoissa 4.2.2.2 ja 4.2.2.3 on Kasitelty niit4 hyotyja, joita yhteiskunnan eri toimialat ja
ihmiset voisivat ehdotetuista muutoksista saada. Ehdotusten tavoitellut hyddyt ovat valtaosin
laadullisia, mutta osin mydos sellaisia, etta niista voidaan olettaa saavutettavan taloudellisia saés-
toja. Kaytannossa suoranaiset taloudelliset sadstot jaisivat yksittdisen organisaation kohdalla
useimmiten melko vahaisiksi, mutta niita olisi mahdollista saavuttaa erittain laajasti. Yleisesti
muutokset mahdollistaisivat henkiléresurssien tehokkaamman kohdistamisen keinotunnusten
kasittelyyn liittyvadn manuaalisen selvitys- ja yhdistelytyén seké virheiden korjaamistarpeiden
vahentyessa. Saavutettavien sadstdjen euromaarainen arviointi on niiden luonteesta johtuen erit-
tain vaikeaa, mutta kokonaisuutena voidaan kuitenkin olettaa saést6jen olevien ehdotettujen
muutosten toimeenpanon edellyttdmia lisaresursseja suurempia.

Kustannukset Digi- ja vaestotietovirastolle
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Esityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttéisi vaestotietojarjestelmén yhteyteen rakennetta-
vaa nykyistd kehittyneempaé henkilon identiteetti&d koskevien tietojen hallintaa mahdollista-
maan henkildiden etarekisterdinti ja rekisterdinti asiointiprosessien aikaisemmassa vaiheessa.
Etérekisterdintimenettelyn kayttéonoton yhteydessa véestotietojarjestelmaan talletettaisiin uu-
tena taustatietona tieto etarekisterditymisestd. Véestotietojarjestelman yllapito ja tietopalvelut
olisi liséksi uudistettava tukemaan uusien etérekisterdityneiden identiteettien hallintaa. Mahdol-
lisuus antaa henkildtunnus ulkomaan kansalaisille nykyista aiemmin, muutokset ulkomaan kan-
salaisten identiteetinhallintaan osallistuvien toimijoiden tehtéviin sek& etarekisterdintimenette-
Iyn ja uusien tietojen kayttdonotto aiheuttaisivat muutostarpeita Digi- ja vaestOtietoviraston
muihinkin palveluihin kuin véestotietojarjestelmaén. Digi- ja véestotietoviraston omistamiin
palveluihin ja jarjestelmiin muutoksista tulevat valittdmat kertakustannukset olisivat yhteensa
1 670 000 euroa vuonna 2022. Tietojarjestelmien virheettémén toiminnan varmistamiseen tar-
vittaisiin liséksi vuodesta 2023 alkaen pysyvana lisdyksend Digi- ja vaestttietoviraston toimin-
taméaaradrahaan jatkuvien jarjestelmakustannuksien kattamiseen 30 000 euroa vuodessa.

Véestotietojarjestelman identiteetinhallinnan kehittdmistoimet edellyttavat rekisterditavien ul-
komaalaisten méaran kasvaessa pysyvia henkilostolisayksia Digi- ja vaestétietovirastolle uuden
rekisterdintimenettelyn hallitsemiseksi seké vaestotietojarjestelmén tietojen luotettavuuden var-
mistamiseksi. Etarekisterdintimenettely ja sen tukitoiminnot, saman henkilon useampikertaisten
rekisterdinnin estaminen ja jélkikateiset selvittelyt, lisdantyva tietojen korjaus-, muutos- ja li-
sdystarve seka Verohallinnon ja Maahanmuuttohallinnon tukeminen niiden muuttuvissa tehta-
vissa lisaisivat Digi-ja vaestotietoviraston tydmaarad. Naista tehtdvista aiheutuisi yhteensa vii-
den henkil6tyévuoden maaraa vastaava, eli 320 000 euron vuotuinen ja pysyva lisakustannus
Digi- ja vaestotietoviraston toimintamenoihin vuodesta 2023 alkaen.

Kustannukset Maahanmuuttovirastolle

Maahanmuuttovirastolle aiheutuisi kertaluonteisia muutosten kayttéonottoon liittyvid kustan-
nuksia kaikista tassd jaksossa késitellyistd muutoksista. Henkilétunnuksen myéntamisvaiheen
aikaistamiseen, etarekisterdinnin kayttdonottoon ja Maahanmuuttovirastolle kuuluvien tehta-
vien muutoksiin liittyvien tietojérjestelmamuutosten arvioidaan aiheuttavan Maahanmuuttovi-
rastolle yhteensa noin 500 000 euron suuruisen kertakustannuksen. Muutosten toimeenpano
edellyttéisi lisaksi tilapéisia henkilOstoresursseja, joiden kustannukseksi arvioidaan yhteensa
noin 400 000 euroa.

Edelld mainittujen kertaluonteisten kustannusten liséksi Maahanmuuttoviraston tehtévat vées-
totietojarjestelmén tietojen yllapitdmisessd vahaisessd maarin lisadntyisivat. Tehtévien hoitami-
nen edellyttaisi Maahanmuuttovirastolle noin kolmen henkil6tyévuoden suuruisen pysyvan li-
sdresurssitarpeen. Resurssitarpeeseen vaikuttaisi kuitenkin merkittavasti automaattista paatok-
sentekoa koskevan tulevan yleislainsaddannon sisalto ja sen myoétd mahdollisuus automatisoida
toimintaa.

Kustannukset Verohallinnolle

Ulkomaalaisten nykyistd laajempaa rekisterdintid véestotietojarjestelmadn koskevilla ehdotuk-
silla olisi taloudellisia vaikutuksia myds VVerohallintoon. Alustavan arvion mukaan ehdotettujen
muutosten toteutus Verohallinnossa aiheuttaisi noin 200 000 euron suuruisen kertakustannuk-
sen. Arvio sisaltad tarvittavat tietojarjestelmamuutokset ja henkildstoresurssit. Kertaluonteisten
kustannusten liséksi Verohallinnon tehtévat vaestotietojarjestelmén tietojen yllapitdmisessa li-
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sadntyisivat, mika vahaisessa maarin myGs pysyvasti lisdisi viraston tyomadraa. Tyomaaran li-
séantyminen olisi kuitenkin vahéinen ja tehtdvat arvioidaan pystyttavan hoitamaan ilman lisa-
maardrahaa.

Kustannukset poliisille

Poliisihallitus yllapitad ja operoi jarjestelméad, jonka avulla hallinnoidaan tunnistusasiakirjojen
sirujen allekirjoitukseen kéytettavid varmenteita ja sulkulistoja. Jarjestelman hyddyntdjia ovat
talla hetkelld turvallisuusviranomaiset, jotka péivittavat automaattisesti omaan kayttoonsa jat-
kuvasti paivittyvat luotettujen varmenteiden listat. Poliisihallitus voisi yllapitaa samassa jarjes-
telmassa myos etérekisterointiin hyvaksyttyjen varmenteiden listaa Digi- ja vaestétietoviraston
kanssa sovittavien periaatteiden mukaisesti. Tarvittavat tekniset muutokset olisivat véhaisia.
Tarvittava tydmaara, joka sisaltaisi myos etérekisterginnin toteutukseen ja jatkokehitykseen liit-
tyvaa asiantuntijatyota, olisi pysyvéana kustannuksena yhden henkilétyovuoden verran ja se tu-
lisi osoittaa lisdyksena poliisin toimintamenoihin.

Kustannukset etarekisterdintiin perustuvia VTJ-tietoja kasitteleville organisaatioille

Etérekisterdintiin perustuvia vaestotietojarjestelman tietoja luovutettaisiin ehdotuksen mukaan
vain yhdessa henkilén tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Lisaksi tie-
tojen luovuttamisen edellytyksena olisi, ettd tietoja vastaanottava organisaatio pystyy erotta-
maan etérekisterdinnissa tunnistettujen henkildiden tiedot muulla tavalla tunnistettujen henki-
I6iden tiedoista. Vaatimusten takia etérekisterdintiin perustuvien VTJ-identiteettien hyddynté-
minen edellyttaisi yleensé kertaluonteisia tietojarjestelmamuutoksia ja mahdollisia muita tie-
donhallintaan liittyvid muutoksia tietoja vastaanottavissa organisaatioissa. Néaista aiheutuisi
kustannuksia, joiden suuruusluokka riippuisi merkittavasti toimialasta, kaytettavista tietojarjes-
telmistd ja niiden idsta sekd muista vastaavista seikoista. Organisaatiokohtaiset kustannukset
voisivat yleensa vaihdella kymmenisté tuhansista joihinkin satoihin tuhansiin euroihin.

Etérekisterdintiin perustuvien VTJ-identiteettien hyddyntdminen olisi vapaaehtoista, eli kustan-
nusten arviointi ja suhteuttaminen organisaation saamiin hyotyihin jaisi viime kadessa tietoja
vastaanottavien organisaatioiden tehtavaksi. Viranomaisten ja laissa sdadettyja tehtavia hoita-
maan maarattyjen yksityisten tahojen tulisi arvioida tehtaviensa toteuttamisen nakdkulmasta
tarve ottaa vastaan ja kéasitella etarekisterdityjen henkildiden VTJ-tietoja.

Muista esitykseen siséltyvistd ulkomaalaisten nykyista laajempaa VVTJ-rekisterdintia koskevista
ehdotuksista ei aiheutuisi kustannuksia vaestdtietojarjestelman tietoja hyddyntéville organisaa-
tioille.

4.2.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset vaestotietojarjestelman asemaan, yleiseen luotettavuuteen ja henkilétunnusten
riittavyyteen

Esityksessd ehdotetaan merkittavasti laajennettavaksi vaestotietojarjestelmadn rekisteroitdvien
henkildiden piirid. Samoin esityksessé ehdotetaan laajennettavaksi niitd menettelyjd, joissa re-
kisterdintej4 voidaan tehd4, ja mahdollistettavaksi henkilén tunnistaminen véaestotietojérjestel-
madn rekisterdimistd varten kasvojentunnistusohjelmalla sek& ulkoisen palveluntarjoajan toi-
mesta. Kéytdnndssa muutosten myo6td véestotietojarjestelmaan rekistergitdisiin jatkossa ny-
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kyistd enemmaén sellaisia ulkomaalaisia henkil6itd, joita ei ole tunnistettu kasvokkain suomalai-
sessa viranomaisessa tai joiden henkil6llisyyttd ei ole pystytty varmistamaan asianmukaisista
asiakirjoista.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla ei kuitenkaan ole syyté olettaa olevan vaikutusta véesto-
tietojarjestelméan asemaan, luotettavuuteen tai kéytettdvyyteen yhteiskunnan perusrekisterind.
Esityksessd ehdotetaan edelld kuvattujen laajennusten lisdksi, ettd véaestotietojarjestelméaan li-
sattaisiin uusia lisatietokentti&, jotka kuvaisivat henkilon perustietojen lahdetta seka tunnista-
misen tai yksildinnin tapaa. Uusien tietojen avulla jarjestelmaén eri menettelyissa Kirjatut rekis-
terihenkil6llisyydet olisi mahdollista tarvittaessa erottaa toisistaan. Tosiasiallisesti vaestotieto-
jarjestelméaan talletetaan lisaksi nykyaénkin sellaisten henkildiden tietoja, joiden henkilollisyy-
desta ei ole ollut mahdollista varmistua virallisia asiakirjoja hyodyntéen ja henkil6it4, joita Kir-
jataan jarjestelmé&an viranomaisten pyynnosta erittdin puutteellisilla tiedoilla. Ehdotusten mu-
kaan erilaisiin varmuustasoihin perustuvat VTJ-identiteetit olisi nykytilasta poiketen jatkossa
mahdollista erottaa toisistaan, minka voidaan arvioida yleisesti parantavan jarjestelman tietojen
laatua. Etarekisterdintiin perustuvat rekisterihenkildllisyydet pystyttaisiin lisdksi aina erotta-
maan niistd VTJ-identiteeteistd, jotka perustuvat henkilon kasvokkain tunnistamiseen.

Muutokset my6s johtaisivat siihen, ettd véestotietojarjestelmaan rekisterditéisiin nykyista sel-
vasti enemman ihmisig, jotka eivat koskaan pysyvasti muuta Suomeen tai joiden oleskelu Suo-
messa jaa lyhytaikaiseksi. Tallaisten henkildiden tietoja ei kuitenkaan suomalaisessa yhteiskun-
nassa kayteta laajasti sen vuoksi, etteivat henkil6t toimi Suomessa. Ndiden henkildiden tietoja
ei kdytannossa juurikaan luovutettaisi vaestotietojarjestelmasta, eiké heidén tietojensa paivitta-
mattomyys olisi siten merkittdva ongelma véestdtietojarjestelman tietojen kayttéjille. Koska tie-
dot tosiasiallisesti jaisivét ndin vain vaestotietojarjestelméén, muutoksesta ei ole syyté olettaa
aiheutuvan erityisia ongelmia tai vaarinkaytosriskeja.

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat ulkomaalaisten henkildiden tietojen Kirjaamisen vaesto-
tietojéarjestelmaan merkittavasti nykyista laajemmin, minka vuoksi ne myds merkittavasti lisai-
sivat henkilétunnusten kulutusta. Jokaiselle henkil6lle, jonka tiedot kirjataan vaestotietojarjes-
telmadn, on annettava yksilollinen henkiltunnus. Koska henkildtunnus on sidottu syntymapai-
vaan, tunnuksia on pdivakohtaisesti kaytettavissa rajallinen méard. Henkiltunnusten riittavyys
on pitkélle tulevaisuuteen ratkaistu vuoden 2023 alusta lahtien ottamalla kayttédn uusia vuosi-
satakohtaisia vélimerkkejd. Tehty riittavyysratkaisu lisda tunnusten maaraa nykytilaan nahden
niin paljon, ettei tasta esityksesta ehdotetuista muutoksista ennakoida aiheutuvan tunnusten riit-
tavyysongelmia.

Vaikutukset turvallisuuteen ja rikosten torjuntaan

Ehdotettuun etérekisterdintimenettelyyn ja ulkoisten palveluntarjoajien hyddyntdmiseen voi-
daan n&hda sisaltyvan nykymenettelyja suurempia riskeja vaestotietojarjestelméaan rekistergita-
van henkilon tunnistamisessa. Etarekisterdintimenettelyssé henkilo tunnistettaisiin I1&htokohtai-
sesti vain automaattista kasvojentunnistusohjelmaa hyodyntéen ilman, ettd hénen olisi asioitava
lainkaan fyysisesti viranomaisen luona. Ulkoisen palveluntarjoajan hoitaessa nykyaan Suomen
edustuston hoitamia tehtdvia henkildllisyydesta varmistuttaisiin puolestaan kasvokkain, mutta
ainoastaan tehtévad hoitavassa yksityisessa yrityksessd. Menettely ei siten tallgink&én siséltéisi
henkil6llisyydesta varmistumista suomalaisessa viranomaisessa.

Turvallisuudesta vastaavat viranomaiset ovat asian valmistelussa nostaneet esiin riskeja, jotka

liittyvéat henkilon epédvarmaan tunnistamiseen. Vaikka henkildtunnus ei itsesséan luo haltijalleen
oikeuksia tai velvollisuuksia, sitd tosiasiallisesti hyddynnetddn usein henkildn tunnistamisen
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valineend ja sen avulla voi olla mahdollista my6s tehd tiettyja oikeustoimia. Mahdollisuus
luoda henkil6tunnus toisen ihmisen henkil6tietoja hyddyntéen voi nédin luoda my6s mahdolli-
suuksia tehda oikeustoimia toisen nimissa. Rekisterdityjan henkil6llisyyden varmistaminen
mahdollisimman varmalla tavalla vaestétietojarjestelman rekisterdinnin yhteydessé onkin kes-
keinen tapa ehkaista henkilétunnuksen ja muiden véestotietojarjestelman tietojen hyddynta-
mistéd vaarinkdytoksissa. Periaatteessa ehdotetut muutokset véestotietojarjestelman rekisterdin-
timenettelyihin voisivat ndin lisatd henkilétunnuksen ja muiden jérjestelman tietojen avulla teh-
tavien petosrikosten ja muiden vaarinkédytosten mahdollisuuksia.

Etarekisterdintimenettelyyn sisaltyvd automaattinen kasvojentunnistus ei vélttdmétta ainakaan
vield lahivuosina yltéisi varmuudeltaan samalle tasolle ihmisen tekemén tunnistuksen kanssa.
Kasvojentunnistusohjelmat ovat itsesséan jo nykydaén erittain tarkkoja, mutta niita on tietyilla
edellytyksill& mahdollista erehdyttéa esimerkiksi niin sanottua deep fake -teknologiaa hyddyn-
téen. Tatd kautta vaestotietojarjestelmaan olisi mahdollista luoda rekisteri-identiteetti ja saada
henkildtunnus toisen nimissa. Kéytanndssa kuvattua riskia kuitenkin merkittavasti vahentaisi
se, ettd etarekisterdintimenettely sisaltéisi aina siind kaytettavan asiakirjan tekniseen osaan tal-
letettujen tietojen aitouden ja eheyden varmentamisen. Yhdella matkustusasiakirjalla olisi siksi
mahdollista rekisterdityd vain kerran. VTJ-identiteetin luominen toisen nimissé edellyttéisi siis
aina myos sitd, etta rekisterdityjan olisi ensin saatava kyseisen toisen henkildn voimassa oleva
ja teknisesti luettava matkustusasiakirja kayttoonsa. Etarekisterdintimenettely ei siten mahdol-
listaisi ilman useita haltuun saatuja matkustusasiakirjoja laajamittaista valeidentiteettien tehtai-
lua véestotietojarjestelmaéan.

Etarekisterdintimenettelyn kautta olisi kuitenkin edelld kuvatulla tavalla mahdollista luoda yk-
sittdinen VTJ-identiteetti toisen nimissa kayttdmalla esimerkiksi varastettua matkustusasiakir-
jaa ja edelld mainittua deep fake -teknologiaa. Riskin merkittavyytta arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd jo nykyaan toisen henkilon henkildtunnuksen ja muiden keskeisten va-
estotietojarjestelman tietojen haltuun saaminen on suhteellisen helppoa ja niihin liittyvat vaa-
rinkaytokset ovat silti harvinaisia. Esimerkiksi VVastaamo-tietomurron seurauksena on ollut laa-
jasti ja helposti saatavilla kymmenien tuhansien ihmisten nimid, henkildtunnuksia, kotiosoitteita
ja muita henkil6tietoja. Mahdollisuudessa saada kéyttoonsa toisen henkilon VTJ-identiteetti ei
siten olisi kyse uudesta ilmidsta.

Tosiasiallisesti keskeisin riskinhallintakeino olisi puuttua mahdollisuuksiin hyddyntaa toisen
henkildn identiteettia vadrinkaytosten vélineend. Kaytanndssa talta osin monia toimenpiteita on
jo toteutettu ja vaarinkaytokset ovat jo nykyéaan suhteellisen harvinaisia ja pienimuotoisia. Eté-
rekisterdinnin osalta vaarinkdytosten mahdollisuuksia entisestaan merkittavasti rajaisi endotettu
1. lakiehdotuksen 34 a §:n sadnnds, jonka mukaan etérekisterdintimenettelyssé tunnistetun hen-
kilon tietoja voitaisiin luovuttaa vaestdtietojarjestelmasta vain yhdesséa 13 §:n 22 kohdassa tar-
koitetun tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Tietojen vastaanottajan
olisi my6s pystyttava erottamaan etarekisterdityjen henkildiden tiedot muulla tavalla tunnistet-
tujen henkildiden tiedoista. Mainitut vaatimukset tosiasiallisesti rajaisivat merkittavésti mah-
dollisuuksia hyodyntaa etarekisterdintiin perustuvaa henkilétunnusta ja muita tietoja ja samalla
néin merkittavasti rajoittaisivat mahdollisuuksia hyodyntda etérekisterdintimenettelya vaarin-
kaytosten valineena.

Ulkoisten palveluntarjoajien toiminnassa henkil6llisyydestd varmistumiseen liittyvdd mahdol-
lista epavarmuutta hallittaisiin ensisijaisesti ulkomaalaislain 69 ¢ — 69 f §:ss& sdadettyjen me-
nettelyjen kautta. Ulkoinen palveluntarjoaja voi jo télla hetkell4 tarkistaa oleskeluluvan hakijan
henkil6llisyyden niissé kohteissa, joissa ulkoministerid on VFS Global —yhtion kanssa sopinut
oleskelulupatehtévien ulkoistamisesta. Oleskelulupatehtavien ulkoistamistoiminnan edellytyk-
set yksiloidadan ulkomaalaislain 69 e §:ss4. Edellytyksid ovat mm. toiminnasta vastuullisten ja
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tyontekijoiden todettu luotettavuus ja koulutus hoitamaan 69 ¢ 8:n mukaisia tehtavia. Pykalassa
edellytetdan myds sitoutumista tehokkaaseen tietosuojaan ja ulkoministerion antamien ohjeiden
noudattamiseen. S&annos siséltdd myods tarkempia tietosuojavaatimuksia henkilétietojen siirté-
miseen ja sdilyttdmiseen.

Ulkomaalaislain 69 f §:n mukaan ulkoministerid ja Suomen edustustot valvovat ulkoistettua
toimintaa. Ulkoministerio on sopinut VFS Global —yhtion kanssa ulkoistettavien prosessien yh-
denmukaisuuden ja laadun varmistamisesta. Oleskelulupatehtévié hoitaa kyseisessa kohteessa
ulkoistamisen jalkeenkin Suomen edustusto, joka ulkoistamissopimuksen mukaisilla toimenpi-
teilla valvoo ulkoisen palveluntarjoajan toimintaa oleskelulupatehtavissé kuten henkildllisyy-
den tarkistamista. Valvontaa voidaan hoitaa esimerkiksi etukateen ilmoitetuilla auditointikayn-
neillg, ilmoittamattomilla tarkastuskaynneilld, edustuston virkailijan osallistumisella oleskelu-
luvan hakijoiden henkil6llisyyden tarkistamiseen ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa ja yhteis-
tyokokouksilla. Yksittdisia palvelutilanteita voidaan jalkikateen tarkistaa videotallenteista ja ul-
koisen palveluntarjoajan henkil6llisyyden tarkistamistilanteesta tayttdmalla tunnistamisdoku-
mentilla, joka on laadittu yhteistydssa Rajavartiolaitoksen kanssa. Sopimuksissa edellytetddn
henkildllisyyden tarkistamiseen liittyvilta toimenpiteiltd osittain kattavampaa laadunvarmis-
tusta kuin edustuston virkamiehen tai tyontekijan varmistuessa oleskelulupaa hakevan ulko-
maan kansalaisen henkil6llisyydestd. Ulkomaalaislain 69 g § oikeuttaa ulkoministerion purka-
maan ulkoistamisesta tehdyn sopimuksen, jos toisen Schengen valtion edustusto tai ulkoinen
palveluntarjoaja ei enaa tayta 69 e §:n edellytyksia.

Edell& kuvatuilla perusteilla ja ottaen huomioon esitykseen siséltyvat riskinhallintatoimet voi-
daan todeta, ettd vaikka henkilon tunnistaminen ei erityisesti etérekisterdintimenettelyssa valt-
tdmattd yltéisi samalle varmuustasolle viranomaisen kasvokkain suorittaman tunnistamisen
kanssa, tdmén ei ole syyté olettaa ainakaan merkittavésti lisdavan VTJ-tietoihin perustuvien
vaarinkaytdsten maaraa. Uusiin menettelyihin voi aina liittyd uudenlaisten vaarinkaytosten ris-
keja, mutta kokonaisuutena ehdotuksilla ei ole syyta olettaa olevan merkittavia vaikutuksia tur-
vallisuuteen tai rikosten torjuntaan.

4.2.3 Sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta
4.2.3.1 Vaikutukset ihmisiin

Ehdotuksen keskeisena tavoitteena on ehkéista sukupuoleen ja sukupuolen ilmaisuun perustu-
vaa syrjintdd. Henkil6tunnus siséltdd nykyéaan tiedon henkilon oikeudellisesta sukupuolesta,
joka on aina joko mies tai nainen, eiké siind ole mahdollista ottaa huomioon muita sukupuoli-
identiteetteja tai henkilén omaa kokemusta sukupuolestaan. Henkilétunnukseen siséltyvana tie-
tona sukupuolitietoa tosiasiallisesti kasitellddn yhteiskunnassa huomattavasti laajemmin kuin
olisi aitoa tarvetta. Sukupuolitieto kulkee tunnuksen rakenteen mukana kaikissa niissd toimin-
noissa, joissa ihmisia on tarpeen yksildida henkilétunnuksen avulla riippumatta siitd, onko su-
kupuolitiedon Kkasittelylle kyseisesséd palvelussa aitoa tarvetta.

Henkil6tunnukseen siséltyva sukupuolitieto voi aiheuttaa konkreettisesti ongelmia muun mu-
assa henkildille, joiden juridinen sukupuoli ei vastaa heidan koettua sukupuoli-identiteettiadn
tai joiden kehon fyysiset sukupuolipiirteet mielletdén toiseksi kuin heidén juridinen sukupuo-
lensa. Liséksi sukupuolitieto henkil6tunnuksessa voi aiheuttaa ongelmia sukupuolensa korjan-
neille henkildille, joiden henkilGtunnus on sukupuolenkorjauksen my6td muutettu. Samoin esi-
merkiksi intersukupuolinen lapsi on heti syntyessd méaaritettava oikeudellisesti joko pojaksi tai
tytoksi henkildtunnuksen antamista varten. Sukupuolivéhemmist6ihin kuuluvien ihmisten li-
séksi henkilétunnukseen siséltyva sukupuolitieto voi altistaa kenet tahansa sukupuoleen perus-
tuvalle syrjinnalle esimerkiksi tydhonottotilanteessa.
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Sukupuolineutraali henkilotunnus helpottaisi erityisesti muunsukupuolisten tai muuten suku-
puoleltaan muuhun kuin bin&ériin jaotteluun suoraan sopivien henkildiden seka transinmisten
elamaa. Yhdenvertaisuuden nakdkulmasta muutoksella olisi myoénteisia vaikutuksia sukupuoli-
vahemmistdjen hyvinvointiin ja kdytannén elamaan. Muutoksella voisi olla myds sukupuoleen
ja sen ilmaisuun perustuvaa syrjintdé ehkéiseva ja vahentéva vaikutus.

Koska esityksessa ei ehdoteta ennen vuotta 2027 annettujen henkil6tunnusten muuttamista,
edelld kuvatut hyodyt toteutuisivat kdytdnnossd asteittain. Ehdotettu muutos ei valittomasti
poistaisi vanhoihin henkil6tunnuksiin sisaltyvéa tosiasiallista tietoa siitd, onko tunnus annettu
miehelle vai naiselle. Vanhoihin henkilétunnuksiin siséltyvan sukupuolitiedonkin varmuus kui-
tenkin véhitellen hélvenisi, minkd myo6ta hyddyt toteutuisivat pidemmalla aikavalilla laajem-
min.

Ehdotuksen myota sukupuoltaan korjaavan henkilon ei olisi mydskadn endd vélttamatonta
muuttaa henkildtunnustaan, vaikkakin tama edelleen mahdollistettaisiin. Henkilétunnuksen
muuttaminen itsessddn on maksutonta ja suhteellisen helppoa, mutta edellyttaa tosiasiallisesti
henkiloltd useita erilaisia toimenpiteitd, joista aiheutuu myds kustannuksia. Vaestotietojarjes-
telméstd tieto henkildtunnuksen muuttumisesta valitetddn eri viranomaisille ja muun muassa
pankeille ja vakuutuslaitoksille. Henkild joutuu itse kuitenkin varmistamaan ja ilmoittamaan
henkildtunnuksensa muuttumisesta pienemmille yrityksille, joiden asiakas hén on sek& niille
viranomaisille, jotka eivat yllapida asiakasrekisteria vaestotietojarjestelman tiedoilla. Tiedot va-
estotietojarjestelmassd muuttuneista henkildtunnuksista valitetddn muutostietopalveluna viran-
omaisille seka yksityissektorilla yhteistyékumppaneille, jotka valittavat muutokset edelleen
niille rekisterinpitgjille, joilla on oikeus kasitella henkil6tunnuksia.

Henkilon on lisdksi suoritettava useita valttdméattdmia toimenpiteitd henkildtunnuksen muutta-
misen johdosta, joita viranomaiset eivét hanen puolestaan voi tehdd. Alla on kuvattu esimerk-
keja toimenpiteistd, joita henkilén on itse henkilétunnuksen muuttamisen johdosta tehtéva.

1. Henkil6n on uusittava henkildkortti, passi ja ajokortti.

2. Henkilon on otettava yhteys pankkiinsa vanhoilla tiedoillaan olevien pankkitunnisteiden
sulkemiseksi ja uusien tunnisteiden saamiseksi. Pankkiasiointi useimmiten kéytannossa
estyy siihen saakka, kun uudet tunnukset on saatu. Henkil6 ei pysty nostamaan rahaa pank-
kiautomaateilta, eikd maksamaan ostoksia korteillaan, joten hdnen tulee myos varautua
asiaan riittavall kateiskassalla.

3. Henkilon on pyydettavéd Digi- ja véestétietovirastolta henkilOkortilla olevan s&hkdisen
kansalaisvarmenteensa sulkemista. Sulkemista ei tehdd automaattisesti viran puolesta hen-
kilétunnusmuutoksen hakemusvaiheessa, koska ei tiedetd, onko henkil6lla jotakin sahkoi-
sid prosesseja vireilla, jotka jaisivét kesken, eika niita voi uusilla varmenteilla enda myo-
hemmin jatkaa.

4. Mobiilivarmenteiden sulkeminen edellyttdd henkildltd yhteydenottoa omaan teleoperaat-
toriin, josta on liséksi noudettava matkapuhelimeen uusi SIM-kortti. Tama edellyttaa hen-
kilokohtaista asiointia ja vahvaa tunnistusta, miké ei onnistu ennen kuin henkil611& on uusi
séhkoinen henkilokortti tai passi.

5. Kelan OmaKanta-palvelussa henkilon historiatiedot eivdt automaattisesti siirry uudelle
henkilétunnukselle. Henkildn potilaskertomuksen tiedot haetaan vanhalla henkilétunnuk-
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sella, mutta henkild itse ei paase sahkoiselld tunnistautumisella siihen kasiksi, kunnes his-
toriatiedot on yhdistetty uudelle henkilotunnukselle. Tdman vuoksi henkil6 joutuu asioi-
maan omasta ja mahdollisesti huollettaviensa puolesta perinteisin menetelmin.

6. Henkilo saa automaattisesti uuden Kela-kortin uusilla tiedoilla, mutta vanhalla henkilo-
tunnuksella olevat reseptit eivét automaattisesti siirry muutetulle henkilétunnukselle, jol-
loin henkilon on oltava yhteydessa reseptit kirjoittaneeseen laakariinsa. Muutoksia ei tehdé
automaattisesti, vaan siihen tarvitaan potilaan suostumus. Vanhalle henkil6tunnukselle
tehdyt ladkemaaraykset mitatdidaén ja potilaalle Kirjoitetaan ladkemaaraykset uudelle hen-
kilétunnukselle. Laakari ei voi korjata henkildtunnusta reseptille. Sahkoiset reseptitkéan
eivat automaattisesti muutu uudelle henkilotunnukselle. Téstd aiheutuu henkilélle, jonka
henkil6tunnusta on muutettu, ajankdyttoa yhteydenotosta laékériin uusien reseptien saa-
miseksi sek& muuta vaivannakoé ajanjaksona, jolloin tietoja ei 16ydy sdhkdisend. Henkilon
Lulee my0s varautua valttaméattomien la&kkeittensa osalta niin, etteivat ladkkeet lopu kes-

en.

7. Netposti ei saa automaattisesti tietoonsa henkilétunnuksen muutoksia. Talta osin henkilén
tulee olla yhteydessa Postin asiakaspalveluun. Sen jalkeen pystytdan yhdistdméaan asiak-
kaan Netposti-tili uuteen muuttuneeseen henkilétunnukseen.

8. Jos henkil® haluaa saada vanhat koulu- tai tydtodistuksensa uudella henkil6tunnuksella,
henkildn on pyydettava uusi todistus opetuksen ja koulutuksen jarjestajilta tai tydnantajilta
uusilla henkilttiedoillaan.

Mikali henkilétunnuksen muuttaminen ajoittuu vaalien aikaan ja riippuen siit, muutetaanko
henkildtunnus &énioikeusrekisterin perustamista edeltdvana ajankohtana vai sen jalkeen, tasta
seuraa tiettyja toimenpiteitd. Jos henkildtunnuksen muutos ajoittuu dénioikeusrekisterin perus-
tamista edeltdvaan ajankohtaan, henkil6lla pitaa olla uusi henkiléllisyystodistus, jotta han voi
adnestaa. Mikali henkilétunnuksen muuttaminen tapahtuu aanioikeusrekisterin perustamisen
jalkeen, danioikeusrekisterissa on vanha henkilotunnus, jolloin henkildn olisi todistettava hen-
kilollisyytensa &anestyspaikalla vanhalla henkil6llisyystodistuksellaan. Jos henkild kuitenkin
haluaa henkil6tunnuksensa korjattavaksi myos danioikeusrekisteriin, mika on valttamatonta, jos
henkil® on asettumassa vaaleihin ehdokkaaksi, on aanioikeusrekisterid oikaistava. Jos ehdokas-
asettelussa on kéytossa uusi henkilétunnus, mutta danioikeusrekisterissa on vield vanha tunnus,
henkildltd puuttuu danioikeus rekisterin mukaan, eikd han ole kelpoinen ehdokkaaksikaan.
Téassé on huomioitava, ettd henkild ehtii saada uuden henkil6llisyystodistuksen &anestdmisté
vgl:te_n. Oikaisu voidaan tehda joko henkilon hakemuksesta tai Digi- ja vdestftietoviraston itse-
oikaisuna.

Edella esitettyjen muutosten yhteydessa on syyté lisaksi huomioida henkilétunnuksen muutta-
misen aiheuttaman ajankayton lisaksi myds se, ettd henkilétunnuksen muutos tulee hyvin usei-
den tahojen tietoon ja voi heréttda ei toivottua huomiota. Liséksi henkilon tulisi pystya arvioi-
maan hénen eldmantilanteeseen sopiva ajankohta, josta alkaen henkilétunnuksen muutos tulisi
voimaan, jotta muutos aiheuttaisi henkil6lle itselleen mahdollisimman véhan lisaty6ta ja mah-
dollisia muita haitallisia vaikutuksia esimerkiksi asioinnin estymisesté.

4.2.3.2 Vaikutukset henkildtunnusta késittelevien organisaatioiden toimintatapoihin
Koska henkildn juridinen sukupuoli voimassa olevan lainsdddannon mukaan kirjataan henkil6-

tunnukseen, moni viranomaisten, yritysten ja muiden organisaatioiden kayttama tietojarjestelma
lukee sukupuolitiedon ja kasittelee sitd tietojéarjestelmisséan suoraan henkilétunnuksen perus-
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teella. Sukupuolitiedon siséltyminen henkildtunnukseen tarkoittaa toisaalta myos sit4, etté jo-
kainen henkildtunnusta toiminnassaan kasitteleva organisaatio joutuu tarpeesta riippumatta ka-
sitteleméan myaos tietoa henkilon sukupuolesta. Ehdotetun muutoksen myéta sukupuolitietoa ei
voisi endd lukea suoraan henkilétunnuksesta, vaan kunkin organisaation olisi arvioitava erik-
seen, edellyttadko sen toiminta rekisterdidyn sukupuolitiedon kasittelya. Arviossa olisi otettava
huomioon erityisesti tietosuoja-asetuksen vaatimukset késiteltdvien henkil6tietojen minimoin-
nista ja rajaamisesta kasittelytarkoituksen kannalta tarpeelliseen.

Muutos vaikuttaisi niiden organisaatioiden menettelytapoihin ja tiedonhallintaan, joilla olisi
edelleen tarve késitelld ihmisten sukupuolitietoja. Niiden olisi tehtava tietojérjestelmiinsé sel-
laiset muutokset, joiden my6ta sukupuolitieto vastaanotettaisiin ja muuten kasiteltéisiin henki-
I6tunnuksesta erillisend tietona. Tyypillisesti tdma tarkoittaisi 1ahinna erillisen tietokentan luo-
mista tietojarjestelmiin sukupuolta koskevalle tiedolle. Yksittaisen tietokentén rakentaminen ei
itsessadn ole yleensa erityisen laaja tai kallis toimenpide, mutta kustannuksia voi lisata erilaisten
jarjestelmien suuri méara ja jarjestelmien testaaminen. Organisaatioiden olisi vastaavasti arvi-
oitava erikseen sukupuolitiedon kasittelyn laajuus ja kayttotarkoitukset ja madritettava ne me-
nettelyt, joiden mukaisesti sukupuolitietoa niiden toiminnassa jatkossa kasitellaan.

Esityksen valmistelun yhteydessé toteutettujen selvitysten ja kyselyjen perusteella monet hen-
kilotunnuksia késittelevét organisaatiot eivat tarvitse tai késittele toiminnassaan lainkaan suku-
puolitietoa. Tallaisille organisaatioille ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia. Samoin
moni sukupuolitietoa toiminnassaan késitteleva organisaatio ei tallak&an hetkella lue tietoa hen-
kilétunnuksesta, vaan késittelee sitd kokonaan erillisena tietona. Myoskéan naille organisaati-
oille muutoksella ei olisi vaikutuksia.

Monella toimialalla sukupuolitiedon kasittely on kuitenkin tarpeen ja moni myds péattelee tie-
don suoraan henkil6tunnuksesta. Esityksen valmistelun yhteydessa toteutetussa laajassa kyse-
lyssé nousivat taltd osin esiin erityisesti terveydenhuolto ja vakuutusala, mutta myds muilla
aloilla yksittaisia tarpeita sukupuolitiedon késittelylle ja lukemiselle henkilétunnuksesta on ole-
massa. Kyselyssé nousi liséksi laajasti esiin yritysten ja oppilaitosten tarve kasitella tyonteki-
joiden ja opiskelijoiden sukupuolitietoa lakisaateisten tehtévien toteuttamiseksi. Erityisesti tasa-
arvolaissa séadetyt tilastointi- ja raportointivelvoitteet edellyttdvét sukupuolitiedon merkitse-
mista tyonantajien ja oppilaitosten henkildrekistereihin. Erittdin moni organisaatio kertoi kyse-
lyssé, ettei organisaatiolla ole omaan toimintaansa liittyvaa tarvetta tiedon merkitsemiselle hen-
kilorekistereihin, vaan sitéa kasitelladn ainoastaan lakisaateisten tilastointi- ja raportointivelvol-
lisuuksien tayttamiseksi.

Ehdotettu muutos todennékoisesti jossain maarin myods véhentdisi henkilétunnuksen muutta-
mismadaria sukupuolen korjaamisen perusteella. Henkil6tunnuksia muutetaan nykyaan suku-
puolen korjaamisen perusteella vuosittain noin 150-200. Edellisessa jaksossa kuvatuista henki-
I6tunnukseen muuttamisesta aiheutuvista toimenpiteistd aiheutuu runsaasti manuaalista tyota
my0s henkildtunnusta kasitteleville organisaatioille, joiden tulee t&lloin pystyd yhdistdmaan
vanhalla tunnuksella olevat tiedot uudelle henkilétunnukselle. Henkilétunnusten muuttamisten
maérdn vaheneminen ndin vahentdisi myos henkildtunnuksia kasittelevien organisaatioiden
muutosten kasittelyyn liittyvaa tydmaaraa.

4.2.3.3 Taloudelliset vaikutukset

Yleista kustannusarvioista
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Sukupuolitiedon poistaminen henkil6tunnuksesta aiheuttaisi kustannuksia sellaisille organisaa-
tioille, jotka nykyaan kasittelevat sukupuolitietoa henkildtunnuksen osana ja joilla on jatkossa-
kin tarve kasitella sukupuolitietoa henkilétunnuksesta erillisena tietona. Téllaisten organisaa-
tioiden on péivitettavéa tietojarjestelmansa siten, etteivédt ne endd lue sukupuolitietoa suoraan
henkildtunnuksesta, vaan kasittelevat sita erillisend tietokenttana. Kyse olisi siten tietojérjestel-
mamuutoksista aiheutuvista kertakustannuksista. Kunkin organisaation tulisi itse tietosuojavaa-
timukset huomioon ottaen arvioida tarve sukupuolitiedon kasittelylle sen toiminnassa. Mahdol-
liset muutokset olisi ehdotuksen mukaan toteutettava vuoden 2027 alkuun mennessé, eli niiden
toteuttamiseen jaisi noin neljan vuoden siirtymaaika.

Sukupuolineutraalin henkilétunnuksen kustannusarviot yksityiselle sektorille seka kunnille ja
kuntayhtymille perustuvat paaosin loppuvuodesta 2020 ja alkuvuodesta 2021 toteutettuun sel-
vitykseen. Samassa yhteydessé selvitettiin myds henkildtunnusten riittavyyteen liittyen uusien
valimerkkien kayttoonottoon liittyvid kustannuksia. Selvitys toteutettiin haastatteluiden sek&
kustannusvaikutuskyselyn avulla ja siihen siséllytettiin sellaiset toimialat, joilla henkildtunnusta
kasitellaan laajasti ja, joille vaikutukset siksi arvioitiin merkittaviksi. Arvioidut toimialat olivat
finanssiala, energiateollisuus, kaupan ala, tydelékeala, tietoliikenneala, julkinen ja yksityinen
sosiaali- ja terveysala sekd kunnat ja kaupungit. Selvitys tehtiin yhteistydssa mainittuja aloja
edustavien jérjestojen kanssa, mink& liséksi haastateltiin asiakas- ja potilastietojarjestelmien
sekd henkilostohallinnon jérjestelmien toimittajia, jotta saatiin ymmarrys nédiden keskeisten jar-
jestelmien muutostarpeista ja paivityssykleisté asiakaskunnalle.

Selvityksen perusteella monet henkilétunnuksia kasittelevét organisaatiot eivét tarvitse toimin-
nassaan lainkaan sukupuolitietoa tai ainakaan paattele sitd henkil6tunnuksesta. Késitys sai vah-
vistusta myds vuoden 2021 kesalla toteutetussa webropol-kyselyssd, jossa suuri 0sa vastaajista
ilmoitti, ettei niilla ole tarvetta sukupuolitiedon lukemiselle henkil6tunnuksesta. Néille toimi-
joille ehdotetulla muutoksella ei olisi taloudellisia tai muitakaan vaikutuksia. Monella toi-
mialalla sukupuolitiedon késittely on kuitenkin tarpeen. Toteutetussa selityksessa ja kyselyssa
nousivat talta osin esiin erityisesti terveydenhuolto ja vakuutustoiminta, mutta vahdisemmassa
madrin myds muita toimialoja. Monella organisaatiolla on liséksi tarve késitella henkilékun-
tansa sukupuolitietoa henkilorekistereissa lakiséateisten tilastointi- ja raportointivelvoitteiden
tayttdmiseksi. Talta osin tosin useimmiten tietoa ei lueta suoraan henkilétunnuksesta.

Edella kuvatun selvityksen perusteella ehdotettu muutos aiheuttaisi kustannuksia muun muassa
selvittely-, madrittely-, testaus- ja toimeenpanotdiden muodossa. Kaikki ohjelmistot, sisaiset ja
ulkoiset raportit seka tilastot, jossa kasitelladn sukupuolta, tulisi kdyda l&pi ja tehda niihin tar-
vittavat muutokset. Kustannusten maéraan vaikuttaisivat selvityksen perusteella erityisesti tie-
tojarjestelmien, integraatioiden ja rajapintojen seké paattely- ja tarkistusdéntdjen maara. Myos
sukupuolen késittelyyn mahdollisesti tarvittavat uudet erilliset tietokentét ja sukupuolitiedon
hakupalvelun VTJ-rajapintaan integroituminen aiheuttavat kustannuksia. Liséksi myds koulu-
tus, ohjeistukset ja viestintd aiheuttaisivat kustannuksia.

Toimija- ja toimialakohtaisten kustannusten suuruuteen vaikuttaisi jarjestelmien maaran liséksi
merkittavasti myos kéytossd olevien tietojarjestelmien ika ja elinkaaren vaihe. Vanhempien
elinkaarensa péaassa olevien tietojarjestelmien pdivittdminen on tyypillisesti kallista verrattuna
uudempiin jarjestelmiin. Merkittavasti kustannuksia on mahdollista alentaa, jos muutoksia on
mahdollista tehdd jarjestelmien elinkaari huomioon ottaen siten, ettd muutos toteutetaan uutta
tietojarjestelmda rakennettaessa tai muun laajemman paivitystyon yhteydessa. Muutoksen to-
teuttamiselle jatettévan siirtyméajan pituudella onkin merkittdva vaikutus muutoksen kokonais-
kustannuksiin, silla pidempi siirtymaaika mahdollistaisi muutosten toteuttamisen useammin jar-
jestelmien elinkaari huomioiden.
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Alla kuvattuja kustannusarvioita voidaan pitda tassa vaiheessa lahinna suuntaa antavina suu-
ruusluokka-arvioina ja niité tarkennetaan esityksen jatkovalmistelun yhteydessa.

Kustannukset yksityiselle sektorille

Suurimmat tietojarjestelmékustannukset yksityiselld sektorilla arvioidaan aiheutuvan finans-
sialalle, jolla sukupuolitiedon késittely on valttamétonta erityisesti vakuutustoiminnassa. Fi-
nanssiala arvioi itse kustannustensa voivan nousta yhteensa noin 41 miljoonaan euroon. Muilla
arvioiduilla yksityisen sektorin toimialoilla kustannusten arvioidaan jaavén tata merkittavasti
matalammaksi. Kaupan ala arvioi kustannuksikseen 8,2 miljoonaa euroa, energiateollisuus 5,7
miljoonaa euroa, tyteldkeala 5 miljoonaa euroa, yksityinen sosiaali- ja terveysala 2,2 miljoonaa
euroa ja tietoliikenneala 1,7 miljoonaa euroa.

Edelld mainitut toimialakohtaiset kustannusarviot on padosin tehty suhteuttamalla arvion anta-
neiden yritysten tai muiden organisaatioiden liikevaihtoja tai muuta relevanttia skaalaustekijaa
koko toimialan kokoon. Skaalausmenetelmissa pyrittiin mahdollisimman hyvin ottamaan huo-
mioon eri toimialojen ominaispiirteitd, mutta ndin toteutettuihin kustannusarvioihin liittyy véis-
tdmaéttad myds epavarmuuksia. Ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia niin suureen méardén
yrityksid, yhteisoja ja niiden tietojarjestelmid, ettd kokonaiskustannusarviot ovat véistdmatta
vain laskennallisia ja niihin tulisi suhtautua suuruusluokkaa kuvaavina arvioina. Selvityksessé
saadut arviot perustuvat liséksi vain vastaajien omiin ilmoituksiin, eiké niihin valttamatta sisally
vield yksityiskohtaista arviota siitd, kuinka laaja sukupuolitiedon kasittely ylipaansa kullakin
alalla on tulevaisuudessa aidosti tarpeen. Tosiasiallisesti monen toimialan kustannukset jaane-
vat siksi ylla kuvattua matalammiksi.

Kustannukset kunnille ja hyvinvointialueille

Sukupuolitiedon poistamisen henkildtunnuksesta kustannusvaikutuksia arvioitiin edelld maini-
tussa selvityksessa myos kuntien ja sairaanhoitopiirien osalta. Selvityksen perusteella sukupuo-
lineutraalista tunnuksesta kunnille aiheutuvat yhteenlasketut kustannukset olisivat noin 2,1 mil-
joonaa euroa ja sairaanhoitopiireille noin 33,1 miljoonaa euroa. Kuntia koskevan kustannusar-
vion osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd se perustuu konsulttiselvitykseen, johon osal-
listui talta osin vain kaksi kuntaa. Vastaajien otos oli niin pieni, ettei arviota voida sellaisenaan
pitéd luotettavana. Arviota tdsmennetdan esityksen jatkovalmistelun yhteydessa.

Vaikka edella kuvattuja skaalaamalla tehtyja arvioita voidaan pitdé osin epatarkkoina, kesalla
2021 toteutettuun webropol-kyselyyn saadut vastaukset toisaalta tukevat selvityksestd saatua
yleiskuvaa kustannusten kohdentumisesta. Vastausten perusteella kunnilla on erittain vahan tar-
peita kasitella ihmisten sukupuolitietoa, minké vuoksi kuntien kustannusten voidaan perustel-
lusti arvioida jadvan melko alhaisiksi. Terveydenhuollossa sukupuolitiedon ké&sittelyyn on sen
sijaan tarvetta kdytannossé kaikessa toiminnassa, minka vuoksi toimialan kustannusten voidaan
arvioida nousevan korkeiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelméinfrastruktuuri on myds
erittdin monimutkainen ja asiakas- ja potilastietojarjestelmiin on integroitu jopa satoja eri lii-
tannaisjarjestelmia. Integraatiot tuottavatkin suurimman osan muutoskustannuksista jérjestel-
maymparistoissd. Esimerkiksi Apotti-jarjestelmé on integroitunut yli 200 muuhun jérjestel-
maan, kuten esimerkiksi laboratoriojérjestelmiin seka erikoissairaanhoidon, kuvantamisen, 144-
kinnéllisten laitteiden ja taloushallinnon jdrjestelmiin. Henkil6tunnus on kaikkien integraatioi-
den ainoa yhteinen tiedot yhdistévé tekijé ja potilaiden sukupuolitieto luetaan yleisesti nimen-
omaan suoraan henkilétunnuksesta.
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Sairaanhoitopiirien kuntayhtymét ja erityishuoltopiirit siirretddn sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen my6té vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille, eli niiden omaisuus, vastuut ja vel-
voitteet siirtyvat yleisseuraantona hyvinvointialueille. Vaikka kustannusarviot on tehty nykyis-
ten sairaanhoitopiirien osalta, muutosten toteuttamisesta vastaavat siten tosiasiallisesti niiden
tilalle perustettavat uudet hyvinvointialueet. Vastuiden siirtdmiselld ei ole kuitenkaan vaikutusta
kustannusarvioiden suuruuteen.

Kustannukset valtionhallinnolle

Valtion viranomaisille ja Kansaneldkelaitokselle sukupuolineutraalista henkilétunnuksesta ai-
heutuvia kustannuksia on arvioitu vuoden 2020 aikana Digi- ja véestotietoviraston toimesta.
Selvitysta varten pyydettiin kustannusarvio Digi- ja vaestotietovirastolta, Verohallinnolta, Ope-
tushallitukselta, Eléketurvakeskukselta, Maanmittauslaitokselta, Maahanmuuttovirastolta ja
Kansanelakelaitokselta. Mainituilta organisaatioilta saadut vastaukset skaalattiin koko valtion-
hallintoa koskeviksi kustannusarvioiksi suhteuttamalla niiden ICT-budjetit koko valtionhallin-
non yhteenlaskettuihin ICT-hankintoihin. Valtionhallinnon kokonaiskustannuksiksi arvioitiin
talla menetelmall& noin 8,3 miljoonaa euroa.

Sukupuolen vahvistamisprosessiin liittyvé oikeus vaihtaa edelleen henkil6tunnus aiheuttaisi li-
séksi Digi- ja vaestdtietovirastolle enintdan noin 100 000 euron suuruisen kertakustannuksen.
Kertakustannus aiheutuisi siitd, ettd henkilétunnuksen antavaan tietojérjestelmaan olisi luotava
toiminnallisuus, jolla jarjestelmasté olisi yksittdistapauksissa mahdollista antaa satunnaisen yk-
sildonumeron sijaan nimenomaisesti joko pariton tai parillinen yksilénumeron viimeinen nu-
mero.

4.2.4 Uusi yksilodintitunnus
4.2.4.1 Vaikutukset viranomaisiin ja elinkeinoeldmaén

Esityksessd ehdotetaan, ettd véaestotietojarjestelmassa otetaan kayttéon uusi yksildintitunnus
henkil6tunnuksen rinnalle. Tunnusta voisi kdyttaa yksilointitarkoituksessa pd&osin samoin kuin
henkildtunnusta, mutta se ei siséltaisi tietoa haltijastaan. Yksiléintitunnuksen kayttéénotto va-
estotietojarjestelman tietoja hyddyntavissd organisaatioissa olisi vapaaehtoista, eikd muutok-
sella miltdan osin rajoitettaisi henkilétunnuksen kasittelya yhteiskunnassa. Yksilointitunnuksen
luominen véestotietojarjestelméan olisikin luonteeltaan vain mahdollistava muutos, joka ei vel-
voittaisi vaestotietojarjestelmén tietoja toiminnassaan hyddyntavia viranomaisia, yrityksia ja
muita organisaatioita millaan tavalla.

Yksilointitunnuksen kayttdonotosta tassa esityksessa kuvatulla tavalla aiheutuisi valittomia
kustannuksia vain Digi- ja vaestotietovirastolle sekd vaestotietojarjestelmaan tietoja tallettaville
Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle. Digi- ja vaestotietoviraston olisi luotava yksildin-
titunnukselle vaestotietojarjestelméén tietokentta ja tarvittavat tunnuksen vélittdmiseen liittyvét
toiminnot, minka kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan vahintadn 300 000 ja enin-
tdan 1 000 000 euroa. Kustannusten toteuma riippuisi yksiléintitunnuksen toteutustavasta. Kus-
tannuksen arvioidaan olevan noin 300 000 euroa, jos yksildintitunnukselle ainoastaan luodaan
véestotietojarjestelmaén tietokenttd. Kustannus olisi puolestaan noin miljoona euroa, jos yksi-
I6intitunnuksesta tehd&an jarjestelmassa henkildtunnusta vastaava henkilon tiedot yhdistéva ha-
kutekija. Maahanmuuttovirastolle yksildintitunnuksen kayttéonotosta aiheutuvien kertakustan-
nusten arvioidaan puolestaan olevan 150 000 euroa. Kustannus muodostuisi Maahanmuuttovi-
raston VTJ-integraation paivittdmisestd. Verohallinnon kustannusvaikutuksia ei ole pystytty
vield yksityiskohtaisesti arvioimaan, mutta niiden arvioidaan olevan samaa suuruusluokkaa
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Maahanmuuttoviraston kustannusten kanssa. Kaikki mainitut kustannukset olisivat kertaluon-
teisia.

Viranomainen, yritys tai yhteiso, joka paattdisi ottaa yksiléintitunnuksen kayttdon, joutuisi tyy-
pillisesti luomaan sille tietojarjestelmiinsa uuden tietokentan. Mikali tunnus otettaisiin kayttoon
ensisijaisena yksildivana tekijéna ja tiedonvaihdon avaimena, muutos edellyttéisi tyypillisesti
yksittaista tietokenttd4 laajempia uudistuksia seka organisaation tietojarjestelmiin ettd menette-
Iytapoihin. Koska tunnuksen kéyttdonottoon ei velvoitettaisi, eiké sille asetettaisi madraaikaa,
yksildintitunnuksen kayttéonotto olisi useimmiten tarkoituksenmukaista lahinna uusien tieto-
jarjestelmien kayttoonoton tai muiden laajempien tiedonhallinnallisten uudistusten yhteydessa.

Yksilointitunnusta todennékoisesti kaytettéisiin alkuvaiheessa eniten niissa organisaatioissa,
joissa ei tall4 hetkell& tietosuojasyisté voida tai haluta lainkaan késitell& henkilétunnuksia. Esi-
merkiksi koulutustoimialalla henkilétunnuksia ei juurikaan késitell, vaan niiden sijaan opiske-
lijoita, opettajia ja muuta henkilostod yksildivana tunnisteena on kéytdssa toimialan oma oppi-
janumero. Vaestotietojarjestelmésté saatavissa oleva ja sen kautta varmennettava yksil6intitun-
nus voisi olla tietyissa tilanteissa tarkoituksenmukaisempi tapa yksildida ihmisia kuin organi-
saatiokohtaiset tunnukset.

Tunnuksen kayttod vélittomésti muutoksen ehdotetun voimaantuloajankohdan jalkeen henkil6-
tunnuksen korvaajana jaisi sen sijaan oletettavasti erittdin vahaiseksi ja lisaantyisi véhitellen.
Samasta syystd muutoksen vaikutukset viranomaisten toimintaan seka yksityisiin yrityksiin ja
yhteisdihin jaisivat ainakin alkuvuosina todennédkoisesti erittain vahdaisiksi. Yksilointitunnuk-
sesta ei aiheutuisi lainkaan kustannuksia tai muita vaikutuksia niille organisaatoille, jotka eivét
Sitd itse paattaisi ottaa kayttoon.

4.2.4.2 Vaikutukset ihmisiin

Yksilointitunnuksen kayttéonoton mahdollistamat hyodyt ihmisille olisivat padosin hyvin sa-
manlaisia kuin edelld jaksossa 4.2.3.1 kuvatut sukupuolineutraalin henkilétunnuksen hyddyt.
Sukupuoleen perustuvan syrjinnan liséksi yksildintitunnuksen kaytt6on siirtyminen voisi kui-
tenkin ehkéistd myds ik&an perustuvaa syrjintéa ja tarpeettoman laajaa ikatiedon késittelya. Yk-
sityisyyden suojaan ja syrjinnan ehkaisyyn liittyvat tavoitteet olisivat liséksi yksiléintitunnuk-
sen kautta toteutettavissa huomattavasti kattavammin kuin ainoastaan uusien henkilétunnusten
sukupuolineutraalilla muodolla. Koska yksildintitunnus ei siséltaisi potentiaalisesti virheellisia
henkildtietoja, eiké sitd olisi tarpeen koskaan muuttaa sukupuolen korjaamisen yhteydessa, tun-
nus olisi kéytanndssa taysin pysyva. Talléin mydskéan jaksossa 4.2.3.1 kuvattuja haitallisia vai-
kutuksia tunnuksen muuttamisesta ei syntyisi lainkaan.

Koska yksildintitunnus ei siséltaisi haltijansa henkil6tietoja, se mahdollistaisi henkilon yksi-
I6innin erilaisissa asiointitilanteissa tietosuojavaatimukset nykyistd paremmin huomioon ot-
taen. YksilGintitunnus ei kertoisi haltijansa k&4 tai sukupuolta, vaan ainoastaan yksil@isi ihmi-
sen yksiselitteiselld tavalla. Ika- ja sukupuolitietoa seka muita henkil6tietoja olisi talldin kasi-
teltdvé henkilbtietojen kasittelyn minimointiperiaate huomioon ottaen vain kunkin asiointitilan-
teen edellyttdméassa laajuudessa.

Yksilon henkil6tietojen suoja paranisi henkil6tietoriippumattoman tunnuksen kayttéonoton
kautta kaikissa niissa asiointitilanteissa, joissa ei ole tarpeen kasitelld samanaikaisesti suku-
puoli- ja syntymaaikatietoa. Tosiasiallisesti on olemassa erittdin vahan sellaisia tilanteita, joissa
molemmat mainitut tiedot olisivat ainakaan henkildtunnuksen sisaltdmélla tarkkuudella saman-
aikaisesti samassa palvelussa tarpeellisia. Yksildintitunnuksen mahdollistamat tietosuojahy6dyt
ulottuisivat siten lahes kaikkiin julkisen ja yksityisen sektorin palveluihin. Esimerkiksi taysi-
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ikaisyys on luonteeltaan kysymys, joka ei yleensa edellyté tietoa henkilén syntyméajasta péivan
tarkkuudella. Taysi-ikaisyyden selvittamiseen liséksi adrimmaisen harvoin liittyy mink&anlaista
tarvetta samalla tietdd henkildn sukupuoli.

Esityksessa ehdotetaan kuitenkin ainoastaan yksiléintitunnuksen luomista henkilétunnuksen
rinnalle véestotietojarjestelméaan. Talla ei itsessadn olisi kaytanndssa mitéan vaikutuksia ihmi-
siin, vaan vaikutuksia syntyisi vasta, jos vaestftietojarjestelmén tietoja hyddyntavat organisaa-
tiot ottaisivat tunnuksen omassa toiminnassaan kayttéon. Talldinkin hy6tyjen toteutuminen
edellyttéisi useimmiten sitd, ettd yksilointitunnus korvaisi kyseisen organisaation toiminnassa
henkildtunnuksen késittelyn. Kaytanndssa ndin ei laajamittaisesti oleteta tapahtuvan ainakaan
vield pitkaan aikaan. Edella kasitellyt yksildintitunnuksen hyodyt ovatkin luonteeltaan lahinna
potentiaalisia hyotyj4, joiden toteutuminen olisi tosiasiallisesti taysin riippuvaista mahdollisista
tulevista yksilintitunnuksen kayttdon liittyvista paatoksista.

Kéytanndssa on oletettavissa, ettd yksilointitunnuksen kayttd yhteiskunnassa laajenisi hitaasti,
minka vuoksi myds tunnuksen mahdollistamat hyddyt ihmisille tosiasiallisesti jaisivat todenna-
koisesti lahivuosina melko vahdaisiksi. Pidemmalld aikavélilla yksildintitunnus mahdollistaisi
kuitenkin selvésti henkilétunnusta paremmin ihmisten tietojen kasittelyn yksityisyyden suoja ja
tietosuoja huomioon ottaen.

4.2.5 Yhteenveto esityksen keskeisista vaikutuksista
4.2.5.1 Vaikutukset ihmisiin

Henkil6tunnuksen myontdmiskynnyksen madaltaminen ja ehdotetut muutokset véestotietojar-
jestelman rekisterdintimenettelyihin helpottaisivat merkittévasti ulkomaalaisten ihmisten mah-
dollisuutta saada suomalainen henkil6tunnus. Ehdotetuilla muutoksilla parannettaisiin muiden
kuin Suomen kansalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia osana suomalaista yhteiskun-
taa. Muutosten vaikutukset kohdistuisivat vuosittain kymmeniin tuhansiin ihmisiin.

Sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta véhentdisi tarpeettoman laajaa sukupuolitie-
don kasittelyd yhteiskunnassa ja mahdollistaisi nykytilaa paremmin kasiteltdvien henkilGtieto-
jen minimoinnin. Muutoksella voitaisiin myds ehkéista sukupuoleen perustuvaa syrjintaa ja pa-
rantaa erityisesti sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien ihmisten asemaa.

Esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista ei aiheutuisi valittdmid kustannuksia yksityishenkiloille tai
kotitalouksille.

4.2.5.2 Vaikutukset elinkeinoeldméaén

Henkildtunnuksen myodntamiskynnyksen madaltamisella voidaan arvioida olevan samankaltai-
sia vaikutuksia yrityksiin kuin viranomaisiinkin. Vestotietojarjestelman tietoja hyddynnetdin
laajasti myo6s yksityiselld sektorilla ja esimerkiksi finanssialan tiedonhallinnan kannalta olisi
useimmiten selkedmpad ja helpompaa, ettd mahdollisimman monella niiden asiakkaista olisi
henkildtunnus. Henkildtunnuksen mydntamiskynnyksen madaltaminen ja siihen liittyvan me-
nettelyn suoraviivaistaminen myds osaltaan vahentéisi tydperdisen maahanmuuttajan maahan-
muuttoon liittyvad byrokratiaa, mill4 arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia ulkomaisten
osaajien rekrytointiin suomalaisen elinkeinoelaman palvelukseen. Ehdotetuilla muutoksilla
néin osaltaan taydennettdisiin Talent Boost -toimintaohjelman yhteydessa toteutettuja toimen-
piteita.
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Sukupuolineutraaliin henkil6tunnukseen siirtymisesté aiheutuisi kustannuksia niille yksityisen
sektorin toimijoille, jotka nykyéaan hyddyntavat toiminnassaan henkildtunnukseen sisaltyvaa su-
kupuolitietoa. Kustannusarvioita on eritelty tarkemmin jaksossa 4.2.3.3. Ehdotetun yksilginti-
tunnuksen vaikutusten elinkeinoeldméén voidaan olettaa jadvan tassa esityksessa ehdotetuilla
toimenpiteill4 tosiasiallisesti vahaisiksi.

4.2.5.3 Taloudelliset vaikutukset

Esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista selvasti suurimmat kustannusvaikutukset aiheutuisivat su-
kupuolitiedon poistamisesta henkil6tunnuksesta. Ehdotetun muutoksen kustannusten arvioi-
daan kokonaisuudessaan olevan julkiselle sektorille noin 40 miljoonaan euron suuruusluokkaa
ja yksityiselle sektorille hieman tata suuremmat. Kustannukset jakautuisivat hyvin laajalle jou-
kolle viranomaisia, kuntia ja yksityisen sektorin organisaatioita, mutta painottuisivat kaytan-
ndssa erityisesti terveydenhuoltoon ja vakuutustoimintaan.

Muista esitykseen sisaltyvista ehdotuksista aiheutuisi kustannusvaikutuksia erityisesti Digi- ja
vaestotietovirastolle ja Maahanmuuttovirastolle sekd muutamille muille valtion viranomaisille.
Esityksen muiden muutosten kustannusvaikutukset jéisivat kuitenkin selvasti sukupuolineutraa-
lia henkil6tunnusta vahdisemmiksi. Kaikkien ehdotettujen muutosten yhteenlaskettujen kerta-
kustannusten arvioidaan olevan Digi- ja véestotietovirastolle noin 3 miljoonaa euroa ja Maa-
hanmuuttovirastolle noin 1,5 miljoonaa euroa. Muiden viranomaisten ja kuntien kustannukset
jaisivat selvasti tatd pienemmiksi. Muutoksista aiheutuisi lisaksi vahaisia pysyvia lisaresurssi-
tarpeita Digi- ja vaestdtietovirastolle sekd Maahanmuuttovirastolle. Ehdotettu henkil6tunnuk-
sen saavien ulkomaalaisten piirin kasvattaminen mahdollistaisi kustannusten vastapainoksi toi-
minnan tehostamista ja ndin saéstdja erittdin laajassa joukossa seka yksityisen etta julkisen sek-
torin organisaatioita. Toimintojen tehostamisesta aiheutuvien kokonaissaéstojen voidaan arvi-
oida nousevan pitkalla aikavalilla valittomia kustannuksia korkeammiksi.

Edelld kuvattujen kustannusten liséksi esitys siséltdd luonteeltaan mahdollistavia ehdotuksia,
joiden hyddyntadminen jatettéisiin VTJ-tietoja toiminnassaan hyddyntévien organisaatioiden
omaan harkintaan. Téallaisia olisivat etarekisterdintimenettelyssé rekisteroityjen VTJ-identiteet-
tien ja uuden yksilgintitunnuksen hyédyntdminen. Koska mainittujen uusien VTJ-identiteettien
ja -tietojen hyddyntaminen olisi vapaaehtoista, kunkin organisaation tulisi arvioida niiden kayt-
téonoton kustannukset erikseen mahdollisesta kéyttdonotosta paattaessaan.

Esitykseen sisaltyvistd ehdotuksista ei aiheutuisi valittdmid kustannuksia yksityishenkildille tai
kotitalouksille.

4.2.5.4 Vaikutukset tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki)
sd&detdd@n muun muassa tiedonhallinnan jarjestdmisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seka tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia erityisesti véestotietojarjestelman tietosiséltoon, rekisterdin-
nin kohteisiin ja rekisterdinnissa noudatettaviin menettelyihin. Esityksessa ei kuitenkaan muu-
tettaisi vaestotietojarjestelman kayttétarkoitusta, tietojen luovuttamisen tai sailyttdmisen yleisia
periaatteita tai muita jarjestelman tietojen hyddynnettavyyden kannalta keskeisia periaatteita.
Véestotietojarjestelmdn tiedot séilytettaisiin edelleen pddosin pysyvasti. Myos véestotietojar-
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jestelman rekisterinpitdjyytta koskevat sadnnokset ehdotetaan pidettdvén ennallaan. Véestotie-
tojarjestelman rekisterinpitdjéné toimisivat siten edelleen Digi- ja vaestotietovirasto ja Ahve-
nanmaan valtionvirasto, joilla olisi nykytilan mukaisesti edelleen myoés vastuu tiedonhallinta-
laissa séédettyjen vaatimusten toteuttamisesta.

Esityksessd ehdotetaan Maahanmuuttovirastolle ja Verohallinnolle oikeutta muuttaa ja lisata
véestotietojarjestelméaan tietoja. Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto suorittavat nykyéan vain
jarjestelmén ensirekisterdinteja, eli niiden tehtévét laajenisivat nykytilaan verrattuna. Kyse olisi
kuitenkin edelleen vain tietojen tallettamisesta teknisten rajapintojen valityksella, eikd muutos
vaikuttaisi vaestotietojarjestelmén yllapidon vastuisiin. Maahanmuuttoviraston ja Verohallin-
non olisi toteutettava tietojarjestelmiinsa integraatiot Digi- ja véestétietoviraston toteuttamiin
teknisiin rajapintoihin, joilla véestotietojarjestelmén tietoja péivitetdan. Teknisten rajapintojen
kattama tietojen paivittdminen edellyttéisi jarjestelmékehityspanostuksia Digi- ja vaestotietovi-
rastossa, Maahanmuuttovirastossa ja Verohallinnossa sekd aikaa toteutuksille. Menetelmien su-
juva kayttoonotto edellyttaisi erityisesti Digi- ja vaestotietovirastolta panostuksia Maahanmuut-
toviraston ja Verohallinnon henkildston tukemiseen.

Véestotietojarjestelmaan olisi ehdotuksen mukaan vuodesta 2023 alkaen mahdollista rekisterdi-
tya itsepalveluna toimivassa etarekisterdintimenettelyssd. Menettely olisi taysin uusi ja perus-
tuisi erilaiseen toimintatapaan kuin nykyaan kaytossa olevat rekisterdintimenettelyt. Etarekis-
terdintimenettelyssé véestotietojarjestelmaan rekisterdidyt VTJ-identiteetit olisi tarpeen pystya
erottamaan perinteisin menetelmin rekisterdidyistd henkildista sekéd véestotietojarjestelmassa
ettd niissa organisaatioissa, jotka hyddyntdvat toiminnassaan vaestdtietojarjestelman tietoja.
Vaikka henkilon tiedot talletettaisiin ehdotuksen mukaan etérekistergintimenettelyssa vaesto-
tietojarjestelmdan, niista voidaan tosiasiallisesti katsoa muodostuvan jérjestelman sisélle uusi ja
erillinen tietovaranto. Digi- ja véestétietovirasto olisi yksin vastuussa etérekisterdintimenette-
lysté seka siina talletettujen tietojen asianmukaisesta hallinnoinnista ja luovuttamisesta.

Koska etarekisterdintimenettely olisi tarkoitus toteuttaa mobiilisovelluksen kautta ja siihen si-
séltyisi rekisteroityvaéd henkilod koskevien biometristen tietojen kasittelyd, menettelyyn voi-
daan katsoa liittyvéan myds korostuneita tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia. Esitykseen ei
silti olla nahty tarpeelliseksi sisallyttdd menettelyn tietoturvallisuutta koskevaa erityissaantelyd,
vaan siind sovellettaisiin tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta koskevia sdédnnoksia.

Vaestotietojarjestelman tietosisaltéa ehdotetaan esityksessa laajennettavaksi uusilla henkilén
tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa ja henkilén perustietojen lahdettd kuvaavilla tiedoilla. Eh-
dotetut uudet tietoryhmat olisivat luonteeltaan ja tarkoitukseltaan jossain madrin poikkeukselli-
sia sikali, etté ne eivat kohdistuisi varsinaisesti vaestotietojarjestelmadn rekisteroityyn luonnol-
liseen henkil66n, vaan hanesté jarjestelmaén talletettuihin tietoihin. Uusilla tietoryhmilla pys-
tyttdisiin parantamaan jarjestelman tietojen yleistd laatua ja luotettavuutta. Uudet tietoryhmat
osaltaan my®s mahdollistaisivat etarekisterdintimenettelyssa jarjestelmaén talletettujen tietojen
hallitun kayton yhteiskunnassa.

Etérekisterdintiin perustuvien vaestotietojarjestelman tietojen hyddyntaminen edellyttéisi sité,
ettd kyseiset tiedot pystytddn erottamaan muista vaestotietojarjestelman tiedoista. Kaytannossa
tiedot vastaanottavan tahon olisi suunniteltava tietojérjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet
ja niihin liittyva tietojenkésittely siten, ettd vaadittujen tietojen erottaminen voidaan vaivatta
toteuttaa. Tietojen luovuttamiseen kohdistuvasta erityisvaatimuksesta saddettdisiin ehdotetussa
VTJ-lain 34 a §:ss4 ja se toteutettaisiin kaytdnndssa hyddyntaen edelld mainittua henkilén tun-
nistamisen tai yksil6innin tapaa kuvaavaa tietoa. Viranomaisen, joka paattaisi ottaa vastaan eta-
rekisterdintiin perustutuvia tietoja, tulisi ndin luoda tietojen erottelulle riittdvat menettelyt, jotka
arvioitaisiin véestotietojarjestelméan tietolupapaatoksen yhteydessd. Suunnitellessaan tietojen
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erottelun madollistavan menettelyn toteutustapoja, tiedonhallintayksikkoné toimivan viran-
omaisen tulisi arvioida muutoksen vaikutukset tiedonhallintaansa tiedonhallintalain 5 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti. Valtion virastojen ja laitosten tulisi arvioida myds muutoksen taloudelliset
vaikutukset tiedonhallintalain 8 §:n mukaisesti sek& merkittavien taloudellisten ja toiminnallis-
ten muutosten osalta tarvetta pyytaa valtiovarainministeri6lta lausuntoa asiasta tiedonhallinta-
lain 9 8:ss& saddetyn mukaisesti. Esitykselld ei muilta osin muutettaisi véestotietojarjestelman
tietojen luovuttamista koskevaa séantelya, eika silla olisi vaikutuksia jarjestelmén muiden tie-
tojen hyodyntamiseen yhteiskunnassa.

Tiedonhallintayksikon, joka paattéisi ottaa toiminannassa kayttoén ehdotetun yksildintitunnuk-
sen, tulisi arvioida muutoksen suunnittelun yhteydesséa sen vaikutukset tiedonhallintaan tiedon-
hallintalain 5 §:n 3 momentin mukaisesti. Valtion virastojen ja laitosten tulisi arvioida my6s
muutoksen taloudelliset vaikutukset tiedonhallintalain 8 8:n mukaisesti seka merkittavien talou-
dellisten ja toiminnallisten muutosten osalta tarvetta pyytaa valtiovarainministerioltd lausuntoa
asiasta tiedonhallintalain 9 8:ssd saadetyn mukaisesti. Yksildintitunnuksen kayttéonoton vaiku-
tukset riippuisivat tosiasiallisesti merkittavasti siitd, otettaisiinko tunnus kayttddn ainoastaan
taydentavana yksildivana tietona vai padasialliseksi henkilon tiedot yhdistavéksi avaimeksi. Yk-
siléintitunnuksen kayttoon ottavan viranomaisen olisi myos toteutettava tarvittavat tiedonvaih-
toon ja tietojen luovuttamiseen liittyvat toimenpiteet. Yksildintitunnuksen kayttdonotolla vaes-
totietojarjestelméassa ei olisi vaikutuksia mahdollisuuteen hyddyntéé henkilétunnusta.

Sukupuolitiedon poistaminen henkil6tunnuksesta johtaisi siihen, etté tieto luovutettaisiin vuo-
desta 2027 alkaen vaestotietojarjestelmastd VTJ-lain 4 luvussa sééddettyja periaatteita noudat-
taen erillisend tietona. Niiden viranomaisten, jotka hyddyntavét nykyaén henkildtunnusta suku-
puolitiedon lahteend, olisi luotava tiedolle henkilétunnuksesta erilliset kasittelymenettelyt.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan saantelyyn. Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla ei muutettaisi mydskaan vaestotietojar-
jestelman asianhallintaa tai asiarekisteria koskevaa séantelya.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Henkildtunnuksen rakenteen kokonaisuudistus

Henkil6tunnusjarjestelmén uudistamista on valmisteltu kahdessa vaiheessa, joista ensimmaéinen
kaynnistyi 1.9.2017, kun valtiovarainministerio asetti tyéryhman selvittdmaéan henkilétunnuk-
sen uudistamista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista. Tyéryhman loppuraportti jul-
kaistiin 6.4.2020. Ty6ryhma esitti jattdmassadn loppuraportissa, ettd nykyisin kaytdssa oleva
henkildtunnus korvattaisiin vaiheittain uudenmuotoisella henkilétunnuksella, josta ei kévisi
lainkaan ilmi henkilon ikd, syntymaaika, sukupuoli tai muuta henkiloon liittyvaa tietoa. Loppu-
raportissa esitettiin, ettd uudenmuotoinen tunnus otettaisiin taysimittaisesti yhteiskunnassa
kayttoon vuodesta 2027 alkaen, jolloin se korvaisi nykyisen henkildtunnuksen ensisijaisena yk-
siléivana tunnuksena. Tunnus olisi loppuraportin ehdotuksen mukaan pituudeltaan ja rakenteel-
taan muuten samanlainen kuin nykyinen henkilétunnus.

Loppuraportissa ehdotettu malli poistaisi tehokkaasti nykyiseen henkildtunnukseen liittyvét tie-
tosuojaongelmat. Tunnuksesta ei kavisi ilmi henkilon ikaa tai sukupuolta, eika siita olisi mah-
dollista paatelld sen haltijasta muitakaan tietoja, kuten esimerkiksi sitd, ettd henkild on tullut
Suomeen maahanmuuttajana. Na&iltd osin henkilétunnuksen rakenteen kokonaisuudistuksen
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my0té saavutettavat hyddyt olisivat selvasti suurempia kuin tassa hallituksen esityksessé ehdo-
tettujen uudistusten. T&ssa esityksessé ehdotettu versio sukupuolitiedon poistamisesta ei tosi-
asiallisesti estd paatteleméastd henkilén sukupuolta ennen uudistusta annetuista tunnuksista,
minka lisaksi silla ei kokonaan paéstéd eroon tarpeesta muuttaa henkilétunnus sukupuolen kor-
jaamisen perusteella. Edelld jaksossa 1 kuvatun henkildtunnusten riittavyysratkaisun yhtey-
dessa kayttoon otettuja uusia valimerkkeja annetaan lisaksi l&hitulevaisuudessa tosiasiallisesti
vain maahanmuuttajille, eli niistd on mahdollista paéatellda kyseessd olevan maahanmuuttajan
tunnus. Tamén kaltaisista mahdollisesti syrjintdan johtavista tietosuojaongelmista paastéisiin
tehokkaasti eroon henkildtunnuksen rakenteen kokonaisuudistuksella. Kokonaisuudistuksen
myota ei olisi mydskaan tarvetta useille erillisille osauudistuksille, vaan seka henkilétunnusten
riittavyys etta tunnuksen henkil6tietoneutraali muoto voitaisiin toteuttaa kerralla.

Edelld mainittu tyéryhmén loppuraportti oli laajalla lausuntokierroksella kesalla 2020. Lausun-
topalautteessa ymmarrettiin sindnsé laajasti kokonaisuudistuksen hy6édyt, mutta sen kustannus-
ten arvioitiin samalla nousevan yhteiskunnassa erittdin korkeiksi. Muutos vaikuttaisi kaikkiin
julkisen ja yksityisen sektorin toimijoihin, jotka kasittelevat henkil6tunnusta, joten tarkkaa ko-
konaiskustannusarviota sille on kuitenkin erittdin vaikea laskea. Valtiovarainministeridssé teh-
dyn jatkovalmistelun perusteella kokonaisuudistusta ei sen kustannusten vuoksi pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena toteuttaa suunnitellulla tavalla ja aikataululla.

Keskitetty keinotunnusjarjestelma

Esityksen valmistelun yhteydessa selvitettiin myos vaihtoehtoa, jossa Digi- ja vaestotietoviras-
ton yllapitdma keskitetty keinotunnusjérjestelma korvaisi kokonaan nykyiset organisaatiokoh-
taiset keinotunnukset. Vaestotietojarjestelmédn muodostettaisiin mallissa taysin uusi henkilo-
tietoriippumaton henkilon yksil6iva tunnus. Organisaatiokohtaiset keinotunnusjarjestelmét kor-
vautuisivat siten, ettd keinotunnusten sijasta voitaisiin pyytaa uusi tunnus keskitetysti vaestotie-
tojarjestelmasta myds niille, jotka nykyisin eivét saa henkilétunnusta ja joilla joudutaan siksi
kayttdmaan organisaatiokohtaisia tunnuksia. Vaihtoehto muistuttaisi jossain méarin mm. Ruot-
sissa kdytdssa olevaa yhdistamisnumeroa, jota kasitellaan jaksossa 5.2.1.

Keskitetty keinotunnusjarjestelma arvioitiin kuitenkin suhteettoman kalliiksi vaihtoehdoksi ver-
rattuna tassa esityksessa ehdotettaviin toimenpiteisiin. Jarjestelman kustannukset vastaisivat
0sassa organisaatioista sitd, ettd uudenmuotoinen tunnus annettaisiin henkilétunnuksen sijaan
kaikille rekisterditaville. Koska osalla ihmisista olisi mallissa henkildtunnus ja osalla puolestaan
uusi keinotunnus, useimpien tietojarjestelmien pitdisi kyeta késittelem&an molempia. Vaihtoeh-
dossa tormattaisiin lisdksi nykyisiin haasteisiin tietojen yhdistdmisessé keinotunnukselta henki-
I6tunnukselle siind vaiheessa, kun henkilélle myonnettaisiin henkilétunnus.

Keskitetyn keinotunnusjarjestelman luomista véestotietojarjestelmaan henkilétunnuksen rin-
nalle ei edelld kuvatuista syistd ole pidetty ainakaan tassd vaiheessa tarkoituksenmukaisena.
Jérjestelma voisi tulla Idhes yhté kalliiksi kuin siirtyminen kokonaan uuteen henkilGtietoriippu-
mattomaan tunnisteeseen. Tahén esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla ulkomaalaisten VTJ-rekis-
terdinnin laajentamisesta pystytaan lisdksi jo merkittavalla tavalla vahentamaan organisaa-
tiokohtaisten keinotunnusten kayton tarvetta huomattavasti kustannustehokkaammalla tavalla.

Véestotietojarjestelméan yhteisrekisterinpitajyys
Esityksessd ehdotetaan tiettyja laajennuksia Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon tehtéviin

véestotietojarjestelman tietojen tallettajana ja yllapitajand. Maahanmuuttovirastolle ja VVerohal-
linnolle endotetaan oikeutta muuttaa ulkomaan kansalaisesta aiemmin talletettuja tietoja ja lisata

62



puuttuvia tietoja vaestotietojérjestelmaan. Esitystd valmisteltaessa arvioitiin siksi myos sitg, tu-
lisiko vaestotietojarjestelmén rekisterinpitéjyys jarjestdd muutosten my6td mainittujen viran-
omaisten seka Digi- ja vaestotietoviraston kesken tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitet-
tuna yhteisrekisterinpitajyytend. Artiklan 1 kohdan mukaan, jos vahintadn kaksi rekisterinpita-
jaa maarittaa yhdessa kéasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yhteisrekisterinpitdjia. Voimassa
olevan VTJ-lain 4 §:n mukaan véestotietojarjestelmén rekisterinpitdja on manner-Suomen alu-
eella yksin Digi- ja véestotietovirasto sekd Ahvenanmaan alueella Ahvenanmaan valtionvirasto.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa yhteisrekisterinpitdjyytta koskeviin saan-
ndsehdotuksiin arvioidessaan maahanmuuttohallinnon henkilétietojen kasittelya koskevaa
saantelya (PeVL 62/2018 vp, s. 4-5 ja 7/2019 vp, s. 5-8). Valiokunnan mukaan séantelyrat-
kaisu, jossa laaja joukko viranomaisia olisi madritelty rekisterinpitajiksi sen sijaan, etta niiden
tarpeellinen tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta ja saamisoikeuksia kos-
kevalla s&antelylld, poikkesi tavanomaisesta. Valiokunta arvioi s&antelyn voivan merkité
sitd, ettd sadnnoksessa mainitut arkaluonteiset tiedot olisivat siirrettavisséa yhteisrekisterinpita-
jiksi maariteltyjen viranomaisten valilla salassapitosadnndsten estamatté, mikali esimerkiksi la-
kiehdotuksen 1 §8:n 1 momentin 1 kohdassa saadetyssa tarkoituksessa (""ulkomaalaisen maahan-
tuloa ja maastaldhtta seka oleskelua koskevien asioiden kasittely seka niita koskeva paatoksen-
teko ja valvonta") talletettuja arkaluonteisia ja salassa pidettavia tietoja kasitellddén myéhemmin
samassa tarkoituksessa toisen yhteisrekisterinpitajéksi maaritellyn viranomaisen toimesta. Va-
liokunta piti sddntelya taltd osin puutteellisena ja kehotti eduskunnan hallintovaliokuntaa arvi-
oimaan huolellisesti sadntelyn tarkoituksenmukaisuutta ja sen yhteensopivuutta tietosuoja-ase-
tuksen sééntelyn kanssa erityisesti kunkin rekisterinpitdjan vastuun ja rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisen kannalta.

Vaikka Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon oikeutta yllapita4 vaestotietojarjestelman tie-
toja esitetdan ehdotuksessa lisdttavéksi, niiden tehtavat olisivat edelleen selvasti rajatumpia kuin
Digi- ja vaestotietoviraston toimivalta. Maahanmuuttovirasto ja Verohallinto saisivat teknisen
rajapinnan avulla tietoja véestotietojarjestelmaan luovuttamalla tallettaa ja paivittaa vain nimen-
omaisesti sdadettyja vaestotietojarjestelman tietoja. Niiden tehtavét rajautuisivat liséksi tilantei-
siin, joissa rekisterdity muusta syysta asioi kyseisen viranomaisen kanssa. Digi- ja véestotieto-
virastolla olisi sen sijaan edelleen yleistoimivalta tallettaa, muuttaa, lisaté ja korjata kaikkia vé-
estotietojarjestelman tietoja. Vain Digi- ja vaestOtietovirasto saisi paivittaa sellaisia henkil6tie-
toja, joilla on vaikutusta henkil6tunnuksen méaardytymiseen, ja muuttaa tai korjata henkil6tun-
nusta.

Véestotietojarjestelma on yhteiskunnan perusrekisteri, jonka tietoja hyodynnetéan erittdin laa-
jasti seka yksityisella ettd julkisella sektorilla. Jarjestelman tietoihin kohdistuu siksi erityisen
korostuneita vaatimuksia ja sen yllapitdmisen vastuiden on oltava yksiselitteisesti ja tasmalli-
sesti maadritelty. Jarjestelméan luonteen vuoksi on myos korostetun tarkedd, etta rekisterdityjen
oikeuksien toteutumisen ja yhteyspisteen suhteen ei jaa epaselvyytta. Esityksen valmistelussa
on siksi pidetty tarkoituksenmukaisena sailyttdd voimassa oleva véestétietojarjestelman rekis-
terinpitdjyyttd koskeva séantely. Manner-Suomen alueella ainoana rekisterinpitajana toimisi si-
ten edelleen Digi- ja vaestdtietovirasto ja Ahvenanmaan alueella Ahvenanmaan valtionvirasto.

Sukupuolineutraalin henkiltunnuksen toteutusvaihtoehdot
Esityksessd ehdotetaan, ettd 1.1.2027 alkaen uudet henkilétunnukset annettaisiin sukupuoli-

neutraalina. Ennen mainittua paivaa annettuja henkilGtunnuksia ei muutettaisi, minka johdosta
niista olisi edelleen péateltavissd, onko tunnus annettu miehelle vai naiselle. Tunnukseen myds
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jatettdisiin edelleen syntymaaikatieto, minka perusteella olisi suhteellisen varmasti paatelta-
vissa, onko tunnus annettu vanhan vai uuden lainsaadannon mukaisena.

Ehdotettu muutos johtaisi itsessdén siihen, ettd tieto sukupuolen korjaamisesta olisi usein paa-
teltavissa henkildtunnuksesta. Esimerkiksi se, ettd ennen vuotta 2027 syntyneelld henkil6lld
olisi suomalaisperdinen naisen nimi ja pariton yksilonumeron viimeinen numero, tarkoittaisi
yleensé sitd, ettd henkil on korjannut sukupuolensa. Muutoksen voitaisiin tdssd muodossa siten
katsoa jopa heikentévén transihmisten asemaa ja yksityisyyden suojaa nykytilaan verrattuna,
mité ei ole esityksen valmistelussa pidetty hyvaksyttavana. Esityksessa on siten katsottu, ettei
sukupuoltaan korjaavan henkilon oikeudesta vaihtaa henkilétunnuksensa voida luopua, vaikka
tunnukset muodollisesti muutettaisiinkin esityksen mukaisesti sukupuolineutraaleiksi.

Vaihtoehtona esitetylle toteutustavalle arvioitiin my6s laajempaa, pelkk&én tahdonilmaisuun
perustuvaa, oikeutta muuttaa henkiltunnus. Tassé vaihtoehdossa henkiltunnuksen muuttamis-
oikeutta ei rajattaisi vain sukupuolen oikeudelliseen vahvistamiseen, vaan se olisi mahdollista
kaikille. Laaja oikeus muuttaa henkildtunnuksensa olisi kuitenkin merkittavd muutos siihen
henkildtunnusjarjestelmén taustalla olevaan perusperiaatteeseen, ettd tunnus on tarkoitettu py-
syvéaksi. Myos kaytannon tasolla lahes kaikki sellaiset toiminnot, joissa henkil6tunnusta kayte-
taan henkilon yksildintiin, on luotu sen periaatteen varaan, ettd henkilétunnus on lahtokohtai-
sesti pysyva. Rajoittamaton tai muuten erittéin laaja oikeus muuttaa henkilétunnusta aiheuttaisi
siten erittdin merkittavia kustannuksia niin yksityisella kuin julkisellakin sektorilla, eika tata
vaihtoehtoa voida siksi pitaa tarkoituksenmukaisena ja oikeasuhtaisena ratkaisuna ongelmaan.

Etarekisterdintiin perustuvien VTJ-identiteettien luovuttaminen vaestttietojarjestelmasta

Esityksessa ehdotetaan otettavaksi kayttodn uusi etdrekisterdintimenettely, jonka kautta ulko-
maalainen henkild saisi talletettua tietonsa itsepalveluna véestttietojarjestelmaén. Etarekiste-
réinnin yhteydessa talletettaisiin véestotietojarjestelmaan uusina tietoina henkilén tunnistami-
sen tai yksilGinnin tapaa kuvaava tieto sekd henkilén perustietojen lahdettd kuvaava tieto. Esi-
tyksen valmistelun yhteydessa on arvioitu etérekisterdintiin perustuvien VTJ-tietojen luovutus-
periaatteita seuraavien vaihtoehtojen perusteella: 1. Tietoja luovutetaan kéyttotarkoituksen mu-
kaan ilman erityissaantelya. 2. Tietoja luovutetaan kéayttotarkoituksen mukaan, mutta vain hen-
kilén tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa 3. Tietoja luovutetaan vain
rajatulle joukolle kayttotarkoituksen mukaan. Vaihtoehtoja tarkasteltiin arvioimalla tarvetta eta-
rekisterdintiin perustuvien tietojen kaytolle esityksen tavoitteiden saavuttamisen ja riskienhal-
linnan nakdkulmasta. Esitykseen siséltyva ehdotus vastaa vaihtoehtoa 2.

Etarekisterdinti olisi menettelynd uusi, eika sen kayton laajuutta vield voida taysin arvioida.
Ainakin alkuvaiheessa etarekisterdintimenettely lahtokohtaisesti toimisi vain ensirekisterdin-
tind ja vélivaiheena ennen VTJ-identiteetin vahvistamista rekisteriviranomaisen luona. Tavoit-
teena on, ettd ulkomaalaiset Suomeen tyéhon tai opiskelemaan tulevat henkil6t voisivat kdyn-
nistadé viranomaisten asiointiprosesseja jo lahtdmaastaan. Jotta tdmé tavoite toteutuisi olisi eté-
rekisterdityjen henkiltiden tietojen oltava vahintaddn viranomaisten kdytettavissa. Hankkeessa
toteutetun vaikutusten arvioinnissa nostettiin esille my6s muiden kuin viranomaisten tietotarve
etarekisterdidyista identiteeteistd. Tallaisia tahoja ovat esimerkiksi pankit, joilla on tietotarpeita
omien lakis&ateisten velvoitteiden suunnasta. Henkil611& on usein tarve asioida pankeissa jo var-
haisessa vaiheessa Suomeen tulon jalkeen. Henkilo voisi talloin etdrekisterdityneend tunnistau-
tua passilla ja esittdd saamansa henkildtunnuksen. Pankilla pitéisi téllaisessa tilanteessa olla
mahdollisuus tarkastaa henkilon tiedot vaestdtietojéarjestelmasta ja saada tieto henkilon rekiste-
réinnin tavasta. Vaihtoehtojen arvioinnissa todettiinkin, etta ei ole tarkoituksenmukaista rajata
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uusien etdrekisterdityjen identiteettien k&yttod vain viranomaisille. Etarekisteroityjen henkilGi-
den tietojen rajaaminen vain viranomaiskayttoon vahentaisi tietojen hyddyntamistd, vaikeuttaisi
merkittavasti asiointia ja hidastaisi palvelujen kehittymista yksityisella sektorilla.

Esitysta valmisteltaessa arvioitiin myds, onko tarpeellista erottaa etarekisterdintimenettelyn
kautta tunnistetut VTJ-identiteetit muulla tavalla tunnistetuista. Etarekisterdity henkil saisi eh-
dotuksen mukaan rekisterditymisen perusteella samanmuotoisen henkildtunnuksen kuin muulla
tavalla tunnistetut, eikd tunnuksesta itsestdan olisi siksi mahdollista arvioida, perustuuko se eta-
rekisterdintiin vai perinteisiin tunnistusmenetelmiin. Riskiarvioinnin perusteella katsottiin vélt-
tamattomaksi se, etté etédrekisterdidyt henkilt ovat kuitenkin erotettavissa muista henkil6ista.
Talla pyrittaisiin estdiméddn mahdollisuutta vaarinkaytoksille etarekisterdityjen identiteettien
kaytossa, kuten rikollista toimintaa verkkokauppapetoksissa ja vastaavissa. Tieto olisi tarpeel-
lista, jotta vastaanottaja pystyy arvioimaan, mihin henkilon tietoja voidaan kayttad. Etarekiste-
réintiin perustuvien VTJ-tietojen kayttd olisi myds kokonaisuutena hallitumpaa, kun etérekis-
terdidyt henkil6llisyydet olisivat erotettavissa muulla tavalla tunnistetuista henkil6ista. Jos tieto
henkildn tunnistamisen tai yksiléinnin tavasta ei olisi kaytettavissa, lisdisi se riskia erityisesti
muutoksen alkuvaiheessa etarekisterdidyn identiteetin vaarinkayttdmahdollisuudesta.

Etarekisterdityjen henkildiden tietojen luovuttamisen perusteet arvioidaan Digi- ja véestotieto-
viraston tietolupaprosessissa, jossa arvioidaan tietojen tarpeellisuus kayttdtarkoitukseen, johon
se luovutetaan tietolupapaattkselld. Tiedon vastaanottaja kantaa riskin tietojen myéhemmaésta
kaytosta, esim. silloin kuin tietoja vaihdetaan organisaatioiden valilla. Tiedon vastaanottajan on
my0s huolehdittava muun muassa tietojen ajantasaisuudesta.

Yksildintitunnuksen muoto

Ehdotettu yksildintitunnus olisi rakenteeltaan 11 merkin pituinen merkkijono, jonka viimeinen
merkki olisi tarkistusmerkki. Téssa esityksessa ehdotetun rakenteen vaihtoehtoina esityksen
valmistelussa arvioitiin myos mahdollisuutta hyédyntéa yksildintitunnuksena VTJ-lain 63 §:ssé
tarkoitettua sahkoistd asiointitunnusta sek& muutamia vaihtoehtoisia toisistaan rakenteeltaan
hiukan poikkeavia tunnistevaihtoehtoja.

Sahkoéinen asiointitunnus (jaljempand SATU) on otettu véestotietojarjestelméssa kayttoon
vuonna 1999 osana valtionhallinnon sahkdisen asioinnin henkil6kortin kayttdonottoa vaatinei-
den s&&nndsten voimaantuloa. Sen tarkoituksena on ollut yksildida séhkdisen asioinnin osapuo-
let. SATU on kahdeksasta desimaaliluvusta (0-9) ja tarkistemerkistd muodostuva yksil6llinen
tunniste. Tunnisteen ensimmainen merkki ei voi olla luku 0 tai 9. Nykyisell& merkkiméaarall
tunnisteiden teoreettinen maksiméaara on 80 miljoonaa yksilollista tunnistetta.

Jokaiselle lain voimaan tullessa elossa olleelle seké sen jélkeen vaestotietojarjestelmaan rekis-
terdidylle henkildlle on luotu VTJ-lain 63 §:n 1 momentissa tarkoitettu tekninen tunnistetieto.
Tekninen tunnistetieto muuntuu SATU:ksi erilliselld aktivointitoimenpiteelld, joka tehddén kun
henkildlle mydnnetadn Digi- ja véestotietoviraston henkildvarmenne (esim. poliisin myontaman
henkildkortin yhteydessa kdyttéonotettu kansalaisvarmenne) tai jokin muu Suomeen sijoittunut
varmentaja kdyttaa tunnusta vahvasta sahkdisesta tunnistamisesta ja sahkdisista luottamuspal-
veluista annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa tunnistamistarkoitukseen kaytettavassé
varmenteessa varmenteen haltijan yksildivana tunnistetietona. Té&llaisia varmentajia ovat mo-
biilivarmennepalveluita tarjoavat mobiilioperaattorit.

Nykytilassa SATU on aktivoitu kdyttéon vain osalle védestotietojarjestelmaén rekisteridyista
henkil6isté ja sen luovuttamista rajataan tarkkarajaisesti VTJ-lain 43 8:ss8. T&ssé yhteydessé
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SATU:n kayton laajentamista uudeksi yksildintitunnukseksi ei ehdoteta sen vakiintuneekseni
muodostuneen nykyisen kayttotarkoituksen vuoksi. Lisdksi esityksen valmistelussa on arvioitu,
ettd tunnusten rajallinen maara voisi muodostua ongelmaksi pitkélla aikavalilla.

Muita arvioituja yksildintitunnuksen muotoja olivat SATU:n kaltainen desimaaliluvuista koos-
tuva valimerkillinen tunnus seka tekniset yleistunnisteformaatit UUID ja OID. UUID ja OID.
Mainitut vaihtoehdot ovat laajasti kdytdssa olevia tunnisteformaatteja, joita k&ytetddn monen-
laisten kohteiden universaaliin yksilointiin. UUID:n ja OID:n todettiin kuitenkin soveltuvan
huonosti yksilointitunnuksen muodoksi erityisesti pituutensa vuoksi (25-36 merkkid). Vaikka
ehdotettua yksildintitunnusta ei olisi ensisijaisesti tarkoitettu ihmisvalitteiseksi ja helposti muis-
tettavaksi tunnukseksi, liian pitka tunnus voisi silti tosiasiallisesti vaikeuttaa sen kayttoa ja ra-
jata hyddyllisiakin kayttotapoja.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Kansallisia henkildtunnuksia koskeva séantely muissa maissa
5.2.1.1 Johdanto

Vertailussa on selvitetty identiteetinhallintajarjestelmien kokonaisuutta Pohjoismaissa ja Bal-
tian maissa, Kroatiassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa (UK) ja Espanjassa. Pohjoismaissa ja
Baltian maissa keskitetyn véestorekisterin tiedot toimivat kansallisten viranomaisten ja myos
yksityisen sektorin tietohuollon peruspilarina. Vertailussa on kiinnitetty pdahuomio yksilointi-
tunnusten rakenteeseen ja véestorekisterien tietosisaltoon sek& ulkomaalaisten rekisterdinnissa
identiteetin luontimenettelyyn, henkil6llisyyden varmistamiseen, biometriikan kayttdon ja séh-
kdisen tunnistamisen menetelmiin. Useissa maissa on tehty henkil6tunnisteiden muotoon liitty-
vid muutoksia ja on suunnitteilla tai jo kaytossd mahdollisuus ulkomaalaisten rekisterdintiin
mya0s niin sanottuna e-asukkaana. Naista vertailussa tarkastellaan ldhemmin Viron ja Liettuan
e-asukasohjelmia (muita maita ovat ainakin Portugali, Etela-Afrikka, Yhdistynyt Arabiemiiri-
kunta, Brasilia, Singapore, Thaimaa, Japani, Ukraina ja Yhdysvallat). Tarkastelluista maista
vain Yhdistyneessa kuningaskunnassa on kaytdssa sahkoinen etdtunnistus biometrisesta pas-
sista alypuhelinsovelluksen avulla. My6s Viron sahkdisessa e-Notaari -itsepalvelussa kaytetadén
biometristd kasvojentunnistusjarjestelmaa.

5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsissa on historiallisista syist4 hyvin samanlainen jarjestelmé kuin Suomessa. Jarjestelmén
keskipisteend on keskitetty sdhkdinen tietojarjestelmd, jonka juuret ovat 1500-luvulta asti pide-
tyissa kirkonkirjoissa. Ruotsin veroviraston (Skatteverket) yllapitamésta vaestétietokannasta
(folkbokforingsdatabasen) 10ytyvat tiedot Ruotsissa vakinaisesti asuvista henkildista (folkbok-
forda eli ns. vaestdon Kirjatut), joille annetaan henkilonumero (personnummer). Véestotieto-
kantaan rekister6idaan hyvin pienin poikkeuksin samat tiedot kuin Suomen véestdtietojarjestel-
maan. Maahan muuttavan henkilon on kdytava henkilokohtaisesti veroviraston palvelutoimis-
tossa ja esitettdva matkustusasiakirjansa (lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet 2001:182, folkbokforingslag 1991:481 ja folkbokforingsforordning
1991:749).

Ruotsissa tietopalvelut on eriytetty vaestotietokannasta omiin tietojérjestelmiin, joita ovat Na-
vet ja SPAR. Navet on vain valtion, kuntien ja alueellisille viranomaisille tarkoitettu tietopal-
velu, josta ne voivat hakea ajantasaisia vaestorekisteritietoja digitaalisesti. Yksityissektorille ei
myonnetd suoria kayttooikeuksia Navet-rekisteriin, vaan ne saavat tietoja SPAR-rekisterista.

66



SPAR on Ruotsin veroviraston yllapitdma erillinen henkildiden valtiollinen osoiterekisteri (stat-
liga personadressregistret), josta keskeisten henkild- ja perhesuhdetietojen lisaksi 10ytyy joita-
kin verotustietoja. Osoiterekisterin tietoja saa kayttaa asiakastietojen paivittdmiseen ja tarkista-
miseen sek& esimerkiksi suoramarkkinointiin. Henkildnumeron saaneiden liséksi osoiterekiste-
riin merkitdan yhteensovittamisnumeron (samordningsnummer) saaneiden henkildiden tiedot,
edellyttden kuitenkin, ettd henkildiden henkildllisyydesté ei ole epdvarmuutta. Osoiterekiste-
ristd sdédetéan henkildiden valtiollisesta osoiterekisterista annetussa laissa (lag om det statliga
personadressregistret 1998:527).

Vuodesta 2000 lahtien henkildille, joilla ei ole kotikuntaa Ruotsissa, on my®nnetty niin sanottu
yhteensovittamisnumero (samordningsnummer), josta kdytetddn myds termejé rinnakkaisnu-
mero tai koordinointinumero. Yhteensovittamisnumerolla yksiléidaédn siis Ruotsissa henkild,
joka ei kuulu Ruotsin véestorekisteriin. Tunnuksen voi antaa verovirasto toisen valtion viran-
omaisen taikka yksityisen opetuksenjérjestdjan (esim. yliopisto) pyynnésta. Pyynnén tunnuksen
myontamiseksi verovirastolle voi tehda mika tahansa valtion viranomainen, jossa henkild asioi.
Ruotsin verovirasto voi antaa tunnuksen myds omasta aloitteestaan, jos henkild on merkittava
verotustietokantaan (beskattningsdatabasen). Yhteensovittamisnumero on véliaikainen henki-
I6tunnus ja se on voimassa viisi vuotta, ellei henkil6 tai tunnuksen pyytényt viranomainen tai
oppilaitos hae tunnuksen uusimista veroviranomaiselta. Yhteensovittamisnumero ei oikeuta
Ruotsin sosiaaliturvaetuuksiin.

Yhteensovittamisnumeroa pyytavan tahon vastuulla on varmistua henkilon identiteetista. Ruot-
sin verovirasto voi antaa tarkempia maarayksia henkilollisyyden varmistamisesta. Ruotsin ve-
rovirasto vaatii, ettd nimi, sukupuoli, syntymadaika, syntymapaikka ja kansalaisuus on selvitet-
t&v4, jotta yhteensovittamisnumero voidaan antaa. Viranomaisen tai yksittéisen koulutuksen tar-
joajan, joka pyytaa yhteensovittamisnumeron myontamista tai uusimista, on varmistettava hen-
kilon henkildllisyys alkuperaisestd tai oikeaksi todistetusta jaljennoksesta passista, matkustus-
asiakirjasta, muukalaispassista tai ETA-alueen ja Sveitsin kansalaisen henkilokortista. Henki-
I61lisyystodistuksen puuttuessa henkildllisyys on varmistettava muiden todisteiden avulla teh-
dyn kokonaisarvion perusteella siitd, voidaanko henkildllisyytté pitdd varmistettuna. Myos yk-
sityishenkil6t voivat itse hakea tunnusta 18.6.2021 alkaen. Hakijan tulee todistaa siteensé Ruot-
siin ja kdyda veroviranomaisen luona vahvistamassa henkil6llisyytensé henkilokohtaisesti. Esi-
merkiksi Ruotsissa sijaitsevan kesdasunnon omistajat voivat saada ruotsalaisen yhteensovitta-
misnumeron. Tama helpottaa ulkomailla asuvien henkiléiden mahdollisuuksia solmia sédhko-,
puhelin- ja internet-liittyma Ruotsissa sijaitsevalle kesdasunnolle sekd vakuuttaa omaisuus. Jos
henkild mydhemmin kirjataan vaestoon, yhteensovittamisnumero korvataan henkilonumerolla.

Henkilénumeroa kéytetddn Ruotsissa laajasti yksildintitunnuksena eri tahojen rekistereissa.
Henkilénumero ei ole Ruotsissa salassa pidettavaa tietoa, minka takia toisen henkildn henkil6-
numero on suhteellisen helppo selvittad, jopa kaupallisista verkkopalveluista. Henkilénumeroa
kaytetaan silti Suomen tapaan Ruotsissakin joskus henkildllisyyden osoittamiseksi. Vastaavasti
kuin Suomessa, Ruotsissa on sdédetty, ettd henkildnumeroa ja yhteensovittamisnumeroa voi-
daan kasitelld ilman suostumusta vain, jos se on selvasti perusteltua kasittelyn tarkoituksen,
turvallisen tunnistamisen tarkeyden tai muun merkittavan syyn vuoksi.

Ruotsin véestorekisteriin voidaan merkitd myos henkilénumeron tai yhteensovittamisnumeron
antamisen peruste sekd yhteensovittamisnumeron saaneen henkilon osalta, jos henkildllisyy-
destd ei ole varmuutta.

Muodoltaan henkilonumero (personnummer) ja yhteensovittamisnumero (samordnings-
nummer) ovat padosin samanlaisia: Ensin on syntymdaaika ilmaistuna kuudella numerolla jar-
jestyksessa vuosi-kuukausi-pdivé, sen jélkeen tulee valimerkki, sitten yksilonumero (valilta
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001-999) ja lopussa on tarkistusnumero. Yksilonumero on pariton miehille ja parillinen naisille,
kuten Suomessa. Tietojarjestelmiin henkilénumero merkitaan ilman vélimerkkid. Yhteensovit-
tamisnumero eroaa muodoltaan henkildnumerosta siind, ettd paivéaa osoittavaan lukuun on li-
sétty luku 60. Néin ollen siis lokakuun 13. paivané vuonna 1952 syntyneen naisen henkilénu-
mero voisi olla esimerkiksi 521013-3087 ja yhteensovittamisnumero 521073-3084.

Ruotsin henkilénumero on otettu k&yttdon vuonna 1946. Tunnus koostui alkuaikana vain syn-
tymapaivastd, yhdysviivasta ja kolminumeroisesta yksilonumerosta. Vuonna 1967 loppuun li-
séttiin tarkistusnumero. Nykyisella vaestorekisterilailla tunnuksen rakennetta ei muutettu, mutta
valiviiva korvattiin plusmerkilld henkilon tayttdessa 100 vuotta. Vuodesta 1998 lahtien Ruotsin
verovirasto on vélittanyt tietojen kayttéjille tiedon vuosisadasta neljalla numerolla, jotta vélte-
taan kahden eri vuosisadalla syntyneen ihmisen sekoittuminen. Jos vanhempi henkild on elossa,
kun henkilénumero myoénnetadn samalla syntymapaivalla seuraavalla vuosisadalla syntyneelle,
sama henkilénumero estetdén (samoin myds Suomessa). Osa tunnuksista on varattu kaytetta-
vaksi verohallinnon koulutustietokannoissa ja jarjestelmien testaamiseen, eiké niita siksi anneta
kenellek&éan.

Kesékuussa 2021 voimaan tulleiden sd&nnésten mukaan yhteensovittamisnumero asetetaan ns.
lepotilaan (vilandeforklaring), ellei sitd uudisteta viidennen vuoden loppuun mennessé sen
myontdmisvuodesta. Voimaantulosdannoksen mukaan kaikki ennen vuotta 2016 myonnetyt rin-
nakkaisnumerot, joita ei ole uudistettu lain edellyttamélla tavalla, asetetaan lepotilaan vuoteen
2022 mennessa. Lepotilaa koskeva merkinta voidaan kuitenkin poistaa, mikali numeron haltija
osoittaa, ettd yhteensovittamisnumeron myoéntamisen edellytykset edelleen tayttyvat ja sama
numero séilyy. Lepotilaa koskeva tieto on siis tunnukseen merkittava lisétieto siitd, ettei numero
ole ollut aktiivisesti kdytdssa viiteen vuoteen. Ennen yhteensovittamisnumeroiden kayttéonot-
toa Ruotsissa oli k&ytdssa ns. TP-numero. TP-numero myonnettiin henkil6lle, jolla ei ollut ko-
tipaikkaa ruotsissa, mutta jonka tiedot rekisterditiin esimerkiksi oikeusjarjestelmaan, verorekis-
teriin tai ajokorttirekisteriin liittyvissa asioissa. TP-numeroita on yli 500 000 ja niita kasitellaén
edelleen Ruotsin vaestdtietokannassa. Syntymaéaika- tai sukupuolen muutostilanteessa vanha
TP-numero korvataan yhteensovittamisnumerolla. Myods kayttaméttdmat TP-numerot on ehdo-
'Itettu asetettavaksi lepddméaan vastaavasti kuin yhteensovittamisnumerot sdédetyn maéréajan ku-
uttua.

Ruotsin henkilénumeroita on kullekin péivélle kaytettavissa suurin piirtein sama maara kum-
paakin sukupuolta kohti kuin Suomessa. Maahanmuuton lisdantymisen myéta sellaisten henki-
I6iden m&é&ra on lisdéntynyt, joiden tarkka syntymaaika ei ole tiedossa eli henkilGtunnusten riit-
tvyys on Ruotsissa vaarantunut samoista syista kuin Suomessa. Vuodesta 1996 lahtien Ruotsin
verovirasto tiukensi niiden maahanmuuttajien syntymdaikojen valvontaa, jotka ilmoittivat syn-
tyneensé Kriittisina paivina eli esim. 1. tammikuuta tai 1. heindkuuta tiettyna vuonna.

Vuodesta 2009 (Regeringens proposition 2008/09:111) alkaen syntymaaika on voitu Ruotsissa
merkitd ainoastaan kuukauden tarkkuudella. Tunnuksen alkuosa annetaan oikealle syntyméakuu-
kaudelle, mutta paivaméaéra voidaan merkité lahipdivalle saman kuukauden sisélld, jos omalla
syntymépaéivalla ei ole endé vapaita yksilonumeroita. Oikea syntymaaika on tarvittaessa saata-
vissa erillisend tietona ja se merkitadn henkildllisyystodistuksiin. Kun tdmé ratkaisu otettiin
kayttoon, tietoja kayttdvien organisaatioiden tietojarjestelmiin ei edellytetty muutoksia. Epétar-
kan syntymdajan siséltavid tunnuksia on Ruotsissa kdytdssa sen yhteensa yli 10 miljoonasta
tunnuksesta noin 25 000 henkil6ll4.

Ruotsissa on kesélla 2021 julkaistu laaja selvitys henkil6tietojen rekisterdinnin oikeellisuuden
ja luotettavuuden parantamiseen sekd véestotietojen vadrinkdyton ehkdisemiseen tahtdavista
toimenpiteista (Statens Offentliga Utredningar SOU 2021:57, betdnkande av utredningen om

68



folkbokforing och samordningsnummer). Selvityksen sisaltdmien uudistusten esitetadn tulevan
voimaan vuonna 2023.

Ruotsissa tehdyt ehdotukset ovat tavoitteiltaan ja vaikutuksiltaan osin samansuuntaisia kuin
Suomessa. Tavoitteena on tehdd mydnnettavista tunnuksista luotettavampia ja hyodyllisempié
eri toimijoille etenkin hakijan henkil6llisyyden selvittdmisen osalta. Tavoitteena on liséksi, etté
tunnus voitaisiin myonta4 turvapaikanhakijoille jo hakemusvaiheessa seka esimerkiksi lyhytai-
kaisissa ty0dsuhteissa tydskenteleville. Lisaksi on ehdotettu toimenpiteita henkilon asuinpaikka-
tietojen laadun parantamiseksi. Yleisend tarkoituksena on ollut luoda séantelykehys, joka lisad
vaestorekisterin luotettavuutta ja estda vaestorekisterin tietojen vaaran kayton. Rekisterditavien
henkildiden henkil6llisyyden todentamisen tehostamiseksi ehdotetaan biometristen tietojen
kayttoa henkilollisyyden tarkastuksen yhteydesséd myds verovirastossa seké véestotietokantaan
tallennettavaa lisétietoa siitd, onko henkilon tiedot voitu vahvistaa luotettavasti vai ei. Myos
viranomaisten ilmoitusvelvollisuutta esitetddn laajennettavaksi vaestttiedoissa havaituista vir-
heisté ja puutteista.

Ongelmaksi Ruotsissa on muodostunut, ettd henkildn tunnistamisen laatu yhteensovittamisnu-
meron pyytdmisen yhteydessa vaihtelee. Jotkut viranomaiset pystyvét tunnistamaan henkil6t
luotettavasti, kun taas toiset k&sittelevat vain harvoja tapauksia, eivatka edellyta henkilokoh-
taista kayntid. Tdméa luo epdvarmuutta viranomaisille ja muille toimijoille, koska ne eivét voi
tietad, millaisella varmuudella henkil6 on tunnistettu. Suurin osa viranomaisista ei tee eroa yh-
teensovittamisnumeroiden vélilld, eivétka tarkista tietoja verovirastosta, mikd on mahdollista-
nut vahvistamattomien yhteensovittamisnumeroiden levidmisen yhteiskunnassa ei-toivotulla ta-
valla. Tdma puolestaan on vahentanyt luottamusta yhteensovittamisnumerojarjestelmaén ja si-
ten tekemdan numeroista vdhemman hyodyllisia. Vastatakseen valtion virastojen ja yksiloiden
tarpeisiin saada turvallisempi, luotettavampi ja kaytdnndéllisempi henkilétunnus kuin yhteenso-
vittamisnumero, ehdotetaan nykyisten tunnusten rinnalle kokonaan uutta henkilétunnusta (iden-
titetsnummer). Uutta henkilétunnusta ei annettaisi automaattisesti kaikille rekisterdidyille, vaan
uusi henkilétunnus voitaisiin myontad ainoastaan henkil6lle, joka voidaan tunnistaa henkil®-
kohtaisesti ja henkilollisyys voidaan varmistaa virallisesta henkil6llisyysasiakirjasta. Tunnis-
tuksessa voitaisiin ehdotuksen mukaan hyddyntédd matkustusasiakirjoihin tallennettuja biomet-
risia tietoja myds veroviraston toimesta. Uusi henkilétunnus muodostettaisiin lisaédmalla péiva-
madran osoittavaan lukuun 60 ja kuukautta osoittavaan lukuun 70. Muutoin saédntely vastaisi
padosin nykyistd yhteensovittamisnumeroa koskevaa saantelya.

Ruotsin ulkomaalaislain (utlanningslag 2015:716) ja passilain (passlag 1978:302) mukaan bio-
metriset tunnisteet on poistettava tietojarjestelmista heti kun passi, henkildkortti tai oleskelulu-
pakortti on luovutettu asiakkaalle tai hakemukseen on annettu kielteinen paétds, eli tunnisteita
séilytetddn hakemusasian késittelyn jalkeen vain tunnistamisvalineilld. Sama poistamisvaati-
mus koskee tilannetta, jossa poliisi tai muu laissa saadetty virkamies on ottanut henkil6lta bio-
metriset tunnisteet (sormenjaljet tai kasvokuvan) ja verrannut niitd passissa tai kortissa oleviin
tietoihin. Muihin tarkoituksiin tunnistamisvalineeseen tallennettuja biometrisid tunnisteita ei
saa kayttaa.

Edella selostettuun raporttiin sisaltyy esitys biometristen tietojen kaytosta henkildllisyyden tar-
kistuksen yhteydessd maahanmuuttoilmoitusta tai perustietojen muutospyynt6d kasiteltéessa.
Henkilo olisi ehdotuksen mukaan velvoitettava pyynnosta antamaan sormenjaljet ja kasvokuva
veroviranomaiselle, joka voisi verrata niitd tunnistuksen yhteydessa esitettyyn asiakirjaan jo
tallennettuihin tietoihin, asiakirjan aitouden ja sen haltijan henkil6llisyyden vahvistamiseksi (lu-
kuun ottamatta alle kuuden vuoden ikéiset lapset tai mikali sormenjalkia ei voida fyysisten ra-
joitusten vuoksi saada). Tarkistuksen jalkeen henkilon kasvojen valokuva ja sormenjéljet sekd
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kasitellyt biometriset tiedot olisi kuitenkin tuhottava valittdmasti. Biometriikan k&yton laajen-
taminen ja identiteetin hallinnan yhtendistdminen Ruotsissa katsotaan kuitenkin edellyttavéan
jatkoselvityksia.

5.2.1.3 Norja

Norjassa on kaytossd keskitetty, sahkdinen véestorekisteri (Folkeregisteret). Véestorekisteria
yllapitdd koko maan osalta Verohallitus (Skattedirektoratet), mutta asiakaspalvelu ja tietojen
yllapito tapahtuu paikallisissa verotoimistoissa (skattekontoren). Véaestorekisteriin merkitaan
Norjassa vakinaisesti asuvat henkilét. Norjassa syntyneet saavat syntymanumeron (F-nummer,
fadselsnummer) ja maahanmuuttajat saavat ns. D-numeron (D-nummer). Syntyméanumero voi-
daan antaa myds Norjan ulkopuolella asuville Norjan kansalaisille.

Norjaan muuttavan henkilon on kaytavé verotoimistossa ja esitettdva matkustusasiakirjansa, ja
jos vakinaisen asumisen edellytykset tayttyvat, han saa syntymanumeron. D-numero annetaan
ulkomaalaisille, joiden ei katsota asuvan Norjassa vakinaisesti, mutta joiden yksil6inti viran-
omais- tai muissa rekistereissa on tarpeen esimerkiksi verovelvollisuuden, liikkeenharjoittami-
sen, kiinteiston omistuksen tai terveydenhuollon vuoksi, turvapaikanhakijoille ja muille henki-
16ille, joilta edellytetdén oleskelulupaa sekd ulkomaiden edustustojen ja kansainvélisten jarjes-
t6jen henkilokunnalle. D-numero annetaan viranomaisen, yrityksen tai rahoituslaitoksen pyyn-
nostd, joka tarvitsee D-numeron henkildn yksiléimiseksi laissa luetelluissa tapauksissa. D-nu-
meroa ei koskaan myonneté henkildn itsensa pyynnosta. Paasaantdisesti D-numeron saamiseksi
edellytetdan, ettd viranomaisen pyynnon liitteend on kopio matkustusasiakirjasta, mutta verovi-
rasto voi myontaa poikkeuksia tunnistamisvaatimuksista. D-numeron pyytéva viranomainen voi
myos edellyttdd, ettd henkild kdy tunnistamista varten verotoimistossa. D-numero on tilapdinen
ja se on voimassa viisi vuotta.

Syntyménumeron ja D-numeron muoto on paaosin samanlainen: Numerossa on ensin syntyma-
aika ilmaistuna kuudella numerolla jérjestyksessa péiva-kuukausi-vuosi (ppkkvv), sen jalkeen
viisinumeroinen henkilénumero (personnummer), joka koostuu yksildnumerosta (individnum-
mer) ja kahdesta tarkistusnumerosta. Yksilénumeron viimeinen numero osoittaa sukupuolen
vastaavasti kuin Suomessa. Eri vuosisadalla syntyneille henkil6ille annetaan yksilonumerot eri
sarjasta: sarjaa 749-500 kaytetddn vuosina 18541899 syntyneiden henkildiden laskevassa jar-
jestyksessd, sarjaa 499-000 vuosina 1900-1999 syntyneille henkiloille, sarjaa 999-900 vuosina
1940-1999 syntyneille ja sarjaa 999-500 kaytetadn laskevassa jarjestyksessa vuosina 2000—
2039 syntyneille. Tarkistusnumerot ovat toisiinsa vaikuttavia ja lasketaan ns. modulus 11 -kaa-
valla. D-numeron muoto eroaa syntyméanumerosta siten, ettd ensimmaiseen numeroon on lisatty
luku 4. Lokakuun 13. péivana vuonna 1952 syntyneen naisen syntymanumero voisi siis olla
esimerkiksi 13105230855 ja D-numero 53105230849.

Vaestorekisteriin rekisterdidaan hyvin pienin poikkeuksin samat tiedot kuin Suomen véestotie-
tojarjestelmaan. Esimerkiksi ulkomailla syntyneiden lasten taikka ulkomailla solmittujen avio-
liittojen rekisterdintiin tarvittavista asiakirjoista ja selvityksista on kuitenkin Norjan véestore-
kisteriasetuksessa (forskrift til folkeregisterloven FOR-2017-07-14-1201) sdidetty huomatta-
vasti Suomea yksityiskohtaisemmin. Vaestorekisterin yllapidosta ja vakinaisen asumisen maa-
ritelmastd sdédetéddn uudessa vaestorekisterilaissa (lov om folkeregistrering LOV-2016-12-09-
88).

Norjan vaestorekisteriin merkitddn myos tieto siitd, onko henkil® luotettavasti tunnistettu ja

onko rekisterdidyt henkil6tiedot voitu tarkistaa luotettavista asiakirjoista. Tietoja on kolmenta-
soisia: Ainutlaatuinen, tarkistettu tai ei-tarkistettu (unik, kontrollert, ikke kontrollert). Jos hen-
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kilon henkilollisyys on tarkistettu henkilokohtaisesti verohallinnossa tai maahanmuuttoviran-
omaisissa esittdmalld passi tai vastaava virallinen henkil6llisyystodistus, henkildllisyys rekiste-
roidaan tarkistetuksi. Muissa tapauksissa merkitdan ei-tarkistettu. Ainutlaatuinen identiteetti
tarkoittaa, ettd henkildllisyys on varmistettu biometristen tunnisteiden avulla. Ainutlaatuinen
identiteetti Norjassa -tasoa ei viela ole otettu kayttoon, vaan sité ollaan vasta valmistelemassa.

Vuonna 2017 voimaan tulleen lainmuutoksen myd6té syntymanumero ja suuri osa muistakin va-
estorekisterissé olevista henkilttiedoista ei pd&saantdisesti ole endé salassa pidettava. Ei-salassa
pidettaviksi méériteltyja tietoja voidaan luovuttaa julkisen sektorin ja julkista hallintotehtavaa
hoitavien yksityisten tahojen lisédksi myds yksityishenkil6ille ja yksityisen sektorin toimijoille.
Edell& kerrotusta huolimatta Norjan henkil6tietolainsdéddannossa sédadetaan edelleen, etta syn-
tymanumeroa saa kasitelld vain silloin, kun siihen on asiallinen tarve tarkalle yksiléinnille ja
tama voidaan toteuttaa ainoastaan syntymanumeron avulla, kaytdnnossé julkisen sektorin liséksi
pankki-, vakuutus- ja perintdtoiminnassa seka silloin, kun yksityisell& taholla on ilmoitusvel-
vollisuus viranomaisille. Muut Norjan véestorekisterin tiedot ovat lain mukaan salassa pidetta-
vid. Néité tietoja voidaan luovuttaa vain sellaisille tahoille, joita koskevassa lainsaadannéssa on
sdénnos tiedonsaantioikeudesta salassapitosaanndsten estamatta.

Norjan véestorekisteriviranomainen voi késitella kerattyja henkilGtietoja tietojarjestelmien ke-
hittamiseksi ja testaamiseksi, jos tarkoituksen saavuttaminen nimettdmien tai fiktiivisten tieto-
jen avulla on mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa. Ministerio voi antaa maardyksia tdmén osan
tayttdmisestd ja taytantdénpanosta.

Myds Norjassa henkilonumeroiden riittavyys on uhattuna laskelmien mukaan alkaen vuodesta
2032. Joidenkin p&ivdmadrien henkilonumeroiden mééra on erityisen vahdinen samoin kuin
Ruotsissa ja Suomessa. Kun maahan muuttavan henkiln oikea syntymépéivé ei ole tiedossa, ei
siksi enédéa kaytetd vuoden ensimmaisté pdivaa, vaan syntyma- tai D-numero muodostetaan siten,
ettd nelja ensimmaistd numeroa muodostetaan siitd paivasta, jolloin syntymanumero tai D-nu-
mero annettiin. Samoin menetell&én, jos maahanmuuttoviraston rekisteriin kirjattu syntymaaika
on tietyn vuoden tammikuun 1. pdiva, joka nayttaa fiktiiviseltd tai perustuu suulliseen tietoon
tai asiakirjoihin, joiden todistusarvot ovat vahdiset. Syntymavuosi muodostuu kuitenkin henki-
16n oikean syntymavuoden perusteella.

Riittdvyysongelman ratkaisemiseksi Norjassa on selvitetty syntymanumeron ja D-numeron
muodon uudistamista ja esitetty tunnusten loppuosan muuttamista siten, etta toiseksi viimeisen
numeron tarkistusmerkkifunktiosta luovutaan ja siit4 tehdaén osa yksilonumeroa. Lisaksi yksi-
I6numeron sukupuoliriippuvuudesta tullaan luopumaan. Sukupuolineutraalin tunnuksen voi-
maantulo olisi suunnitelmien mukaan aikaisintaan vuonna 2032 ja viimeistdan vuonna 2036.

Norjassa oleskelee huomattava maara henkilétunnuksettomia ihmisia, koska norjalaisten hen-
kilbnumeroiden myontamiskriteerit ovat tiukat, eivatka kaikki saa F- tai D-numeroa. Esimer-
kiksi Norjan kouluissa on huomattava maara lapsia, joilla ei ole F- tai D-numeroa ja Norjaan
opiskelemaan tulevat voivat joutua odottamaan jopa kolme kuukautta ennen kuin saavat D-nu-
meron. Norjassakin k&ytetadn henkilotunnuksettomilla ihmisilla sektorikohtaisia tunnisteita ja
etenkin terveydenhuollossa taméa on ongelma. Nama henkil6t jadavat myds kokonaan sahkdisten
palveluiden ulkopuolelle, misté aiheutuu kdytdnndsséd manuaalista lisatyotd seka julkisen ettd
yksityissektorin toimijoille. Norjassa on keskusteltu eri vaihtoehdoista tdman ongelman ratkai-
semiseksi. Yhtena ratkaisumahdollisuutena Norjassa on pohdittu uuden tunnisterekisterin pe-
rustamista, johon voitaisiin koota kaikki sektorikohtaiset tunnisteet, mutta tunnisteiden taakse
tallennetut tiedot jatettéisiin kuitenkin rekisterin ulkopuolelle sektorikohtaisiin tietojérjestel-
miin. Uuden rekisterin avulla saman henkildn tiedot pyrittéisiin yhdistamaan.
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Periaatteellisena lahtokohtana Norjassa on, ettd F- tai D-numeron saajien piiria ei tulla laajen-
tamaan. Vaihtoehtoisesti Norjassa on esitetty, ettd kayttoon otettaisiin kokonaan uusi, kolmas
henkilénumero. Uutta henkilonumeroa voitaisiin kayttda sektorikohtaisten tunnusten vaihtoeh-
tona tai vain aivan lyhytaikaiseen yksildintitarpeeseen. Téhén ratkaisuun voisi liittyd myos tie-
tojen poistamismahdollisuus vaestorekisterista rekisterdintitarpeen lakattua, kuten esimerkiksi
terveydenhuollossa (esim. Covid-testaus), jos tarve tietojen sailyttdmiseen on vain tilapéinen.
Kokonaan uuden yksil@intitunnuksen luonnin ei oleteta aiheuttavan kovin suuria kustannuksia
Norjan verovirastolle itselleen, mutta véestétietoja kayttaviin muihin yhteiskunnan jarjestelmiin
silla olisi suuremmat vaikutukset. Uuden tunnisteen kayttéon ottamisesta tulevat kustannukset
tulee kuitenkin selvitysten mukaan suhteuttaa olemassa olevien, esimerkiksi sektorikohtaisten
keinotunnusjarjestelmien yllapitokustannuksiin, jotka mahdollisesti saastyisivat uuden tunnis-
teen kayttoonoton myo6ta.

Oleskelulupakorteissa kasvokuva ja sormenjéljet tallennetaan seka siruun ettd ulkomaalaisre-
Kisteriin, mutta passeissa vain siruun ja poistetaan passirekisterista asian kasittelyn jalkeen. Nor-
jan tavoitteena on ottaa kayttéon kansallinen digitaalinen henkildkortti ja uudistaa identiteetin-
hallinta niin, ettd yhdella henkil6lla varmistetaan olevan vain yksi ainutkertainen identiteetti
Norjassa ja ettd jokainen Norjassa oleskeleva voisi kayttdd oikeuksiaan ja tayttaa velvollisuu-
tensa, vaikka alkuperdinen henkil6llisyys kotimaassaan olisikin epdvarmempi. Tavoitteena on
kytked véestorekisterissd oleva identiteetti ulkomaalaisrekisterissa olevaan, biometrisesti var-
mennettuun identiteettiin. Uudessa véestotietolaissa on jo séadetty mahdollisuus siihen, ettd
henkilolle merkitédén tieto “ainutkertainen henkildllisyys”, mika tarkoittaa, ettd henkilGstd on
otettu biometriset tunnisteet ja nditd tietoja muiden biometrisia tietoja siséltavien rekisterien
tietoihin. Tarvittavaa teknistd ratkaisua ei ole vield pééatetty ja asiaa selvitetdan yhteisty6ssa po-
liisi- ja maahantuloviranomaisten kanssa.

5.2.1.4 Tanska

Myos Tanskassa on kaytossa keskitetty sahkdinen vaestorekisteri (Folkeregistret). Rekisterin-
pitdja on Tanskan veroviranomainen. Tanskan verovirasto myontad keskusrekisterinumeron eli
CPR-numeron (CPR-nummer, centrale personregisternummer). Keskusrekisterinumerossa on
kymmenen merkkid, esimerkiksi 1310521234. Kuusi ensimmaistd numeroa ilmaisee syntymé-
ajan (ppkkvv) ja nelja seuraavaa humeroa muodostavat yksilonumeron. Keskusrekisterinume-
ron viimeinen numero ilmaisee henkilén sukupuolen. Keskusrekisterinumero myénnetaan, kun
henkil®d asettuu asumaan Tanskaan, mutta myds hallinnollisiin tarkoituksiin, kuten verotusta
varten. Keskusrekisterinumero on pysyva tunnus ja myos silloin, kun numero on mydnnetty
aluksi vain hallinnollisiin tarkoituksiin, eli jos sama henkild my6hemmin asettuu asumaan Tans-
kaan, sama keskusrekisterinumero séilyy. Véeston rekisterdinti vaestorekisteriin tapahtuu joko
kunnassa tai ICS-palvelussa (International Citizen Service), joita on neljdssa kaupungeissa.
ICS-palvelun kautta ulkomaalainen voi hoitaa kaikki muutkin tarpeelliset viranomaisasiat Tans-
kassa. Rekisterdinti-prosessin voi saada vireille toimittamalla tarvittavat tiedot etukateen rekis-
teriviranomaiselle sdhkoisesti, mutta henkilon tulee joka tapauksessa kayda henkilkohtaisesti
paikan péalla tunnistautumassa, ennen kuin saa keskusrekisterinumeron. Lyhytaikaiseen tyos-
kentelyyn riittd4 verokortti. Verokorttia ja hallinnollista keskusrekisterinumeroa voi hakea sah-
koisesti, jolloin mukaan liitetddn mm. kopio passikuvasta ja tydsopimuksesta seké tarvittaessa
my0s kopiot ty6luvasta ja perhesuhteet osoittavista todistuksista.

Keskusrekisterinumeroa saa kéyttaa vain henkildiden yksildintiin, ei henkil6llisyyden todenta-
miseen. Tanskassa on laajasti k&ytossa séhkoinen asiointitunnus, NemID, josta vastaa Tanskan
digivirasto (Digitaliseringsstyrelsen) valtiovarainministerion alaisuudessa. NemID myénnetaan
Tanskassa ja ulkomailla oleskeleville Tanskan omille kansalaisille sekd oleskeluluvalla Tans-
kassa oleskeleville ja opiskelijoille. NemID:td haettaessa hakijan henkildllisyys varmistetaan

72



passista tai henkilokortista. NemID -tunnuksella voi asioida tanskalaisviranomaisten kanssa ja
kayttaa sahkoisia palveluja, kuten verkkopankkia tai verkkokauppoja. Edellytyksena on vahin-
tdan 15 vuoden ikd. Tunnistautuminen tapahtuu kayttajatunnuksella ja salasanalla seka kerta-
kayttoisella tunnusluvulla, kuten pankkitunnisteita kaytettdessd. Kaytossa on mm. sahkdinen
postilaatikko viranomaisten lahettamié Kirjeita varten (e-boks.dk), hakemusten ja muiden lo-
makkeiden tayttdminen (borger.dk), opiskelupaikan hakeminen (optagelse.dk), verohallinnon
palvelut (skat.dk), elékettd koskevat tiedot (pensionsinfo.dk) ja terveystiedot (sundhed.dk)).

Keskusrekisterinumeron viimeinen numero toimi vuoteen 2007 asti myds tarkistusnumerona.
Tarkistusnumeron laskentakaava ja yksilénumeron viimeisen numeron kaksinkertainen tehtéva
seka tarkistusnumerona ettd sukupuolen osoittajana aiheuttivat yhdessa sen, ettd kullekin pai-
valle oli vain noin 240 kelvollista henkildtunnusta kummallekin sukupuolelle. Tunnusten riitté-
vyyden varmistamiseksi jarjestelmaa muutettiin vuonna 2007 niin, ettd henkilGille voitiin antaa
my0s sellaisia yksilonumeroita, joissa viimeinen numero ei noudattanut tarkistusnumeron las-
kentakaavaa. Siita l&htien mistdan Tanskan keskusrekisterinumerosta ei enéa tarkistusnumeron
avulla voida varmistua, onko se oikean muotoinen. Keskusrekisterinumeron viimeisen merkin
sukupuolta osoittava ominaisuus kuitenkin sailyi ja numero muutetaan sukupuolen korjaamisen
perusteella. Tanskan nykyisten keskusrekisterinumeroiden on laskettu riittdvan vuoteen 2057
saakka, joten numeron rakenteeseen ei ole talla hetkella suunnitteilla muutoksia.

Identiteettivarkauksien estamiseksi Tanskassa on 1.1.2017 alkaen ollut mahdollista, ettd 15
vuotta tayttaneelle henkildille lisatadn vaestotietojarjestelmaén luottovaroitus-merkinta (Kredi-
tadvarsel). Varoitusmerkinnan voi ilmoittaa vaestotietoihinsa esimerkiksi, jos on kadottanut
passin tai ajokortin ja on huolestunut siitd, ettd asiakirjaa kdytetddn identiteettivarkauksien yh-
teydessa tai on jo joutunut vadrinkaytoksen kohteeksi ja haluaa estéda uuden véaarinkéyton. Mer-
kinnén voi asettaa itse omiin tietoihinsa sahkdisesti tai pyytaa sen asettamista asioimalla viran-
omaisen luona. Varoitusmerkinté luovutetaan véeston keskusrekisterista kaikille niille viran-
omaisille ja yksityisille yrityksille, joilla on siihen oikeutettua tarvetta. Varoitus kehottaa yri-
tyksia kiinnittdmaan erityistd huomiota hakijoiden henkil6llisyyden tarkistamiseen ennen luo-
ton myontamistd. Monissa tapauksissa on tarkoituksenmukaista kieltdytya luotonannosta, koska
on syyta epéilld, ettd luottoa etsiva henkil® ei ole se, jonka héan teeskentelee olevansa. Tall&
tavoin voidaan estéa tietyt henkilollisyyden vaarinkaytot. Viranomaiselle tai yritykselle tiedon
kayttd on vapaaehtoista, koska se vaatii organisaatioiden omiin jarjestelmiin tehtavid muutok-
sia. Koska monet luottoa tarjoavat yritykset kuitenkin karsivat tappioita identiteettivarkauksista,
on usein niiden edun mukaista saada kayttoonsa tiedot hédlytysmerkinndista ja niiden kayton
odotetaan lisdantyvan sitd mukaa kuin yritykset sopeuttavat tietojarjestelmidan. Merkinta voi
periaatteessa vaikeuttaa myds henkilon omia mahdollisuuksia tehda tiettyj& oikeustoimia, mutta
ongelman voi kdytdnnossa vélttad poistamalla merkinndn tiedoistaan ennen lainan tai luoton
pyytamisté ja palauttamalla merkintd uudelleen jarjestelmaéan sen jalkeen.

5.2.1.5 Islanti

Islannissa on my0s kaytossd kansallinen sahkdinen vdeston keskusrekisteri. Vain Islannin kes-
kusrekisteriviranomainen (Registers Island) on toimivaltainen myontdméan henkiltunnuksen
(Kennitala). Tapauksissa, joissa henkild ei ole Pohjoismaiden tai jonkun ETA/EFTA -maan
kansalainen, maahanmuuttovirasto voi pyytad henkildtunnusta ja Islannin kotipaikan rekiste-
rointia.

Islannin vaestorekisteri jakautuu kahteen osaan; jarjestelmatunnusrekisteriin ja kansalliseen re-

kisteriin. Jos henkil6lla ei ole kotipaikkaa Islannissa, tunnus varataan ns. jarjestelmatunnuksena
(kerfiskennitolu), mutta ulkonaisesti sitd ei voi erottaa henkildtunnuksesta. Tunnus koostuu
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kymmenest& numerosta. Kuusi ensimmaisté ndista ovat henkilon syntymaaika (ppkkvv). Seit-
semas ja kahdeksas numero valitaan satunnaisesti, kun numero annetaan ja yhdeksas numero
on tarkistusnumero. Tunnuksen viimeinen numero osoittaa syntymavuoden siten, ettd nume-
rolla yhdeksan on merkitty vuosina 1900-1999 syntyneet ja, jos viimeinen numero on nolla, se
osoittaa henkilon syntyneen vuonna 2000 ja sen jalkeen. Tunnus Kirjoitetaan usein yhdysviivalla
kuuden ensimmaisen numeron jalkeen, esim. 120174-3389. Sukupuoli ei ilmene Islannin hen-
kilétunnuksesta. Islannissa on kaytdssa mies- ja naissukupuolen liséksi kolmas sukupuoli x.

Oikeus julkisiin palveluihin riippuu kotipaikasta. Jarjestelmatunnuksellisen kotipaikka ei ole
Islannissa, eiké jarjestelmatunnuksen antaminen vastaa Islannin oleskelulupaa tai anna Islan-
nissa muitakaan oikeuksia, kuten oikeutta Islannin sosiaaliturvaan. Vain organisaatiot voivat
hakea jarjestelmatunnusta. HenkilGtunnus annetaan syntyesséaan kaikille Islannissa syntyneille
lapsille ja ulkomailla syntyneille Islannin kansalaisille. Henkilétunnuksia annetaan myos kai-
kille henkilGille, jotka rekisterdivat kotipaikkansa Islannissa. Syntymadilmoitus Iahetetdan rekis-
teriin synnytyslaitokselta tai katilolta. Islannin kansalaisten lapset saavat henkilétunnuksen. Jos
lapsen vanhemmat ovat ulkomaalaisia, lapsi rekisterdidaan, jos hénen éitinsa on rekisterdity.
Jos lapsen éitié ei ole rekisterdity, lapselle annetaan jarjestelmatunnus, mutta hanté ei vieda
kansalliseen rekisteriin. Jarjestelmatunnus siirretdan jarjestelmatunnusrekisteristd kansalliseen
rekisteriin, kun henkilétunnuksen saannin edellytykset tayttyvaét.

5.2.1.6 Viro

Viron jarjestelma on mallinnettu Suomen jarjestelmastd, mutta osin viety pidemmalle. Virossa
on kéytossa sahkdinen, keskitetty vaestorekisteri, jonka rekisterinpitdja on Viron sisaministerio.
Jokaisella Virossa tydskentelevalla tai asuvalla on oikeus henkilétunnukseen. Henkil6tunnus
(isikukood) mydnnetéan, kun henkild on rekisterdity vaestorekisteriin. Rekisterdinti tehdaan
samassa yhteydessd, kun henkilon oleskelu (muuttoilmoitus) rekisterdidaan. Rekisterdintid
edellytetaan ty6éhon tulevilta viiden péivan kuluessa tyon aloittamisesta. EU:n, EEA:n ja Sveit-
sin alueilta olevat voivat oleskella Virossa kolme kuukautta rekisterfityméttd, muista maista
tulevilta edellytetadn padsadntoisesti viisumi tai oleskelulupa. Rekisterdityminen voi tapahtua
Viron edustustossa ulkomailla tai paikallisessa valtion virastossa tai International House of Es-
toniassa Ulemisten kaupungissa. Hakemuksen voi tehda sédhkaéisesti, mutta henkilon on silti asi-
oitava henkiltkohtaisesti jossakin edelld mainituista viranomaisista ennen kuin henkilétunnus
myonnetdan. Rekisterdinnin yhteydessa Euroopan unionin kansalaiselle mydnnetaén automaat-
tisesti maardaikainen oleskelulupa viideksi vuodeksi Virossa. Oleskeluoikeuden todistava hen-
kilotodistus haetaan rekisterdidyn asuinpaikan poliisi- ja rajavartiolaitokselta. Maastamuutosta
on ilmoitettava, jolloin oleskelulupa mitatdidaan.

Virolaisessa henkildtunnuksessa on 11 numeroa. Ensimmadisestd numerosta ilmenee henkilon
syntymavuosisata ja sukupuoli. Kuusi seuraavaa numeroa ilmaisevat syntyméaajan alkaen vuo-
siluvun kahdesta viimeisesta numerosta (vvkkpp). Seuraavat kolme numeroa ilmaisevat jarjes-
tysnumeron samana pdivana syntyneille, kuten Suomessa. Viimeinen numero on tarkistus-
merkki. Ensimmaisesta numerosta ilmenee henkildon syntyméavuosisata ja sukupuoli seuraavasti:

1 = 1800-1899 syntynyt mies
2 = 1800-1899 syntynyt nainen
3 =1900-1999 syntynyt mies
4 =1900-1999 syntynyt nainen
5 =2000-2099 syntynyt mies
6 = 2000-2099 syntynyt nainen
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Jos esimerkiksi henkilotunnus on 4891020xxxx, henkilo on 1900-luvulla syntynyt nainen ja
syntymépéiva on 20. lokakuuta 1989 (viimeiset nelja merkkia xxxx ovat jarjestysnumero ja tar-
kistusmerkki).

Virossa viranomaisille on saddetty vaestorekisterin henkil6tietojen kéyttopakko, eli viranomai-
nen ei saa kayttad toiminnassaan muita kuin véestorekisterin henkilttietoja. Henkilon tulee huo-
lehtia tietojensa muuttamisesta tai korjaamisesta vaestorekisteriin, jos ne ovat hdnen mielestéén
virheelliset.

Viron e-asukas —ohjelma (sahkoinen asukas, e-residentsus) on otettu kayttoon joulukuussa 2014
maailman ensimmadisena valtiona. Kun e-asukkaan status mydnnetaan, henkilélle annetaan
my®s virolainen henkildtunnus. HenkilGtunnus pysyy samana koko henkilon loppueldmén ajan,
vaikka tdmén henkilGtiedot muuttuisivat tai henkilo hakee eri statusta Virossa, esim. oleskelu-
lupaa tai viisumia. Palvelun kautta e-asukkaat padsevét késiksi virolaisiin verkkopalveluihin
kaikkialta maailmasta, esimerkiksi voivat perustaa yrityksia Virossa. Padasiallisena kayttotar-
koituksena e-asukkaaksi hakeutumiseen onkin ollut hoitaa yritystoimintaa. Viron e-asukkaaksi
oli lokakuussa 2021 rekisterditynyt 170 maasta yli 84 000 henkilda ja maara kasvaa noin tuhan-
nella henkil6ll4 kuukaudessa.

E-asukkaalle myonnetadn sahkdinen henkilokortti (e-resident digi-1D) kaytettévaksi yksin-
omaan sahkdisessa ympéristdssa tunnistamista ja digitaalisten allekirjoitusten toimittamista var-
ten julkisiin ja yksityisiin palveluihin Virossa. E-asukas voi paikasta riippumatta perustaa yri-
tyksen verkossa, johtaa yritystd, hoitaa yrityksen raha-asioita, kdyttaa kansainvalisia maksupal-
veluita (Paypal, Braintree ym.), allekirjoittaa digitaalisesti asiakirjoja seka hoitaa veroasiat Vi-
rossa verkon kautta, mutta silla ei voi avata pankkitilid suoraan virolaisissa pankeissa. E-asuk-
kaan henkilGkorttiin ei liity matkustusoikeutta tai oleskeluoikeutta Virossa. Viron poliisi- ja ra-
javartiolaitos hallinnoivat e-asukkaan digitaalisen henkil6llisyystodistuksen sovellusympaéris-
tod. E-asukkaaksi hyvaksyminen edellyttad, ettd hakija on lainkuulijainen ja luotettava. Kaytto-
tarkoituksen tulee olla hyvéksyttava ja se on oltava riittavan yksityiskohtaisesti selvitettyna ha-
kemuksessa. Ohjelma on suunnattu erityisesti yrityksen perustajille ja freelancereille, mutta se
ei velvoita hakijaa yrityksen perustamiseen Virossa. Hakijoille tehddén taustatarkastus, jossa
selvitetddn mm. rikosrekisteri yhteistydssé Viron poliisi- ja rajavartiolaitoksen, vero- ja tullivi-
raston, Viron siséisen turvallisuuspalvelun ja muiden viranomaisten kanssa. Jos hakemus hy-
vaksytéaan, hakijan on asioitava vield henkilokohtaisesti e-asukkaan digitaalisen henkil6dllisyys-
todistuksen myontajan luona, joka vahvistaa henkil6llisyyden kasvokkain tapahtuvalla tunnis-
tuksella.

Viron e-asukas -ohjelman hakuprosessissa hakija luo itselleen ensin kayttajatilin sahkopostitse,
jota kautta kaikki prosessiin liittyva viestinta tapahtuu ja maksaa hakemusmaksun (100-120 eu-
roa). Sahkoisen oleskelun hakemukset kasittelee Viron poliisi- ja rajavartiolaitos (PBGB). Pro-
sessi hakemuksen jattamisesté asiakirjojen noutamiseen kestaa noin 4-9 viikkoa. Hakemus ja
hakijan tausta tarkistetaan, jolloin on mahdollista, etta tarvitaan lisdtietoja, joita pyydetaan séh-
kopostitse. Tarvittaessa PBGB tekee videohaastattelun. Hakemukseen pyydetadn liittdmaén
sdhkoinen ansioluettelo ja tiedot mahdollisesta aiemmasta liiketoiminnasta. Lisaksi tarvitaan
kopio henkildllisyystodistuksesta, jollaiseksi kelpaa kansalaisuusmaan matkustusasiakirja tai
Euroopan unionin henkilokortti. Hakijalta vaaditaan myds tietyt vaatimukset tdyttava kasvo-
kuva seka luottokortti maksujen hoitamiseksi. Kun péatos on tehty, hakija saa siita tiedon séh-
kdpostitse. Jos hakemus hyvaksytaan, henkildkortti ja siihen tarvittava USB-kortinlukija toimi-
tetaan noutopaikkaan (Viron suurléhetystd tai nimetty asiakirjojen noutopiste, e-residency col-
lection centre), josta tulee hakijalle ilmoitus. Asiakirjat on noudettava henkilokohtaisesti, jolloin
on oltava mukana sama henkil6todistus, jonka tiedot oli annettu hakemusta tehtiessé. Hakijoilta
otetaan sormenjaljet asiakirjoja noudettaessa.
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Virossa on kaytossd myos sahkoinen e-Notaari -itsepalvelu. Palvelu toimii niin, ettd henkild
sopii tapaaminen jollekin etdtodennuspalveluja tarjoavista notaareista ja palvelu suoritetaan
etayhteydella videosillan kautta. Henkil6 tarvitsee siihen esimerkiksi e-asukkaan digitaalisen
henkildkortin, jolla portaaliin kirjaudutaan. Tunnistukseen tarvitaan lisaksi kansallinen viralli-
nen henkildllisyystodistus, kuten passi. Tunnistuksessa kaytetdan biometristd kasvojentunnis-
tusjarjestelmaa.

5.2.1.7 Liettua

Tammikuusta 2021 lukien ulkomaalaiselle on voitu myontaa e-asukkaan (e-resident) asema
my0s Liettuassa, jolloin mydnnettavélla sdhkoiselld henkildllisyystodistuksella voi allekirjoit-
taa asiakirjoja seka kayttaa sahkoisié hallinnollisia, julkisia tai kaupallisia palveluja Liettuassa,
kuten hoitaa erilaisia paivittdisasiointeja (esim. ajanvaraus ladkariin), veroasioita, avata pank-
kitilin tai perustaa yrityksen. Hakemus toimitetaan Liettuan maahanmuuttotietojarjestelmén
(the Lithuanian Migration Information System MIGRIS) kautta. VVoimassaoloaika on kolme
vuotta. Hakijan tulee olla tayttanyt 18 vuotta. Hakijan tulee lisaksi kdyda henkilokohtaisesti
joko maahanmuutto-osaston tai ulkoisen palveluntarjoajan luona varmistamassa henkilollisyy-
tensé virallisista asiakirjoista sek& antamassa biometriset tunnisteensa (kasvokuva ja kaksi sor-
menjalked). Taustan tarkastusten jalkeen tehd&an automaattinen pa&tds e-asukkaan statuksen
myontédmisesta ja henkilon tiedot merkitdan ulkomaalaisrekisteriin. Sdhkoinen tunnistus- ja al-
lekirjoitusvaline (sdhkoinen henkildkortti) toimitetaan viimeistaan viiden tyopaivan kuluessa
tilauksen vastaanottopaivasta noutopaikkaan, jolloin lahtee myds kortin aktivointitiedot hakijan
MIGRIS-tilille sekéd ilmoitus hakijalle noutaa asiakirja. Hakemusmaksu on 90 euroa, joka on
maksettava hakemusta jatettdessé etukéteen.

E-asukkaan statuksen myéntamisen estéa hakijalla oleva maahantulokielto Liettuaan tai jos joku
muu Schengen valtio on ilmoittanut maahantulokiellosta Schengenin tietojarjestelméaan, mitka
tarkistetaan automaattisesti. Myonteinen paatds peruutetaan myos, jos on annettu vaaria tietoja,
kaytetty vadrennettyja tai laittomasti saatuja asiakirjoja, hakija on tuomittu vakavasta rikoksesta
tai on syyta olettaa henkilén olevan osallisena korruptio-, rahanpesu- tai muuhun vastaavaan
rikokseen. Kuten Viron e-asukas -ohjelmassa, myds Liettuassa hakijan on luotava henkilékoh-
tainen tilinsd verkkosivustolle ja asiointi tapahtuu séhkopostin valitykselld. Sahkdisen hake-
muksen jattamisen yhteydessa ulkomaalaisen on varattava aika maahanmuuttoviraston alueyk-
sikdlle alkuperéisten hakemukseen liitettyjen sahkdisesti toimitettujen asiakirjojen tarkista-
miseksi ja biometristen tunnisteiden ottamiseksi. Mydnteisen paatoksen tekemisen jalkeen hen-
kilon tai hanen valtuuttamansa henkilén on noudettava henkil6kortti viimeistdadn kuuden kuu-
kauden kuluessa sen myontamisesté ja aktivoitava se. Ulkomaalaiselle myonnetty sahkdisen
asukkaan asema ei anna hédnelle oikeutta tulla Liettuan tasavaltaan tai muuhun Schengen-alueen
valtioon - se on vain keino, jonka mukaan ulkomaalainen voi kéyttdd sahkoisesti Liettuassa
tarjottavia julkisia tai kaupallisia palveluita. Ulkomaalaisilta vaaditaan normaalisti oleskeluoi-
keuden osoittavat asiakirjat. Kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupahakemukset seka
EU-kansalaisten ja ndiden perheenjasenten oleskelua koskevat hakemukset voi kuitenkin toi-
mittaa Liettuan maahanmuutto-osastolle myds sahkdisesti MIGRIS-tietojarjestelmén kautta.

5.2.1.8 Latvia

Latviassa aiemmin kaytdssa ollut henkildtunnus (personas kods) muistutti paljon Suomen tun-
nusta, sisdltden mm. tiedon henkildn syntyméajasta ja sukupuolesta. Taman muotoisia tunnuk-
sia ei kuitenkaan anneta endd 1.7.2017 l&htien, vaan kdyttoon on otettu neutraalin muotoinen
tunnus, joka ei paljasta haltijansa henkilGtietoja. Uusi tunnus on muutoin saman pituinen kuin
vanha koostuen 11 numerosta, mutta alkaa aina luvulla 3, minké ansiosta uudenmuotoinen tun-
nus erottuu vanhasta. Loput numerot annetaan sattumanvaraisesti valiltd 0—9. Tunnus ei sisall4
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tarkistusmerkkid. Kuusi ensimmaistd numeroa voidaan erottaa yhdysmerkilld muista viidesta
numerosta. Uuden muotoinen tunnus annetaan 1.7.2017 jalkeen Latvian vaestorekisteriin rekis-
teroitaville (vastasyntyneille ja maahan muuttaneille), mutta lisdksi vanhanmuotoisen tunnuk-
sen saaneille on annettu mahdollisuus vaihtaa tunnuksensa uudenmuotoiseen tunnukseen.

5.2.1.9 Kroatia

Kroatiassa Jugoslavian ajoilta periytynyt, vuonna 1977 kéyttdon otettu kansalaisten yleisnu-
mero (maticni broj gradana, MBG) vaihdettiin vuonna 2010 uuteen henkildn tunnistamisnu-
meroon (osobni identifikacijski broj, OIB). Vanha tunnus muistutti Suomen tunnusta muodol-
taan, paljastaen henkildsta syntymaajan ja sukupuolen. Uusi tunnus on puolestaan muodoltaan
neutraali eikd paljasta henkilGtietoja, mutta kdyttdonottotapa eroaa Latvian mallista. Uudenmal-
liset tunnukset luotiin tietojarjestelmiin vuoden 2009 aikana ja otettiin kdytto6n ensisijaisina
yksilintitunnuksina 1.1.2010. Vanhojen tunnusten kaytto kiellettiin 1.1.2011 alkaen joitakin
poikkeustilanteita lukuun ottamatta.

5.2.1.10 Yhdistynyt kuningaskunta

Kansallisena henkilon yksildivand tunnuksena Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kaytdssa
kansallinen vakuutusnumero (National Insurance number, NI number, NINo). Maassa asuva 19
-vuotias tai sitd nuorempi saa yleensé kansallisen vakuutusnumeron automaattisesti ennen kuin
tayttdd 16 vuotta. Maahanmuuttaja tarvitsee vakuutusnumeroa aikoessaan tydskennella maassa
yli kuuden kuukauden ajan, hakiessaan etuuksia tai opintolainaa tai maksaessaan vapaaehtoisia
eldkemaksuja. Kansallista vakuutusnumeroa ei koskaan myonneté etuk&teen ennen maahan saa-
pumista, vaan vasta maahan saapumisen jalkeen. Vakuutusnumeroiden myontdmisesté vastaa
Vero- ja tullivirasto (HM Revenue and Custom, HMRC). Kansallinen vakuutusnumero koostuu
Kirjaimista ja numeroista, ja se on pysyva tunnus. Kansallista vakuutusnumeroa kayttavat
HMRC:n liséksi tytnantajat, tyo- ja eldkeministerié (Jobcentre Plus and the Pension, Disability
and Carers Service), etuuksia myontavat viranomaiset, vaaliviranomaiset, rahoituslaitokset ja
eldkelaitokset. Maahanmuuttaja saa vakuutusnumeron tietyissd tapauksissa automaattisesti
oleskeluluvan myontdmisen yhteydessé ja numero 16ytyy oleskelulupakortista (BRP), joka toi-
mii todisteena haltijan oikeudesta oleskella, tydskennella tai opiskella Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa. Biometrista oleskelulupakorttia voidaan kayttdd myds henkil6llisyystodistuksena
(esimerkiksi jos haluaa avata pankkitilin). Jos maahanmuuttaja ei ole automaattisesti jossain
yhteydessa jo saanut kansallista vakuutusnumeroa, sitd on haettava itse. Kaytdssa on sahkdinen
maahanmuuttojarjestelmd, jonka kautta kansallista vakuutusnumeroa voi hakea maahantulon
jalkeen. Jarjestelman kautta voi hakea my6s ennen maahantuloa vaadittavia lupia (viisumi, ty6-
lupa ja oleskelulupa) sekd maksaa tietyissa tapauksissa maassa oleskeleville pakollisen tervey-
denhoitomaksun. Sahkdisesti haetut luvat ja paatokset toimitetaan hakijan asiointitilille sdéhkoi-
Siné.

Séhkoisen maahanmuuttojarjestelmén kautta tehtdvien hakemusten valttamattomané osana on
henkildllisyyden vahvistaminen, minka voi tietyissé tapauksissa hoitaa alypuhelinsovelluksen
avulla (UK Immigration: ID Check). Kun hakija aloittaa hakemuksen, hanelle ilmoitetaan,
kuinka henkildllisyys tulee vahvistaa riippuen siitd, mista maasta hakija on ja minka tyyppinen
passi hanell on. Jos &lypuhelinsovelluksella suoritettu tunnistus ei riit4, hakijaa kehotetaan va-
raamaan tapaaminen viisumihakukeskuksessa, jossa hakijan henkil6llisyys vahvistetaan otta-
malla my6s biometriset tunnisteet (sormenjéljet ja kasvokuva). Sovellus kelpuuttaa EU-alueen,
Islannin, Liechtensteinin, Norjan tai Sveitsin, Yhdistyneen kuningaskunnan sekd Hongkongin
erityishallintoalueen tai Euroopan talousalueen (ETA) biometrisen passin sekd EU-maan, Nor-
jan, Liechtensteinin tai Sveitsin kansallisen henkil6kortin ja Yhdistyneen kuningaskunnan bio-
metrisen oleskeluluvan. Sovellus toimii vain, kun se kdynnistetddn verkossa osoitteessa gov.uk
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ja sovellus on saatavilla vain englanniksi. Brexit-jéarjestelyihin liittyvien lupien hakemisessa
kaytetd&dn omaa EU Exit: ID Document Check -sovellusta. Jos henkildllisyyden vahvistaminen
sovelluksen avulla ei onnistu, henkil6llisyyden vahvistamista varten on varattava henkilékoh-
tainen tapaaminen viisumi- ja kansalaisuushakemuspalvelujen palvelupisteeseen (Visa Appli-
cation Centre, VAC), jossa henkil6llisyys on kaytava vahvistamassa kasvokkain. Haettaessa
viisumia tai oleskelulupaa ulkomailta ennen maahan saapumista, henkil6llisyyden vahvistami-
sen ja siihen liittyvien asiakirjojen vastaanoton hoitaa kuningaskunnan maahanmuuttoviran-
omaisen (UK Visa and Immigration) valtuuttama ulkoinen palveluntarjoaja. Palveluntarjoajana
toimii TLScontact -niminen yritys, jolla on palvelupisteitd ympari maailmaa. TLScontact ei
osallistu hakemusten arviointiin tai késittelyyn, vaan ainoastaan ottaa vastaan hakemukset ja
asiakirjat seké taltioi hakijan biometriset tiedot (sormenjaljet ja valokuva) ja siirtdd hakemukset
Yhdistyneen kuningaskunnan maahanmuuttoviranomaiselle kasittelyé varten.

Tunnistussovellusta voi kayttaa tietyt edellytykset tayttavilla matkapuhelimilla, joissa on NFC
(Near-Field Communication) -toiminto asiakirjojen skannaamisen mahdollistamiseksi.Gov.uk
-sivustolta I6ytyy tarkat ohjeet, kuvia ja ohjevideoita ID Document Check -sovelluksen kéyt-
toon. Hakemus aloitetaan luomalla séhkoinen asiointitili osoitteessa gov.uk. Sen jalkeen hakijan
on kirjauduttava tililleen sahkdpostiinsa toimitetun linkin avulla ja ladattava ID Document
Check -sovellus matkapuhelimeensa. Jos hakija kayttdd hakemiseen tietokonetta, henkilollisyy-
den vahvistussovellus kayttaa tilin kautta saatavaa QR-koodia tai yhteyskoodia yhdistaakseen
matkapuhelimella tehdyn henkiléllisyyden vahvistamisen hakijan hakemukseen. Sovellus ohjaa
hakijan lukemaan matkapuhelimen avulla tiedot passinsa sirulta. Lisaksi hakijan on otettava
kuva passin henkildtietosivusta alaosan koneluettavine tekstiriveineen sekéd skannattava omat
kasvonsa matkapuhelimen avulla. Kun henkil6llisyys on vahvistettu, henkild voi tayttaa loput
viisumi- tai muusta hakemuksesta joko kyseisella laitteella tai missé tahansa &lypuhelimessa,
tabletissa, kannettavassa tietokoneessa tai tietokoneessa. Padtds toimitetaan henkilokohtaisesti
asioineille kirjeend ja sahkoisen jarjestelman kautta asioineille sahkopostitse sekd annetaan tar-
vittavat lisdohjeet, mitd hakijan on seuraavaksi tehtdva. Jos hakemus hyvaksytdan, hakija saa
passiinsa viisumitarran paastakseen maahan. Yli kuudeksi kuukaudeksi maahan saapuneen on
lisdksi noudettava biometrinen oleskelulupakortti maahan saapumisen jélkeen annetussa ajassa.

Sahkoisesti asioineet, jotka ovat vahvistaneet henkil6llisyytensa alypuhelinsovelluksella, eivét
saa viisumitarraa eivatka fyysista oleskelulupakorttia, vaan saavat padsyoikeuden maahanmuut-
totietoihinsa sahkoisesti asiointitilinsd kautta, josta tiedot voi my0s jakaa tarvittaville tahoille,
kuten tydnantajalle tai oppilaitokseen. Asiointitilin kautta henkild voi myds péivittaa tietojaan,
kuten muuttuneenpassin numeron tai séhképostiosoitteen. Tilille kirjautumiseen tarvitaan mat-
kustusasiakirjan tiedot ja syntymadaika. Sisdankirjautumiskoodi toimitetaan joko puhelinnume-
roon tai sdhkdpostiosoitteeseen, jota kaytettiin hakemuksessa. Joissain tapauksissa maahan-
muuttajan on lisdksi maahan saavuttuaan kaytava rekisterditymassa henkilokohtaisesti kunin-
gaskunnan poliisiviranomaisen luona annetun ajan kuluessa.

5.2.1.11 Espanja

Espanjassa Suomen véestotietojen kaltaisesta siviilirekisteristé (Registro Civil) on vastuussa oi-
keusministerion alaisuudessa toimiva Keskusrekisteriviranomainen (Oficina Central del Re-
gistro Civil) ja tdmén alaisuudessa kéytdnnossa rekisterin yllapidosta ja henkildiden rekisterdin-
nistd sekd muusta rekisteriin liittyvastd asiakaspalvelutyostd vastaavat paikallistason Siviilire-
kisteritoimistot (Oficinas del Registro Civil) (Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil).
Rekisteri on julkinen ja esimerkiksi toisten henkildiden syntymaétodistuksia voi rekisterista pyy-
t&a kirjallisina tai sahkoisiné rekisteriotteina. Jos pyydettava todistus sisaltdd arkaluontoiseksi
luokiteltavia tietoja (kuten sukupuolen korjaaminen tai adoptiota koskevia tietoja), voi todistuk-
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sen saada vain henkild, jota se koskee. My6s julkishallinnon toimijoilla on oikeus péésté tietoi-
hin heille osoitettujen tehtdvien suorittamiseksi. Siviilirekisteriin yksilosté tallennetaan perus-
henkildtietojen lisaksi myds tietoja henkilon oikeudellisesta asemasta seka niihin liittyvista
muutoksista, kuten maksukyvyttomyydesta tai konkurssista seka kuolinsyy.

Siviilirekisterin ohella Espanjasta 10ytyy melko vastaava, joskin suppeammat tiedot sisaltavé
kunnallinen asukasrekisteri (El Padre) jonka kansallisesta koordinoinnista vastaa kansallinen
tilastoviranomainen. Henkilon on rekistergidyttdvd oman asuinkuntansa asukasrekisteriin, mi-
kali tdméa asuu kauemmin kuin 6 kuukautta Espanjassa. Rekisterdintia varten tarvittavat asiakir-
jat vaihtelevat kunnittain. Yli 3 kuukautta Espanjassa viettavan henkilén on rekisterdidyttava
poliisin yllapitamaan ulkomaalaisrekisteriin (Registro Central de Extranjeros) saadakseen NIE-
tunnuksen, joka vastaa espanjalaisille myénnettavad DNI-tunnusta. Sek& viranomaiset etté yri-
tykset hyddyntévat laajasti yksilointitunnusta (DNI tai ulkomaalaisen NIE) henkilon tunnista-
miseen ja yksildintiin. DNI-tunnuksen arvioidaan esiintyvén erittdin monessa julkisen ja yksi-
tyisen toimijan tietovarastoissa seka toimivan henkilon padasiallisena tunnistetietona.

Espanjan kansalaisille oman asuinalueen poliisi myodntad ns. DNI-tunnuksen ja -kortin (Docu-
mento Nacional de Identidad). Tunnus toimii sek& henkilétunnuksena ettd veronumerona. Tun-
nus muodostuu kahdeksasta numerosta, minka liséksi vuodesta 1992 lukien mydnnetyissa tun-
nuksissa on lopussa tarkistuskirjain (esim. 12345678A). Tunnus ei sisélla haltijansa henkilGtie-
toja. Jokainen yli 14-vuotias espanjalainen on velvoitettu hakemaan DNI-kortin ja siten rekis-
terditymaan poliisin rekisteriin. Kansalaiset ovat myos laissa velvoitettuja kantamaan henkil6l-
lisyystodistusta mukanaan. Kortti sisaltda biometrisina tietoina sormenjaljet, jotka poliisilla on
oikeus lukea kortin sirulta. DNI-kortti on kansalaisen ensisijainen identiteetin perusta ja keino
tunnistautua. Ulkomaalaisen henkilGtunnuksena ja veronumerona toimii sen sijaan ns. NIE-tun-
nus (NUmero de Identidad de Extranjero), jonka myontaa asuinalueen poliisi tai ulkomaalaisvi-
rasto. Tunnus muodostuu kirjaimesta X,Y tai Z, seisemdsta numerosta ja tarkistuskirjaimesta
(esim. X1234567B). Tunnus ei sisalla muuta henkil6tietoa kuin sen, etta kyseessa on ulkomaa-
lainen henkil®. Biometrisina tunnisteina NIE-tunnusta haettaessa keratédan henkilén sormenjél-
jet.

Sosiaaliturvaetuuksia ja terveydenhuoltoon hakeutumista varten Espanjassa tarvitaan henkilo-
tunnuksen lisaksi sosiaaliturvatunnus (NUmero de Seguridad Social). Tunnus on muotoa
aa/bbbbbbbb/cc, josta alkuosa kertoo missé rekisterdinti on tehty, keskiosa on henkilétunnus ja
loppuosa on tarkistusosa, joka lasketaan tietylla laskusaannolla alku- ja keskiosasta. Lisaksi so-
siaaliturvatietojen sédhkdoiseen tietojenvalittdmiseen eri viranomaisten vélilla liittyy ns. IPF-tun-
nus, joka toimii henkilén avaintietona. Kun henkild rekisterdidaan sosiaaliturvarekisteriin, al-
fanumeerinen ja 15-merkkinen IPF-tunnus muodostetaan tyypillisesti henkilon DNI-tunnuk-
sesta ja siihen lisatdaan merkkeja, joilla tunnus yksil6idaan ja merkkeja, joilla ilmaistaan, kos-
keeko tunnus yhtd vai useampaa henkiléa. Tunnus voi koskea useampaa kuin yhta ihmista, jos
henkild toimii holhoojana tai tall4 on alaikéisié lapsia.

Espanjassa henkilon viralliseen tunnistukseen kéytetadn ensisijaisesti DNI-numerollista henki-
I0korttia, joka toimii lisdksi virallisena matkustusasiakirjana. Ulkomaalaisen henkilon ollessa
kyseessa tunnistukseen kéytetadn henkilon NIE-numeroa ja oman maan henkil6llisyystodistusta
(kun EU- tai ETA-maan kansalainen) tai NIE-numeron sisaltdvad TIE-korttia (kun EU- tai
ETA-maan ulkopuolinen kansalainen). Tarvittaessa vaihtoehtoisena tunnistautumistapana on
my0s siviilirekisteristd pyydetty ja voimassa oleva syntyméatodistus sekd kunnallisesta asukas-
rekisterista pyydetty rekisterointitodistus, joita monesti tarvitaan myas virallisen henkildllisyys-
todistuksen ohella asioidessa viranomaisessa. Sahkoisessé tunnistautumisessa kaytdssa on ni-
menomaan DNI-numerollinen ja sirullinen sdhkdinen henkildkortti. Vuodesta 2015 ldhtien
DNI-kortit ovat olleet myds etaluettavia (versio 3.0). Sirullisen henkilokortin my6ta Espanjan
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kansalaisella on siten digitaalinen identiteetti ja mahdollisuus tunnistautua ja allekirjoittaa so-
pimuksia sédhkoisesti.

5.2.2 Euroopan unionin lainsaadanto

EU-tason sdéntelya vaestorekisterdinnin jarjestdmisesta tai mahdollisen kansallisen yksiléivén
tunnisteen kayttotarkoituksesta ja muodosta ei ole. Eri jdsenvaltioiden menettelyt ja hyddynta-
mat tunnukset poikkeavat merkittévasti toisistaan, eika EU-tasolla ole mydsk&an suunnitelmissa
pyrkid niiden yhdenmukaistamiseen. Kaikilla jasenvaltioilla ei ole lainkaan keskitettya vaesto-
rekisterié tai yleisesti kdytettavad henkildtunnusta.

EU on sen sijaan antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 910/2014 s&hkoi-
sestd tunnistamisesta ja séhkaisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisdmarkki-
noilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (jaljempéand elDAS-asetus). Asetuksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa kansallisten vahvan tunnistamisen sahkdisten vélineiden kéytté muiden
jasenvaltioiden sahkdisissa palveluissa. Tunnistamistapahtuman yhteydessa vahvasti tunnistau-
tuneesta henkiltsta vélitetaan kansallisten solmupisteiden kautta toisen jasenvaltion palveluun
henkildtiedot, joista pakollisia ovat syntymadaika, etu- ja sukunimet sek& henkilon yksildiva
elDAS-tunnus. Tdma koostuu jasenmaan yksiloimastad osasta, jossa henkilon yksildintitietoihin
lisdtdén tieto lahettdvan maan tunnistusvalineesta ja -palvelusta. Suomessa henkildtunnusta kay-
tetadn yksildivana tunnisteena tahan tarkoitukseen. EIDAS helpottaa EU-kansalaisten asiointia
muissa maissa, koska jatkossa henkild voidaan tunnistaa vahvasti sdhkdisesti ja yksiloidd myos
heidan heidat kansallisesti notifioiduilla vahvan sdhkdisen tunnistamisen vélineilla.

Suomessa Digi- ja véestotietoviraston varmenteiden lisdksi vahvoja séhkdisen tunnistamisen
valineitd tarjoavat useat Suomessa toimivat pankit ja teleoperaattorit, seka edelleen erilaiset tun-
nistamisen vélityspalvelut. Viestintavirasto on Suomessa vahvaa sahkdistéd tunnistusta valvova
viranomainen, joka on antanut lainsdadantoa tdydentavia maarayksia seké ohjeita, jotka on osin
laadittu yhteistyssé vahvan tunnistamisen kansallisen luottamusverkon kanssa. Tunnistamisen
kansallisen luottamusverkostoon kuuluvat vahvan séhkéisen tunnistamisen vélineet hyddynté-
vat myds VTJ-tietoja tunnistusvalineiden luonnissa ja tietojen yllapidossa. Siten VTJ-tiedoilla
on valillisesti vaikutusta tietosisallon laatuun myos rajat ylittdvassa tunnistuksessa suomalaisia
vahvan séhkoisen tunnistamisen vélineita kaytettdessa. Jotta vahvan sahkdisen tunnistamisen
véline voidaan hyvéksyéa kaytettavaksi myos rajat ylittavassa eI DAS-tunnistautumisessa, véline
jatunnistaja, sekd mahdollinen valityspalvelu on notifioitava eIDAS-asetuksen mukaisesti. No-
tifioinnin yhteydessa varmistetaan, ettd véline ja tunnistaja tayttavat teknisine ratkaisuineen,
toimintaprosseineen seké jarjestelmineen haetun varmuustason (Level of Assurance) mukaiset
vaatimukset. Suomessa julkishallinnolle vahvaa sahkoistéd tunnistamispalvelua tarjoaa keskite-
tysti Suomi.fi-tunnistus, jonka yhteyteen toteutetaan myds Suomen elDAS-tunnistamisen kan-
sallinen solmupiste.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta alettiin soveltaa jasenvaltioissa kevaalla 2018. Asetus on jésen-
valtioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se asettaa samalla tiettyja reunaehtoja jasenval-
tioiden lainsédadannélle, jossa sédadetdan henkildtietojen kasittelystd. Jos henkil6tietojen kasitte-
lyn oikeusperusteena on 6 artiklan 1 kohdan c tai f alakohta, jasenvaltio voi antaa erityisia saan-
noksié oikeusperusteen tdydentdmiseksi (6 artiklan 3 kohta). Lainsdddanndn on taytettava ylei-
sen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sill tavoiteltuun oikeutettuun pdamaaréan
nahden. Saantelyliikkumavaraa siséltyy useisiin tietosuoja-asetuksen artikloihin. \VTJ-laissa tar-
koitetun henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohta (rekisterinpitdjan lakisaateinen velvoite), joka mahdollistaa erityissdanngsten anta-
misen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti tietosuoja-asetuksen saantdjen mukauttamiseksi. Téllaisia
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erityissaédnnoksia voivat olla esimerkiksi sdéédnnokset rekistergditavista henkil6tiedoista ja henki-
I6tietojen luovuttamisesta. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan sdanndkset henkilGtietojen kasittelya
koskevista periaatteista myds asettavat reunaehtoja henkil6tietojen kasittelya koskevalle lain-
sdadanndlle. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkilétietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niité késitellddn (“tietojen minimointi”). Tietojen minimointiperiaate
on otettava huomioon myos kansallisia yksildivia tunnuksia koskevassa saantelyssa.

6 Lausuntopalaute
Tdydennetadn lausuntokierroksen jélkeen.
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain muuttamisesta

9 8. Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset. Pykalassa saadettdisiin ulkomaan kan-
salaisen rekisterdinnin edellytyksista ja menettelysté. Pyk&ldn 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voitaisiin tallettaa vaestotietojar-
jestelmaan, kun han on hakenut oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa rekisterdin-
tid tai muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta
tai hanet on péatetty ottaa Suomeen pakolaiskiintiossé tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella ja
hanelle on myonnetty pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 8:n perusteella oleskelulupa.

Saannos mahdollistaisi ulkomaan kansalaisen tietojen tallettamisen véestttietojarjestelmaén ny-
kyista aiemmin, silla nykyisen sadnndksen mukaan ulkomaan kansalaisen tiedot voidaan tallet-
taa vaestotietojarjestelmaan, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt hantd koskevan myonteisen
paatdksen oleskeluoikeudesta. Muutettavaksi ehdotetussa 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa ei enda
viitattaisi ulkomaalaislaissa tarkoitettuun oleskelulupaan ja oleskelukorttiin. Muutos johtuisi
sdénnoksen Kirjoitusasun muuttamisesta. Saannos Kkattaisi kaikki Maahanmuuttovirastolle Suo-
messa oleskeluun oikeuttavan luvan tai rekisteréinnin saamiseksi tehdyt hakemukset riippu-
matta siitd, perustuvatko ne ulkomaalaislakiin vai muuhun lainsdadantoon. Muutettavaksi eh-
dotetun sddnndksen on tarkoitus kattaa nykytilan tapaan myos ulkomaalaislain 90 §:ssa tarkoi-
tetut pakolaiskiintiossa ja ulkomaalaislain 93 8&:n perusteella humanitaarisella perusteella tai
kansainvalisten velvoitteiden tayttdmiseksi Suomeen otettavat henkil6t, jotka eivat hae lupaa tai
rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta. Tdmén vuoksi 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan s&én-
nost4, jonka perusteella pakolaiskiintiossa tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suomeen ote-
tun ja pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 8:n perusteella oleskeluluvan saaneen ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa vaestotietojarjestelmadn. Henkildille mydnnetaan oleske-
lulupa ulkomaalaislain 112 tai 113 §:n mukaisesti.

Pykéldn 2 momenttiin ei ehdoteta muutosta. Momentissa saadettdisiin kuten nykyaéankin ta-
pauksista, joissa ulkomaan kansalaisen on esitettavé tietojen tallettamista koskeva pyynto Digi-
Jja véestotietovirastolle. Ulkomaan kansalainen esittdisi pyynndn Digi- ja véestotietovirastolle
tilanteissa, joissa hédn on saanut mydnteisen p&atoksen oleskeluoikeutta koskevaan hakemuk-
seensa tai oleskeluluvan pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 8:n perusteella Maahanmuutto-
virastolta, mutta Maahanmuuttovirasto ei ole tallettanut hanen tietojaan véestotietojarjestel-
maan.

Pykéalan 3 momenttiin ei ehdoteta muutosta. Tietojen tallettaminen véestotietojérjestelmaén
olisi mahdollista sen jélkeen, kun ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesté olisi lain 9 tai 19 §:n
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mukaisesti. Kansainvélistd suojelua hakeneiden ulkomaan kansalaisten henkilollisyydesta var-
mistumisesta ja tietojen tallettamisen muista edellytyksista ehdotetaan séadettavaksi 22 §:ssé.

9 a §. Ulkomaan kansalaisen etarekisterdintimenettely. Pykal& olisi uusi ja siind saadettaisiin
muun kuin Suomen kansalaisen tietojen tallettamisesta vaestétietojarjestelmadn sahkdisessa
etarekisterdintimenettelyssé. Ehdotettu etérekisterdintimenettely taydentdisi nykyisia rekiste-
réintimenettelyja ja mahdollistaisi sujuvamman ja helpomman ensirekisterdinnin véestotieto-
jarjestelméan. Etarekisterdintimenettely toteutettaisiin kaytanndssa itsepalveluna Digi- ja vaes-
totietoviraston tarjoamalla alylaitteeseen ladattavalla sovelluksella. Tietojen tallettamisen yh-
teydessé henkild saisi samalla 11 §:n mukaisesti suomalaisen henkildtunnuksen ja tassé esityk-
sessé ehdotetun 11 a 8:n mukaisesti yksildintitunnuksen.

Etérekisterdintiin perustuva vaestotietojarjestelman rekisteri-identiteetti vastaisi tietosiséllol-
t&én ja osin myos vaikutuksiltaan muita véestotietojarjestelman rekisteri-identiteetteja. Tosiasi-
allisesti se ei kuitenkaan mahdollistaisi paasya kaikkiin yhteiskunnan palveluihin, eiké sen an-
tamiseen myoskaan liittyisi lainkaan vastaavaa tarveharkintaa kuin lain 9 8:ssé saadetaan ulko-
maalaisen rekisterdinnille perinteisia rekisterdintimenettelyja sovellettaessa. Jarjestelmaén tal-
letettaisiin siksi rekisterdinnin yhteydessa tieto siité, etta henkilollisyyden varmistaminen pe-
rustuu etérekisterointiin, eiké& henkil6llisyytta ole varmistettu kasvokkain. Kéytdnngssa etére-
kisterdityjen henkiloiden tiedot talletettaisiin vdestotietojérjestelmdssa niitd varten toteutetta-
vaan tietokantaan.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin etarekisterdinnin aineellisista edellytyksista. Etarekisterdin-
timenettely kéynnistyisi siitd, ettd henkil itse pyytéé tietojensa tallettamista vaestotietojarjes-
telméén. Tiedot voitaisiin ehdotetun pykalan mukaan tallettaa pyynnostd véestotietojarjestel-
maan, jos 1) rekisterdintid pyytdva ulkomaan kansalainen on tayttanyt viisitoista vuotta, 2) ha-
nen henkilollisyytensa on varmistettu Digi- ja védestotietoviraston hyvaksymalla sahkoisella tun-
nistusmenetelmalld, 3) hénen nimi-, syntyméapdiva- ja sukupuolitietonsa on luettu sahkoisesti
voimassa olevan matkustusasiakirjan tekniseltd osalta ja 4) hdnen tietojaan ei ole aiemmin tal-
letettu véestotietojarjestelméan. Momentin 1 kohdassa tarkoitettu ikéraja ja 3 kohdassa tarkoi-
tettu voimassa oleva ja teknisesti luettava matkustusasiakirja olisivat edellytyksia sille, etta re-
kistergintipyynto olisi ylipddnsa mahdollista panna vireille. Momentin 2 ja 4 kohdassa séédetyt
edellytykset puolestaan olisivat aineellisia edellytyksia sille, etta vireille pantu rekisteréinti-
pyynto olisi mahdollista hyvaksya. Momentissa saddettyjen ehtojen olisi taytyttava rekisterdin-
tihetkelld, jotta rekisterdintipyynt6 voitaisiin hyvéaksya. Tietojen tallettaminen véestotietojarjes-
telmaan etarekisterdintimenettelyssa ei edellyttaisi lain 9 §:ssa saadettyjen edellytysten taytty-
mista.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin tarkemmin rekisterdintia pyytavan henkilon henkilollisyy-
den varmistamisesta etarekisterdintimenettelyssa. Etarekisterointimenettelyn keskeisin ero pe-
rinteisiin rekisterdintimenettelyihin olisi se, ettei henkilda tunnistettaisi siind lainkaan viran-
omaisessa kasvokkain. Menettely perustuisi sen sijaan mobiilisovelluksella tehtavaan kasvojen-
tunnistukseen. Menettely edellyttaisi sitd, ettd rekisterdintia pyytavalla henkil6lla olisi kaytos-
sdén matkustusasiakirja, jonka tekniseltd osalta on mahdollista sdhkoisesti lukea hédnen kasvo-
kuvansa ja muut rekisterdinnissa edellytettavat tiedot.

Rekisterdintid pyytavan henkilon tulisi ehdotuksen mukaan ottaa menettelyssé itsestédan véhin-
taan yksi kasvokuva ja video ja esitettdva ne Digi- ja vaestotietovirastolle sahkgista tunnistus-
menetelméa hyddyntden. Kuva ja video otettaisiin ja esitettéisiin suoraan Digi ja vaestotietovi-
raston etarekisterdintid varten tarjoamalla mobiilisovelluksella. Rekisterdintia pyytédvéan henki-
16n henkildllisyys varmistettaisiin vertaamalla menettelyssd otettavia kuvia ja videota hénen
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matkustusasiakirjansa sirulta luettavaan kasvokuvaan. Vertaaminen olisi tarkoitus lahtokohtai-
sesti toteuttaa hyodyntéen automaattista kasvojentunnistusohjelmaa, mutta sen voisi tarvittaessa
suorittaa myos Digi- ja véestotietoviraston virkailija. Menettelyssa esitettavan videokuvan tar-
koituksena olisi kasvojentunnistuksen liséksi varmistua siitd, etta rekisterdintipyynnon esittaa
luonnollinen elossa oleva henkild.

Pykéldn 3 momentissa sdadettéisiin tarkemmin etérekisterdintimenettelyssa kaytettavastad mat-
kustusasiakirjasta. Sdannoksessa tarkoitettu matkustusasiakirja voisi olla esimerkiksi passi tai
henkildkortti ja sen tulisi tayttad Kansainvélisen siviili-ilmailujéarjestén (ICAO, International
Civil Aviation Organization) matkustusasiakirjoja koskevien madrittelyjen vahimmaisvaati-
mukset. Ehdotuksen mukaan asiakirjan hyvéksymisen edellytyksena olisi lisaksi se, ettd mat-
kustusasiakirjan tekniseen osaan talletettujen tietojen aitous ja eheys pystytdén varmistamaan
kayttden voimassa olevaa ja taydellistd varmenneketjua. Vaestotietojarjestelman rekisterinpité-
jand toimivan Digi- ja véestotietoviraston olisi yllapidettédva luetteloa niistd matkustusasiakir-
joista, jotka tayttavat sdannoksessa tarkoitetut edellytykset ja jotka voidaan hyvéksyé kaytetta-
vaksi etarekistergintimenettelyssa.

Matkustusasiakirjat on padasiassa tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkil6llisyys varmistetaan hen-
kilokohtaisen asioinnin yhteydessé eikd tamén ehdotuksen mukaisissa menettelyissa, joissa hen-
kilollisyydesta varmistuja ei késittele alkuperdista asiakirjaa. Taman vuoksi fyysisen asiakirjan
turvaominaisuuksista lahes kaikki ovat sellaisia, ettd asiakirjasta otetusta kuvasta turvaominai-
suuksia ei pysty tarkistamaan. Suuri osa matkustusasiakirjoista sisaltdd kuitenkin nykyaan myos
teknisen osan, eli sirun. ICAO:n madaritysten mukaisesti kaikki sirun tiedot ovat matkustusasia-
kirjan myontéjaviranomaisen digitaalisesti allekirjoittamia. Luotettavasti matkustusasiakirjan
myonténeeltd valtiolta saatu juurivarmenne ja ajantasainen sulkulista mahdollistavat sirulla ole-
van digitaalisen allekirjoituksen ja sirun siséltdmien tietojen aitouden ja muuttumattomuuden
varmistamisen. Siru sisaltda asiakirjan haltijan nimen, syntymaajan, sukupuolitiedon ja hyva-
laatuisen kasvokuvan.

Tekninen osuus, eli sirun tietojen aitouden ja muuttumattomuuden tarkistus ei toisaalta viel&
yksin&an tarkoita, etté asiakirjalta luettaviin henkilGtietoihin voi valttdmatta luottaa. On esimer-
kiksi olemassa maita, joiden matkustusasiakirjojen mydntéprosessi ei ole luotettava, minka
vuoksi ulkoministerio yllapitad luetteloa maahantuloa varten hyvaksytyistd matkustusasiakir-
joista. Matkustusasiakirjan hyvaksyttavyytta arvioitaessa tarkastellaan hyvaksyttavyytta koko-
naisuutena, eika siihen riita pelkastaan teknisesti hyvalaatuinen ja turvallinen asiakirja. Poliisi
hallinnoi liséksi sek&d Suomen ettd muiden maiden matkustusasiakirjojen siruilla olevien tietojen
allekirjoitusten tarkistamiseen kéytettavia juurivarmenteita ja sulkulistoja. Tasté jarjestelmésté
yllapidetdan esimerkiksi rajatarkastuskayttoon hyvaksyttyjen luotettujen varmenteiden listaa.
Digi- ja vaestotietovirasto voisi kdytannossa hyddyntaa etarekisterdintimenettelyyn hyvéksyt-
tavien matkustusasiakirjojen arvioinnissa mainittuja ulkoministerion ja poliisin jo nykyaan yl-
lapitdmié tietovarantoja.

Kullakin henkil6lla on vaestorekisterdinnin perusperiaatteiden mukaisesti véestotietojarjestel-
massé vain yksi rekisteri-identiteetti. Henkilon tietoja jarjestelméaan talletettaessa on siksi aina
varmistuttava siita, ettei hanen tietojaan ole talletettu jarjestelméaan jo aiemmin. Pykalan 1 mo-
mentin 4 kohdan mukaan myos etdrekisterdintimenettelyssa rekisterdintipyynnén hyvaksymi-
nen edellyttéisi, ettei henkildn tietoja ole aiemmin talletettu véestotietojarjestelmaan. Pykalan 4
momentin mukaan tastd varmistuttaisiin vertaamalla etérekistergintimenettelyssa kéytettavan
matkustusasiakirjan tekniseltd osalta luettavia ja henkilon itse ilmoittamia tietoja vaestotietojar-
jestelmassa jo ennestaan oleviin henkil6tietoihin ja rekisteri-identiteetteihin. Menettely vastaisi
perusteiltaan sitd, miten saman henkildn useampikertaisia rekisterdinteja ehkéistddn muissakin
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rekisterdintimenettelyissa. Etarekisteréinnin yhteydessa vertailu tapahtuisi kuitenkin l&htokoh-
taisesti tdysin automaattisesti. Vertailussa kaytettaisiin vain vaestotietojarjestelman tietoja, eli
siind ei hyodynnettéisi menettelyssa esitettyd kasvokuvaa tai videota.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan henkil6llisyyden varmis-
tamisessa noudatettavasta menettelystd ja etérekisteréintimenettelyssé hyvaksyttavista matkus-
tusasiakirjoista voitaisiin saitéa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi mah-
dollista tarkemmin sdatédd esimerkiksi menettelyssa otettavien kasvokuvien ja videoiden tar-
kemmasta sisallésté ja niihin liittyvista teknisistd vaatimuksista. Asetuksella voitaisiin myds
tarvittaessa saataa tarkemmin kaytettavan asiakirjan teknisistd vaatimuksista ja luotettavuuden
varmistamisesta.

Etérekisterdintimenettelyssa olisi kyse hallintomenettelysté ja, siltd osin kuin téssé laissa ei toi-
sin séadetd, siihen sovellettaisiin hallintolain sadnnoksia. Merkitysta olisi muun muassa hallin-
tolain 16 8:114, jonka mukaan viranomaiselle toimitettavassa asiakirjassa on mainittava tarvitta-
vat yhteystiedot asian hoitamiseksi. Etarekisterdintimenettelyyn sovellettaisiin myds hallinto-
lain 5 luvussa saddettyja asian kasittelya koskevia yleisid vaatimuksia, 6 luvun asian selvitta-
misté ja kuulemista koskevia sddnnoksia seka 7 luvun asian ratkaisemista koskevia saannoksié.
Mikali etarekistergintipyyntd hyvéksyttdisiin, asian ratkaisuksi riittaisi yleensa rekisteréinnin
to':tleuttaminen ja sen my6té henkil6tunnuksen antaminen rekisterdintié pyyténeelle ulkomaalai-
selle.

Ehdotettu menettely on tarkoitettu tdysin automatisoiduksi menettelyksi, johon ei yleensa osal-
listuisi lainkaan Digi- ja véestotietoviraston tai muun viranomaisen virkailijaa. Ehdotetussa 9 a
8:5sd ei kuitenkaan saadettéisi menettelyn automaattisuudesta, vaan téltékin osin menettelyyn
sovellettaisiin hallintolain automaattista hallintoasian kasittelya koskevia saédnnoksia. Etarekis-
terdintimenettelyssé annettuun péaatdkseen saisi hakea muutosta VTJ-lain 7 luvun mukaisesti
vastaavalla tavalla kuin muihin rekisterdintia koskeviin hallintopaatoksiin. Lain 76 a §:n mu-
kaan tamén lain nojalla tehtyyn hallintopaatdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
sdédetdan. Lain 76 b §8:n mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saadetédén oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Etarekisterdintimenettelyd varten luotavan séhkoisen asiointipalvelun kautta rekisterdityvien
ulkomaalaisten tietojen kasittely ei kuuluisi Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaan, koska
ulkomailla rekisterdintipyynnon tekevan osalta Ahvenanmaa ei voi oleskelun tai asumisen pe-
rusteella olla koskaan toimivaltainen. Etérekisterdintimenettelysta vastaisi siten aina Digi- ja
véestotietovirasto.

9 b 8. Vaestétietojarjestelmadn etarekisterdintimenettelyssa talletettavat tiedot. Pykala olisi
uusi ja siind saddettaisiin etarekisterdintimenettelyssa vaestotietojarjestelmaén talletettavista
tiedoista. Pykélan 1 momentissa séadettaisiin niista tiedoista, jotka luettaisiin suoraan matkus-
tusasiakirjan tekniseltd osalta tai jotka rekistergintid pyytadva ulkomaan kansalainen ilmoittaisi
menettelyssa itse. Pykdldn 2 momentti siséltdisi puolestaan sdanndkset niistd tiedoista, jotka
Digi- ja vaestdtietovirasto antaisi tietojen vaestotietojarjestelméaén tallettamisen yhteydessa.

Véestotietojarjestelmadn talletettaisiin ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan ensinnékin hen-
kilon taydellinen nimi, syntymaaika ja sukupuoli, joiden luettavuus menettelyssé kaytetyn mat-
kustusasiakirjan tekniseltd osalta olisi ehdotetun 9 a 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan rekiste-
roinnin hyvéksymisen edellytyksend. Syntymaaika- ja sukupuolitietoa tarvittaisiin siihen, etta
henkildlle voidaan lain 11 §:n 1 momentin mukaisesti antaa ja tallettaa jarjestelmaén henkil 6-
tunnus. Menettelyssd annettavan suomalaisen henkilétunnuksen ja ehdotetun yksiléintitunnuk-
sen lisdksi vaestotietojarjestelmddn voitaisiin tallettaa mahdollinen toisen valtion kansallinen
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henkil6tunnus tai muu yleinen tunniste. Muu yleinen tunniste voisi olla esimerkiksi eIDAS-
tunnus. Liséksi vaestotietojarjestelmaén talletettaisiin rekisterditymiseen kéytetyn matkustus-
asiakirjan numero ja voimassaoloaika. Matkustusasiakirjaa koskevilla tiedoilla olisi keskeinen
merkitys erityisesti sen varmistamisessa, ettei saman henkilon tietoja talleteta vaestotietojarjes-
telméén kahdesti.

Niiden tietojen lisdksi, mitk& luetaan matkustusasiakirjan tekniseltd osalta, henkilon olisi mah-
dollista antaa menettelyssé tiettyja vapaaehtoisia lisitietoja. Téllaisista tiedoista vaestotietojar-
jestelmaan voitaisiin tallettaa syntymapaikka, syntymavaltio ja yhteystiedot. Yhteystiedoilla
tarkoitettaisiin etarekisterdintimenettelyssa esimerkiksi sahkopostiosoitetta ja yhteysosoitetta,
mutta tarvittaessa jarjestelméan olisi mahdollista tallettaa myds muita tarpeellisia yhteystietoja.

Vaestotietojarjestelmadn talletettaisiin pyk&ldn 2 momentin mukaan aina tieto henkilon tunnis-
tamisen tai yksildinnin tavasta sek& nimi-, syntymaaika- sukupuoli- ja kansallisuustietojen l&h-
teesta. Etarekisterdintimenettelyyn perustuvien rekisterdintien osalta naista lisatiedoista kavisi
ilmi, ettd henkil®é ei ole tunnistettu kasvokkain, vaan etarekisterdintimenettelyssa, ja ettd hanen
perustietonsa on saatu menettelyssé kaytetysta virallisesta matkustusasiakirjasta. Pykélan 2 mo-
mentti sisaltéisi lisaksi selvyyden vuoksi informatiivisen viittauksen henkilétunnuksen ja yksi-
I6intitunnuksen antamista koskeviin sdannoksiin.

9 ¢ 8. Etarekisterdintimenettelyssa kerattavien biometristen tietojen kasittely. Pykéla olisi uusi
ja siiné séadettaisiin etarekisterdintimenettelyssa kerattavien biometristen tietojen kasittelysta.
Biometrisia tietoja olisi valttdmatonta kasitella etdrekisterdintimenettelyyn sisaltyvassa kasvo-
jentunnistuksessa. Kasvojentunnistuksessa henkilon menettelyssé ottamia kasvokuvia ja vide-
oita verrattaisiin hdnen matkustusasiakirjaltaan luettavaan kasvokuvaan ja néin varmistettaisiin
tietojensa tallettamista pyytavan henkilon henkildllisyys. Kasvojentunnistuksella pyrittdisiin
varmistumaan siitd, etta tietojen tallettamista pyytaa matkustusasiakirjan oikea haltija.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin menettelyssé kasiteltavien kasvokuvien, videoiden ja niiden
teknisin menetelmin tehdysté vertaamisesta muodostuvien tietojen kayttotarkoituksesta. Ehdo-
tuksen mukaan menettelyssé mainittuja tietoja saisi kasitelld vain rekisterdintia pyytédvén hen-
kilon henkil6llisyyden varmistamiseksi. Kasvokuvia ja videoita ei siten talletettaisi véestétieto-
jarjestelmaan, eika niita saisi kayttaa tai luovuttaa muihin kayttotarkoituksiin. Kuvia ja videoita
ei saisi hyodynt&a myosk&an 9 a §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetussa vertailussa.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin kasvojentunnistuksessa kaytettyjen biometristen tietojen
poistamisesta. HenkilGtiedot on poistettava ilman aiheetonta viivytystd, kun ne ovat kdyneet
kasittelytarkoituksen kannalta tarpeettomiksi. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen
sekd nithin rinnastuvien valtiosaantoisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn edellytyksena on
valttdmattomyys. Kasvojentunnistuksessa kaytettavat tiedot olisi siksi poistettava heti, kun nii-
den Kasittely ei olisi enaa valttdmatonta etarekisterdintimenettelyssa tietojensa vaestotietojar-
jestelmaan tallettamista pyytédneen ulkomaan kansalaisen henkil6llisyyden varmistamiseksi.
Digi- ja véestotietoviraston olisi voitava varmistua tietojen véestétietojarjestelmaan tallettami-
sen edellytysten tayttymisestd ja siten myds kasvojentunnistuksen avulla tehdysta henkil6lli-
syydesta varmistumisesta asian kasittelyn ajan. Rekisterdintipyynnon ratkaisuna olisi joko ul-
komaan kansalaisen tietojen tallettaminen vaestétietojarjestelmaén tai rekisterodintipyynnon hyl-
kaaminen. Kasvojentunnistuksessa kasitellyt tiedot olisi siis poistettava viimeistaan, kun ulko-
maan kansalaisen tiedot on talletettu vaestotietojarjestelmadn tai kun pyynto on lainvoimaisesti
hylatty.

9 d 8. Tunnistamisen tai yksil6innin tapaa ja tietojen lahdetté kuvaavien tietojen muuttaminen.
Pykala liittyisi endotettuihin uusiin lisatietoihin vaestotietojérjestelmaén rekisterdidyn henkilon
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tunnistamisen tai yksil6innin tavasta ja perustietojen lahteestd. Koska mainituilla tiedoilla voisi
olla vaikutusta henkilon tosiasiallisiin mahdollisuuksiin hyddyntad VTJ-identiteettidén yhteis-
kunnan palveluissa, tietojen ajantasaisuudella olisi erityisen suuri merkitys rekisteroidylle.

Pykéldn 1 momentissa sééadettaisiin henkilén tunnistamisen tai yksildinnin tapaa koskevan tie-
don muuttamisesta. Momentin mukaan tietoja véestotietojarjestelméan tallettavan viranomaisen
olisi muutettava tai lisattdva henkilon tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaava tieto véesto-
tietojarjestelmaén, kun ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydestd on ensimmaisen kerran var-
mistuttu 9 ja 22 8:ssé tarkoitetulla tavalla henkilokohtaisen k&ynnin yhteydessd. Momentissa
tarkoitettuja viranomaisia olisivat Digi- ja vaestdtietovirasto, Maahanmuuttovirasto ja Verohal-
linto. Kaytannossa saannos tulisi useimmiten sovellettavaksi silloin, kun véestotietojarjestel-
ma&n ehdotetun 9 a §:n mukaisesti etérekisteroitynyt ulkomaalainen ensimmaisen kerran asioisi
fyysisesti jonkun mainituista viranomaisista luona. Henkilén VTJ-tiedoissa oleva merkinta eta-
rekisterditymisesta olisi talléin pdivitettdva merkinnéksi kasvokkain tunnistamisesta. Edelly-
tyksend muutokselle olisi lisdksi se, ettd joku 9 8:n 1 momentissa séadetyista rekisterdinnin
edellytyksista tayttyy. Muutoksen johdosta henkildn tietojen luovuttamiseen vaestotietojarjes-
telmasté ei enéda sovellettaisi ehdotettua 34 a §:44 ja hanen henkilétunnuksensa ja VTJ-tietojensa
kayttoon liittyvat mahdolliset rajoitteet poistuisivat.

Pykéldn 2 momentissa saadettéisiin vastaavalla tavalla henkilon nimi-, syntymaaika-, suku-
puoli- ja kansalaisuustietojen ldhdettd koskevan tiedon muuttamisesta. Sdannoksen mukaan tie-
toja vaestotietojarjestelmadn tallettavan viranomaisen olisi muutettava tai lisattava henkilon
nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdettd kuvaava tieto vaestotietojarjes-
telméén, kun ulkomaan kansalainen on ensimmaisen kerran esittanyt voimassa olevan matkus-
tusasiakirjan tai 19 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun selvityksen 9 ja 22 §:ssé tarkoitetulla
tavalla. Myds 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisia olisivat Digi- ja vaestttietovirasto, Maa-
hanmuuttovirasto ja Verohallinto.

Pykéléssa tarkoitetut tiedot sailytettaisiin vaestotietojarjestelmassé lain 20 8:n 1 momentin mu-
kaisesti pysyvasti henkil0& koskevina niin sanottuina historiatietoina senkin jalkeen, kun tieto
on pyké&lan mukaisesti muutettu. Esimerkiksi tieto siité, ettd henkild on rekisteroitynyt vaesto-
tietojarjestelmdan etdrekisterdintimenettelyssd, sdilytettdisiin siten jarjestelméssa historiatie-
tona senkin jalkeen, kun henkild olisi kdynyt tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain ja
ajantasainen tieto vaestotietojarjestelmassa olisi pykaldn 1 momentin mukaisesti muutettu. Hen-
kilon historiatietoja ei laajasti luovuteta jarjestelmasta, mutta niilla voi olla edelleen tietyissa
tilanteissa merkitystd esimerkiksi tietojen luotettavuuden arvioinnissa tai henkilon henkil6his-
torian selvittdmisessd. Muita vastaavia jarjestelmassé sdilytettavia historiatietoja ovat esimer-
kiksi henkilon aiemmat nimet ja postiosoitteet, jotka myds sailytetaddn vaestotietojarjestelmassa
pysyvasti.

11 8. Henkilétunnus ja sen antaminen. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd henkildtunnuksesta ei endé kavisi ilmi henkilon sukupuoli. Momentista poistettaisiin sdin-
nds, jonka mukaan henkildtunnukseen sisaltyvd yksilonumero siséltad tiedon sukupuolesta.
Muutoksen myota yksilonumero paattyisi satunnaiseen numeroon, jonka parillisuudesta tai pa-
rittomuudesta ei voisi enda paatella tunnuksen haltijan sukupuolta. Niita henkil6tunnuksia, jotka
on annettu ennen ehdotetun muutoksen voimaantuloa, ei muutettaisi, mutta myos vanhat tun-
nukset muuttuisivat sukupuolineutraaleiksi. Muutos koskisi ndin siis myds ennen sen voimaan-
tuloa annettuja henkilétunnuksia. Henkil6tunnusta késittelevat henkilot ja organisaatiot eivét
siten saisi muutoksen jélkeen pééatelld henkilon sukupuolta myoskaén niista henkildtunnuksista,
jotka on annettu ennen muutosta voimassa olevien sadnngsten perusteella.

Poikkeuksesta yksilonumeron antamiseen satunnaisena saddettdisiin lain 12 8:ssa.
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11 a §. Yksilointitunnus ja sen antaminen. Pyk&la olisi uusi ja siind saddettaisiin yksilointitun-
nuksen muodosta ja antamisesta. Yksilointitunnus olisi uusi henkilon yksildiva tunniste, joka
luotaisiin henkildtunnuksen rinnalle samalla kun henkilon tiedot ensimmaisen kerran talletet-
taisiin véestotietojarjestelméan. Tunnus muodostuisi yhteensd 11 merkistd, joista viimeinen
olisi tarkistusmerkki. Tarkistusmerkin avulla olisi mahdollista havaita esimerkiksi ihmisen te-
kemét nédppéilyvirheet yksildintitunnusta syotettdessa jarjestelmiin. Yksiléintitunnus ei sisal-
taisi minkadnlaisia haltijansa tunnistetietoja, kuten ik&a tai sukupuolta. YksilGintitunnus olisi
silti itsessadn tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu henkilGtieto ja sen késitte-
lyyn olisi siksi sovellettava henkilGtietojen kasittelya koskevia saannoksid. Yksilointitunnus
olisi yleisesti kaytettavissa olevana tunnuksena myds tietosuoja-asetuksen 87 artiklassa tarkoi-
tettu kansallinen henkilénumero.

Yksilointitunnus olisi taysin yksilollinen, eikd samaa tunnusta voisi koskaan antaa kahdelle tai
useammalle henkildlle. Mydskadn muutettua yksildintitunnusta ei saisi kayttaa uudelleen. Yk-
siléintitunnuksen antamismenettely vastaisi sen rakennetta lukuun ottamatta henkilétunnuksen
antamismenettelya.

12 8. Henkil6tunnuksen muuttaminen. Pykaldin ehdotetaan tehtdvaksi henkiltunnuksen suku-
puolineutraaliin muotoon liittyvat muutokset. Pykaldn 1 momentin sdannds, jonka mukaan hen-
kilotunnus on korjattava, jos siihen sisdltyva tieto sukupuolesta on virheellinen, ehdotetaan ku-
mottavaksi. Henkilétunnuksesta ei endéd 11 §:44n ehdotettujen muutosten jalkeen kavisi ilmi
henkildn sukupuoli, eikd mainittu tunnuksen korjaamista koskeva saénndés olisi siten enaa tar-
peen. Pykalan 1 momentti jdisi muilta osin ennalleen, eli henkilétunnus voitaisiin edelleen kor-
Latal,ljos se olisi teknisesti virheellinen tai tieto tunnukseen sisaltyvasta syntyméajasta olisi vir-
eellinen.

Pykéladn 2 momentin 3 kohta ehdotetaan samalla kumottavan ja sen sisélto siirrettavaksi hieman
muutettuna uuteen 3 momenttiin. Uuden 3 momentin mukaan henkilétunnus muutettaisiin ha-
kemuksesta, jos henkil® on transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain mukaisesti
vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Henkil6tunnus annettaisiin 3 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa poikkeuksellisesti ennen lainmuutosta voimassa olevien sukupuolikay-
tdntdjen mukaisesti. Henkildlle, jonka sukupuoli olisi vahvistettu mieheksi, annettaisiin siten
pariton yksildnumero ja naiseksi vahvistetulle puolestaan parillinen yksilonumero. Sdannéseh-
dotuksen tarkoitus on kuvattu tarkemmin edella jaksossa 4.1.1. Vaikka tunnus momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa annettaisiin aiemman yksilonumerokaytannén mukaisena, se ei rakenteel-
taan tai tietosisalloltdan eroaisi muista henkildtunnuksista. Mydskaan 3 momentin mukaan an-
nettava yksilénumero ei siis siséltéisi tietoa henkilén sukupuolesta.

Henkilétunnuksen muuttaminen olisi vapaaehtoista, eikd hakemuksen jattamiselle asetettaisi
madraaikaa. Henkil6tunnuksen voisi kuitenkin sukupuolen vahvistamisen perusteella muuttaa
vain kerran.

Pykalan voimassa oleva 3 momentti siirtyisi samalla muutettuna 4 momentiksi. P&atoksen hen-
kilétunnuksen muuttamisesta tekisi muutetun sddnndksen mukaan kaikissa tapauksissa Digi- ja
vaestOtietovirasto. Voimassa olevassa saannoksessa mainittu transseksuaalin sukupuolen vah-
vistamisesta annetun lain 3 §:ssd tarkoitettu viranomainen on tosiasiallisesti jo nykydan Digi- ja
véestotietovirasto, eli kyse olisi vain sd&nnoksen sanamuodon yksinkertaistamisesta. Henkil6-
tunnuksen muuttamista olisi edelleen haettava aina kirjallisesti.

12 a §. Yksilointitunnuksen muuttaminen. Pyk&la olisi uusi ja siiné saddettéisiin 11 a §:ssé tar-
koitetun yksilointitunnuksen muuttamisesta. Pykéla vastaisi tarkoitukseltaan henkildtunnuksen
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muuttamista koskevaa 12 §:44, mutta olisi sisélloltadn huomattavasti suppeampi. Yksildintitun-
nuksen muodon ja kayttotarkoituksen takia sité ei olisi tarpeen muuttaa tai korjata vastaavilla
perusteilla kuin henkilétunnusta. Ehdotuksen mukaan vaestotietojarjestelmaén talletettu yksi-
I6intitunnus voitaisiin muuttaa vain, jos se on ehdottoman valttdamaténta henkilon suojele-
miseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hanen terveyteensa tai turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen
ja pysyva uhka. S&annds vastaisi 12 §8:n 2 momentin 1 kohtaa ja sita olisi tarkoitus soveltaa
samalla tavalla.

Toisin kuin henkilétunnus, ehdotettu yksildintitunnus ei siséltaisi lainkaan sen haltijaa koskevia
henkildtietoja. Tunnus ei siten voisi olla mydskaan tietosiséltonsd puolesta virheellinen, eiké
laissa olisi lainkaan tarpeen saataa yksilointitunnuksen korjaamisesta. Koska tunnus ei myds-
kaan siséltaisi tietoa henkilon sukupuolesta, sukupuolen korjaaminen ei johtaisi tarpeeseen
muuttaa yksildintitunnusta.

Yksiléintitunnus olisi tarkoitettu vain henkilon yksiselitteiseen yksildintiin, eiké sita ehdotuk-
sen mukaan luovutettaisi vaestotietojarjestelmasta muihin kayttotarkoituksiin. Tunnusta ei siten
voisi hyodyntaa asiointitilanteissa henkilollisyyden varmistamisen valineend, eika sitd kayttaen
siten olisi mahdollista tehd& oikeustoimia toisen henkilén nimissd. Tunnusta ei tdman johdosta
olisi tarpeen muuttaa sill& perusteella, ettd tunnus olisi paatynyt vaarén henkilon haltuun ja sité
olisi vadrinkaytetty. Pykalaan ei siksi ehdoteta siséllytettavaksi lain 12 8:n 2 momenttia vastaa-
vaa tunnuksen toistuvaan vadrinkayttoon liittyvad muuttamisperustetta. Mainitun lainkohdan
mukaan vaestotietojarjestelmaan talletettu henkil6tunnus voidaan muuttaa, jos muu kuin henki-
I6tunnuksen haltija on toistuvasti vaarinkayttanyt tunnusta ja kaytosta on aiheutunut merkitta-
véé taloudellista tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja henkilétunnuksen muuttami-
sella voidaan tosiasiallisesti estad vaarinkayton haitallisten seurausten jatkuminen.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin yksilintitunnuksen muuttamisessa noudatettavasta menet-
telystd. Tunnuksen muuttamista koskevan asian kasittelisi ja ratkaisisi aina Digi- ja véestotieto-
virasto. Muiden vaestdtietojarjestelman yll&pitdmiseen osallistuvien viranomaisten tehtaviin ei
siten kuuluisi muuttaa yksilointitunnusta. Tunnuksen muuttamista olisi haettava kirjallisesti.
Ehdotettu séantely vastaisi henkilétunnuksen muuttamisessa noudatettavaa menettelya.

13 8. Henkilosta jarjestelmaan talletettavat tiedot. Pykalan 1 momentin sdannosta vaestotieto-
jarjestelman tietosisallosta ehdotetaan tdydennettavaksi useilla uusilla tietoryhmilld. Momentin
2 kohtaa tulisi ensinnakin muuttaa siten, etta véaestotietojarjestelméaan Kirjattaisiin henkilétun-
nuksen, séhkoisen asiointitunnuksen ja teknisen tunnistetiedon lisdksi myos ehdotetussa uu-
dessa 11 a §:ssa tarkoitettu yksildintitunnus.

Momentin 15 kohtaa esitetddn puolestaan tdydennettdvan sukupuolta koskevalla tiedolla. Suku-
puolitieto Kirjataan jo talla hetkelld vaestOtietojarjestelméaan ja se sisaltyy sadnnokseen momen-
tin 2 kohdassa tarkoitetun henkil6tunnuksen osana. Sukupuolitiedon poistamisen henkilétun-
nuksesta johdosta sen tallettamisesta véestotietojarjestelmaan olisi kuitenkin saadettava erik-
seen. Sukupuolta koskevalla tiedolla tarkoitettaisiin sdannoksessa henkilon juridista sukupuolta.
Kohdan sanamuotoa ehdotetaan samalla ajantasaistettavaksi siten, etta siitd poistettaisiin sana
transseksuaali. Transseksuaali on vanhentunut transsukupuoliseen henkildon viittaava termi,
joka antaa virheellisen kasityksen, ettd transsukupuolisuus liittyisi henkildn seksuaalisuuteen.
Muutos olisi terminologinen, eika vaikuttaisi sdédnnéksen soveltamiseen.

Pykalan 1 momentin luetteloon liséttaisiin uudet 22 ja 23 kohdat, joiden myota pykalan voi-
massa oleva 22 kohta siirtyisi 24 kohdaksi. Uusissa kohdissa saadettaisiin henkilon tunnistami-
sen tai yksildinnin tapaa koskevan tiedon sekd henkilon nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kan-
salaisuustietojen lahdettd kuvaavan tiedon tallettamisesta véaestotietojérjestelmaan.
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Pykalan 1 momentin ehdotetun uuden 22 kohdan mukaan vaestotietojarjestelméan talletettaisiin
tieto henkilén tunnistamisen tai yksiléinnin tavasta. Kaytannéssa uuden taustatiedon avulla pys-
tyttdisiin tarvittaessa erottamaan se, onko henkild tietojensa véaestotietojarjestelmaén talletta-
mista varten tunnistettu viranomaisessa kasvokkain vai ei tai perustuuko tietojen tallettaminen
esimerkiksi syntyessa tehtyyn ilmoitukseen. Syntyman yhteydessé ei tapahdu varsinaista hen-
kilon tunnistamista, vaan syntynyt lapsi ainoastaan yksildidaén hanen tietojensa vaestotietojar-
jestelmadn tallettamista varten. Ehdotetulla uudella taustatiedolla olisi erityistd merkitysta silta
osin, ettd silla pystyttaisiin erottamaan esimerkiksi etarekistergintiin perustuvat ja viranomaisen
aloitteeseen perustuvat rekisterihenkildllisyydet muista rekisterihenkildllisyyksista. Ehdotetun
34 a 8:n mukaan etérekisterdintiin perustuvia tietoja luovutettaisiin vaestotietojarjestelmasta ai-
noastaan tassa kohdassa tarkoitetun tiedon kanssa. Tunnistamisen tai yksildinnin tapaa kuvaa-
van tiedon tallettamisesta olisi mahdollista pykéaldn 2 momentin mukaan s&ataé tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Kaytannossa asetuksella olisi tarpeellista sadtéa tarkemmin tunnista-
misen tai yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon yksityiskohtaisesta sisallosté ja tietojen tallettami-
sesta.

Pykélin 1 momentin ehdotetun uuden 23 kohdan mukaan vaestétietojarjestelmaén talletettaisiin
nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdettd kuvaava tieto. Vastaavasti kuin
ehdotetussa 22 kohdassa, sddnnoksessé olisi kyse uudesta vaestotietojarjestelmén tietoja koske-
vasta taustatiedosta. Tiedon avulla olisi tarvittaessa mahdollista erottaa esimerkiksi se, onko
henkildn sddnndksessa mainitut perustiedot saatu suoraan viralliselta asiakirjalta vai perustu-
vatko ne kokonaan tai joltain osin henkilén omaan ilmoitukseen. Tietojen lahdetta kuvaava tieto
koskisi vain sdéédnnoksessa mainittuja henkilén perustietoja, eli sité ei ulotettaisi kaikkiin henki-
16std vaestOtietojarjestelméén talletettaviin tietoihin. Tieto ei mydskaan olisi tietokohtainen,
vaan koskisi sadannoksessd mainittua tietojoukkoa kokonaisuutena. Henkildn nimi-, syntymé-
aika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen ldhdettd kuvaavan tiedon kirjaamisesta olisi mahdol-
lista séataa pykalan 2 momentin mukaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vastaavasti
kuin momentin 22 kohdan osalta, asetuksella olisi tarpeen séataa tarkemmin ainakin tiedon yk-
sityiskohtaisesta tietosiséllosta ja tietojen tallettamisesta.

17 8. Muut jarjestelméaan talletettavat tiedot. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
5 kohta, jonka mukaan véestttietojarjestelmaan voitaisiin tallettaa ulkomaan kansalaisen mat-
kustusasiakirjan numero ja voimassaoloaika. Vaestotietojarjestelmén ensirekisterdinnin osalta
tieto olisi yleensa tarpeen tallettaa lahinna etérekisteréinnin yhteydessa. Etarekisterdinnissa
tieto olisi mahdollista lukea suoraan rekisterdintiin kaytettdvan matkustusasiakirjan tekniselta
osalta ja silla olisi merkitysta erityisesti sen varmistamisessa, ettei henkilon tietoja kirjata jér-
jestelmadn kahdesti. Matkustusasiakirjan numeroa ja voimassaoloaikaa koskevaa tietoa olisi
kuitenkin mahdollista tarvittaessa myds myéhemmin tarpeen mukaan paivittaa. Tietoa ei paa-
saantoisesti luovutettaisi vaestotietojarjestelmastd, vaan se olisi tarkoitettu l&hinna jarjestelman
siséiseen kayttoon.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan terminologiaa ehdotetaan samalla muutettavaksi siten, ettd ulko-
maisen henkildnumeron késite muutettaisiin toisen valtion kansalliseksi henkilétunnukseksi.
Saannoksen terminologia vastaisi ndin ehdotetussa 9 b 8§:ssd ja tietosuoja-asetuksessa kaytettya
kasitettd. Muutos olisi vain terminologinen, eika vaikuttaisi saéannoksen soveltamiseen.

18 8. Jarjestelman tietojen luotettavuus. Pykalan ensimmaiseen virkkeeseen siséltyvaa viittaus-
sdénnosta ehdotetaan muutettavaksi 13 8:aan ehdotettujen muutosten vuoksi. Ehdotuksen mu-
kaan 13 §:n 1 momentin luetteloon liséttéisiin uusi 22 ja 23 kohta, mink& johdosta luettelon
nykyinen 22 kohta siirtyisi 24 kohdaksi. Sddnnoksesséd olevaa viittausta muutettaisiin vastaa-
valla tavalla. Lain 13 §:n 1 momentin uudessa 22 kohdassa tarkoitettu henkilon tunnistamisen
tai yksilginnin tapaa kuvaava tieto sekd 23 kohdassa tarkoitettu henkilon nimi-, syntyméaika-,
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sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdettd kuvaava tieto olisivat siten Idhtokohtaisesti julkisesti
luotettavia tietoja. Henkilon ilmoittama postiosoite ja muu yhteystieto seka ammatti pysyisivéat
puolestaan nykytilaa vastaavasti julkisen luotettavuuden ulkopuolella. Ehdotettu 18 8:n muutos
olisi siten téalt4 osin tekninen.

Pykalassa tarkoitetun julkisen luotettavuuden piirista rajattaisiin lisaksi rekisterdidyn itse etére-
kistergintimenettelyssé ilmoittamat syntymdpaikka- ja syntymavaltiotiedot. Ehdotus vastaisi
voimassa olevan pykélan esitdissa kuvattua lahtdkohtaa jonka mukaan julkisen luotettavuuden
status annetaan lahtokohtaisesti vain sellaisille henkil&tiedoille, joiden luotettavuus on erikseen
varmistettu viranomaisen toimesta rekisterimerkintéé tehtéessa tai sen voidaan katsoa seuraa-
van viranomaisen tuomioistuin- tai hallintoasian kasittelyssa tekemastd paatoksesta tai ratkai-
susta (HE 89/2008 vp, s. 83). Jos syntymépaikka- ja syntymavaltiotiedot perustuisivat vain hen-
kilon omaan ilmoitukseen, niilla ei siten lahtokohtaisesti olisi julkisen luotettavuuden asemaa.
Kéytannodssa talla tarkoitetaan sité, ettd mainittuja tietoja saisi kdyttaa henkilod koskevassa paa-
toksenteossa vain, jos hdnelle annetaan paatoksenteon yhteydessa nimenomainen selvitys tieto-
jen sisallosta ja kaytostd. Mainittujen tietojen luovuttamista koskevassa tietoluvassa tulisi myods
aina tehdé selko siit4, ettd kyse on henkilon itse ilmoittamista tiedoista.

20 8. Jarjestelman tietojen sailyttdminen ja havittdminen. Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi sddnnds matkustusasiakirjan numeroa ja voimassaoloaikaa koskevien tietojen
poistamisesta vaestotietojarjestelmastd. Matkustusasiakirjan numeroa ja voimassaoloaikaa kos-
kevat tiedot keréttaisiin 9 a 8:ssd tarkoitetussa etarekisterdintimenettelyssa ja niiden avulla olisi
mahdollista varmistaa, ettei henkildn tietoja Kirjata vaestotietojarjestelmaan kaksinkertaisesti.
Ehdotuksen mukaan mainitut tiedot olisi poistettava véestotietojarjestelmasta viimeistéan vii-
den vuoden kuluttua matkustusasiakirjan voimassaolon paattymisestd. Kaytanntssi matkustus-
asiakirjan tiedoilla ei olisi merkitystd taméan jalkeen, eik& niité siksi olisi syyta séilyttaa jarjes-
telméssa pysyvasti. Kyse olisi poikkeuksesta pykalan 1 momentissa saddettyyn lahtokohtaan,
jonka mukaan véestotietojarjestelmén tiedot sailytetdan pysyvasti.

21 8. Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta. Pykalaan tehtdisiin teknisluonteiset muutokset,
jotka johtuvat t&ssé esityksessad ehdotettavista muutoksista eli yksildintitunnuksen muuttami-
sesta 12 a §:n perusteella ja nykyisen 22 8:n jakamisesta erillisiin maahanmuuttohallinnon teh-
taviad saantelevaan 22 §:4an ja Verohallinnon tehtdvia sadntelevaan 22 a §:aan.

22 8. Maahanmuuttohallinnon tehtavat. Voimassa oleva muiden véaestotietojérjestelman tieto-
jen yllapitoon osallistuvien viranomaisten toimivaltaa kuvaava saédnnds ehdotetaan jaettavaksi
kahdeksi eri pykaléksi. Nykyisen 22 8:n sd&nnoksestd ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus
sopia Kansanelékelaitoksen ja Digi- ja vaestttietoviraston valilla siitd, ettd ulkomaan kansalai-
nen voisi jattaa tietojensa vaestotietojarjestelmaén tallettamispyynnon Kansanelakelaitokselle.
Kun pykaldan jaisivat ainoastaan saannokset Verohallinnon ja maahanmuuttohallinnon tehté-
vistd, ehdotetaan sdantelyn selkeyttdmiseksi sekd maahanmuuttohallinnon ettd Verohallinnon
tehtavasadnnoksen erottamista omiin pykaliinsa.

Nykyisen 22 §:n otsikossa kdytetty sana “toimivalta” ehdotetaan muutettavaksi sanaksi tehta-
vat”. Kyseessa on tekninen muutos, jolla on tarkoitus erottaa maahanmuuttohallinnon tehtévat
nykyistd selkedmmin véestotietojarjestelman rekisterinpitdjien toimivallasta. Toimivalta -sanaa
kaytetaan jatkossakin Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaa sdintelevassé 21 8:ssd. Nykyi-
sessd 22 §:ssd kaytetty sana “’saa” ehdotetaan yhdenmukaisuussyistd muutettavaksi uuteen 22
8:5s8 sanaksi ’voi”. Ehdotus ei toteutuessaan vaikuttaisi sédnnoksen soveltamiseen.
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Maahanmuuttohallinnolla tarkoitettaisiin pykaldssa henkilon Suomessa oleskeluun oikeuttavaa
lupaa tai rekisterdintia koskevien asioiden kasittelyyn osallistuvia Maahanmuuttovirastoa, Suo-
men edustustoa, toisen Schengen-valtion edustustoa ja ulkoista palveluntarjoajaa. Syyskuussa
2020 voimaan tullessa laissa henkil6tietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa (615/2020)
on ryhdytty kayttdmaan maahanmuuttohallinnon késitetta tarkoittaen silla kyseisen lain 1 §:n
kasittelytarkoituksissa henkilttietoja késittelevié kyseisen lain 3 8:ssé yksiloityjé viranomaisia,
eli laajemmin kuin VTJ-lakiin ehdotetussa 22 §:ssa.

Maahanmuuttovirasto voisi jatkossakin tallettaa ulkomaan kansalaisen tiedot ensimmaista ker-
taa véestotietojarjestelmaén lain 9 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. VTJ-
lain 9 8:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan tdssa yhteydessa muutettavaksi siten, ettd ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa véestotietojarjestelméan jo siind vaiheessa, kun han on ha-
kenut oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa rekistergintia tai muuta Suomessa
oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisterdintia Maahanmuuttovirastolta. Kuten nykyaankin, ul-
komaan kansalaisen tiedot voitaisiin tallettaa 9 8:n 1 momentin 1 kohdan perusteella myos sil-
loin kun ulkomaan kansalainen on pakolaiskiintiossa tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella Suo-
meen otettu ja saanut pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 8:n perusteella oleskeluluvan.

Maahanmuuttovirasto voisi ehdotetun 1 momentin ensimmadisen virkkeen perusteella tallettaa
véestotietojarjestelméan ulkomaan kansalaisesta henkilotunnuksen antamiseksi tarvittavat seka
muut 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut tarvittavat ja valttaméattomat tiedot tilanteissa, joissa ulkomaan
kansalaisen tiedot talletetaan véestotietojarjestelmaan ensimmaista kertaa. Ehdotettu saannos
vastaa sisalloltdan nykytilaa. Maahanmuuttovirasto voisi ehdotettavan 1 momentin toisen virk-
keen perusteella muuttaa ulkomaan kansalaisesta vaestotietojérjestelmaén aiemmin talletettuja
tietoja seka lisaté puuttuvia tietoja. Maahanmuuttoviraston oikeus muuttaa tai lisaté tietoja ra-
jattaisiin tilanteisiin, joissa Maahanmuuttovirasto késittelee henkilttietojen kasittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia asioita eli
ulkomaalaisen maahantuloa ja maastalaht6a seka oleskelua koskeva asiaa. Naita asioita ovat
esimerkiksi oleskelulupahakemukset, unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnit tai
pakolaiskiintitssd Suomeen otetun oleskelulupa-asiat. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
saatad tarkemmin tiedoista, jotka Maahanmuuttovirasto voisi tallettaa, lisata tai muuttaa vaes-
totietojarjestelmdén, mutta 1 momenttiin ehdotetaan sd&nnostd, joka rajaisi Maahanmuuttovi-
raston tehtavien ulkopuolelle henkildtunnukseen vaikuttavien tietojen eli syntymaaika- ja suku-
puolitiedon muuttamisen. Henkil6tunnuksen korjaaminen jdisi taten edelleen Digi- ja vaestotie-
toviraston yksinomaiseksi tehtévaksi. Maahanmuuttovirastolle ehdotettavalla vaestétietojarjes-
telman tietojen muuttamisen ja lisédmisen mahdollistavalla séannokselld ei muutettaisi lain 3
luvun mukaista Maahanmuuttoviraston ilmoitusvelvollisuutta tietojen lisdys-, muutos- tai kor-
jaustarvetilanteissa.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin edellytyksistd, joiden tayttyessa Maahanmuuttovirastolla
voisi tallettaa kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tiedot vaestotietojarjes-
telmadn. Kansainvalistd suojelua Maahanmuuttovirastolta hakeneelle ulkomaan kansalaiselle
voidaan ulkomaalaislain 35 §:n mukaan myontaa turvapaikka tai oleskelulupa toissijaisen suo-
jelun tarpeen perusteella, vaikka hanella ei olisi voimassa olevaa matkustusasiakirjaa. Kansain-
vilista suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen henkildllisyydesta ei siten voida aina vaesto-
tietojarjestelmdd varten varmistua voimassa olevasta matkustusasiakirjasta. Ennen kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen ratkaisemista hakijan henkil6llisyydesta ei varmistuta
myosk&an 19 §:ssa saddettyd menettelyd noudattaen. Pykalan 2 momentin ensimmaiseen virk-
keeseen ehdotetaan taman vuoksi lisattavaksi sddnnds, joka mahdollistaisi kansainvélistd suo-
jelua hakeneen ulkomaan kansalaisen henkildllisyydesta varmistumisen véestotietojarjestelmaa
varten viimesijaisesti kansainvélistd suojelua koskevaa hakemusta varten otetuilla ja talletetuilla
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henkilotuntomerkeilld. Henkil6tuntomerkeilla voidaan niiden muiden késittelytarkoitusten li-
séksi yhdistad kansainvélisté suojelua hakenut henkild hénesté talletettuihin henkilGtietoihin ja
niiden muodostamaan rekisterihenkilollisyyteen. Sormenjéljet, valokuva ja muut henkilétunto-
merkit otettaisiin ulkomaalaislain 131 8:n perusteella kansainvalisen suojelua hakeneelta ja tie-
dot talletettaisiin poliisin yllapitamaan rekisteriin. Henkilétuntomerkkeja ei késiteltaisi vaesto-
tietojarjestelmassa eiké kansainvalistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tietojen vées-
totietojarjestelméaan tallettamista varten. Henkildtuntomerkkien ottaminen ja tallettaminen kan-
sainvélisen suojelun hakemuksen kasittelya varten muodostaisi ainoastaan viimesijaisen henki-
161lisyydestd varmistumiskeinon kansainvalistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen tieto-
jen vaestotietojéarjestelmaan tallettamista varten.

Pykaladn 2 momentin toisessa virkkeessa kansainvalista suojelua hakeneen ulkomaan kansalai-
sen tietojen vaestotietojarjestelmaén tallettaminen ehdotetaan rajattavaksi tilanteisiin, joissa ha-
nen hakemuksensa tutkitaan aineellisesti Maahanmuuttovirastossa. Kansainvélistd suojelua ha-
keneen tiedot talletettaisiin vaestotietojarjestelmaan vasta kun varmistuisi, ettei hakemusta hy-
latd hakemuksen ilmeisen perusteettomuuden vuoksi ulkomaalaislain 101 §:n perusteella tai
ettei sita jatetd tutkimatta ulkomaalaislain 103 §:n perusteella. Maahanmuuttovirasto tekisi kan-
sainvalisen suojelun hakemuksen kasittelyn yhteydessa ratkaisun hakemuksen siirtdmisesta ai-
neelliseen tutkintaan, jonka jalkeen hakijan tiedot voitaisiin tallettaa véestotietojarjestelmaan.
Saannoksellad pyrittaisiin vahentdmaan luotettavuudeltaan varmistamattomien tietojen véesto-
tietojérjestelmaan tallettamista tilanteissa, joissa kansainvalista suojelua koskeva hakemus ei
voi johtaa haluttuun lopputulokseen. Néissa tapauksissa olisi sekd Maahanmuuttoviraston toi-
minnan ettd véestotietojarjestelman kannalta epétarkoituksenmukaista tallettaa henkildiden tie-
toja véestotietojarjestelmaan.

Pykélan 2 momentin kolmannessa virkkeessé ehdotetaan 9 §:n 3 momentista poikkeavaa saan-
nosta kansainvalistd suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen henkildllisyydestd varmistu-
miseksi tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto paattaisi tietojen tallettamisesta vaestotietojar-
jestelmaan. Edella kuvatusti kansainvalista suojelua hakenut ei aina esita viranomaisille voi-
massaolevaa matkustusasiakirjaa. Koska ennen kansainvélista suojelua koskevan hakemuksen
ratkaisemista hakijan henkil6llisyydesta ei varmistuta myodskaan 19 §:ssé saadettyd menettelya
noudattaen, olisi hakijan henkildllisyydestd varmistumisen edellytyksisté tietojen vaestétieto-
jarjestelmaan tallettamista varten saadettava erikseen. Kansainvalista suojelua hakeneen ulko-
maan kansalaisen henkil6llisyydesta varmistutaan turvapaikkaprosessissa monin eri keinoin,
joista edella kuvattu henkilétuntomerkkien kerddminen ja tallettaminen on yksi tapa. Keratyt
sormenjaljet talletetaan myds EU:n laajuiseen biometriseen tietokantaan Eurodaciin, jossa niité
my0s verrataan asetuksen (EU) 603/2013 mukaisesti tietokannassa oleviin muihin sormenjéal-
kiin. Maahanmuuttovirasto selvittdd kansainvalista suojelua hakeneen henkiléllisyyden osana
paatoksentekoprosessiaan ulkomaalaislain 97 §:n mukaisesti. Maahanmuuttovirasto voi puhu-
tella hakijaa, selvittaa esitettyjen henkildllisyyttd osoittavien asiakirjojen aitouden, tehda erilai-
sia rekisteri- ja asiakirjatarkistuksia seka hyddyntaa maatietoa selvittdessaan kansainvalista suo-
jelua hakevan henkil6llisyyttd ja arvioidessaan henkilGtietojen luotettavuutta.

Kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen yhteydessa tehdyn henkil6llisyyden selvittami-
sen perusteella Maahanmuuttovirasto voi varmistua riittavalla tavalla hakijan henkil6llisyydesta
véestotietojarjestelmaé varten ja tallettaa véestotietojarjestelméén kansainvalisté suojelua hake-
van henkil6tiedot. VTJ-lain 13 §:44n ehdotetun muutoksen toteutuessa Maahanmuuttovirasto
voisi tallettaa véestotietojarjestelmadn tiedon kansainvalista suojelua hakeneen henkilén nimi-,
syntymadaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahteestd, josta véestotietojarjestelman tietoja
hyddyntévét tahot saisivat tiedon siitd, perustuvatko ndma tiedot matkustusasiakirjaan tai muu-
hun viralliseen asiakirjaan vai muuhun selvitykseen. Ehdotettava sadnnds mahdollistaisi myds
kansainvélistd suojelua hakeneen tietojen muuttamisen ja lisddmisen vaestotietojérjestelmdén
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vastaavanlaisen henkilollisyydestd varmistumisen ja tietojen luotettavuuden arvioinnin perus-
teella kuin tietojen tallettamisen.

Kun henkil6 hakee oleskelulupaa ulkomailta, Suomen edustusto ottaa vastaan oleskelulupaha-
kemuksen ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti. Suomen edustusto voi jo nykyisin ottaa vastaan
ulkomaan kansalaisen esittdmét henkilGtiedot ja asiakirjat vaestotietojarjestelmaan tallettamista
varten tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto tallettaa henkilon tiedot véestdtietojarjestel-
maan. Pykéalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi Suomen edustustolle tehtavéksi ottaa vas-
taan ulkomaan kansalaisen tiedot mydos tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto voi muuttaa tai
lisatd ulkomaan kansalaisen tietoja vaestotietojarjestelmadn. Ulkomaan kansalaisen tiedot on
voitu tallettaa ensimmaista kertaa véestotietojarjestelmaan etarekisterdintimenettelyssa 9 a §:n
mukaisesti. Kun henkild hakee tdman jalkeen oleskelulupaa ja hénen henkildllisyydestdan var-
mistutaan Suomen edustustossa, voi Maahanmuuttovirasto tdman perusteella muuttaa ulkomaa-
laisesta véestotietojdrjestelméan talletettua henkildn tunnistamisen tai yksilGinnin tapatietoa
sekd muuttaa muitakin etérekisterdintimenettelyssé talletettuja henkil6tietoja seka lisdta puut-
tuvia tietoja vaestotietojéarjestelmaan. Suomen edustuston on varmistuttava tietojen véestotieto-
jarjestelmaan tallettamista, niiden muuttamista tai lisaédmista varten ulkomaan kansalaisen hen-
kilollisyydesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssa saddettya
menettelyd noudattaen sekd toimitettava henkil6tiedot ja asiakirjat viipyméttd Maahanmuutto-
vi Irastolle. Suomen edustusto ei talleta, muuta tai lisdd ulkomaalaisesta tietoja véestotietojarjes-
telmaan.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan lisdttavéksi sdannds, joka mahdollistaisi toisen Schengen-val-
tion edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan toimimisen 3 momentissa yksildidyissa tehtavissa
Suomen edustuston sijasta. Ulkomaalaislain 69 b §:n mukaisesti ulkoministerid voi sopia Suo-
men edustustolle kuuluvien ja ulkomaalaislain 69 c 8:ssé yksiloityjen oleskelulupatehtavien an-
tamisesta ensisijaisesti toisen Schengen-valtion edustustolle tai toissijaisesti ulkoiselle palve-
luntarjoajalle, jos tehtdvien antaminen toisen Schengen-valtion edustustolle ei ole mahdollista.
Toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan ulkomaalaislain
69 c 8:n mukaan antaa oleskelulupatehtdvista muun muassa oleskelulupahakemuksen ja tietojen
vastaanottaminen, hakijan henkil6llisyyden tarkistaminen sek& biometristen tunnisteiden otta-
minen ja tallentaminen. Ulkoinen palveluntarjoaja voi ulkomaalaislain 69 c §:n yksityiskohtais-
ten perustelujen mukaan tarkistaa oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden my6s muusta luotet-
tavasta asiakirjasta kuin voimassa olevasta matkustusasiakirjasta. Kaytanndssa ulkoinen palve-
luntarjoaja tarkistaa ulkoministerion kanssa sovitusti oleskeluluvan hakijan henkil6llisyyden ai-
noastaan Suomen hyvaksymastd matkustusasiakirjasta. Suomen hyvaksymalla matkustusasia-
kirjalla tarkoitetaan ulkomaalaislain 13 ja 14 §:ssd viitattua Suomen tunnustamaa matkustus-
asiakirjaa, joka on Euroopan unionin matkustusasiakirjapdatoksen mukaisessa matkustusasia-
kirjojen luettelossa. Ulkomaalaislain 69 ¢ &:n 2 momentin mukaan oleskeluluvan hakija ohja-
taan Suomen edustustoon tilanteissa, joissa ilmenee epdily hakijan henkil6llisyytta osoittavan
asiakirjan luotettavuudesta tai muun esitetyn asiakirjan todenperaisyydesta.

Ehdotetulla sd&nndksella mahdollistettaisiin toisen Schengen-valtion edustustolle ja ulkoiselle
palveluntarjoajalle Suomen edustuston sijasta ottaa vastaan ulkomaalaisen esittdmat henkilotie-
dot ja asiakirjat vaestotietojarjestelméé varten oleskelulupatehtavid hoitaessaan. Oikeus vas-
taanottaa tietoja ja asiakirjoja rajattaisiin tilanteisiin, joissa ulkomaan kansalainen esittaa toisen
Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle voimassa olevan matkustusasia-
kirjan. Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja ei itse tallettaisi, muut-
taisi tai lisdisi ulkomaan kansalaisesta tietoja vaestotietojarjestelmaéan.

Pykalan 4 momentin saantely vastaisi sisalléltddn voimassa olevaa saantelya lukuun ottamatta
4 momentin ensimmaisté virkettd. Ensimmaisté virketta ehdotetaan tdydennettavaksi nykyiseen
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sdénnokseen verrattuna siten, ettd 1-3 momentissa tarkoitettuja tehtavié hoidettaessa on nouda-
tettava myos sitd, mité esitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta saddetéan. Sa-
malla pykalassd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisen 22 8:n 3 momentin viimeisessa virkkeessa
olevasta saannoksestd, jonka mukaan tiedot tallettanut viranomainen vastaa rekisterinpitédjélle
tallettamiensa tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta. Saanndksen taydentamisella ja ny-
kyisen 22 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sdédnnoksesta luopumalla pyritdén selkiyttamaan
nykyista saantelyé ja erottamaan maahanmuuttohallinnon tehtévét selkeasti Digi- ja véestotie-
tovirastolle sekd Ahvenanmaan valtionvirastolle vaestttietojérjestelman rekisterinpitdjind kuu-
luvista vastuista.

Voimassa oleva 22 § sisaltaé erilliset asetuksenantovaltuudet pyynndn vastaanottajan tehtévist,
tehtavad hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista sekd pykélan perusteella talletettavista
tiedoista. Nykyisen 22 §:n asetuksenantovaltuussadnnokset ehdotetaan koottavaksi yhteen ja
erilliseksi 5 momentiksi maahanmuuttohallinnon tehtdvia séantelevaan pykalédén. Samalla eh-
dotetaan muutettavaksi talletettavia tietoja koskeva asetuksenantovaltuus velvoittavasta mah-
dollistavaksi sadnnokseksi seké sisallyttamélld pyynnon vastaanottajan tehtavia koskeva ase-
tuksenantovaltuus osaksi tehtavid hoidettaessa noudatettavia menettelytapoja koskevaan ase-
tuksenantovaltuutukseen.

22 a 8. Verohallinnon tehtavat. Pykalassa ehdotetaan sdénneltavéksi Verohallinnon tehtévista
yllapitaa ulkomaan kansalaisen tietoja vaestotietojarjestelmassa. Nykyinen muiden véestétieto-
jarjestelman tietojen yllapitoon osallistuvien viranomaisten toimivaltaa kuvaava sdéannés ehdo-
tetaan jaettavaksi kahdeksi eri pykaléksi edelld 22 §:n perusteluissa yksilOidyista syista.

Nykyisen 22 §:n otsikossa kdytetty sana “toimivalta” ehdotetaan muutettavaksi sanaksi tehta-
vit” sekd 22 §:n ettd 22 a §:n otsikkoon. Kyseessd on tekninen muutos, jolla on tarkoitus erottaa
Verohallinnon tehtavét nykyista selkedmmin véestotietojarjestelmén rekisterinpitéjien toimi-
vallasta. Toimivalta -sanaa kéytetddn jatkossakin Ahvenanmaan valtionviraston toimivaltaa
sadntelevassa 21 §:ssd. Nykyisessd 22 8:ssé kaytetty sana “’saa” ehdotetaan yhdenmukaisuus-
syistd muutettavaksi 22 a 8:ssd sanaksi ”voi”. Ehdotus ei toteutuessaan vaikuttaisi sadnndksen
soveltamiseen.

Ulkomaan kansalainen voisi ehdotettavan 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan nykytilaa
vastaavasti jatkossakin pyytad Verohallinnolta tietojensa tallettamista véestotietojarjestelmaan
9 8&:n 1 momentin 1-4 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa. Verohallinto tallettaisi 1 momentin
toisen virkkeen perusteella pyynnon perusteella tiedot véestétietojarjestelmddn tilanteissa,
joissa ulkomaan kansalainen asioi Verohallinnossa verotuksen toimittamiseen, verovalvontaan,
verojen ja maksujen kantoon, perintaén ja tilitykseen liittyvissé asioissa, mitka ovat yksil6ityina
Verohallinnosta annetun lain 503/2010) 2 §:ssd. Verohallinnon tehtdvien rajaaminen Verohal-
linnon verotustehtavien hoitamisen yhteyteen olisi sdéannoksend uusi, mutta vastaisi nykyista
rekisterdintikaytantda. Ulkomaan kansalainen ei siis voisi saada tietojaan talletetuksi véestotie-
tojarjestelmaan Verohallinnossa ilman asiointitarvetta verotusasioissa. Verohallinto voisi ehdo-
tettavan 1 momentin toisen virkkeen perusteella tallettaa vaestotietojarjestelmadn ulkomaalai-
sesta henkilétunnuksen antamiseksi tarvittavat sek& muut 13 ja 17 8:ss4 tarkoitetut tarvittavat ja
valttdmattomat tiedot tilanteissa, joissa ulkomaalaisen tiedot talletetaan véestétietojarjestel-
maan ensimmaisté kertaa. Ehdotettu sddnnds vastaa sisélloltadn nykytilaa.

Verohallinto voisi ehdotettavan 1 momentin kolmannen virkkeen perusteella muuttaa ulkomaan
kansalaisesta vaestotietojarjestelméaédn aiemmin talletettuja tietoja seka lisatd puuttuvia tietoja.
Verohallinnon oikeutta muuttaa tai lisita tietoja rajattaisiin tietojen tallettamistehtavaa vastaa-
vasti tilanteisiin, joissa ulkomaan kansalainen asioi Verohallinnossa Verohallinnosta annetun
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lain (503/2010) 2 §:n mukaisissa ja edelld yksiloidyissa verotusasioissa. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sadtéa tarkemmin tiedoista, jotka Verohallinto voisi tallettaa, lisat4 tai muut-
taa vaestdtietojarjestelmadn, mutta 1 momenttiin ehdotetaan sdanndsté, joka rajaisi Verohallin-
non tehtavien ulkopuolelle henkilétunnukseen vaikuttavien tietojen eli syntymaaika- ja suku-
puolitiedon muuttamisen. Henkil6tunnuksen korjaaminen jaisi taten edelleen Digi- ja véaestotie-
toviraston yksinomaiseksi tehtévéksi.

Pykalan 2 momentin sadntely vastaisi sisalloltdan nykyista saéantelya lukuun ottamatta 2 mo-
mentin ensimmaistd virketta. Ensimmadistd virketta ehdotetaan taydennettavéksi nykyiseen
sdannokseen verrattuna siten, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia hoidettaessa on noudatet-
tava myds sitd, mitd esitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta saddetéan. Sa-
malla pykalassd ehdotetaan luovuttavaksi nykyisen 22 8:n 3 momentin viimeisessé virkkeessa
olevasta sddnnoksestd, jonka mukaan tiedot tallettanut viranomainen vastaa rekisterinpitéjalle
tallettamiensa tietojen luotettavuudesta ja oikeellisuudesta. S&anndksen taydentdmiselld ja ny-
kyisen 22 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen sadnnoksesta luopumalla pyritaan selkiyttamaan
nykyistd saantelya ja erottamaan Verohallinnon tehtdviin kuuluvat vastuut selkeasti Digi- ja va-
estétietovirastolle sekd Ahvenanmaan valtionvirastolle véestotietojarjestelman rekisterinpita-
jind kuuluvista vastuista.

Nykyinen 22 § sisaltad erilliset asetuksenantovaltuutukset pyynnon vastaanottajan tehtavist,
tehtavaa hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista seka pykalan perusteella talletettavista
tiedoista. Nykyisen 22 §:n asetuksenantovaltuutussdannokset ehdotetaan koottavaksi yhteen ja
erilliseksi 3 momentiksi Verohallinnon tehtdvia saantelevaan pykaldén. Samalla ehdotetaan
muutettavaksi talletettavia tietoja koskeva asetuksenantovaltuus velvoittavasta mahdollista-
vaksi sddnnokseksi seké sisallyttamalla pyynnon vastaanottajan tehtdvia koskeva asetuksenan-
tO\I/aItuusk osaksi tehtdvia hoidettaessa noudatettavia menettelytapoja koskevaan asetuksenanto-
valtuutukseen.

34 a §. Etarekisterdintiin perustuvien tietojen luovuttaminen. Pykala olisi uusi ja siind saadet-
téisiin etarekisterdintimenettelyyn perustuvien tietojen luovuttamisesta véestotietojérjestel-
masta. Pyk&laa sovellettaisiin sen liséksi, mita vaestotietojarjestelman tietojen julkisuudesta ja
luovuttamisesta muuten séédetdan lain 4 luvussa. Pykaldan sisaltyvilla tietojen luovuttamista
koskevilla erityisedellytyksilla pyrittdisiin varmistamaan etérekisterdintimenettelyssa vaestotie-
tojarjestelmaan talletettujen henkilotietojen asianmukainen késittely yhteiskunnassa. S&annok-
sen tarpeen taustalla on se, ettei etarekisterinnissa tapahtuva tunnistaminen valttamatta ylla
samalle varmuustasolle kuin henkilon tunnistaminen kasvokkain. Tunnistamiseen liittyvén suu-
remman epavarmuuden vuoksi etarekisterdidyt henkil6t olisi tarvittaessa pystyttdva erottamaan
niista henkilQistd, joiden rekisterdinti véestotietojarjestelmaan on siséltanyt henkilon tunnista-
misen kasvokkain. Eri tunnistustapojen merkitys riippuisi tietojen kayttotarkoituksesta ja viime
kadessa tietojen kayttajan olisi siksi kuitenkin arvioitava se itse. Ellei tietoa tunnistamisen tai
yksildinnin tavasta ole kédytettavissa asiointitilanteessa, olisi mahdotonta muulla tavalla saada
tietoa henkildtunnuksen varmuuden tasosta. Esimerkkind asiointi pankissa, jossa esitetdan re-
kisterdinnin perusteena kaytetty matkustusasiakirja ja henkilétunnus. Asiakkuuden perustami-
sen yhteydessé olisi tarkeda saada tieto vaestotietojarjestelmaan tehdyn kyselyn avulla, ettd hen-
kil6 on tunnistettu etarekisterdintimenettelyn kautta.

Ehdotuksen mukaan etérekisterdintimenettelyssa tunnistetun henkildn tietoja voitaisiin luovut-
taa vaestotietojarjestelmastd vain yhdessa lain 13 §:n 22 kohdassa tarkoitetun tunnistamisen tai
yksildinnin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Tietojen luovuttamisen ehtona olisi lisaksi se, ettd
niiden vastaanottaja pystyisi erottamaan etérekisterdintiin perustuvat tiedot muulla tavalla tun-
nistettujen henkildiden tiedoista. K&ytdnnossa tietoja vastaanottavan tahon olisi suunniteltava
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tietojarjestelmat, tietovarantojen tietorakenteet ja niihin liittyva tietojenkasittely siten, ettd vaa-
dittujen tietojen erottaminen voidaan vaivatta toteuttaa. Talla varmistettaisiin tietojen eheys ja
vahennettéisiin etarekisterdintimenettelyyn liittyvaa vaarinkaytos riskid. Eri tavoin tunnistettu-
jen henkildiden VT-tietojen sekoittuminen voisi ajan kuluessa heikentaa luottamusta vaestotie-
tojarjestelman tietoihin, joita lahtokohtaisesti pidetadn luotettavina. Tietojen erottamiseksi riit-
taisi lahtokohtaisesti esimerkiksi tietojarjestelmassa oleva etérekisterdinnisté kertova merkinté
tai tietojen tarkistus kyselylla véestotietojarjestelmasté asioinnin tai henkilon tietojen kasittelyn
yhteydessa. Etarekisterdintiin perustuvia tietoja ei siten olisi valttdmatonté erottaa esimerkiksi
erillisiin tietojarjestelmiin tai niiden osiin. Tietoja luovuttava viranomainen voisi tarvittaessa
pyytaa tietolupamenettelyn yhteydessa selvityksen siitd, miten tietojen vastaanottaja tayttaa py-
kalassa saddetyt edellytykset.

Etérekisterdintimenettely toimisi useimmissa tilanteissa vain ensirekisterdinting, jonka perus-
teella henkil® voisi kdynnistaa erilaisia asiointeja Suomessa. Yleensa ldhtokohtana olisi, ettd
Suomeen saavuttuaan henkild kévisi tunnistautumassa viranomaisessa kasvokkain, minka joh-
dosta vaestotietojarjestelmdssa oleva tunnistamisen tai yksilinnin tapaa koskeva tieto muutet-
taisiin siten, ettd henkild olisi etarekisterdinnin sijaan kasvokkain tunnistettu. Ehdotettua 34 a
8:44 ei endd taman jalkeen sovellettaisi, vaan henkilon tietoja voisi kasvokkain tunnistamisen
jalkeen luovuttaa vaestétietojarjestelméstd ilman erityisia rajoituksia. Tunnistamisen tai yksi-
I6innin tapaa koskevan tiedon muuttamisesta séédettdisiin erikseen 9 d §:ssd. Tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava tasmaéllisia ja tarvit-
taessa paivitettyja. Tietojen hyddyntdjan olisi siten tarkeda huolehtia siitd, ettd virheellisid, epa-
taydellisia tai vanhentuneita henkil6tietoja ei kasitelld. Henkilon tunnistamisen tai yksiléinnin
tapaa kuvaavan tiedon muuttumisella etarekisterdityneesta kasvokkain tunnistetuksi voisi olla
merkittavia vaikutuksia henkilon oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseen.

Muilta osin etérekisterdintimenettelyyn perustuvien tietojen luovuttamiseen véestotietojarjes-
telméstd sovellettaisiin samoja saannoksia kuin muiden jarjestelmén tietojen luovuttamiseen.
Tiedon luovuttamista vaestotietojarjestelméstd haetaan kirjallisesti. Digi- ja vaestotietovirasto
antaa tietojenluovutuspéatoksen, jonka ehtoihin luovutuksen saajan on sitouduttava. Tietolupa-
paatokseen Kirjataan tietojen kayttotarkoitus ja muut tietojen luovutukseen liittyvat keskeiset
ehdot kuten luovutukseen liittyvat vastuut, tietojen kayttajan oikeudet ja velvollisuudet, tietojen
luovuttamisen menettely- ja luovutustavat, tietosuojaan ja -turvaan liittyvat ehdot seka hinnoit-
telu. Lisaksi tietoluvassa viitataan voimassa olevaan tietosuojalainsaddantdon ja edelld mainit-
tujen keskeisten ehtojen lisaksi tietolupaan voidaan lisdtd muitakin tarpeellisia tietoja tai ehtoja.
Tietojenluovutuskaytannoilldan Digi- ja vaestotietovirasto pyrkii tdydentdmaan ja tdsmenta-
maan tietojen luovutukseen liittyvien saddnndsten soveltamista ja tulkintaa. Tietojenluovutus-
kaytannolla selkeytetadn kaytannon tietojenluovutustilanteita.

40 8. Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset. Pykalan sanamuotoa
ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin sana transseksuaali. Transseksuaali
on vanhentunut transsukupuoliseen henkil36n viittaava termi, joka antaa virheellisen kasityk-
sen, ettd transsukupuolisuus liittyisi henkilon seksuaalisuuteen. Muutos olisi terminologinen,
eikd vaikuttaisi sédnnoksen soveltamiseen.

43 §. Tunnuksen luovuttaminen. Pykald&n ehdotetaan lisattdvéaksi uusi 2 momentti, jossa saé-
dettéisiin yksiléintitunnuksen luovuttamisesta véestotietojarjestelmasta. Yksildintitunnuksen
luovuttamisesta saddettéisiin ehdotuksen mukaan padosin vastaavalla tavalla kuin pykalan 1
momentissa saddet&dan henkiltunnuksen luovuttamisesta. Molempien tunnusten luovuttamisen
edellytyksend olisi se, ettd tunnuksen vastaanottavalla taholla olisi tietosuojalain tai henkil6tie-
tojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&pitdmisen yhteydessa annetun
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lain mukaan oikeus kasitell& tunnusta. Yksilointitunnuksen kasittelyn edellytyksisté séadettéi-
siin mainituissa laeissa. Pykalan voimassa oleva 2 momentti siirtyisi samalla 3 momentiksi ja 3
momentti puolestaan 4 momentiksi. Mainitut momentit pysyisivat sisall6llisesti ennallaan.

7.2 Laki tietosuojalain muuttamisesta

29 a 8. Yksilointitunnuksen kasittely. Pykala olisi uusi ja siiné saddettaisiin véestotietojarjestel-
masté ja Digi- ja vaestOtietovirastosta annetun lain 9 a §:ssé tarkoitetun yksildintitunnuksen
kasittelystd. Yksildintitunnus annettaisiin mainitun pykalan mukaan jokaiselle henkil6lle, kun
hénen tietonsa ensimmadistd kertaa talletetaan vaestdtietojarjestelmaan. Tunnus olisi yksilolli-
nen, eika samaa tunnusta voisi koskaan antaa kahdelle henkildlle. Yksildintitunnus on tarkoi-
tettu henkildtunnuksen kaltaiseksi henkilon yksiselitteisesti yksiloivéaksi tunnisteeksi, joka ei
kuitenkaan henkil6tunnuksesta poiketen sisaltéisi lainkaan haltijansa henkil6tietoja. Yksil@inti-
tunnus olisi toki silti itsessaan henkil6tieto. Koska yksilgintitunnus olisi yleisesti kaytettavissa
oleva tunniste, sen késittelysta olisi syyta tietosuoja-asetuksen 87 artiklassa tarkoitetulla tavalla
saatad. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat méaaritelld tarkemmin erityiset kansallisen henkil6-
numeron tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edellytykset. Téssé tapauksessa kansallista hen-
kilonumeroa tai muuta yleista tunnistetta on kdytettdva ainoastaan noudattaen rekisteréidyn oi-
keuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. Ehdo-
tettu yleissdannos yksildintitunnuksen kasittelyn edellytyksistd samalla vahentéisi tarvetta sen
kasittelya koskeville erityissaannoksille toimialakohtaisessa erityislainsaadannossa.

Ehdotuksen mukaan yksil6intitunnuksen kasittelysta saadettaisiin hieman eri tavalla kuin hen-
kilotunnuksen késittelysta saddetaén tietosuojalain 29 §:ssé. Pykaléssa ei olisi tarpeen madritella
niitd toimialoja ja tai kasittelytilanteita, joiden yhteydessé yksildintitunnusta saisi késitell, vaan
pykéléssa séadettdisiin ainoastaan tunnuksen ké&yttotarkoituksesta. Ehdotuksen mukaan tun-
nusta saisi késitella, jos se olisi tarpeen henkilon yksiselitteiseksi yksildimiseksi. Keskeisena
erona henkildtunnusta koskevaan vastaavaan séantelyyn olisi myos se, etta saannoksessé ni-
menomaisesti Kiellettdisiin yksil6intitunnuksen kéayttd henkil6llisyyden todentamistarkoituk-
sessa.

Todentamisella yleisesti tarkoitetaan tiedon tai tahon aitouden varmistamista. Eri yhteyksissa
todennetaan esimerkiksi, onko jarjestelman kayttaja tai viestikumppani se, joksi on esit-
taytynyt, tai onko viesti, passi tai muu asiakirja aito eli eheé ja alkuperainen. Henkil6llisyyden
todentaminen on osa henkilon tunnistamista, joka sisaltaa kasitteellisesti véaitteen henkilollisyy-
destd, joka tavalla tai toisella todennetaan. Kaytannossa esimerkiksi kdyntiasioinnissa henkild
esittad véitteen henkilollisyydestaan ja todentaa sen esittdmalld henkil6llisyytta osoittavan asia-
kirjan. Muita tyypillisid henkil6llisyyden todentamisen tapoja ovat mm. vahvasta sahkoisesta
tunnistamisesta annetussa laissa tarkoitettu menettely tai salasanan syéttdminen jarjestelmaan.
Kaikkien ndiden menettelyjen tarkoituksena on todentaa asioiva henkild siksi henkiloksi, joka
han vaittdd olevansa. Vditteen ei ole vélttdmatta tarpeen olla nimenomainen, vaan se usein si-
séltyy menettelyyn lahinna tosiasiallisena.

Yksi henkilétunnusjarjestelméan ongelmakohdista on se, ettd tunnusta k&ytetédén sen ensisijaisen
kayttotarkoituksen, henkilén yksiselitteisen yksildimisen, lisaksi henkil6llisyyden todentami-
sen, eli laajemmin ilmaistuna tunnistamisen vélineend. Henkil6tunnusta tai sen loppuosaa voi-
daan esimerkiksi kysya asioinnissa salasanan kaltaisena tietona, jolla tietoja kasitteleva organi-
saatio tunnistaa asiakkaansa. Henkilétunnuksen kaytto salasanan kaltaisena tietona perustuu
oletukseen, ettd kyky ilmoittaa tunnus osoittaisi asiakkaan olevan kyseisen tunnuksen oikea hal-
tija. Kéytannossa tAméa perustuu myos laajasti siihen, ettd ihmiset yleensd muistavat oman hen-
kilotunnuksensa, minka liséksi yleisesti ajatellaan henkildtunnuksen olevan vain oikean halti-
jansa tiedossa. Tosiasiallisesti henkil6tunnus voi kuitenkin olla useiden ihmisten tiedossa,
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minka vuoksi toisen henkilon henkilétunnuksen avulla on mahdollista paésté esiintyméaan toisen
henkilon identiteetilld. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluissa ja etenkin puhelinpalvelussa
on mahdollista saada tietoonsa salassa pidettavia toisen henkilon terveystietoja esiintymalla ta-
man henkil6tunnuksella. Henkilétunnuksen avulla voi my6s tunnistautua joihinkin verkkopal-
veluihin. Tietosuojalain 29 8:ss ei kielletd henkil6tunnuksen kéyttod yl1a kuvatulla tavalla. Py-
kalan 2 momentti ei sisalld lainkaan séantelya tunnuksen kayttotarkoituksesta momentissa mai-
nituilla toimialoilla ja kayttotilanteissa.

Jotta yksilointitunnuksen kayttdtavat ohjautuisivat halutun kaltaisiksi, eiké tunnusta kaytettaisi
salasanan kaltaisena tietona, pykaldssa ehdotetaan nimenomaisesti kiellettdvan henkilollisyy-
den todentaminen yksildintitunnuksella. Saannds ei estéisi esimerkiksi kysymasta henkilolta
hanen yksildintitunnustaan, jos se on tarpeen henkilon yksiloimiseksi, mutta tunnukseen kyt-
keytyvé henkil6llisyys tulisi talldin todentaa jollain muulla menetelmall&. Yksilointitunnusta
voisi siten esimerkiksi puhelinasioinnissa kysyé nimen liséksi, jos ndin voidaan yksiselitteisesti
yksil6ida se, kenen henkilén asiasta on kyse. Yksilointitunnuksen kertominen tallaisessa yhtey-
dessé ei kuitenkaan millaan tavalla todistaisi, etté asioiva henkild on kyseisen tunnuksen haltija.

Kéytanndssa ehdotettua sdédnndsta merkittavimpana tekijéna ei-toivottujen kéyttdtapojen ehkai-
semiksi on pidettava sitd, ettei yksilointitunnus olisi helposti muistettavissa seka tunnuksen sel-
kedmmin julkista asemaa. Yksilgintitunnus ei siséltaisi tarpeettomia henkil6tietoja haltijastaan,
eiké sen avulla olisi tosiasiallisesti mahdollista tehdé oikeustoimia toisen nimissa, minka vuoksi
tunnusta olisi mahdollista késitella julkisempana ja avoimempana tietona kuin henkilétunnusta.
Ehdotettu nimenomainen sdannds henkiléllisyyden todentamiskéayton kiellosta tdydentéisi naita
tunnuksen ominaisuuksista suoraan seuraavia kéyttorajoitteita. Tosiasiallisesti yksil@intitun-
nusta arvioidaan kaytettavan l&hinna henkil6tietojen yhdistdmisen ja tiedonvaihdon avaimena
tietojarjestelmissé. Tunnuksen kasittely ihmisvalitteisesti jaisi siten todenndkdisesti joka ta-
pauksessa vahaiseksi.

Pykéla toimisi yksildintitunnuksen kasittelyn tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna oi-
keusperusteena, eika oikeudesta késitella yksildintitunnusta siksi olisi lahtokohtaisesti tarpeen
saataa erikseen erityislainsdadénnossa. Pykalalla taytettdisiin samalla tietosuoja-asetuksen 87
artiklassa saadetyt kansallisten henkilétunnusten késittelya koskevat saantelyvaatimukset.

7.3 Laki henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessa annetun lain muuttamisesta

12 a §. Yksilgintitunnuksen kasittely. Pykal& olisi uusi ja siind saddettéisiin vaestotietojérjestel-
masté ja Digi- ja vaestOtietovirastosta annetun lain 9 a §:ssé tarkoitetun yksildintitunnuksen
kasittelystd. Pykéla vastaisi sisélloltdan ehdotettua tietosuojalain 29 a §:44, joka on kuvattu tar-
kemmin edella.

7.4 Laki henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

15 8. Tietojen poistaminen. Pykaldn 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtédvan sukupuolineut-
raaliin henkil6tunnukseen siirtymisesta johtuva tekninen muutos. Koska sukupuolitietoa ei enaa
vuoden 2027 alusta lahtien voisi lukea henkilétunnuksesta, sitéa olisi kasiteltdavd Maahanmuut-
tohallinnon henkildrekistereissé henkil6tunnuksesta erillisend tietona. Tdmén johdosta tietojen
poistamisaikaa koskevaan saannékseen olisi sisallytettava sdéannés myos sukupuolitiedon pois-
tamisesta. Muutos olisi luonteeltaan tekninen ja tosiasiallinen oikeustila séilyisi sen myota ny-
kyisell&an.
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8 Lakia alemman asteinen sdéntely

Esitys sisélta ehdotuksen yhdesta uudesta asetuksenantovaltuudesta, minka liséksi useat siihen
sisaltyvat endotukset edellyttéisivat voimassa olevan VTJ-asetuksen muuttamista.

Ehdotetun VTJ-lain 9 a §:n mukaan etérekisterdintimenettelyssé tapahtuvasta henkil6llisyyden
varmistamisesta ja menettelyssa hyvaksyttavistd matkustusasiakirjoista voitaisiin saataa tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus olisi uusi ja sen my6ta asetuksella
olisi mahdollista sdataa tarkemmin esimerkiksi kasvojentunnistusmenettelysta ja siina hyddyn-
nettavista kasvokuvista ja videoista. Asetuksella olisi myds mahdollista tarvittaessa saataa tar-
kemmin etérekisterdintimenettelyssa kaytettdvan matkustusasiakirjan teknisisté tai luotettavuu-
teen liittyvista vaatimuksista.

Sukupuolitiedon poistaminen henkildtunnuksesta edellyttéisi VTJ-lain 11 §:n muuttamisen li-
sdksi VTJ-asetuksen 2 &:n 3 momentin muuttamista. Voimassa olevan momentin mukaan yksi-
I6numeron antamista varten véestotietojarjestelmaan talletetaan henkilén sukupuolitiedoksi
mies tai nainen. Yksilonumeroksi annetaan kolminumeroinen luku, joka on miespuolisilla pari-
ton ja naispuolisilla parillinen. Asetuksen sadnnosté tulisi lakiin ehdotetun muutoksen myota
muuttaa vastaamaan sité, ettei henkildtunnuksesta kdy en&a ilmi henkildn sukupuolta. Muutok-
sen myo6té asetuksella olisi myds tarpeen sadtéé erikseen sukupuolitiedon Kirjaamisesta véesto-
tietojarjestelmaan.

VTJ-lain 13 8:n 1 momenttiin ehdotetaan esityksessa lisattavéaksi uusi 22 ja 23 kohta, joiden
mukaan véestotietojarjestelmaan talletettaisiin uusina tietoryhming henkilon tunnistamisen tai
yksiléinnin tapaa kuvaava tieto seké henkilon tunnistamisen tai yksildinnin perusteella talletet-
tavien syntymapaiva-, sukupuoli-, nimi- ja kansalaisuustietojen l&hdettd kuvaava tieto. Uusien
kohtien sisalldstd voisi saataa pykéalan voimassa olevan 2 momentin mukaisesti tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Asetuksella olisi tarpeen saataa tarkemmin tietojen lahdetta seké tun-
nistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaavien tietokenttien yksityiskohtaisesta siséallosta ja Kirjaa-
mistavasta eri tilanteissa.

Voimassa oleva VTJ-lain 22 § siséltaa erilliset asetuksenantovaltuutukset pyynnén vastaanot-
tajan tehtdvistd, tehtavad hoidettaessa noudatettavista menettelytavoista seka pykélan perus-
teella talletettavista tiedoista. Pykélan sisdltamét erilliset asetuksenantovaltuudet ehdotetaan
koottavaksi yhteen. Samalla ehdotetaan muutettavaksi talletettavia tietoja koskeva asetuksen-
antovaltuus velvoittavasta mahdollistavaksi sdéannokseksi seké sisallyttamall& pyynnon vastaan-
ottajan tehtévid koskeva asetuksenantovaltuus osaksi tehtévid hoidettaessa noudatettavia me-
nettelytapoja koskevaan asetuksenantovaltuutukseen. Koska nykyisen 22 8:n sééntely ehdote-
taan eriytettavaksi erilliseksi maahanmuuttohallinnon tehtavia saantelevaksi 22 8:ksi ja Vero-
hallinnon tehtévia saantelevaksi 22 a §:ksi, toteutettaisiin myds 22 a §:n vastaavat asetuksenan-
tovaltuudet kuin edell& on kuvattu tehtavaksi 22 8:&an. Asetuksella olisi mahdollista s&atéa tie-
totasoisesti talletettavista, muutettavista ja lisattavista tiedoista seké ulkomaalaisen tietoja vées-
totietojarjestelmaan varten vastaanotettaessa ja tietoja talletettaessa noudatettavista menettely-
tavoista.

9 Voimaantulo ja siirtymésdanndokset

Esitykseen sisaltyvien muutosten on tarkoitus tulla voimaan osin 1.1.2023 ja osin 1.1.2027. Va-
estotietojarjestelméaan rekisterditavien henkildiden piirid esitetdén laajennettavaksi 1.1.2023 al-
kaen ja samalla esitetddn otettavaksi kayttdon uusi etarekisterdintimenettely. Kaikki rekisterdi-
tyjen piirin laajennukseen ja etdrekisterdintiin liittyvat sdénnokset tulisivat siten voimaan
1.1.2023.
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Uutta yksil6intitunnusta koskevat sddnndkset on tarkoitettu tulemaan voimaan samoin 1.1.2023.
Uusi yksildintitunnus annettaisiin mainitusta paivasta lahtien henkil6lle, kun hénen tietonsa kir-
jataan ensimmaisen kerran véestotietojarjestelmaan. Tunnus on kuitenkin tarpeen antaa kerta-
luonteisesti myos kaikille niille henkil6ille, joiden tiedot on kirjattu vaestotietojarjestelméén
ennen vuotta 2023. Esitykseen siséltyy siksi ehdotus erilliseksi siirtymasaannokseksi, jonka mu-
kaan yksilointitunnus annettaisiin muutoksen voimaan tullessa jokaiselle elossa olevalle henki-
I6lle, jonka tiedot on aiemmin kirjattu véaestotietojarjestelmaan.

Sukupuolitiedon poistaminen henkilétunnuksesta on tarkoitus ottaa kayttéon 1.1.2027, jolloin
sitd koskevat sddnndkset tulisivat voimaan. Henkilétunnuksen muuttaminen sukupuolineutraa-
liksi edellyttaa useilta yhteiskunnan toimijoilta laajoja tietojarjestelmamuutoksia, minka vuoksi
muutokselle on tarpeen varata vahintadn noin neljan vuoden siirtymaaika. Sukupuolineutraaliin
henkildtunnukseen liittyva esityksen 4. lakiehdotus tulisi vastaavasti voimaan vasta 1.1.2027.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksen ehdotukset véestotietojarjestelmaan rekisterditavan henkilpiirin laajentamisesta, va-
estotietojarjestelman identiteetinhallinnan kehittdmisesta ja uudesta yksildintitunnuksesta liit-
tyvat laajempaan tavoitteeseen valtion takaaman digitaalisen henkilollisyyden kehittdmisesta.
Kokonaisuuteen liittyen valtiovarainministeridssa valmistellaan myds ehdotusta digitaalista
henkildllisyystodistusta koskevaksi saantelyksi. Digitaalisen henkil6llisyyden hankkeen tavoit-
teena on kehittdd toimintamalli ja tuottaa tarvittavat ratkaisut, joiden avulla valtion takaama
identiteetti voidaan toteuttaa digitaalisena henkil6llisyystodistuksena tai muuna tunnistusvéli-
neena.

Digitaalinen henkil6llisyystodistus tai tunnistusvéline perustuisi véestotietojarjestelmasté saa-
tavaan keskitettyyn valtion takaamaan identiteettiin, jonka kehittdmisesta tassa esityksessa on
kyse. Koska tunnistusvéline perustuisi aina véestotietojarjestelmén tietoihin, se olisi mahdol-
lista myontéd ulkomaalaiselle vain, jos hénen tietonsa on ensin Kirjattu véestotietojarjestelmaan.
Tassé esityksessa ehdotettu véestotietojarjestelméaan rekisteroitavien ulkomaalaisten henkilopii-
rin laajentaminen ja etérekisterdintimahdollisuus liittyvat néin kiintedsti digitaalista henkilolli-
syyttd koskevaan lainsdadantdéhankkeeseen. Tavoitteena on, ettd kdytdnnossa ulkomaalainen
henkild, jolla on tarve asioida Suomeen, voisi seka rekisterditya vaestotietojarjestelmaén etta
hankkia itselleen digitaalisen tunnistusvélineen yhtenéisessa ja sujuvassa menettelyssa.

Digitaalisessa henkil6todistuksessa tai tunnistusvélineesséd mobiilisovellukseen tallennettaisiin
ydinidentiteetin todisteeksi kutsuttu varmenne, jolla sidottaisiin teknisesti digitaalinen henkil6l-
lisyystodistus siihen henkildon, joka hallitsee digitaalista todistusta. Varmenteen avulla henkild
voisi julkista avainta hyddyntaen tunnistautua sahkoisesti erilaisissa kayttotilanteissa sekd tehda
séhkoisia allekirjoituksia. Varmenteelle tarvittaisiin tiedot sen henkilon yksiloivasta tunnis-
teesta, jolle varmenne on luovutettu ja joka hallitsee varmenteen yksityistd avainta. Varmenne
olisi julkinen ja saatavilla julkisesta varmennehakemistosta kdyton aikana seka sulkulistalta,
kun sen kayttd loppuu. Julkisena tunnisteena ei voitaisi kayttaa henkil6tunnusta. Ehdotettua yk-
siléintitunnusta olisi tarkoituksenmukaista ainakin pidemmalla aikajanteelld kayttd4d varmen-
teella henkil6n yksildivana tunnisteena.

Oikeusministeridssa on parhaillaan valmisteilla ehdotus hallintoasian automaattista kasittelya

koskevaksi yleislainsdddannoksi. Esitys siséltaa ehdotuksen uudeksi yleissdantelyksi automaa-
tion kayttdmisestd hallintoasian kasittelyssa, erityisesti hallintopdétosten teossa ja niiden val-
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mistelussa. Saéntelyn on tarkoitus siséltaa tarpeelliset sdédnnokset automaation sallitusta kaytto-
alasta, tietojarjestelmiin kohdistuvista vaatimuksista, tietojarjestelmien hyvaksynnasta ja val-
vonnasta, lapindkyvyyden ja asiakirjajulkisuuden toteutumisesta sekda muut hyvan hallinnon,
oikeusturvan ja muiden perusoikeuksien varmistamiseksi tarpeelliset sddnnokset.

Esityksessd ehdotettu uusi etarekisterdintimenettely on tarkoitus toteuttaa ensisijaisesti taysin
automatisoituna ilman virkailijakasittelya. Etarekisterdintimenettelyn suhdetta tietosuoja-ase-
tuksen 22 artiklassa tarkoitettuun automaattiseen péaatdksentekoon ja edelld mainittuun oikeus-
ministeridssa valmisteltavaan automaattista paatoksentekoa koskevaan hallinnon yleisséénte-
lyyn pystytaan arvioimaan tarkemmin vasta tdmén esityksen lausuntokierroksen jéalkeen ottaen
huomioon oikeusministeridssa valmisteltavan saantelykokonaisuuden eteneminen. Tavoitteena
on kuitenkin, ettei VTJ-laissa erityislakina olisi tarpeen erikseen lainkaan séatdd menettelyn
automaattisuudesta tai siihen liittyvistd suojatoimista.

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmatavoitteena olevan typerdisen maahanmuuton edis-
tdmisen saavuttamiseksi on perustettu poikkihallinnollinen Talent Boost -toimenpideohjelma,
jonka painopisteina ovat yritysten kasvun ja kansainvalistymisen seka TKI-toiminnan karki- ja
kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin tydvoimapulasta karsivét alat. Yhtend toi-
menpidekokonaisuutena on ty6- ja opiskeluperusteisten oleskelulupamenettelyjen nopeuttami-
nen kohti pikakaistaprosesseja, joissa erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittgjien lupien késittely-
aika olisi yhden kuukauden ja heidén perheenjasenillaan kaksi viikkoa. Pikakaistaprosessissa
kayttoon otettavaksi ehdotetun kansallisen viisumin eli niin sanotun D-viisumin edellyttdmat
lainsaadantdmuutokset ovat Eduskunnan késiteltavina (HE 122/2021 vp., HaVM 16/2021 vp.)
ja muutosten tavoitellaan tulevan voimaan kevaan 2022 aikana. Ty0- ja elinkeinoministerio val-
mistelee my6s muita, myéhemmin voimaan tulevia muutoksia, joilla oleskelulupaprosesseja ke-
hitetdan hallitusohjelmatavoitteiden mukaisiksi. Erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien seka
heidédn perheenjasentensa Suomeen asettumisen nopeuttamista pyritdan helpottamaan myds va-
estétietohallinnon prosesseja niita asiakkaan nakokulmasta sujuvoittamalla. Tassa esityksessé
ehdotetaan, ettd Suomeen asettumista helpotettaisiin mahdollistamalla etérekisterdintimenette-
Iyn liséksi henkildtunnuksen saaminen jo oleskeluluvan hakemisvaiheessa ja myos ulkoisen
palveluntarjoajan oleskelulupa-asiassa tekeméan henkildllisyyden tarkistamisen perusteella.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla olisi vaikutuksia valtion talousarvioon vuosina 2023-2026.
Ehdotetut etérekisterdintimenettely, vaestotietojarjestelman henkil6piirin laajentaminen, viran-
omaisten tehtdvien muutokset ja véaestotietojarjestelman uudet tietoryhmat edellyttéisivat muu-
toksia véestotietojarjestelmén yllapitoon osallistuvien viranomaisten tietojarjestelmiin ja toi-
mintatapoihin. My6s uuden yksildintitunnuksen kéayttdéonotto véestotietojarjestelmassa edellyt-
téisi ndissd organisaatioissa tietojarjestelmamuutoksia.

Sukupuolineutraalin henkildtunnuksen kayttéonotto edellyttdisi muutoksia kaikkiin sellaisiin
tietojarjestelmiin, joihin olisi muutoksen myota tarpeen luoda uusi henkildtunnuksesta erillinen
tietokentté sukupuolta koskevalle tiedolle. Muutosten toteuttaminen edellyttéisi lisaméaaréraho-
jen myontamista useille hallinnonaloille. Muutokset olisi toteutettava tietojérjestelmiin vuoden
2026 loppuun mennessa.

Tasmalliset méarérahatarpeet tdydennetéan jaksoon lausuntokierroksen jélkeen esityksen jatko-
valmistelun yhteydessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
11.1 Johdanto

Ehdotetut muutokset ovat merkityksellisid perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden ja
sukupuolten tasa-arvon, 10 §:ssd turvatun yksityisyyden suojan ja henkil6tietojen suojan seké
21 8:ssé& turvatun oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeiden ndkokulmasta. Liséksi esitysta on
syytd arvioida perustuslain 124 8:a4n sisaltyvan julkisen hallintotehtédvéan antamista muulle kuin
viranomaiselle koskevan saannoksen nakokulmasta. Esitykseen sisaltyvilla ehdotuksilla voi-
daan nahda olevan positiivisia vaikutuksia erityisesti yhdenvertaisuuden, sukupuolten tasa-ar-
von ja henkil6tietojen suojan toteutumiseen yhteiskunnassa.

11.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa, eika ketaan saa ilman hy-
vaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvan syyn pe-
rusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil0ing, ja heidén tulee saada vaikuttaa itseaan
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa sekd tyoelamadssd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen eh-
doista méaaréattaessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan kiellosta saddetddan tarkemmin yhdenvertaisuuslaissa
(1325/2014), jonka 2 luvussa kielletdan seka valiton etta vélillinen syrjinta. Lain 13 8:n mukaan
syrjintd on vélillistd, jos ndenndisesti yhdenvertainen saanto, peruste tai kaytanto saattaa jonkun
muita epdedullisempaan asemaan henkildon liittyvan syyn perusteella, paitsi jos séannollg, pe-
rusteella tai kaytannolla on hyvaksyttava tavoite ja tavoitteen saavuttamiseksi kaytetyt keinot
ovat asianmukaisia ja tarpeellisia. Myds perustuslakivaliokunta on korostanut, etta syrjinta-
kielto koskee myds toimenpiteitd, jotka valillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen (PeVL
31/2014 vp, s. 3).

Syrjinté kielletddn nimenomaisesti myds Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ja EU:n perusoi-
keuskirjassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan tassé yleissopimuksessa
tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista sukupuoleen,
rotuun, ihonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yh-
teiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen véhemmistdon kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
raén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintad. EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vah-
vistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20 artiklassa, jonka mukaan kaikki ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessa. Syrjintékielto siséltyy 21 artiklan 1 kohtaan, jossa Kielletdan kaiken-
lainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun, ihonvariin tai etniseen taikka yhteiskunnal-
liseen alkuperédan, geneettisiin ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliitti-
siin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen véhemmistdén kuulumiseen, varallisuuteen, syntype-
raén, vammaisuuteen, ik&an tai sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan.
Artiklan 2 kohdassa kielletaan liséksi syrjinta kansalaisuuden perusteella.

Véestotietojarjestelmad pidetddn VTJ-lain 5 8:n mukaan yhteiskunnan toimintojen ja tietohuol-
lon sekd sen jasenille kuuluvien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteutta-
miseksi ja turvaamiseksi. Yhteiskunnan toiminnoilla tarkoitetaan kaikkia yhteiskunnassa tehté-
vid tai hoidettavia laillisia ja yleisesti hyvaksyttyja toimintoja, joiden toteuttamisessa tarvitaan
vaestotietoja. Yhteiskunnan jasenille kuuluvilla oikeuksilla ja velvollisuuksilla tarkoitetaan en-
sisijaisesti perustuslain mukaisia perusoikeuksia, mutta myos niité oikeuksia ja velvollisuuksia,
jotka ovat johdettavissa muusta lainsdddanndsta tai sen vakiintuneesta tulkintakdytannosta.

102



Vaikka taté ei sadnnoksessa mainita erikseen, lain esit0issa on lisaksi tuotu esiin, etta véaestotie-
tojarjestelman henkilttietoja kdytetdan myods henkilon yksilointiin ja tunnistamiseen seké hénen
henkil®- ja perheoikeudellisen asemansa ja toimintakelpoisuutensa selvittdmiseen (HE 89/2008
vp, S. 66).

Vaikka henkilotunnuksella itsessan ei ole oikeuksia tai velvollisuuksia luovaa vaikutusta, sen
myontdminen on keskeinen osa véestotietojarjestelman toimintaa henkilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien mahdollistajana. HenkilGtunnus on siten tosiasiallisesti merkityksellinen perusoi-
keuksien toteuttamiseksi. Henkilétunnuksen puuttuminen vaikeuttaa henkilén toimintaa mo-
nilla yhteiskunnan osa-alueilla ja ndin asettaa henkilon tosiasiallisesti eriarvoiseen asemaan nii-
den kanssa, joilla henkil6tunnus on. Esitykseen siséltyvat ehdotukset mahdollistaisivat henkil6-
tunnuksen antamisen muille kuin Suomen kansalaisille huomattavasti nykytilaa laajemmin.
Tama helpottaisi laajennuksen piirissé olevien ihmisten osallistumista yhteiskunnan toimintoi-
hin niin yksityiselld kuin julkisellakin sektorilla ja asettaisi heidat yhdenvertaisempaan asemaan
niiden henkil6iden kanssa, joilla on mahdollisuus saada henkilétunnus voimassa olevan sadnte-
lyn nojalla. Esityksen voidaan siten ndhda télta osin parantavan perustuslain 6 8:ssa tarkoitetun
yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista.

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986, jaljempéana tasa-arvolaki) tar-
koituksena on estda sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva
syrjintd. Sdannokset sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvasta syrjinnasta
ovat tasa-arvolaissa erityisesti sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ihmisten kuten transihmis-
ten ja intersukupuolisten syrjinndn estdmiseksi. Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten tulee
kaikessa toiminnassaan edistéa naisten ja miesten vélista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunni-
telmallisesti. Tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaan viranomaisten tulee liséksi ennaltaehkaisté suku-
puci:i-ide_ntiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitel-
mallisesti.

Sukupuolitiedon poistamisella henkilétunnuksesta olisi mahdollista ennaltaehkaista sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa seka parantaa transihmisten ja inter-
sukupuolisten yksityisyydensuojaa. Henkil6tunnusta kdytetdan usein tilanteissa, joissa henkilon
tunnistaminen naiseksi tai mieheksi ei ole tarpeellista. Silloin, kun sukupuolella on merkitysta,
tieto olisi edelleen saatavissa muuten kuin henkilétunnuksesta. Sukupuolen ilmeneminen hen-
kilétunnuksesta aiheuttaa ongelmia myds niille, joiden sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen il-
maisu eivat vastaa heidan oikeudellista sukupuoltaan. Henkil6tunnuksen sukupuolimerkinnan
poistaminen parantaisi ndin sukupuolivahemmistéon kuuluvien ihmisten yksityisyydensuojaa,
mika samalla suojelisi heité syrjinnaltd. Muutoksen positiivisia perusoikeusvaikutuksia tosiasi-
allisesti jossain maarin kuitenkin rajaisi se, ettd sukupuolitieto poistuisi ennen vuotta 2027 an-
netuista tunnuksista lahinn& muodollisesti. Tosiasiallisesti vanhoista henkildtunnuksista olisi
suhteellisen varmasti edelleen mahdollista paatella se, minka sukupuoliselle tunnus on annettu.
My®os vanhojen tunnusten sisaltdman tosiasiallisen sukupuolitiedon varmuus kuitenkin vahitel-
len vuosien kuluessa heikkenisi ja muutoksen vaikutukset ndin vahitellen lisdantyisivat.

Syrjinnan ehkaisemisen tavoitetta palvelisi my6és mahdollisuus ottaa kdyttdon kokonaan henki-
Iotietoriippumaton yksildintitunnus. Ehdotetusta yksildintitunnuksesta ei kavisi ilmi sukupuo-
len lisdksi mydskaan henkilon ik, eika siitd ylipadansa olisi mahdollista p&atelld mitdén sen
haltijan ominaisuuksista. Yksiléintitunnuksen myota myds tunnuksen sukupuolineutraalius to-
teutuisi tdysimaardisesti. Ehdotettu yksildintitunnus annettaisiin véestotietojarjestelméassa kai-
kille niille ihmisille, joilla on myds henkil6tunnus, mutta sen hyédyntdminen yhteiskunnassa
jatettéisiin vapaaehtoiseksi. Positiivisten perusoikeusvaikutusten laajuus olisi siten tosiasialli-
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sesti riippuvainen siitd, kuinka laajasti tunnusta alettaisiin yhteiskunnassa hyddyntdmaan. Yk-
sildintitunnuksen kayttoonotto edellyttaisi yleensa kustannuksia aiheuttavia tietojérjestelma-
muutoksia, minka vuoksi tunnuksen kaytdn arvioitaisiin lisddntyvén hitaasti.

11.3 Henkil6tietojen suoja
Johdanto

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sadadetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan henkilo-
tietojen kasittelyé koskevaa séantelya vakiintuneessa kaytanngssadn katsonut, ettd sadntelyd on
tarkasteltava perustuslain 10 8:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta
séadetdédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan k&ytdnnon mukaan lainsaétajan lilkkuma-
varaa rajoittaa taman sadannoksen lisaksi myds se, ettd henkil6tietojen suoja osittain sisaltyy
samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siita,
ettd lainséatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitad hyvaksyttavana perusoi-
keusjarjestelméan kokonaisuudessa. Valiokunta on kaytanngssadn pitanyt henkil6tietojen suojan
kannalta tarkeiné sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien henkil6tie-
tojen siséltod, niiden sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké
tietojen sailytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naiden seikkojen saan-
telyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 14/1998 vp, s.
2, PeVL 1/2018 vp, s. 2 ja PeVL 14/2018 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen voimaantulon jélkeen korostanut sadntelytar-
peen arvioinnissa erityisesti tietosuoja-asetuksen riskiperustaista lahestymistapaa. Mité korke-
ampi riski késittelysta aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja vapauksille, sita perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sééantely. Talla seikalla on erityistd merkitysta arkaluonteisten
tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Henkil6tietojen késittely véestotietojarjestelmassé perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohdassa tarkoitettuun rekisterinpitdjan lakisaateiseen velvoitteeseen. Vaestétieto-
jarjestelméaa koskevassa saantelyssa on kyse artiklan 2 kohdassa sallitun kansallisen liikkuma-
varan kaytosta. Vaestdtietojarjestelmad koskeva lainsdadantd on sééadetty ennen tietosuoja-ase-
tuksen voimaantuloa, eika sen sddntelytapaa ja saantelyn yksityiskohtaisuutta ole kattavasti ar-
vioitu tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen. Vaestotietojarjestelma on kuitenkin yhteis-
kunnan perusrekisteri, jonka sisaltdmia tietoja hyddynnetdan erittéin laajasti yhteiskunnan toi-
minnoissa, ja johon voidaan siten liittyvan erityisen suuria henkil6tietojen suojaan liittyvia ris-
keja. Tasmallista ja kattavaa erityissaantelya on siksi edelleen pidettava vaestotietojarjestelman
osalta tarpeellisena.

Kaésiteltavien henkilGtietojen valttdmattémyys ja oikeasuhtaisuus

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan henkil6tietojen on oltava asian-
mukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siihen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niita kasitellaan (“tietojen minimointi”). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
kiinnittanyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselaman suojaan kohdistuvia rajoituksia on
arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten va-
lossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Valtiosdéntoisesti tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitettu henkil6tietojen minimointi kytkeytyy erityisesti henkilGtietojen kasittelyn valt-
tdméattdmyyteen ja oikeasuhtaisuuteen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilGtietojen suojan
kannalta keskeisend myds tiedollista itseméaraédmisoikeutta (ks. esim. PeVL 23/2020 vp, s. 9,
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PeVL 2/2018 vp, s. 8). Valiokunnan k&ytanndssa itsemadradmisoikeuden on katsottu kiinnitty-
van useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sd&nnoksiin henkilokohtaisesta va-
paudesta ja koskemattomuudesta sek& perustuslain 10 §:n saénnoksiin yksityiseldméan suojasta
(ks. PeVL 48/2014 vp, s. 2/11).

Henkil6tunnuksesta ké&y ilmi seka henkilon juridinen sukupuoli etté ika péivan tarkkuudella.
Jokaisen organisaation, joka kasittelee henkilotunnuksia esimerkiksi tyontekijoidensa tai asiak-
kaidensa yksildimiseksi, on siksi késiteltdva samalla myos heidédn ikd- ja sukupuolitietojaan
riippumatta siitd, onko naiden tietojen kasittelylle aitoa tarvetta. Henkilotunnuksen nykyinen
rakenne on siten vaistamatta huonosti yhteensopiva seka henkilotietojen késittelyyn liittyvén
valttamattomyys- ja oikeasuhtaisuusvaatimuksen etta tiedollisen itsemaédradmisoikeuden nako-
kulmasta.

Késiteltdvien henkil6tietojen minimointitavoitetta ja -mahdollisuuksia pyritddn esityksessa
edistimaan muuttamalla henkilétunnus sukupuolineutraaliksi ja luomalla henkilétunnuksen rin-
nalle kokonaan henkil6tietoja sisaltamaton yksil6intitunnus. Sukupuolineutraalin tunnuksen
kayttdonoton myo6td uusien henkilétunnusten yksilénumero annettaisiin satunnaisena, eika
niista voisi endd paatella tunnuksen haltijan sukupuolta. Ennen muutosta annetut tunnukset py-
syisivat ennallaan, mutta my6skaan niista ei saisi endé suoraan péatell& sukupuolta. Muutoksen
myota jokaisen organisaation tulisi arvioida, onko silla aito tarve edelleen késitelld sukupuoli-
tietoja ja tarvittaessa jarjestaa tiedon kasittely henkilétunnuksesta erillisena.

Uusi yksildintitunnus mahdollistaisi késiteltdvien henkilttietojen valttamattomyyden ja oikea-
suhtaisuuden selvasti sukupuolineutraalia henkil6tunnusta paremmin. Yksildintitunnus ei sisal-
téisi mitdan tietoja sen haltijasta, jolloin sekd iké- ettd sukupuolitiedon késittelytarve olisi aina
arvioitava tunnuksesta erikseen. Tunnuksen rakenteesta ei voisi mydskaan paatella sen antamis-
ajankohtaa ja taman kautta esimerkiksi henkilon maahanmuuttajataustaa.

Biometristen tietojen kasittely

Esitykseen siséltyy ehdotus mahdollisuudesta rekisterditya véaestotietojarjestelméan uuden eta-
rekisterdintimenettelyn kautta. Menettelyssé rekisterdityjan henkil6llisyydesta varmistuttaisiin
ehdotuksen mukaan vertaamalla hanen esittamaansd kasvo- ja videokuvaa hanen matkustus-
asiakirjansa sirulta luettavaan kasvokuvaan. Menettely edellyttdisi biometristen tietojen késit-
telyé.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkil6tietojen késittely, joista il-
menee rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus
tai ammattiliiton jasenyys seka geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkildn yksiselit-
teistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksu-
aalista kayttaytymista ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettyd. Artiklan 2
kohdan g) alakohdan mukaan 1 kohdassa mainittujen tietojen kasittely on kuitenkin sallittua
jasenvaltion lains@ddannén nojalla, edellyttéen ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen néhden,
siind noudatetaan keskeisilta osin oikeutta henkil6tietojen suojaan ja siind saadetaan asianmu-
kaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on sekd ennen tietosuoja-asetuksen voimaantuloa ettd sen jalkeen va-
kiintuneesti painottanut arkaluonteisten henkil6tietojen kasittelyyn liittyvia uhkia. Valiokunnan
mielestd arkaluonteisia tietoja sisdltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vaarinkayttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime k&dessd muodostaa uhan henkilon
identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myo6s EU:n yleisen tietosuoja-
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asetuksen mukaan erityisié henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja
-vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskeja perusoikeuksille ja -vapauksille (ks. esim. PeVL 14/2018, s. 5-
6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt erityista huomiota siihen, etta yksityiselamén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sadntely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot). Merkityk-
sellista on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kaytannon mukaan lainsaatajan lilkkumavaraa
rajoittaa henkilGtietojen késittelysta saddettaessa erityisesti se, etta henkilOtietojen suoja osittain
siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Lain-
séatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitaa hyvéaksyttavana perusoikeusjarjes-
telman kokonaisuudessa. Valiokunta on tamén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen kasittelyn sallimisen koskevan yksityiselaméan kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta
(PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minka johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja siséltvien rekisterien
perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvék-
syttavyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 20/2020 vp, s. 4, PeVL 29/2016 vp, s. 4-5
ja esimerkiksi PeVVL21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp seka PeVL 14/2009 vp).

Etérekisterdintimenettely tapahtuisi ilman, ettd rekisterdintid pyytavé henkilo asioisi fyysisesti
suomalaisen viranomaisen tai muun sellaisen tahon luona, joka voisi varmistaa hanen henkildl-
lisyytensa kasvokkain. Menettelyyn on siksi valttamatonta sisallyttdd muu sellainen elementti,
jolla varmistetaan, etté rekisterditymista pyytavan henkildn henkildllisyys tasméa rekisteroity-
mismenettelyssd kaytettavaan matkustusasiakirjana. Mikali henkil6llisyytta ei millaan tavalla
varmistettaisi, rekisterdinti olisi mahdollista tehda toisen henkildn matkustusasiakirjaa ja hen-
kilotietoja hyddyntéen. Kaytannossé henkilollisyydesté ei ole mahdollista riittavalla tavalla var-
mistua ilman matkustusasiakirjalta luettavien ja muiden menettelyssé hyddynnettévien biomet-
risten tietojen kasittelyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tie-
toryhmiin kuuluvien tietojen kasittely olisi siksi etarekisterdintimenettelyssa vélttamatonta.

Biometrisia tietoja kasiteltdisiin ehdotuksen mukaan menettelyssd vain henkildllisyyden var-
mistamiseksi. Tietoja ei siten olisi sallittua hyddyntd& muihin tarkoituksiin, eik& niité talletet-
taisi véestotietojarjestelmaan. Tietojen sdilytysaika rajattaisiin samoin valttamattomyysperiaat-
teen mukaisesti siten, etta tiedot olisi poistettava heti, kun rekistergintia koskeva asia on lain-
voimaisesti ratkaistu. Ehdotettua biometristen tietojen kasittelyéd voidaan siten pitaa paitsi valt-
tamattdmana myos oikeasuhtaisena. Etarekisterdintimenettelyssa ei siirtyisi koskaan biometri-
sié tai muita henkilGtietoja kolmansiin maihin.

Automaattinen paatoksenteko

Esitykseen sisaltyy ehdotus uuden etdrekisterdintimenettelyn kayttdénotosta. Etarekisterdinti-
menettelyssa ulkomaalainen henkild voisi itsepalveluna rekisterdityd vaestotietojarjestelmaén
mobiilisovellusta hytdyntden ja se olisi tarkoitus toteuttaa pdésaantoisesti automatisoituna me-
nettelynd. Lahtokohtaisesti etarekisterdinti tulisi siten voida suorittaa ilman virkailijakéasittelya.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut useissa tuoreissa lausunnoissaan, ettd auto-
maattisen paatoksenteon saantely on merkityksellisté erityisesti perustuslain 21 §:ssa turvattu-
jen hyvén hallinnon periaatteiden ja 118 8:ssd sdadetyn virkavastuun kannalta (esim. PeVL
62/2018 vp, s. 7 ja PeVL 7/2019 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan Kiinnittanyt
valtioneuvoston huomiota siihen, ettd automatisoituun paatoksentekoon vaikuttaa siséltyvan
useita hallinnon yleislaeilla nimenomaisesti sdateleméattomié kysymyksia. Asiasta ja oikeusmi-
nisterion valmisteluvastuulle kuuluvan hallinnon yleislainsaddannén alan sédéntelytarpeesta tu-
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lee tehda selvitys. Selvityksessa on tarkasteltava, mill4 tavoin automatisoidun hallintomenette-
lyn ja paatoksenteon sadntely tayttad hallinnon lainalaisuuden, julkisuusperiaatteen ja hyvén
hallinnon perusteisiin kuuluvien hallinnon oikeusperiaatteiden asettamia vaatimuksia seka tur-
vaa oikeusturvan ja virkamiesten virkavastuun asianmukaisen toteutumisen (PeVL 62/2018 vp,
s. 9).

Tama esitys on valmisteltu sill& oletuksella, ettd automaattisen péatdksenteon kayttdalasta ja
muista siihen liittyvista seikoista sdadetdan hallinnon yleislailla ja etta etarekisterdintimenettely
olisi mahdollista toteuttaa automatisoituna menettelyna ilman tarvetta saataa asiasta erikseen
lainkaan VTJ-laissa. Esitykseen ei siksi sisally erityisid nimenomaisesti automaattista paatok-
sentekoa sisaltyvia sadnnosehdotuksia. Esityksen suhdetta automaattista paatoksentekoa koske-
vaan séantelyyn ja erityissddnndsten tarvetta on kuitenkin mahdollista arvioida tarkemmin vasta
esityksen jatkovalmistelun yhteydessd, kun automaattista paatoksentekoa koskevan yleislain-
s&adannon sisélto on selvilla.

Kansallisiin henkildtunnuksiin kohdistuvat tietosuojavaatimukset

Kansallisia henkilétunnuksia koskevista tietosuojavaatimuksista sdédetéan tietosuoja-asetuksen
87 artiklassa. Artiklan mukaan jasenvaltiot voivat maéritella tarkemmin erityiset kansallisen
henkilénumeron tai muun yleisen tunnisteen kasittelyn edellytykset. Téassa tapauksessa kansal-
lista henkilénumeroa tai muuta yleista tunnistetta on kdytettdva ainoastaan noudattaen rekiste-
roidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia tdman asetuksen mukaisesti.

Ehdotettu uusi yksilintitunnus olisi yleisesti kdytettavissd oleva ja henkilétunnukseen merki-
tykseltdan vertautuva tunnus. Yksildintitunnus olisi siten tarkoitettu tietosuoja-asetuksen 87 ar-
tiklassa tarkoitetuksi kansalliseksi henkilonumeroksi ja sitd koskevan sééantelyn tulisi tayttaa
artiklassa séadetyt edellytykset. Yleisesti yhteiskunnassa kaytettavissd olevana yksildivana tun-
nuksena siihen voidaan nahda kohdistuvan myds erityisia perustuslain 10 §:sta seuraavia vaati-
muksia.

Yksilointitunnuksen saantelyssa tulisi valttaa niitd ongelmia, joita henkiltunnuksen saéntelyyn
liittyy. Henkiltunnuksen rakenteen ja tietosisallon lisaksi sen késittelyn ja julkisuuden séante-
lya ei voida kaikilta osin pitdd enda kovin soveltuvina nykyajan tarpeisiin. Henkilétunnusta ei
ole saddetty varsinaisesti salassa pidettdvaksi tiedoksi, mutta sitd tosiasiallisesti monelta osin
kéasitellaan silti kuin se olisi salassa pidettdva tai muuten erityista suojausta vaativa tieto. Esi-
merkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettd sindnsa julkisen henkildtunnuk-
sen asiattomiin késiin joutuminen aiheuttaa monenlaisia riskitekijoita, joista voi toteutuessaan
olla asianosaiselle monenlaista haittaa (EOAK/2455/2016, s. 4). Tunnuksen kasittelysta saade-
taan tietosuojalain 29 §:ssé suhteellisen tarkasti, minka lisaksi sen kasittelysta on runsaasti eri-
tyissaantelya. Henkil6tunnuksen kéyttotarkoitusta ei toisaalta ole yleisesti ja tyhjentavasti laissa
séédetty.

Edelld kuvattu pyrkimys rajoittaa henkildtunnuksen kasittelyé on tosiasiallisesti johtanut myos
tunnuksen sellaisiin kayttdtapoihin, jotka vaarantavat ihmisten henkil6tietojen suojan altistavat
ihmisia identiteettivarkauksille. Henkildtunnusta kasitellddn yhteiskunnassa usein salasanan
kaltaisena tietona, jonka oletetaan olevan vain oikean haltijansa hallussa. Tyypillista on esimer-
kiksi se, ettd henkildn henkil6llisyys asiointitilanteessa varmistetaan kysymalla talta hanen hen-
kilotunnustaan tai sen loppuosaa. Tallaisten kayttétapojen voidaan osaltaan ndhda johtuvan ni-
menomaan vahvasta pyrkimyksesté suojata henkil6tunnusta ulkopuolisilta.
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Yksilointitunnuksen osalta henkilGtietojen suojaa ehdotetaankin rakennettavan erilaisen toimin-
tamallin varaan. Niit4 toimialoja ja tilanteita, joilla tunnusta saisi késitella, ei ehdoteta erityisesti
rajattavan. Keskeisina henkilotietojen suojan varmistusmekanismeina toimisivat tdman sijaan
tunnuksen kayttotarkoitus, joka olisi rajattu vain henkildn yksiselitteiseen yksil6intiin seka tun-
nuksen yksiselitteinen julkisuus ja vaikeampi muistettavuus. Tunnuksen vaikeammalla muistet-
tavuudella ja julkisuudella olisi mahdollista ennalta ehkaistd sellaisia kdyttotapoja, jotka perus-
tuvat nimenomaan tunnuksen salasanan kaltaiseen luonteeseen. Tunnusta ei olisi kdytannossé
mahdollista kdyttdd muuhun kuin henkilon yksilGintiin, eika silla talldin voisi myoskaan toimia
toisen nimissa. Tunnuksen ominaisuuksilla ja ehdotetulla séantelylld arvioidaan pystyttavén te-
hokkaammin aidosti ennaltaehkédiseméén identiteettivarkauksia ja turvamaan henkil6tietojen
suojaa kuin pyrkimyksella rajoittaa tunnuksen késittelyé ja merkitsemisté asiakirjoihin.

11.4 Hyvan hallinnon takeiden toteutuminen

Esityksessa ehdotetaan luotavaksi mahdollisuus rekisterdityé vaestotietojarjestelmaan etérekis-
terdintimenettelysséd mobiilisovellusta hyddyntaen. Kyse olisi itsepalveluna toteutettavasta hal-
lintomenettelystd, joka olisi lahtdkohtaisesti tarkoitus toteuttaa automaattisesti ilman perinteista
virkailijakasittelyé.

Sen lisaksi, mitd ehdotetussa VTJ-lain 9 a 8:5sé séédettaisiin, etarekisterdintimenettelyyn sovel-
lettaisiin hallintolain sddnndksia. Ehdotetulla saéntelylla ei siten poikettaisi hallintolain asian-
osaisen oikeusturvaa takaavista sdannoksista. Etarekisterdintimenettelyssa annettavaan ratkai-
suun olisi mahdollista vaatia oikaisua VTJ-lain 76 a 8:n mukaisesti ja saattaa asia muita rekis-
terdintiasioita vastaavalla tavalla hallinto-oikeuden kasiteltavaksi.

11.5 Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomen edustuston liséksi myos toisen Schengen-valtion edustusto
jaulkoinen palveluntarjoaja voisivat ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat henkilétiedot
ja asiakirjat vaestotietojarjestelmaan tallettamista varten. Ehdotuksen toteutuessa ulkomaan
kansalaisen tiedot voitaisiin merkitd vaestotietojarjestelmaén hanen oleskelulupahakemuksensa
kasittelyn yhteydessé riippumatta siitd, miten oleskelulupatehtévét on jarjestetty alueella, jossa
han oleskelulupahakemuksensa on jattanyt.

Ehdotuksen mukaan toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi hoi-
taa mainittuja tehtavig, jos ulkoministerié on antanut Suomen edustustolle kuuluvat oleskelulu-
patehtévét toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkomaalais-
lain 69 b §:n mukaisesti. Ulkomaalaislain 69 b 8:n 1 momentin mukaan ulkoministerid voi si-
saministeriéta kuultuaan sopia Suomen edustustolle kuuluvien oleskelulupatehtavien antami-
sesta toisen Schengen-valtion edustustolle. Pykélan 2 momentin mukaan, jos tehtavien antami-
nen toisen Schengen-valtion edustustolle ei ole mahdollista, ulkoministerio voi sisdéministeritta
kuultuaan sopia tehtavien antamisesta lain 28 §:ssé tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan suo-
ritettavaksi erityisissé olosuhteissa tai paikallisesta tilanteesta johtuvista syista. Ulkoistamisessa
annettavista tehtavisté sdadetdan tarkemmin lain 69 c §:ssd, ulkoistamistoiminnan edellytyksista
69 e §:ssd ja toiminnan valvonnasta 69 f 8:ssd. Lain 69 e § sisaltaa erityissaannokset ulkoista-
misiin liittyvista tietosuojavaatimuksista.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittava jul-
kisen vallan kayttoa siséltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. S&annok-
sen esitdiden mukaan julkisella hallintotehtavalla viitataan tassd yhteydessd verraten laajaan
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hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké
yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan pé&atoksen-
tekoon liittyvia tehtavia (HE 1/1998 vp, 5.179).

Perustuslakivaliokunnan kaytannossé on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati-
musten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 8:n tarkoittamassa merkityksessé edellyt-
tad, ettd asian kasittelyssa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etté asioita k&sittelevat toimivat
virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Téllaista viittausta ei
kuitenkaan ole perustuslain 124 §:n takia valttamatont sisallyttaa lakiin, koska hallinnon yleis-
lakeja sovelletaan niiden siséltdamien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen
kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sdannésten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtévia (PeVL 73/2018 vp, s. 5 ja PeVVL 42/2005 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut edella kuvattua ulkomaalaislain 69 b—69 f §:n sééntelyé
lausunnossaan 62/2014. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, etta tehtavét eivét sisal-
taneet merkittavan julkisen vallan kéyttod, vaan kyse oli luonteeltaan oleskelulupahakemusten
vastaanottamiseen ja tietojen vélittamiseen liittyvista teknis- ja rutiiniluontoisista tehtévista, joi-
hin ei sisally harkinta- tai paatdsvaltaa. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettd ehdo-
tettu sééntely ja sen perusteella tehtévét sopimukset tayttavat kokonaisuutena ja tehtavien laatu
huomioon ottaen perustuslain 124 §:ssé asetetut vaatimukset perusoikeuksien, oikeusturvan ja
hyvan hallinnon turvaamisesta. Valiokunta piti kuitenkin tarkeand, ettd Suomen viranomaiset
valvovat ulkoistettuja palveluita ja ettd valvonnassa Kiinnitetdén erityistd huomiota valtioséan-
toisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyyn (PeVL 62/2014 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta on vastaavalla tavalla aiemmin arvioinut myds kansalaisuuslakia koske-
via ehdotuksia, joiden mukaan erdét hakemukset ja ilmoitukset jattdad myds asianomaiseen kun-
niakonsulaattiin. Valiokunta katsoi, ettd hakemusten ja ilmoitusten vastaanottamisessa, hake-
muksen ja ilmoituksen jéttajan henkildllisyyden tarkastamisessa seka hakemuksen ja ilmoituk-
sen alustavassa tarkistamisessa sen varmistamiseksi, etta siitd ei puutu olennaisia tietoja, oli
kyse perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta julkisesta hallintotehtévastd. Perustuslakivaliokunta
katsoi kuitenkin, ettd mainitut kansalaisuuden myéntdmiseen liittyvat tehtévét oli mahdollista
antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi (PeVVM 8/2002 vp, s. 3-4). Perustuslakivaliokunta
katsoi vastaavasti lausunnossaan PeVL 55/2010 vp, etté erdiden viisumihakemuksiin liittyvien
avustavien tehtavien luovuttamisessa ulkoiselle palveluntarjoajalle on kyse julkisesta hallinto-
tehtdvastd, mutta tehtdvdkokonaisuus ei sisalla merkittdvaa julkisen vallan kayttéda (PeVL
55/2010 vp, s. 2).

Ehdotuksen mukaan toisen Schengen-valtion edustusto ja ulkoinen palveluntarjoaja voisivat ai-
noastaan ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittdmat henkil6tiedot ja asiakirjat vaestotietojar-
jestelmadn tallettamista varten seké varmistaa rekisterdintia hakevan henkilon henkil6llisyyden.
Mahdollisuus ulkoistaa rekisterdintiin liittyvia tehtavia kytkettdisiin ulkomaalaislain 69 b:ssa
sdédettyyn ulkoistamiseen, jota on késitelty edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa PeVL 62/2014 vp. Ehdotuksen mukaan niiss tilanteissa, joissa ulkoministerio on ulkois-
tanut mainitun ulkomaalaislain s&édnndksen nojalla oleskeluluvan hakemiseen liittyvia tehtavia,
sama toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voisi samassa asiointiyh-
teydessd myos suorittaa oleskeluluvan hakijan VTJ-rekisterdintiin liittyvat saanndksessa mai-
nitut tehtavat. Koska oikeus VVTJ-rekisterdintiin liittyvien tehtévien ulkoistamiseen kytkettaisiin
ulkomaalaislain 69 b 8:n perusteella tehtyyn ulkoistamiseen, asiassa tulisi aina sovellettavaksi
my0s ulkomaalaislain 69 e §:ssé sdadetyt suojatoimet. Suojatoimista ei olisi siksi tarpeen saataa
uudelleen VTJ-laissa.
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Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja ei voisi ehdotuksen mukaan
itse koskaan tallettaa véestotietojarjestelméan tietoja, vaan Maahanmuuttovirasto suorittaisi re-
kisterginnin lain 22 §:ssé séadetylla tavalla. Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa ulkomaalaisen
henkilén mahdollisuutta saada tietonsa kirjatuksi véestotietojarjestelmaan jo ennen Suomeen
saapumista ja siten parantaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia osallistua suomalaisen yhteiskun-
nan palveluihin. Perustuslakivaliokunta on aiemmin kiinnittdnyt huomiota perustuslain 124 §:n
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen luonteesta oikeudellisena edellytyksend, jonka tayttymisté
tulee arvioida tapauskohtaisesti. Tall6in on otettava huomioon muun muassa hallintotehtavan
luonne (esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/l ja PeVL 16/2016 vp, s. 3). Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittaa hallinnon tehokkuuden ja mui-
den hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myds yksityisten henkildiden ja yh-
teisojen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Kaytanndssa ehdotettu ulkoistamisen mahdollis-
tava séantely vahentdisi henkilon tarvetta asioida erikseen useiden viranomaisten kanssa ja pa-
rantaisi VTJ-rekisterdintiin liittyvien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta maailmalla. Ottaen
lisdksi huomioon, ettd kyse on teknisluonteisista tehtavistd ilman varsinaista harkintavaltaa, ja
ettei VTJ-rekisterdinnilla ole merkittavia suoria vaikutuksia henkilon oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin, hallituksen kasityksen mukaan ehdotettu saantely on yhteensopiva perustuslain 124
8:5sd asetettujen vaatimusten kanssa.

Edelld kuvatuilla perusteilla hallitus katsoo, etta lakiehdotukset voidaan kasitell& tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vaestotietojarjestelmastéa ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan vaestétietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 9 §, 11 8:n 2 momentti, 12, 13, 17 ja 18 §, 20 §&:n 1 momentti, 21 §&n 1
momentti, 22, 40 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 § laissa 55/2019 sek& 12 §, 20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti
ja 22 8 laissa 1175/2019, seké

lisataan lakiin uusi 9a-9d §, 11 a, 12 a, 22 a ja 34 a § seuraavasti:

98§
Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan véestotietojarjestelmaan, jos hanella on Suo-
messa kotikuntalain (201/1994) mukaan maaraytynyt kotikunta ja siella oleva asuinpaikka.
Muuta ulkomaan kansalaista koskevat tiedot voidaan tallettaa vaestotietojarjestelmaén, jos:

1) h&n on hakenut oleskelulupaa, oleskelukorttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintid, tai muuta
Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lupaa tai rekisteréintid Maahanmuuttovirastolta taikka hanet
on paatetty ottaa Suomeen pakolaiskiintiossa tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella ja hénelle
on myonnetty pakolaisuuden tai ulkomaalaislain 93 §:n perusteella oleskelulupa;

2) héanelld on Suomessa kotikuntalaissa tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettaminen on
tarpeen tyodskentelyyn, opiskeluun tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien velvollisuuk-
sien tai oikeuksien toteuttamisen vuoksi;

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteiden tayttami-
sestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oikeuksien tai hdnelle asetettujen velvollisuuksien to-
teuttamisen tai muun vastaavan erityisen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole talletettu véestotietojarjestelmédan 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa, hénen tulee esittdd tietojen tallettamista koskeva perusteltu
pyynto Digi- ja véestotietovirastolle

Ulkomaan kansalaisen tiedot véestétietojarjestelméan tallettavan viranomaisen on varmistut-
tava ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen
puuttuessa 19 §:ssé saddettyd menettelya noudattaen muusta asiakirjasta tai selvityksestéa.

9a8§
Ulkomaan kansalaisen etérekisterdintimenettely

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talletetaan hanen pyynndstédn véestotietojarjestelméaan
etarekistergintimenettelyssa, jos
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1) hén on tayttanyt viisitoista vuotta;

2) hanen henkil6llisyytensd on varmistettu Digi- ja véestotietoviraston hyvéaksymalla sahkoi-
selld tunnistusmenetelmallg;

3) hdnen nimi-, syntymapaivé- ja sukupuolitietonsa on luettu sahkoisesti voimassa olevan
matkustusasiakirjan tekniselta osalta; ja

4) hanen tietojaan ei ole aiemmin talletettu vaestotietojéarjestelmaan.

Rekisterdintid pyytavéan henkildn henkil6llisyys varmistetaan vertaamalla hénen rekisterdin-
timenettelyssé kasvoistaan ottamia kuvia ja videoita hdnen matkustusasiakirjansa tekniseltd
osalta luettavaan kasvokuvaan.

Etérekisterdintimenettelyssa kéaytettdvan matkustusasiakirjan on perustuttava kansainvélisen
siviili-ilmailujérjestd ICAO:n asiakirjassa Doc 9303 vahvistettuihin eritelmiin ja turvallisuutta
koskeviin vahimmaisvaatimuksiin. Matkustusasiakirjan tekniseen osaan talletettujen tietojen ai-
tous ja eheys on varmistettava kéyttden voimassa olevaa ja taydellistd varmenneketjua. Digi- ja
vaestotietoviraston on yllapidettava luetteloa etarekisterdintimenettelyssa hyvaksyttévista mat-
kustusasiakirjoista.

Digi- ja vaestotietovirasto tarkastaa, ettei rekisterdintia pyytavan henkilon tietoja ole aikai-
semmin talletettu véestotietojarjestelméan vertaamalla hdnen matkustusasiakirjaltaan séhkoi-
sesti luettavia tietoja sekd hdnen itse ilmoittamiaan henkilGtietoja véestétietojarjestelméaéan
aiemmin rekisterdityjen henkildiden henkil6tietoihin.

Henkildllisyyden varmistamisessa noudatettavasta menettelysta ja etarekisterdintimenette-
lyssé hyvaksyttavista matkustusasiakirjoista voidaan saatad tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

9b 8§
Véaestotietojarjestelmaan etarekisterdintimenettelyssa talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmaan talletetaan etérekisterdintimenettelyssé tietojensa tallettamista pyy-
tdneen henkilon:

1) taydellinen nimi;

2) syntymaéaika;

3) sukupuoli;

4) kansalaisuus;

5) mahdollinen toisen valtion kansallinen henkil6tunnus tai muu yleinen tunniste;

6) matkustusasiakirjan numero ja voimassaoloaika;

7) henkilén ilmoittama syntymapaikka, syntymavaltio ja yhteystiedot.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdadetaan, véestotietojarjestelmaan talletetaan henkilon tunnis-
tamisen tai yksildinnin tapaa kuvaava tieto seka nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalai-
suustietojen lahdettd kuvaava tieto. Henkildtunnuksen ja yksildintitunnuksen antamisesta saa-
detdén 11 ja 11 a 8:ssé.

9c§
Etarekisterdintimenettelyssa keréattavien biometristen tietojen kasittely

Digi- ja véestotietovirasto saa kasitella kasvojentunnistuksessa keréttavid henkilon itsestdan
esittdmié kasvokuvia, videoita ja niiden teknisin menetelmin tehdystd vertaamisesta muodostu-
via tietoja vain rekisterointia pyytaneen henkilon henkil6llisyyden varmistamiseksi.

Kasvojentunnistuksessa késitellyt kuvat, videot ja niiden teknisin menetelmin tehdysté ver-
taamisesta muodostuneet tiedot poistetaan viimeistddn, kun ulkomaan kansalaisen etarekiste-
réintimenettelyssé tekema rekisterdintipyynt6 on lainvoimaisesti ratkaistu.
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9d8§
Tunnistamisen tai yksildinnin tapaa ja tietojen lahdetta kuvaavien tietojen muuttaminen

Tiedot véestotietojarjestelmadn tallettavan viranomaisen on muutettava tai lisattava henkilon
tunnistamisen tai yksiloinnin tapaa kuvaava tieto véestotietojarjestelmaén, kun ulkomaan kan-
salaisen henkilollisyydestd on ensimmaéisen kerran varmistuttu 9 ja 22 §:ssé tarkoitetulla tavalla
henkildkohtaisen kaynnin yhteydessa. Etérekisterdintid koskeva merkintda muutetaan kuitenkin
vain, jos 9 8:ssé saddetyt edellytykset henkildn tietojen tallettamisesta véestotietojarjestelméadn
tayttyvat.

Tiedot véestotietojarjestelmadn tallettavan viranomaisen on muutettava tai lisattava henkilon
nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen l&hdetté kuvaava tieto vaestotietojarjes-
telméén, kun ulkomaan kansalainen on ensimmaéisen kerran esittanyt voimassa olevan matkus-
tusasiakirjan tai 19 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun selvityksen 9 ja 22 §:ssa tarkoitetulla
tavalla.

11§

Henkildtunnus ja sen antaminen

Henkil6tunnus on yksildllinen ja se muodostuu syntymaajasta, yksildnumerosta ja tarkistus-
merkistd. Yksilonumerolla erotetaan samana péivana syntyneet henkil6t toisistaan. Valtio-neu-
voston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksid henkilotunnuksen yksityiskohtaisesta sisal-
10sté.

11a8§
Yksil@intitunnus ja sen antaminen

Kun henkilén tiedot talletetaan ensimmaisen kerran véestotietojarjestelmaan, hanelle anne-
taan yksildintitunnus. Yksildintitunnus annetaan automaattisesti vaestotietojarjestelmasta. Yk-
siléintitunnus on yksildllinen ja muodostuu 11 merkistd, joista viimeinen on tarkistusmerkki.
Yksil6intitunnus ei saa sisaltdaa henkildon liittyvia tunnistetietoja. Muutettua yksildintitunnusta
ei saa antaa toiselle.

Yksilointitunnuksen maéraytymisesta sdadetéén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

12 §
Henkildtunnuksen korjaaminen ja muuttaminen

Véestotietojarjestelmdan talletettu henkilétunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti vir-
heellinen tai tieto tunnukseen sisaltyvastd syntymaajasta on virheellinen. Korjaamisesta paattaa
Digi- ja vaestotietovirasto. Digi- ja véestotietoviraston on varattava sille henkil6lle, jota asia
koskee, tai hénen lailliselle edustajalleen tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta. Korjaamisesta
on ilmoitettava edelld mainitulle henkildlle.

Vaestotietojarjestelmadn talletettu henkilétunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman valttdméatonta henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa,
joissa hénen terveyteensa tai turvallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uhka;
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2) muu kuin henkil6tunnuksen haltija on toistuvasti vaarinkayttanyt tunnusta ja kaytosta on
aiheutunut merkittavad taloudellista tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle ja henkil6-
tunnuksen muuttamisella voidaan tosiasiallisesti estda vaarinkayton haitallisten seurausten jat-
kuminen.

Véestotietojarjestelmaan talletettu henkildtunnus muutetaan liséksi hakemuksesta, jos henkild
on transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mukaisesti vahvistettu
vastakkaiseen sukupuoleen kuuluvaksi. Uuden henkiltunnuksen yksilonumero annetaan tassa
momentissa tarkoitetussa tapauksessa naiselle parillisena ja miehelle parittomana.

Henkilétunnuksen muuttamisesta paattdd Digi- ja véestitietovirasto. Asianosaisen on haet-
tava henkil6tunnuksen muuttamista kirjallisesti.

12a8§
Yksildintitunnuksen muuttaminen

Véestotietojarjestelmaan talletettu yksildintitunnus voidaan muuttaa, jos se on ehdottoman
valttdmatonta henkilon suojelemiseksi sellaisissa tilanteissa, joissa hanen terveyteensé tai tur-
vallisuuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvéa uhka.

Yksildintitunnuksen muuttamisesta paattaa Digi- ja véestotietovirasto. Asianosaisen on haet-
tava yksilointitunnuksen muuttamista kirjallisesti.

13 §
Henkilosta jarjestelmaan talletettavat tiedot

. Vaestotietojarjestelmadn talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta henkiltsta seuraavat tie-
ot:

1) taydellinen nimi;

2) henkilétunnus, yksildintitunnus seka tekninen tunnistetieto ja sahkdinen asiointitunnus;

3) kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka, tilapdinen asuinpaikka seka sellaiset tiedot kiinteis-
tostd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksildivét henkilon kotikunnan ja sielld olevan asuin-
paikan;

4) vanhempien taydelliset nimet ja henkil6tunnukset;

5) siviilisaaty seka tieto avioliiton solmimisesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekiste-
réinnistd, rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta ja rekisterdidyn parisuhteen muuttamisesta
avioliitoksi;

6) aviopuolison tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osapuolen taydellinen nimi ja henkilétun-
nus;

7) lasten taydelliset nimet ja henkil6tunnukset;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista asemaa koskevat tiedot;

9) lapsen huoltoa ja sen sisaltoa koskevat tiedot;

10) vahvistettua adoptiota koskevat tiedot;

11) toimintakelpoisuuden rajoittamista, edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta koskevat
tiedot sekd edunvalvojan tai valtuutetun yksilointitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;

13) syntymékotikunta tai -paikka ja syntymévaltio;

14) kansalaisuus;

15) sukupuoli ja sukupuolen vahvistamista koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisaikaa koskeva tieto;

17) rekisteriviranomaista koskevat tiedot;

18) vaalien ja kansandénestysten toimittamista varten tarvittavat tiedot &4ni- ja 4&nestysoikeu-
desta;
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19) tieto jasenyydestd uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetussa uskonnollisessa yhdys-
kunnassa;

20) henkilon ilmoittama aidinkieli ja asiointikieli;

21) taman lain tai muun lainsdadanndn nojalla ilmoitetut kiellot luovuttaa vaestotietojarjestel-
man tietoia; sek&

22) henkilon tunnistamisen tai yksilinnin tapaa kuvaava tieto;

23) henkilon nimi-, syntymaaika-, sukupuoli- ja kansalaisuustietojen lahdettd kuvaava tieto;
seké

24) henkildn ilmoittama postiosoite ja muu yhteystieto sekd ammatti;

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja korjaus-
ten tallettamisesta seka tietojen yksityiskohtaisesta sisalléstd annetaan tarkempia saannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

178
Muut jarjestelmaan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmaan voidaan tallettaa rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6a koskevina
my0s seuraavat tiedot:

1) 13-16 §:ss& mainitun henkilon mahdollinen toisen valtion kansallinen henkil6tunnus tai
muu yleinen tunniste;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoitetusta
vaestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssé tarkoitetun henkildn ulkomailla asuvan puolison, lapsen ja vanhemman,
jolle ei ole annettu henkilGtunnusta, tdydellinen nimi, syntymaaika, sukupuoli, siviilisaaty, kan-
salaisuus, osoite ja kuolinaika;

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat tie-
dot;

5) ulkomaan kansalaisen matkustusasiakirjan numero ja voimassaoloaika.

Vaestotietojarjestelmadn voidaan liséksi tallettaa rekisterdinnin kohteita koskevina teknising
tietoina vaestotietojarjestelmén tietojen kasittelyssa valttdméattomat kirjaamismerkinnat.

Edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen tietojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten ja
korjausten tallettamisesta seka tietojen yksityiskohtaisesta sisallosta annetaan tarkempia saan-
noksid valtioneuvoston asetuksella.

18§
Jarjestelman tietojen luotettavuus

Véestotietojarjestelmaan talletettuja 13 §8:n 1 momentin 1-23 kohdassa tarkoitettuja henkil6-
tietoja pidetdan julkisesti luotettavina tietoina, jollei osoiteta, etté tieto on virheellinen tai puut-
teellinen. Muita kuin edelld tarkoitettuja jarjestelmaén talletettuja tietoja seké etarekisterginti-
menettelyssa talletettuja ulkomaan kansalaisen ilmoittamia syntyméapaikka- ja syntymavaltio-
tietoja saa kayttaa henkildad koskevassa paatdksenteossa vain, jos hénelle annetaan paatdksen-
teon yhteydessa nimenomainen selvitys tietojen siséllosta ja kaytosta.

20 8§
Jarjestelman tietojen sailyttdminen ja havittdminen

Véestotietojarjestelmadn talletetut henkil6tiedot séilytetddn pysyvésti. Digi- ja vaestotietovi-
raston on kuitenkin havitettdva seuraavat henkilQita koskevat tiedot jarjestelmasta:
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1) 13 8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettu lapsen huostaanottoa koskevat tiedot valitto-
masti huostaanoton paatyttya;

2) 17 8&:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot valittémasti sen jalkeen, kun henkilé on saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 17 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut matkustusasiakirjan numeroa ja voimassaoloai-
kaa koskevat tiedot viimeistadn viiden vuoden kuluttua matkustusasiakirjan voimassaolon péat-
tymisesté;

4) 53 8:ss4 tarkoitetut kayttajarekisterin tiedot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua kayt-
tooikeuden lakkaamisesta;

5) 56 §:ssé tarkoitetut lokirekisterin tiedot ja 59 §8:ssd tarkoitetut tapahtumatiedot viimeistaén
viiden vuoden kuluttua tiedon tallettamisesta.

218
Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Mitd 9 §:n 2 momentissa, 10 8:ssd, 12 §:n 1 momentissa, 12 a 8§:ssd, 19 8§:ssd, 22 &:n 4 mo-
mentissa, 22 a 8:n 3 momentissa sekd 35-37, 44, 50 a ja 72 §:ssé sdddetddn Digi- ja véestotie-
tovirastosta, sovelletaan Ahvenanmaan valtionvirastoon sen toimialueella.

22 8§
Maahanmuuttohallinnon tehtéavat

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulkomaan kansalaisesta véestotietojarjestelmaan 9 &:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa henkilétunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot
sekd muut 13 ja 17 8:ssa tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat valttamattomat tiedot.
Maahanmuuttovirasto voi henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain
(615/2020) 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisten asioiden kasittelyn yhteydesséd muuttaa va-
estotietojarjestelmaan talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin henkil6tunnuksen antami-
seen tarvittavia tietoja seka lisata puuttuvia tietoja.

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa kansainvélistad suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen
tiedot véestotietojarjestelmaan, kun hanesta on kansainvalisen suojelun hakemusta varten otettu
jatalletettu henkildtuntomerkit poliisin yllapitdméaan rekisteriin ulkomaalaislain (301/2004) 131
8:n mukaisesti. Kansainvélisti suojelua hakeneen tiedot voidaan tallettaa vaestotietojarjestel-
maan, jos Maahanmuuttovirasto tutkii hanen kansainvalista suojelua koskevan hakemuksensa
aineellisesti. Maahanmuuttoviraston on ennen kansainvalistéa suojelua hakeneen ulkomaan kan-
salaisen tietojen tallettamista, muuttamista ja lisadmista riittavalla tavalla varmistuttava ulko-
maan kansalaisen henkil6llisyydesta ja talletettavien, muutettavien ja lisattdvien henkil6tietojen
luotettavuudesta.

Suomen edustusto voi ottaa Maahanmuuttoviraston puolesta vastaan ulkomaan kansalaisen
esittamat henkilttiedot ja asiakirjat véestotietojarjestelmadn tallettamista, tietojen muuttamista
sekéd lisddmistd varten. Suomen edustuston on varmistuttava ulkomaan kansalaisen henkildlli-
syydestd voimassa olevasta matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19 §:ssa saadettyd menet-
telyd noudattaen sekd toimitettava henkilGtiedot ja asiakirjat viipyméttd Maahanmuuttoviras-
tolle. Toisen Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voi toimia tdssa momen-
tissa yksilOidyissa tehtévissd Suomen edustuston sijasta, jos ulkoministerid on antanut Suomen
edustustolle kuuluvat oleskelulupatehtévét toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoiselle
palveluntarjoajalle ulkomaalaislain (301/2004) 69 b 8:n mukaisesti. Toisen Schengen-valtion
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edustusto tai ulkoinen palveluntarjoaja voi ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittdmét henki-
I6tiedot ja asiakirjat, jos ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta voidaan varmistua voimassa
olevasta matkustusasiakirjasta.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuja tehtdvia hoidettaessa on noudatettava, mita tassé laissa
sdadetéan ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd, henkilollisyydesta ja esitettyjen
asiakirjojen luotettavuudesta varmistumisesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Maahanmuuttovirasto
huolehtii Digi- ja vaestotietoviraston sijasta jaljennoksen antamisesta ulkomaan kansalaisen re-
kistergintiin liittyvisté asiakirjoista niissa tilanteissa, joissa se on tallettanut, muuttanut tai lisan-
nyt ulkomaan kansalaisen tietoja vaestotietojarjestelmaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia tehtdvia hoidettaessa nou-
datettavista menettelytavoista sekd 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

22 a8
Verohallinnon tehtavat

Edelld 9 §:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen voi
esittad tietojensa tallettamista koskevan pyynnon Verohallinnolle. Verohallinto voi Verohallin-
nosta annetun lain (503/2010) 2 8:n mukaisten tehtévien hoitamisen yhteydessé tallettaa ulko-
maan kansalaisesta véestotietojarjestelmdan henkiltunnuksen antamiseksi tarvittavat tiedot
sekd muut 13 ja 17 8:ssa tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat vélttamattomat tiedot.
Verohallinto voi edella mainittujen tehtdvien hoitamisen yhteydessa muuttaa véestotietojarjes-
telméén talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin henkilétunnuksen antamiseen tarvittavia
tietoja seké lisata puuttuvia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa on noudatettava, mité tassa laissa séé-
detdén ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edellytyksistd, henkilollisyyden ja esitettyjen asia-
kirjojen luotettavuuden varmistamisesta ja tietojen sailyttamisesta. Verohallinto huolehtii Digi-
ja véestotietoviraston sijasta jaljenndksen antamisesta ulkomaan kansalaisen rekisterdintiin liit-
tyvisté asiakirjoista niissa tilanteissa, joissa se on tallettanut, muuttanut tai lisdnnyt ulkomaan
kansalaisen tietoja véestotietojarjestelmaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié tehtdvia hoidettaessa nou-
datettavista menettelytavoista sekd 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

34a8
Etérekisterdintiin perustuvien tietojen luovuttaminen

Etérekisterdintimenettelyssa tunnistetun henkiltn tietoja voidaan luovuttaa véestotietojérjes-
telmésta vain yhdessa 13 §:n 22 kohdassa tarkoitetun tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaa-
van tiedon kanssa. Tietojen vastaanottajan on pystyttdva erottamaan tassd momentissa tarkoi-
tettujen henkil6iden tiedot muulla tavalla tunnistettujen henkil6iden tiedoista.

40 §
Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon luovuttamisen rajoitukset

Véestotietojarjestelmadn talletettu sukupuolen vahvistamista koskeva tieto seké tieto hanella
vélittdmasti ennen sukupuolen vahvistamista olleesta entisestd henkildtunnuksesta ja mahdolli-
sesta entisesté etunimesté voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus ndiden tietojen kasittelyyn perustuu lain tai sen
nojalla sdadetyn tai maaratyn kyseisen henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdvan,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen; seké
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2) muulle yksildidyssa asiassa tietoja pyytavalle henkil6lle, yritykselle tai yhteisolle, joka
valttdmatta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon yksilintié taikka hanen henkil6- ja perheoikeu-
dellisen asemansa tai toimintakelpoisuutensa selvittamista varten.

43 §
Tunnuksen luovuttaminen

Véestotietojarjestelmaan talletettu henkilétunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kayttajalla on
oikeus kasitell& tunnusta tietosuojalain tai henkil6tietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain (1054/2018) perusteella. Véestétieto-
jarjestelmé&an talletettua ulkomaista henkilénumeroa luovutettaessa sovelletaan, mitd tietosuo-
jalaissa tai henkilotietojen kasittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessé annetussa laissa sadddetdan henkilétunnuksesta.

Vaestotietojarjestelmaan talletettu yksildintitunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kayttéjalla
on oikeus kasitelld tunnusta tietosuojalain tai henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kan-
sallisen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain perusteella.

Véestotietojarjestelmaan talletettu séhkoinen asiointitunnus voidaan luovuttaa vain, jos:

1) tunnusta kaytetddn kansalaisvarmenteen tai muun Digi- ja véestttietoviraston luonnolli-
selle henkildlle mydntdméan varmenteen kéyttdon perustuvan palvelun tai suoritteen tuottamisen
yhteydessa varmenteen haltijan yksildivana tunnistetietona; tai

2) muu Suomeen sijoittunut varmentaja kéayttaa tunnusta vahvasta sahkoisesta tunnistamisesta
ja sahkaisista luottamuspalveluista annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa tunnistamistar-
koitukseen kaytettdvassa varmenteessa varmenteen haltijan yksildivana tunnistetietona.

Véestotietojarjestelmaan talletettua teknistd tunnistetta voidaan kasitella vain sahkdisen asi-
ointitunnuksen luonnissa seka vaestotietojarjestelman sisaisena teknisena tunniste- ja tarkistus-
tietona.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023.

Tamén lain 11 §:n 2 momentti ja 12 §:n 3 momentti tulevat voimaan 1 pdivand tammikuuta
2027.

Taman lain 11 a §:ssé tarkoitettu yksildintitunnus annetaan tdmén lain voimaan tullessa jokai-
selle elossa olevalle henkil6lle, jonka tiedot on kirjattu vaestétietojarjestelmaan ennen taman
lain voimaantuloa.
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Laki

tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
lisétaan tietosuojalakiin (1050/2018) uusi 29 a § seuraavasti:

29a8
Yksil@intitunnuksen kasittely
Véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 a 8:ssa tarkoitettua yksildintitunnusta saa késitelld, jos kasittely on tarpeen hen-

kilon yksiselitteiseksi yksiloimiseksi. Yksildintitunnuksella ei saa todentaa sen haltijan henki-
161lisyytta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023.
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Laki

henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhtey-
dessd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annettuun lakiin (1054/2018) uusi 12 a § seuraavasti:

12a8§
Yksil@intitunnuksen kasittely
Véestotietojarjestelmastd ja Digi- ja véestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 11 a 8:ssa tarkoitettua yksildintitunnusta saa késitelld, jos késittely on tarpeen hen-

kilon yksiselitteiseksi yksildimiseksi. Yksilgintitunnuksella ei saa todentaa sen haltijan henki-
161lisyytta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023.
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Laki

henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 15
§ seuraavasti:

158§
Tietojen poistaminen

Jollei kansainvalisesta velvoitteesta tai laista muuta johdu, tdmén lain perusteella kéasitellyt
henkilGtiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilén tunnistetiedoista asiakasnumero, nimi, syntymadaika, sukupuoli, henkilétunnus,
ulkomainen henkilénumero, muu ulkomainen henkilon yksildimiseksi annettu tunnus, kansa-
laisuus ja henkilon perhesuhdetiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun han on
kuollut tai saanut Suomen kansalaisuuden tai héneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot ja henkiloon liittyvien asioiden tiedot pois-
tetaan viimeistaan, kun oleskeluoikeuden péattymisesta tai viimeisimman vireilld olleen asian
viimeisesté tiedon merkitsemisesta on kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kdyneet
tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon merkitsemisestd on kulunut kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2027.

Helsingissa . .2022

Paaministeri

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vaestotietojarjestelmastd ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vaestétietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 9 §, 11 8:n 2 momentti, 12, 13, 17 ja 18 §, 20 &:n 1 momentti, 21 §&n 1

momentti, 22, 40 ja 43 §,

sellaisina kuin niista ovat 9 § laissa 55/2019 sek& 12 §, 20 §:n 1 momentti, 21 §:n 1 momentti

ja 22 § laissa 1175/2019, seké

lisataan lakiin uusi 9a-9d §, 11 a, 12 a, 22 a ja 34 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan vaestotietojarjestelmaan, jos hanelld on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan
maaraytynyt kotikunta ja siella oleva asuin-
paikka. Muuta ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot voidaan tallettaa vaestOtietojarjestel-
maan, jos:

1) hanelle on myénnetty ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu oleskelulupa tai oleske-
lukortti, hdanen oleskeluoikeutensa on rekiste-
roity tai Maahanmuuttovirasto on tehnyt
muun hantd koskevan myodnteisen paatoksen
oleskeluoikeudesta;

2) hanelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
vuoksi;

Ehdotus
98§
Ulkomaan kansalaisen rekisterdinnin edelly-
tykset

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan vaestotietojarjestelmaan, jos hanella on
Suomessa kotikuntalain (201/1994) mukaan
madraytynyt kotikunta ja siella oleva asuin-
paikka. Muuta ulkomaan kansalaista koskevat
tiedot voidaan tallettaa véestotietojarjestel-
maan, jos:

1) han on hakenut oleskelulupaa, oleskelu-
korttia, oleskeluoikeutensa rekisterdintia, tai
muuta Suomessa oleskeluun oikeuttavaa lu-
paa tai rekistergintia Maahanmuuttoviras-
tolta taikka hénet on paatetty ottaa Suomeen
pakolaiskiintitssa tai ulkomaalaislain 93 8:n
perusteella ja hanelle on mydnnetty pako-
laisuuden tai ulkomaalaislain 93 §:n perus-
teella oleskelulupa;

2) hénelld on Suomessa kotikuntalaissa tar-
koitettu tilapdinen asuinpaikka ja tallettami-
nen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun tai
muuhun vastaavaan olosuhteeseen liittyvien
velvollisuuksien tai oikeuksien toteuttamisen
vuoksi;
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Voimassa oleva laki

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kan-
sainvélisen sopimuksen velvoitteiden taytté-
misestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oi-
keuksien tai héanelle asetettujen velvollisuuk-
sien toteuttamisen tai muun vastaavan erityi-
sen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole tal-
letettu vaestotietojérjestelmadn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, hanen tu-
lee esittdd tietojen tallettamista koskeva pe-
rusteltu pyynto Digi- ja vaestotietovirastolle.

Ulkomaan kansalaisen tiedot véestétietojar-
jestelmdan tallettavan viranomaisen on var-
mistuttava ulkomaan kansalaisen henkil6lli-
syydestd voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd saddettya me-
nettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai
selvityksesta.

Ehdotus

3) tallettaminen johtuu Suomea sitovan kan-
sainvélisen sopimuksen velvoitteiden taytté-
misestd; tai

4) tallettaminen on hénelle kuuluvien oi-
keuksien tai hénelle asetettujen velvollisuuk-
sien toteuttamisen tai muun vastaavan erityi-
sen ja perustellun syyn vuoksi tarpeellista.

Jos ulkomaan kansalaisen tietoja ei ole tal-
letettu vaestotietojarjestelmaan 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, hanen tu-
lee esittdd tietojen tallettamista koskeva pe-
rusteltu pyynt6 Digi- ja vaestotietovirastolle

Ulkomaan kansalaisen tiedot véestétietojar-
jestelmdan tallettavan viranomaisen on var-
mistuttava ulkomaan kansalaisen henkildlli-
syydestd voimassa olevasta matkustusasiakir-
jasta tai sen puuttuessa 19 §:ssd saadettya me-
nettelyd noudattaen muusta asiakirjasta tai
selvityksesta.

9a8

Ulkomaan kansalaisen etarekisterdintimenet-
tely

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan hanen pyynnostadn vaestotietojarjes-
telméaan etarekisterdintimenettelyssa, jos

1) han on tayttanyt viisitoista vuotta;

2) hanen henkilollisyytensd on varmistettu
Digi- ja vaestotietoviraston hyvaksymalla
sahkoisella tunnistusmenetelmalla;

3) hanen nimi-, syntymapdiva- ja sukupuo-
litietonsa on luettu séhkoisesti voimassa ole-
van matkustusasiakirjan tekniseltd osalta; ja

4) hanen tietojaan ei ole aiemmin talletettu
vaestotietojarjestelmaan.

Rekisterdintia pyytavan henkilon henkilolli-
syys varmistetaan vertaamalla hanen rekiste-
rointimenettelyssa kasvoistaan ottamia kuvia
ja videoita hanen matkustusasiakirjansa tek-
niselta osalta luettavaan kasvokuvaan.

Etérekisterdintimenettelyssa  kaytettavan
matkustusasiakirjan on perustuttava kansain-
valisen siviili-ilmailujérjestd ICAO:n asiakir-
jassa Doc 9303 vahvistettuihin eritelmiin ja
turvallisuutta koskeviin véahimmaisvaatimuk-
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Ehdotus

siin. Matkustusasiakirjan tekniseen osaan tal-
letettujen tietojen aitous ja eheys on varmis-
tettava kayttden voimassa olevaa ja taydel-
listd varmenneketjua. Digi- ja véaestotietovi-
raston on yllapidettava luetteloa etarekiste-
rointimenettelyssa hyvaksyttavista matkustus-
asiakirjoista.

Digi- ja vaestotietovirasto tarkastaa, ettei
rekisterointia pyytavan henkilon tietoja ole ai-
kaisemmin talletettu vaestotietojarjestelmaan
vertaamalla hanen matkustusasiakirjaltaan
sahkaisesti luettavia tietoja seka hanen itse il-
moittamiaan henkilGtietoja vaestotietojarjes-
telmaéan aiemmin rekisterdityjen henkildiden
henkil6tietoihin.

Henkil6llisyyden varmistamisessa nouda-
tettavasta menettelysta ja etarekisterdintime-
nettelyssd hyvaksyttavistd matkustusasiakir-
joista voidaan saatda tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

9b 8§

Véestotietojarjestelmaan etarekisterdintime-
nettelyssa talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelméan talletetaan etare-
kisterdintimenettelyssd tietojensa talletta-
mista pyytaneen henkilon:

1) taydellinen nimi;

2) syntyméaika;

3) sukupuoli;

4) kansalaisuus;

5) mahdollinen toisen valtion kansallinen
henkil6tunnus tai muu yleinen tunniste;

6) matkustusasiakirjan numero ja voimassa-
oloaika;

7) henkil6n ilmoittama syntymapaikka, syn-
tymévaltio ja yhteystiedot.

Sen liséksi mita 1 momentissa sdadetaan,
vaestotietojarjestelmaan talletetaan henkilon
tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa kuvaava
tieto sekd nimi-, syntyméaika-, sukupuoli- ja
kansalaisuustietojen lahdetta kuvaava tieto.
Henkildtunnuksen ja yksil@intitunnuksen an-
tamisesta sdadetadn 11 ja 11 a §:ssa.

9c8§
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118

Henkilétunnus ja sen antaminen

Ehdotus

Etarekisterdintimenettelyssa keréttavien bio-
metristen tietojen kasittely

Digi- ja vaestotietovirasto saa kasitella kas-
vojentunnistuksessa kerattavia henkilon itses-
taan esittamia kasvokuvia, videoita ja niiden
teknisin menetelmin tehdystd vertaamisesta
muodostuvia tietoja vain rekisterdintia pyyta-
neen henkildn henkildllisyyden varmista-
miseksi.

Kasvojentunnistuksessa kasitellyt kuvat, vi-
deot ja niiden teknisin menetelmin tehdysta
vertaamisesta muodostuneet tiedot poistetaan
viimeistaan, kun ulkomaan kansalaisen etére-
kisterdintimenettelyssa tekema rekisterdinti-
pyynt6 on lainvoimaisesti ratkaistu.

9d§

Tunnistamisen tai yksiléinnin tapaa ja tieto-
jen lahdetta kuvaavien tietojen muuttaminen

Tiedot vaestdtietojarjestelmaan tallettavan
viranomaisen on muutettava tai lisattava hen-
kilon tunnistamisen tai yksildinnin tapaa ku-
vaava tieto vaestotietojarjestelmaan, kun ul-
komaan kansalaisen henkil6llisyydestd on en-
simmaisen kerran varmistuttu 9 ja 22 §:ssa
tarkoitetulla tavalla henkildkohtaisen kaynnin
yhteydessa. Etarekisterdintia koskeva mer-
kinta muutetaan kuitenkin vain, jos 9 8§:ssa
saadetyt edellytykset henkilon tietojen tallet-
tamisesta vaestotietojarjestelmaan tayttyvat.

Tiedot vaestdtietojarjestelmaan tallettavan
viranomaisen on muutettava tai lisattava hen-
kilon nimi-, syntym&aika-, sukupuoli- ja kan-
salaisuustietojen lahdetté kuvaava tieto vées-
totietojarjestelmaan, kun ulkomaan kansalai-
nen on ensimmaisen kerran esittanyt voi-
massa olevan matkustusasiakirjan tai 19 8:n
1 tai 2 momentissa tarkoitetun selvityksen 9 ja
22 §:ssd tarkoitetulla tavalla.

118
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Henkildtunnus on yksildllinen ja se muo-
dostuu syntyméajasta, yksilonumerosta ja tar-
kistusmerkista. Yksilonumerolla erotetaan sa-
mana paivana syntyneet henkil6t toisistaan ja
se sisaltaa tiedon henkilén sukupuolesta. Val-
tioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia
saannoksia henkilotunnuksen yksityiskohtai-
sesta sisallosta.

12§

Henkildtunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Véestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus on Korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen siséltyvasta
syntymaajasta tai sukupuolesta on virheelli-
nen. Korjaamisesta paattaa Digi- ja vaestotie-
tovirasto. Digi- ja véestotietoviraston on va-
rattava sille henkildlle, jota asia koskee, tai
hénen lailliselle edustajalleen tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta. Korjaamisesta on ilmoi-
tettava edelld mainitulle henkildlle.

Vaestotietojarjestelmadn talletettu henkil6-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vélttdma-
tonté henkildn suojelemiseksi sellaisissa tilan-
teissa, joissa hénen terveyteensd tai turvalli-
suuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uhka;

Ehdotus

Henkil6tunnus on yksilollinen ja se muo-
dostuu syntyméajasta, yksilonumerosta ja tar-
kistusmerkisté. Yksilénumerolla erotetaan sa-
mana paivana syntyneet henkil6t toisistaan.
Valtio-neuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia séannoksia henkilétunnuksen yksi-
tyiskohtaisesta sisallosta.

11a8§
YksilGintitunnus ja sen antaminen

Kun henkilén tiedot talletetaan ensimmaéi-
sen kerran vaestotietojarjestelmaén, hanelle
annetaan yksilointitunnus. Yksildintitunnus
annetaan automaattisesti vaestotietojarjestel-
masta. Yksildintitunnus on yksildllinen ja
muodostuu 11 merkistd, joista viimeinen on
tarkistusmerkki. Yksiléintitunnus ei saa siséal-
taa henkildon liittyvia tunnistetietoja. Muutet-
tua yksildintitunnusta ei saa antaa toiselle.

Yksilointitunnuksen maaraytymisesta saa-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

12§

Henkildtunnuksen korjaaminen ja muuttami-
nen

Véestotietojarjestelmaan talletettu henkil6-
tunnus on Korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen siséltyvasta
syntymaajasta on virheellinen. Korjaamisesta
paattad Digi- ja vaestotietovirasto. Digi- ja va-
estotietoviraston on varattava sille henkil6lle,
jota asia koskee, tai hanen lailliselle edustajal-
leen tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta.
Korjaamisesta on ilmoitettava edelld maini-
tulle henkildlle.

Véestotietojarjestelmadn talletettu henkil6-
tunnus voidaan muuttaa, jos:

1) muuttaminen on ehdottoman vélttdma-
tonté henkildn suojelemiseksi sellaisissa tilan-
teissa, joissa hénen terveyteensd tai turvalli-
suuteensa kohdistuu ilmeinen ja pysyva uhka;
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2) muu kuin henkilotunnuksen haltija on
toistuvasti vaarinkayttanyt tunnusta ja kay-
tostd on aiheutunut merkittavaa taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja henkil6tunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd vaadrinkayton haitallisten
seurausten jatkuminen;

3) henkilo on transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta annetun lain (563/2002) mu-
kaisesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuo-
leen kuuluvaksi.

Henkil6tunnuksen muuttamisesta péattaa 2
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa ta-
pauksessa Digi- ja vdestotietovirasto ja 3 koh-
dassa tarkoitetussa tapauksessa transseksu-
aalin sukupuolen vahvistamisesta annetun
lain 3 §:ss& tarkoitettu viranomainen. Asian-
osaisen on haettava henkiltunnuksen muutta-
mista kirjallisesti.

138§

Henkildsté jarjestelmaan talletettavat tiedot

Ehdotus

2) muu kuin henkildtunnuksen haltija on
toistuvasti vaarinkayttanyt tunnusta ja kéay-
tostd on aiheutunut merkittavaa taloudellista
tai muuta haittaa tunnuksen oikealle haltijalle
ja henkil6tunnuksen muuttamisella voidaan
tosiasiallisesti estdd vaarinkayton haitallisten
seurausten jatkuminen.

Véestotietojarjestelméaan talletettu henkil6-
tunnus muutetaan liséksi hakemuksesta, jos
henkild on transseksuaalin sukupuolen vah-
vistamisesta annetun lain (563/2002) mukai-
sesti vahvistettu vastakkaiseen sukupuoleen
kuuluvaksi. Uuden henkilétunnuksen yksilo-
numero annetaan tasséd momentissa tarkoite-
tussa tapauksessa naiselle parillisena ja mie-
helle parittomana.

Henkil6tunnuksen muuttamisesta pééattaa
Digi- ja vdestotietovirasto. Asianosaisen on
haettava henkildtunnuksen muuttamista Kir-
jallisesti.

12a8§
Yksilointitunnuksen muuttaminen

Véestotietojarjestelméaan talletettu yksiloin-
titunnus voidaan muuttaa, jos se on ehdotto-
man valttdmatdnta henkilon suojelemiseksi
sellaisissa tilanteissa, joissa hanen ter-
veyteensd tai turvallisuuteensa kohdistuu il-
meinen ja pysyva uhka.

YksilOintitunnuksen muuttamisesta paattaa
Digi- ja vaestdtietovirasto. Asianosaisen on
haettava yksildintitunnuksen muuttamista kir-
jallisesti.

138§

Henkildsté jarjestelmaan talletettavat tiedot
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Vaestotietojarjestelmadn talletetaan rekiste-
réinnin kohteena olevasta henkildstd seuraa-
vat tiedot:

1) taydellinen nimi;

2) henkil6tunnus seka tekninen tunnistetieto
ja sahkdinen asiointitunnus;

3) kotikunta ja siell& oleva asuinpaikka, tila-
painen asuinpaikka seka sellaiset tiedot kiin-
teistOstd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka
yksiloivat henkilon kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan;

4) vanhempien téydelliset nimet ja henkilo-
tunnukset;

5) siviilisaaty seka tieto avioliiton solmimi-
sesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekis-
terdinnista, rekisterdidyn parisuhteen purkau-
tumisesta ja rekisterdidyn parisuhteen muutta-
misesta avioliitoksi;

6) aviopuolison tai rekistergidyn parisuh-
teen toisen osapuolen taydellinen nimi ja hen-
kilétunnus;

7) lasten taydelliset nimet ja henkil6tunnuk-
set;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot;

9) lapsen huoltoa ja sen sisdltod koskevat
tiedot;

10) vahvistettua adoptiota koskevat tiedot;

11) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevat tiedot seké edunvalvojan tai valtuu-
tetun yksil6intitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;

13) syntymakotikunta tai -paikka ja synty-
mavaltio;

14) kansalaisuus;

15) transseksuaalin sukupuolen vahvista-
mista koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisai-
kaa koskeva tieto;

17) rekisteriviranomaista koskevat tiedot;

18) vaalien ja kansan&anestysten toimitta-
mista varten tarvittavat tiedot aani- ja aanes-
tysoikeudesta;

19) tieto jasenyydestd uskonnonvapaus-
laissa (453/2003) tarkoitetussa uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa;

Ehdotus

Vaestotietojarjestelmadn talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta henkildsta seuraa-
vat tiedot:

1) taydellinen nimi;

2) henkil6tunnus, yksilintitunnus seké tek-
ninen tunnistetieto ja sahkdinen asiointitun-
nus;

3) kotikunta ja siell& oleva asuinpaikka, tila-
painen asuinpaikka seka sellaiset tiedot kiin-
teistOstd, rakennuksesta ja huoneistosta, jotka
yksiloivat henkilon kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan;

4) vanhempien taydelliset nimet ja henkil6-
tunnukset;

5) siviilisaaty seka tieto avioliiton solmimi-
sesta ja purkautumisesta tai parisuhteen rekis-
terdinnista, rekisterdidyn parisuhteen purkau-
tumisesta ja rekisterdidyn parisuhteen muutta-
misesta avioliitoksi;

6) aviopuolison tai rekistergidyn parisuh-
teen toisen osapuolen tdydellinen nimi ja hen-
kilétunnus;

7) lasten taydelliset nimet ja henkil6tunnuk-
set;

8) lapsen ja vanhemman perheoikeudellista
asemaa koskevat tiedot;

9) lapsen huoltoa ja sen sisdltod koskevat
tiedot;

10) vahvistettua adoptiota koskevat tiedot;

11) toimintakelpoisuuden rajoittamista,
edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevat tiedot seké edunvalvojan tai valtuu-
tetun yksil6intitiedot;

12) lapsen huostaanottoa koskevat tiedot;

13) syntymakotikunta tai -paikka ja synty-
mavaltio;

14) kansalaisuus;

15) sukupuoli ja sukupuolen vahvistamista
koskeva tieto;

16) kuolinaikaa tai kuolleeksi julistamisai-
kaa koskeva tieto;

17) rekisteriviranomaista koskevat tiedot;

18) vaalien ja kansan&anestysten toimitta-
mista varten tarvittavat tiedot aani- ja danes-
tysoikeudesta;

19) tieto jasenyydestd uskonnonvapaus-
laissa (453/2003) tarkoitetussa uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa;
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20) henkilon ilmoittama aidinkieli ja asioin-
tikieli;

21) tamén lain tai muun lainsdadannon no-
jalla ilmoitetut Kiellot luovuttaa véaestotieto-
jarjestelmén tietoja; seké

22) henkilén ilmoittama postiosoite ja muu
yhteystieto sekd ammatti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
janiitd koskevien lisdysten, muutosten ja kor-
jausten tallettamisesta seka tietojen yksityis-
kohtaisesta sisallostd annetaan tarkempia
séannoksia valtioneuvoston asetuksella.

178
Muut jarjestelmaan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmadn voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkiléa kos-
kevina my0s seuraavat tiedot:

1) 13-16 §:ssd mainitun henkilén mahdolli-
nen ulkomainen henkilénumero;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoite-
tusta vaestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssd tarkoitetun henkilon ul-
komailla asuvan puolison, lapsen ja vanhem-
man, jolle ei ole annettu henkil6tunnusta, tay-
dellinen nimi, syntymaaika, sukupuoli, siviili-
saaty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika; seka

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia
ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat
tiedot.

Vaestotietojarjestelmadn voidaan liséksi tal-
lettaa rekisterdinnin kohteita koskevina tekni-
sind tietoina vdestotietojarjestelman tietojen
kasittelyssa valttaméattomét kirjaamismerkin-
nét.

Edell 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen tie-
tojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten

Ehdotus

20) henkilon ilmoittama aidinkieli ja asioin-
tikieli;

21) tdmén lain tai muun lainsd&ddannon no-
jalla ilmoitetut kiellot luovuttaa véestétieto-
jarjestelman tietoia; seka

22) henkilén tunnistamisen tai yksildinnin
tapaa kuvaava tieto;

23) henkilon nimi-, syntymaaika-, suku-
puoli- ja kansalaisuustietojen l&hdettéd ku-
vaava tieto; seka

24) henkildn ilmoittama postiosoite ja muu
yhteystieto sekd ammatti;

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
ja niita koskevien lisdysten, muutosten ja kor-
jausten tallettamisesta seka tietojen yksityis-
kohtaisesta sisallostd annetaan tarkempia
séannoksia valtioneuvoston asetuksella.

178
Muut jarjestelmaan talletettavat tiedot

Véestotietojarjestelmadn voidaan tallettaa
rekisterdinnin kohteena olevaa henkil6d kos-
kevina myos seuraavat tiedot:

1) 13-16 §:ssd mainitun henkilén mahdolli-
nen toisen valtion kansallinen henkilétunnus
tai muu yleinen tunniste;

2) ulkomailla vakinaisesti asuvalle Suomen
kansalaiselle tieto kotikuntalaissa tarkoite-
tusta vaestokirjanpitokunnasta;

3) sellaisen 13 §:ssd tarkoitetun henkilon ul-
komailla asuvan puolison, lapsen ja vanhem-
man, jolle ei ole annettu henkilétunnusta, tay-
dellinen nimi, syntymaaika, sukupuoli, siviili-
saaty, kansalaisuus, osoite ja kuolinaika;

4) ulkomaan kansalaisen oleskeluluvan lajia
ja luvan kestoa koskevat tai muut vastaavat
tiedot;

5) ulkomaan kansalaisen matkustusasiakir-
jan numero ja voimassaoloaika.

Véestotietojarjestelmadn voidaan liséksi tal-
lettaa rekisterdinnin kohteita koskevina tekni-
sind tietoina vdestotietojarjestelman tietojen
kasittelyssa valttaméattomat kirjaamismerkin-
nét.

Edelld 1 ja 2 momenteissa tarkoitettujen tie-
tojen ja niitd koskevien lisdysten, muutosten
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ja korjausten tallettamisesta seka tietojen yk-
sityiskohtaisesta siséllostd annetaan tarkem-
pia sédnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

188§
Jarjestelman tietojen luotettavuus

Véestotietojarjestelmaan talletettuja 13 §:n
1 momentin 1-21 kohdassa tarkoitettuja hen-
kil6tietoja pidetaan julkisesti luotettavina tie-
toina, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen
tai puutteellinen. Muita kuin edelld tarkoitet-
tuja jarjestelméaan talletettuja tietoja saa kayt-
t&4 henkil 64 koskevassa péatoksenteossa vain,
jos hénelle annetaan paatoksenteon yhtey-
dessa nimenomainen selvitys tietojen sisal-
16sté ja kdytosta.

20 §

Jarjestelman tietojen sdilyttdminen ja havit-
tdminen

Vaestotietojarjestelmadn talletetut henkil6-
tiedot séilytetaan pysyvasti. Digi- ja vaestotie-
toviraston on kuitenkin hévitettdva seuraavat
henkil6itd koskevat tiedot jarjestelméasta:

1) 13 8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskevat tiedot va-
littdmasti huostaanoton paatyttya;

2) 17 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot valittomasti sen jalkeen, kun henkil6 on
saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 53 §:ssé tarkoitetut kéyttajarekisterin tie-
dot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua
kayttdoikeuden lakkaamisesta;

Ehdotus

ja korjausten tallettamisesta seka tietojen yk-
sityiskohtaisesta siséllosta annetaan tarkem-
pia sdédnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

188§
Jarjestelman tietojen luotettavuus

Véestotietojarjestelmadn talletettuja 13 §:n
1 momentin 1-23 kohdassa tarkoitettuja hen-
kilotietoja pidetaan julkisesti luotettavina tie-
toina, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen
tai puutteellinen. Muita kuin edelld tarkoitet-
tuja jarjestelmaan talletettuja tietoja seka etéa-
rekisterointimenettelyssé talletettuja ulko-
maan kansalaisen ilmoittamia syntyma-
paikka- ja syntymavaltiotietoja saa kayttaa
henkilda koskevassa paatoksenteossa vain, jos
hénelle annetaan paatdksenteon yhteydessé
nimenomainen selvitys tietojen siséllosta ja
kaytosta.

208

Jarjestelman tietojen sailyttdminen ja havit-
tdminen

Véestotietojarjestelmadn talletetut henkil6-
tiedot séilytetaan pysyvasti. Digi- ja vaestotie-
toviraston on kuitenkin hévitettdva seuraavat
henkil6itd koskevat tiedot jarjestelmasté:

1) 13 8:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoi-
tettu lapsen huostaanottoa koskevat tiedot va-
littdmasti huostaanoton paatyttya;

2) 17 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut
ulkomaan kansalaisen oleskelulupaa koskevat
tiedot valittomaésti sen jalkeen, kun henkild on
saanut Suomen kansalaisuuden;

3) 17 8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetut
matkustusasiakirjan numeroa ja voimassaolo-
aikaa koskevat tiedot viimeistéén viiden vuo-
den kuluttua matkustusasiakirjan voimassa-
olon paattymisesta;

4) 53 8:ssd tarkoitetut kayttajarekisterin tie-
dot viimeistddn kymmenen vuoden kuluttua
kayttdoikeuden lakkaamisesta;
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4) 56 8:ssé tarkoitetut lokirekisterin tiedot ja
59 §:ssa tarkoitetut tapahtumatiedot viimeis-
taan viiden vuoden kuluttua tiedon tallettami-
sesta.

218
Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Mitd 9 8:n 2 momentissa, 10 8§:ssg, 12 &:n 1
momentissa, 19 8§:ssd, 22 §:n 2 ja 4 momen-
tissa sekéd 35-37, 44,50 a ja 72 §:ssd saddetadn
Digi- ja véestotietovirastosta, sovelletaan Ah-
venanmaan valtionvirastoon sen toimialu-
eella.

22 8
Muiden viranomaisten toimivalta

Edelld 9 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
Voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon Verohallinnolle. Pyynnon voi esittad
my0s Kansanel&kelaitoksen toimistolle, jos
Kansaneldkelaitos ja Digi- ja vaestotietovi-
rasto ovat niin sopineet.

Pyynnén vastaanottajan on 1 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa varmistuttava pyyn-
non esittajan henkildllisyydestd ja varmistet-
tava henkilGtietojen tallettamisen perusteeksi
esitettyjen asiakirjojen luotettavuus siten kuin
téssé laissa sdédetddn. Kansaneldkelaitoksen
toimiston on toimitettava pyynto seka sen yh-
teydessé esitetyt henkilGtiedot ja asiakirjat vii-
pymaétté vaestotietojarjestelmadn tallettamista
varten Digi- ja véestotietovirastolle. Valtio-
neuvoston asetuksella annetaan tarkempia
sadanndksia pyynnon vastaanottajan tehtavista.

Verohallinto saa tallettaa ulkomaan kansa-
laista koskevat tiedot véestotietojarjestelmaan
9 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa. Maahanmuuttovirasto saa tallet-
taa ulkomaan kansalaista koskevat tiedot vé&-
estOtietojarjestelmddn mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Kun

Ehdotus

5) 56 8:ssé tarkoitetut lokirekisterin tiedot ja
59 8:ss& tarkoitetut tapahtumatiedot viimeis-
taan viiden vuoden kuluttua tiedon tallettami-
sesta.

218§
Ahvenanmaan valtionviraston toimivalta

Mitd 9 8:n 2 momentissa, 10 §:ssd, 12 8:n 1
momentissa, 12 a 8§:ssa, 19 §:ssd, 22 §:n 4
momentissa, 22 a 8:n 3 momentissa seka 35—
37, 44,50 a ja 72 8:ssé sdadetadn Digi- ja vé-
estotietovirastosta, sovelletaan Ahvenanmaan
valtionvirastoon sen toimialueella.

228§
Maahanmuuttohallinnon tehtavat

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa ulko-
maan kansalaisesta vaestOtietojarjestelmaan
9 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa henkildtunnuksen antamiseksi
tarvittavat tiedot seka muut 13 ja 17 §:ssa tar-
koitetut, ulkomaan kansalaisesta tarvittavat
valttdmattomat tiedot. Maahanmuuttovirasto
voi henkildtietojen kasittelysta maahanmuut-
tohallinnossa annetun lain (615/2020) 1 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisten asioiden kasit-
telyn yhteydessa muuttaa véestétietojarjestel-
maan talletettuja ulkomaan kansalaisen muita
kuin henkilétunnuksen antamiseen tarvittavia
tietoja seka lisata puuttuvia tietoja.

Maahanmuuttovirasto voi tallettaa kansain-
vélisté suojelua hakeneen ulkomaan kansalai-
sen tiedot véestotietojarjestelméan, kun ha-
nestd on kansainvalisen suojelun hakemusta
varten otettu ja talletettu henkilétuntomerkit
poliisin yllapitdmaan rekisteriin ulkomaalais-
lain (301/2004) 131 §:n mukaisesti. Kansain-
véalista suojelua hakeneen tiedot voidaan tal-
lettaa vaestotietojarjestelmaan, jos Maahan-
muuttovirasto tutkii hdnen kansainvalista suo-
jelua koskevan hakemuksensa aineellisesti.
Maahanmuuttoviraston on ennen kansainva-
listé suojelua hakeneen ulkomaan kansalaisen
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Maahanmuuttovirasto tallettaa ulkomaan kan-
salaista koskevat tiedot, Suomen edustusto voi
ottaa vastaan ulkomaan kansalaisen esittamat
henkilétiedot ja asiakirjat véaestotietojarjestel-
madan tallettamista varten. Suomen edustuston
on varmistuttava ulkomaan kansalaisen henki-
I6llisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai sen puuttuessa 19 8:ssé sdadet-
ty& menettely& noudattaen muusta asiakirjasta
tai selvityksesta seka toimitettava henkilétie-
dot ja asiakirjat viipyméttd Maahanmuuttovi-
rastolle. Tiedot tallettanut viranomainen vas-
taa rekisterinpitdjélle tallettamiensa tietojen
luotettavuudesta ja oikeellisuudesta.

Edelld 3 momentissa tarkoitettua tehtavaa
hoidettaessa on noudatettava, mitd 2 luvussa
saadetaan ulkomaan kansalaisen rekisterdin-
nin edellytyksistd, henkil6llisyyden varmista-
misesta ja tietojen sdilyttdmisestd. Tiedot 3
momentin nojalla tallettanut viranomainen
huolehtii Digi- ja véestotietoviraston sijasta
jaljenndksen antamisesta ulkomaan kansalai-
sen rekisterdintiin liittyvista asiakirjoista sel-
laisesta ulkomaan kansalaisesta, jonka tiedot
se on tallettanut vaestotietojarjestelmaén. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&annoksia tehtavai hoidettaessa nou-
datettavista menettelytavoista.

Edelld 3 momentissa mainitut viranomaiset
saavat tallettaa vaestotietojarjestelmaén ulko-
maan kansalaisesta henkildtunnuksen anta-
miseksi tarvittavat tiedot sekd muut 13 ja 17
8:ssd tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tar-
vittavat valttamattomat tiedot. Tarkemmat
saannokset edella tarkoitetuista tiedoista an-
netaan valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

tietojen tallettamista, muuttamista ja lisaa-
mista riittdvalla tavalla varmistuttava ulko-
maan kansalaisen henkil6llisyydesta ja talle-
tettavien, muutettavien ja lisattavien henkilo-
tietojen luotettavuudesta.

Suomen edustusto voi ottaa Maahanmuutto-
viraston puolesta vastaan ulkomaan kansalai-
sen esittamat henkildtiedot ja asiakirjat vaes-
totietojarjestelmaan tallettamista, tietojen
muuttamista seka lisdédmisté varten. Suomen
edustuston on varmistuttava ulkomaan kansa-
laisen henkildllisyydestd voimassa olevasta
matkustusasiakirjasta tai sen puuttuessa 19
8:s558 sdadettyd menettelyd noudattaen seké
toimitettava henkil6tiedot ja asiakirjat viipy-
mattd  Maahanmuuttovirastolle.  Toisen
Schengen-valtion edustusto tai ulkoinen pal-
veluntarjoaja voi toimia tassa momentissa yk-
siloidyissd tehtdvissé Suomen edustuston si-
jasta, jos ulkoministerié on antanut Suomen
edustustolle kuuluvat oleskelulupatehtévét
toisen Schengen-valtion edustustolle tai ulkoi-
selle palveluntarjoajalle ulkomaalaislain
(301/2004) 69 b &:n mukaisesti. Toisen Schen-
gen-valtion edustusto tai ulkoinen palvelun-
tarjoaja voi ottaa vastaan ulkomaan kansalai-
sen esittdmat henkildtiedot ja asiakirjat, jos
ulkomaan kansalaisen henkil6llisyydesta voi-
daan varmistua voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta.

Edella 1-3 momentissa tarkoitettuja tehté-
vid hoidettaessa on noudatettava, mita tassa
laissa saddetdan ulkomaan kansalaisen rekis-
terdinnin edellytyksista, henkil6llisyydesta ja
esitettyjen asiakirjojen luotettavuudesta var-
mistumisesta ja tietojen sailyttamisesta. Maa-
hanmuuttovirasto huolehtii Digi- ja vaest6tie-
toviraston sijasta jaljennoksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekistergintiin liitty-
vista asiakirjoista niissa tilanteissa, joissa se
on tallettanut, muuttanut tai lisannyt ulko-
maan kansalaisen tietoja vaestdtietojarjestel-
maan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia tehtavid hoidettaessa
noudatettavista menettelytavoista seka 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista.

22 a8
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Ehdotus

Verohallinnon tehtavat

Edelld 9 8:n 1 momentin 1-4 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa ulkomaan kansalainen
Voi esittaa tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon Verohallinnolle. Verohallinto voi
Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2
8:n mukaisten tehtdvien hoitamisen yhtey-
dessa tallettaa ulkomaan kansalaisesta vées-
totietojarjestelmaan henkilétunnuksen anta-
miseksi tarvittavat tiedot seka muut 13 ja 17
8:ssé& tarkoitetut, ulkomaan kansalaisesta tar-
vittavat valttamattomat tiedot. Verohallinto
voi edelld mainittujen tehtévien hoitamisen
yhteydessa muuttaa vaestétietojarjestelmaan
talletettuja ulkomaan kansalaisen muita kuin
henkildtunnuksen antamiseen tarvittavia tie-
toja seka lisata puuttuvia tietoja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtavia
hoidettaessa on noudatettava, mitd tassa
laissa séédetdan ulkomaan kansalaisen rekis-
terdinnin edellytyksista, henkil6llisyyden ja
esitettyjen asiakirjojen luotettavuuden var-
mistamisesta ja tietojen sailyttamisesta. Vero-
hallinto huolehtii Digi- ja vaestotietoviraston
sijasta jaljenndksen antamisesta ulkomaan
kansalaisen rekisterdintiin liittyvista asiakir-
joista niissa tilanteissa, joissa se on talletta-
nut, muuttanut tai lisannyt ulkomaan kansa-
laisen tietoja vaestotietojarjestelmaan.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksia tehtavia hoidettaessa
noudatettavista menettelytavoista sekd 1 mo-
mentissa tarkoitetuista tiedoista.

34as§

Etarekisterdintiin perustuvien tietojen luovut-
taminen

Etarekisterdintimenettelyssa  tunnistetun
henkilon tietoja voidaan luovuttaa vaestotie-
tojarjestelméasta vain yhdessa 13 8:n 22 koh-
dassa tarkoitetun tunnistamisen tai yksil6in-
nin tapaa kuvaavan tiedon kanssa. Tietojen
vastaanottajan on pystyttdvd erottamaan
tdssd momentissa tarkoitettujen henkil6iden
tiedot muulla tavalla tunnistettujen henkil®i-
den tiedoista.
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40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Vaestotietojarjestelmadn talletettu transsek-
suaalin sukupuolen vahvistamista koskeva
tieto seka tieto hanelld valittémasti ennen su-
kupuolen vahvistamista olleesta entisesta hen-
kil6tunnuksesta ja mahdollisesta entisesta etu-
nimesta voidaan luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
néiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla séadetyn tai maaratyn Kkyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoi-
tamiseen; seka

2) muulle yksildidyssa asiassa tietoja pyyta-
vélle henkilolle, yritykselle tai yhteisolle, joka
valttamatta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon
yksildintia taikka hdanen henkil6- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittdmista varten.

43§
Tunnuksen luovuttaminen

Vaestotietojarjestelmadn talletettu henkil6-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytta-
jalla on oikeus kasitella tunnusta tietosuoja-
lain tai henkil6tietojen késittelysté rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitami-
sen yhteydessa annetun lain (1054/2018) pe-
rusteella. Véestotietojarjestelmadn talletettua
ulkomaista henkilénumeroa luovutettaessa
sovelletaan, mitd tietosuojalaissa tai henkil®-
tietojen késittelysta rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa
annetussa laissa s&adetd&n henkil6tunnuk-
sesta.

Ehdotus

40 §

Sukupuolen vahvistamista koskevan tiedon
luovuttamisen rajoitukset

Vaestotietojarjestelmadn talletettu sukupuo-
len vahvistamista koskeva tieto seka tieto ha-
nell& valittémasti ennen sukupuolen vahvista-
mista olleesta entisesta henkildtunnuksesta ja
mahdollisesta entisestd etunimestd voidaan
luovuttaa vain:

1) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
néiden tietojen késittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla saddetyn tai ma&ratyn kyseisen
henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan
tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoi-
tamiseen; seka

2) muulle yksildidyssa asiassa tietoja pyyta-
vélle henkildlle, yritykselle tai yhteisolle, joka
valttamatta tarvitsee tiedot kyseisen henkilon
yksildintia taikka hanen henkilo- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittamista varten.

43 §
Tunnuksen luovuttaminen

Véestotietojarjestelmadn talletettu henkil6-
tunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytta-
jalla on oikeus kasitella tunnusta tietosuoja-
lain tai henkilGtietojen késittelysta rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitami-
sen yhteydessa annetun lain (1054/2018) pe-
rusteella. Véestotietojarjestelmadn talletettua
ulkomaista henkilénumeroa luovutettaessa
sovelletaan, mit4 tietosuojalaissa tai henkil6-
tietojen késittelysta rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa
annetussa laissa séadetd&n henkilétunnuk-
sesta.

Véestotietojarjestelméaan talletettu yksiloin-
titunnus voidaan luovuttaa, jos tiedon kaytta-
jalla on oikeus kasitelld tunnusta tietosuoja-
lain tai henkil6tietojen kasittelysta rikosasi-
oissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitami-
sen yhteydessa annetun lain perusteella.
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Véestotietojarjestelmadn talletettu sahkoi-
nen asiointitunnus voidaan luovuttaa vain, jos:

1) tunnusta kdytetdan kansalaisvarmenteen
tai muun Digi- ja véest6tietoviraston luonnol-
liselle henkilolle myontdmén varmenteen
kayttdon perustuvan palvelun tai suoritteen
tuottamisen yhteydessé varmenteen haltijan
yksiloivana tunnistetietona; tai

2) muu Suomeen sijoittunut varmentaja
kayttda tunnusta vahvasta sahkoisesta tunnis-
tamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa
tunnistamistarkoitukseen kaytettdvassi var-
menteessa varmenteen haltijan yksildivana
tunnistetietona.

Véestotietojarjestelmadn talletettua teknisté
tunnistetta voidaan késitellda vain séhkoisen
asiointitunnuksen luonnissa seka véestotieto-
jarjestelmén sisdisend teknisend tunniste- ja
tarkistustietona.

Ehdotus

Véestotietojarjestelmadn talletettu sahkoi-
nen asiointitunnus voidaan luovuttaa vain, jos:

1) tunnusta kdytetdan kansalaisvarmenteen
tai muun Digi- ja véest6tietoviraston luonnol-
liselle henkilolle myodntaman varmenteen
kayttdon perustuvan palvelun tai suoritteen
tuottamisen yhteydessé varmenteen haltijan
yksiloivana tunnistetietona; tai

2) muu Suomeen sijoittunut varmentaja
kayttda tunnusta vahvasta sahkoisesté tunnis-
tamisesta ja sahkoisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetussa tai vastaavassa
tunnistamistarkoitukseen kaytettdvassa var-
menteessa varmenteen haltijan yksilivana
tunnistetietona.

Véestotietojarjestelmadn talletettua teknista
tunnistetta voidaan késitellda vain s&hkoisen
asiointitunnuksen luonnissa sekd véestotieto-
jarjestelmén sisdisend teknisend tunniste- ja
tarkistustietona.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2023.

Taman lain 11 §:n 2 momentti ja 12 8:n 3
momentti tulevat voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2027.

Taman lain 11 a §:ssé tarkoitettu yksilointi-
tunnus annetaan t&man lain voimaan tullessa
jokaiselle elossa olevalle henkil6lle, jonka tie-
dot on kirjattu véestotietojarjestelmaan ennen
tdman lain voimaantuloa.
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tietosuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisétaan tietosuojalakiin (1050/2018) uusi 29 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

29a8
Yksildintitunnuksen kéasittely

Véestotietojarjestelméasta ja Digi- ja vaesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 11 a §:ssa tarkoitettua yksi-
I6intitunnusta saa kasitelld, jos kasittely on
tarpeen henkilon  yksiselitteiseksi  yksi-
I6imiseksi. Yksilointitunnuksella ei saa toden-
taa sen haltijan henkil6llisyytta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2023.
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henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhtey-
dessd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan henkilttietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
yhteydessa annettuun lakiin (1054/2018) uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

12a8§
Yksilointitunnuksen kasittely

Véestotietojarjestelméasta ja Digi- ja vaesto-
tietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 11 a 8:ss& tarkoitettua yksi-
I6intitunnusta saa kasitelld, jos kasittely on
tarpeen henkilon  yksiselitteiseksi  yksi-
I6imiseksi. Yksiléintitunnuksella ei saa toden-
taa sen haltijan henkil6llisyytta.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2023.
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henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 15

§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

158§
Tietojen poistaminen

Jollei kansainvélisestd velvoitteesta tai
laista muuta johdu, tdman lain perusteella ka-
sitellyt henkil6tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilon tunnistetiedoista asiakashu-
mero, nimi, syntyméaika, henkilétunnus, ul-
komainen henkilénumero, muu ulkomainen
henkilon yksildimiseksi annettu tunnus, kan-
salaisuus ja henkildn perhesuhdetiedot poiste-
taan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun
hén on kuollut tai saanut Suomen kansalaisuu-
den tai héneen liittyvien asioiden tiedot on
poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6-
tiedot ja henkiléon liittyvien asioiden tiedot
poistetaan viimeistdan, kun oleskeluoikeuden
paattymisesta tai viimeisimman vireilla olleen
asian viimeisesta tiedon merkitsemisesta on
kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat
henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kay-
neet tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon mer-
kitsemisesta on kulunut kuusi kuukautta.

Ehdotus
158
Tietojen poistaminen
Jollei kansainvalisestd velvoitteesta tai

laista muuta johdu, timén lain perusteella ké-
sitellyt henkil6tiedot poistetaan seuraavasti:

1) henkilén tunnistetiedoista asiakasnu-
mero, nimi, syntymaaika, sukupuoli, henkil6-
tunnus, ulkomainen henkilénumero, muu ul-
komainen henkilon yksiloimiseksi annettu
tunnus, kansalaisuus ja henkilén perhesuhde-
tiedot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun héan on kuollut tai saanut Suomen
kansalaisuuden tai héneen liittyvien asioiden
tiedot on poistettu;

2) muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6-
tiedot ja henkiléon liittyvien asioiden tiedot
poistetaan viimeistdan, kun oleskeluoikeuden
paattymisesta tai viimeisimman vireilla olleen
asian viimeisestd tiedon merkitsemisesta on
kulunut viisi vuotta;

3) erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat
henkil6tiedot poistetaan heti kun ne ovat kay-
neet tarpeettomiksi;

4) huomiotiedot poistetaan, kun tiedon mer-
kitsemisesta on kulunut kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammi-
kuuta 2027.
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