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Voit vaikuttaa vesiemme hoitoon

Koko Suomen kattavat vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2021 hyvaksyttiin valtioneuvostossa vuoden 2015 lopus-
sa. Nyt vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan hoitokautta 2022—2027 varten. Suunnittelun tyéohjelmasta ja vesien-
hoitoalueen keskeisista kysymyksista seka vesienhoitosuunnitelman ymparistoselostuksen laadinnasta kuullaan
8.1.2018-9.7.2018. Taustatietoa vesienhoidosta I6ydat verkko-osoitteesta www.ymparisto.fi/vaikutavesiin ja sa-
malta sivulta paaset tarkastelemaan vesikarttaa. Vesikarttaan on koottu tietoa vesien tilasta ja siihen vaikuttavista

Coiminnoista. Tietoja on tarkoitus taydentaa kuulemisen aikana. )

Vesienhoidon tavoitteena on estaa jokien, jarvien ja rannikkovesien seka pohjavesien tilan heikkeneminen seka
pyrkia kaikkien vesien vahintdan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesi-
en tilaa parantavia toimenpiteita ja seurataan niiden vaikutuksia kaikilla Suomen vesienhoitoalueilla (kuva 1).
Vesienhoitoa on Suomessa toteutettu jo vuosikymmenien ajan, mutta nykyisessa muodossaan vesienhoidon
suunnittelu kaynnistyi EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin tultua voimaan vuonna 2000.

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti

3 Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 Oulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno-Naatamaojoki-Paatsjoki (yhdessa Norjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huolehtii itse vesipolitikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

[ Vesienhoitoalue

[ ] ELY-keskus, ympéristo- ja luonnonvarat -

Kuva 1. Suomen vesienhoitoalueet
vastuualue
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3.VESIENHOITOSUUNNITELMAT

Kuva 2. Vesienhoidon suunnitteluprosessi

Suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa (kuva 2). Nyt kdynnistyneen suunnittelukierroksen aikana tar-
kistetaan vesienhoitoaluekohtaiset vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat laajassa yhteistydssa ja eri
tahoja kuullen. Parhaillaan kdynnissa olevassa kuulemisessa pyydetaan palautetta suunnittelun tydohjelmasta
ja aikataulusta seka vesienhoidon keskeisista kysymyksista. Lisaksi kerrotaan SOVA-lain mukaisen ymparis-
toselostuksen valmistelusta. Saatu palaute hyddynnetaan toimenpideohjelmien ja vesienhoitosuunnitelman
valmistelussa. Sen yhteenveto kirjataan vesienhoitosuunnitelmaan, joka tulee ehdotuksena kuultavaksi vuonna
2020.

Suunnittelun tyéohjelma ja aikataulu ovat samat kaikilla vesienhoitoalueilla. Vesienhoidon keskeiset kysy-
mykset ja suunnittelun alueellinen organisointi sen sijaan vaihtelevat. Tassa asiakirjassa kasitellaan keskeisia
kysymyksia, jotka liittyvat Kemijoen vesienhoitoalueen jarvien, jokien, pohjavesien ja rannikkoalueiden tilan yll&-
pitoon ja parantamiseen. Kemijoen vesienhoitoalue muodostuu Simojoen, Kemijoen ja Kaakamojoen paavesis-
toalueista seka Viantienjoen pienesta valuma-alueesta Perameren rannikolla.

Mista asioista nyt toivotaan palautetta

Mielipidettasi tarvitaan kolmesta asiakokonaisuudesta: vesienhoitoon liittyvat keskeiset kysymykset, vesien-
hoidon ty6ohjelma, suunnittelun aikataulu ja osallistumismenettelyt sekd vesienhoitosuunnitelmasta laaditta-
van ymparistoselostuksen valmistelu ja sisalto.

Keskeiset kysymykset ovat asioita, joihin valmistelussa on tarkoitus kiinnittaa erityista huomiota. Ne voivat liit-
tya esimerkiksi vesien tilaan liittyviin keskeisiin ongelmiin ja kehittdmistarpeisiin; keinoihin ja toimiin, joilla vesien
tilaa voidaan parantaa tai vaikkapa rahoitus- ja yhteistydmahdollisuuksiin.

Kuuleminen jarjestetaan, jotta viranomaisten lisaksi myods kansalaiset, kansalaisjarjestot, kunnat, toimijat ja
muut tahot voivat tuoda omat ndkemyksensa ja asiantuntemuksensa vesienhoitoon. Yhteisty6ta lisdamalla moni
ongelma voidaan ehkaista ennalta tai korjata. Antamalla palautetta voit vaikuttaa esimerkiksi siihen, miten oman
alueesi vesistot, rannikkovedet ja pohjavedet seka niiden tilaan vaikuttavat toiminnot otetaan suunnittelussa
huomioon. Palautteellasi on merkitysta ja vain osallistumalla voit vaikuttaa.



Miten ja milloin toimitan mielipiteeni tiedoksi?

Puoli vuotta kestavat kuulemiset toteutetaan samanaikaisesti kaikilla Suomen vesienhoitoalueilla. Kuulemis-
palautteen viimeinen jattopaiva on 9.7.2018. Lausunnot, mielipiteet ja kannanotot kannattaa kuitenkin antaa
hyvissa ajoin ennen maaraaikaa.

Palaute toivotaan ensisijaisesti sahkdisessa muodossa lausuntopalaute.fi -sivujen kautta. Palautteen voi toi-
mittaa myds sahkdpostilla tai kirfjeena sen ELY-keskuksen kirjaamoon, jonka yhteystiedot |6ytyvat tdaman asia-
kirjan lopusta. Word-muodossa toimitettu palaute nopeuttaa ja helpottaa kasittelya. Lisaksi palautetta voi antaa
Internetissa vastaamalla kyselyyn, joka I0ytyy www.ymparisto.fi/vaikutavesiin -sivun kautta.

Yksi vaihtoehto osallistumiselle on kertoa oma mielipiteesi sinua lahella olevan, vesienhoitotydsséa mukana
olevan edustajan valityksella. Vesien- ja merenhoidon yhteistydéryhmien jasentiedot I0ytyvat esimerkiksi vaikuta
vesiin -sivun kautta.



http://www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Kemijoen vesienhoitoalue

Kaytannon vesienhoitotyd tehdaan vesienhoitoalueilla. Kemijoen vesienhoitoalue sijoittuu paaosin Lappiin. Tassa
luvussa kuvataan vesienhoitoaluetta seka tarkastellaan sen vesienhoidon haasteita.

Vesienhoitoalue ylittaa hallinnolliset rajat

Vesienhoitoalueet on muodostettu siten, ettd ne sisaltdvat kokonaisia vesistdalueita. Nain ollen ne voivat
jakaantua useiden ELY-keskusten (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten) alueille. Kemijoen vesienhoi-
toalue sijoittuu padosin Lapin ja pieniltd osin Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen toimialueelle. Vesienhoito-
alueelle laaditaan yksi toimenpideohjelma pinta- ja pohjavesille.

Alueen vesistot ja vesienhoidon haasteet

Kemijoen vesienhoitoalue muodostuu Simojoen, Kemijoen ja Kaakamojoen paavesistdalueista seka Viantienjoen
pienesta valuma-alueesta Perameren rannikolla. Lisaksi Kemin ja Simon edustan rannikkoalueet kuuluvat
vesienhoitoalueeseen (kuva 3). Vesienhoitoalueella on yli 400 puoli nelikilometria suurempaa jarvea. Naista
vain viisi on yli 40 km?. Valuma-alueeltaan yli 50 km? suuruisia jokivesia vesienhoitoalueella on noin 300.

Alueen suurin vesistd on Kemijoen vesistd, joka saa alkunsa pohjoisessa Ounasjoen latvoilta Enontekion
tunturialueilta, ja koillisessa Kitisen ja Luiron latvojen ylankdalueilta. Pieniltad osin latvavedet ulottuvat Norjan ja
Venajan puolelle. Kemijoen vesistd on pinta-alaltaan toiseksi suurin Suomen vesistoista ja Kemijoki on Suomen
pisin joki, noin 550 km. Vesistdalueen pintavesien tilaan vaikuttavat paaasiassa vesirakentaminen ja saannds-
tely seka haja- ja pistekuormitus (kuva 4). Laaja-alaisemmin vesistojen tilaan ovat vaikuttaneet erilaiset metsa-
taloustoimenpiteet kuten metsa- ja suo-ojitukset, jotka ovat heikentaneet monien pienten virtavesien ja jarvien
tilaa. Maatalous on painottunut vesistdalueen eteldosiin seka jokivarsille.

Kemijoen vesistdssa on rakennettu tai sdanndstelty voimataloutta varten Kemijoen paduoma, Kemijarvi, Ki-
tinen seka Jumiskon, Juottaan ja Raudanjoen alaosan vesistot. Lokan ja Porttipahdan tekojarvet on rakennettu
Luiron ja Kitisen latvoille. Kemijoen vesistossa on yhteensa 28 voimataloutta varten sdanndsteltya jarved, joiden
pinta-ala on lahes 1 000 km?2. Rakennettujen jokien yhteispituus on noin 650 km.

Vesienhoitoalueen etelaosassa Peramereen laskee Simojoki seka pienemmat Kaakamojoki ja Viantiejoki.
Simojoen vesistd saa alkunsa Simojarven itdpuolen karuilta ylankoalueilta. Simojoki on rakentamaton vesisto ja
yksi harvoista viela jaljella olevista ltdmeren lohijoista. Ihmisen aiheuttama kuormitus on suurinta vesiston ala- ja
keskiosilla, missa maa- ja metsatalous seka asutus ja turvetuotanto kuormittavat vesistéa. Kaakamojoen vesisto
on pinta-alaltaan vajaat 500 km? ja laskee Peramereen Kemijoen pohjoispuolella. Jokeen kohdistuu hajakuormi-
tusta maa- ja metsataloudesta. Lisaksi vesistda kuormittavat turvetuotanto ja asutuksen jatevedet.

Hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015 mennessa ei ollut mahdollista kaikissa vesissa (kuva 5). Tilatavoit-
teen saavuttamisajankohtaa siirrettiin Kaisa-, Ternu-, Vuotos- ja Kaakamojoen osalta vuoteen 2021. Samoin
kalojen kulkumahdollisuuksien parantaminen Kemijoella vie vield vuosia. Monien rehevdityneiden jarvien tilan
parantaminen ei ole mahdollista lyhyella aikavalilla.

Lapissa on vireilla useita lahivuosille ajoittuvia isoja hankkeita. Kaivos- ja muut suuret hankkeet, voivat muut-
taa vesimuodostumien tilaa niin, ettd asetettuja ymparistdtavoitteita ei voida saavuttaa.



Vesistoalueet
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66 Kaakamojoki
84.140 Viantienjoki
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Kuva 3. Vesistoaluejako ja suurimmat vesistdt Kemijoen vesienhoitoalueella
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Kuva 4. Vesien tilaan vaikuttavia paineita Kemijoen vesienhoitoalueella
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Kuva 5. Pintavesien tila Kemijoen vesienhoitoalueella vuonna 2013
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Rannikkovedet

Kemijoen vesienhoitoalueen rannikkovedet kattavat Simon ja Kemin edustan rannikkovedet. Joet tuovat Pera-
mereen runsaasti makeaa vetta, jonka mukana valuma-alueelta kulkeutuu humusta ja ravinteita. Lapin sellu- ja
paperiteollisuuslaitokset sijaitsevat rannikolla Kemissa, minka lisaksi rannikkovesia kuormittavat myos asutuk-
sen jatevedet. Rannikkovesia luonnehtivat alhaisen suolapitoisuuden lisdksi mataluus ja pitka jaapeitteinen tal-
vikausi. Rantavyohyke muuttuu jatkuvasti maankohoamisen vaikutuksesta.

Satamien seka vaylien rakentaminen on muuttanut rantaviivaa ja meren pohjaa Kemin edustalla. Peramereen
laskevien vesistdjen saannostely on muuttanut mereen purkautuvan makean veden maaraa eri vuodenaikoina.
Rannikko- ja merialueelle kohdistuu kasvavia paineita. Peramerelle on suunnitteilla lukuisia tuulivoimapuistoja,
jotka sijoittuisivat matalikkoalueille.

Pohjavedet

Kemijoen vesienhoitoalueella merkittavimmat pohjavesivarat liittyvat usein harjujaksoihin (kuva 6). Tarkeita ja
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita on alueella noin 350 kappaletta. Alueella on merkittava maara
(noin 900 kpl) Il luokan pohjavesialueita, joiden soveltuvuutta vedenhankintaan ei ole viela tutkittu. Pohjavesi-
alueiden lukumaara tulee tarkentumaan tulevina vuosina, kun lll luokan pohjavesialueiden soveltuvuutta yhdys-
kuntien vedenhankintaan selvitetaan.

Pohjavesivarat ovat vesienhoitoalueella kayttéén nahden runsaat, mutta pohjavesialueet eivat jakaannu ta-
saisesti. Yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta pohjavesivarat ovat niukat muun muassa Kemin ja Simon alu-
eilla. Vesienhoitoalueella kaikki vesilaitokset kayttavat raakavetenaan pohjavetta.

Kemijoen vesienhoitoalue on pohjoisosaltaan melko harvaan asuttua, mutta kuntakeskusten ja kylataajamien
pohjavesialueilla on erilaisia riskeja aiheuttavia toimintoja. Yleisempia pohjaveden uhkatekijoita ovat asutuksen
jatevesien kasittely, yhdyskuntien laajentuminen seka pilaantuneet maa-alueet (mm. ampumaradat, polttoainei-
den jakelu, vanhat kaatopaikat).

LapinMateraalipankki_JaniYlinampa
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Kuva 6. Kemijoen vesienhoitoalueen pohjavesialueet
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Vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset

Keskeiset kysymykset antavat viitteita siitd, mihin asioihin vesienhoitosuunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa
aiotaan kiinnittéa tulevalla vesienhoitokierroksella erityistd huomiota. Voit palautteessasi ottaa kantaa esimerkiksi
siihen, onko oikeat keskeiset asiat nostettu esiin vai onko syyta painottaa myods muita asioita. Lisatietoa vesien
tilasta, ihmistoiminnoista ja niiden vaikutuksista I0ydat vesikartasta (paikkatieto.ymparisto.fi/vaikutavesiin).

Edellisella suunnittelukierroksella Kemijoen vesienhoitoalueen keskeiset kysymykset liittyivat seuraaviin paa-
teemoihin:

* Haja-asutuksen vesihuollon parantaminen ja pohjavesien suojelu

* Hajakuormituksen vahentaminen

* Tulvista aiheutuvien haittojen vahentaminen

* \Vesirakentamisesta ja saanndstelysta aiheutuneiden haittojen lieventaminen
* \Vesistdjen kunnostus

Tarkeat vesienhoidon perusteemat eivat ole muuttuneet. Tassa asiakirjassa kasitellaan Kemijoen vesienhoito-
alueella vuosien 2022-2027 aikana vesienhoidon kannalta tarkeita asioita. Keskeisia kysymyksia ei ole asetettu
tarkeysjarjestykseen, vaan tarkastelu on tehty teemoittain ja sitad on laajennettu ottaen huomioon suunnitteluun
vaikuttava yleinen kehitys ja tiedon karttuminen.

Keskeista on myos jatkaa kaikkien vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutusta ja seu-
rantaa suunnitellussa aikataulussa ja myds niissa vesimuodostumissa, jotka saavuttavat tavoitteena olevan
hyvan tilan. Vastaavasti jo hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien vesimuodostumien tilan heikkeneminen
tulee estaa.

Vesienhoidon keskeiset kysymykset Kemijoen
vesienhoitoalueella kaudella 2022—-2027

Ehdotetut vesienhoidon keskeiset kysymykset Kemijoen vesienhoitoalueella kaudella 2022—-2027:

¢ Jatevesihaitat ja haitalliset aineet hallintaan

* Maatalouden toimenpiteet kaytantoon

* Metsatalouden vesiensuojelua tehostetaan

* Pohjavesien turvaaminen

* \esielinymparistdjen parantaminen

* Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan turvaaminen

* Vesienhoidon huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa
* Vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan tavoitteiden yhteensovittaminen

* Toimenpiteiden toteutus


http://paikkatieto.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Jatevesihaitat ja haitalliset aineet hallintaan

Asutuksen jatevesipaastoja vahennetaan

Vesihuollon riskien hallinnan tulee kattaa vesihuolto kokonaisuudessaan vedenottamoista jatevesien puhdis-
tukseen ja vesistoon johtamiseen saakka. Vesihuollon verkostojen, laitteiden, vedenottamoiden ja jateveden-
puhdistamoiden hyvaan hoitoon ja tarvittaviin uusinvestointeihin tulee edelleen panostaa suunnitelmallisesti.
Vesihuoltoverkostojen saneerausvolyymi tulee olla riittdvan suuri suhteessa verkostojen ikdan ja kuntoon, jotta
korjausvelkaa saadaan vahennettya ja jarjestelmien toimintavarmuus sailyy. Vesihuoltolaki (681/2014) edellyt-
taa, ettd vesihuoltolaitos laatii ja pitda ajan tasalla suunnitelman hairiétilanteisiin varautumisesta seka ryhtyy
suunnitelman perusteella tarvittaviin toimenpiteisiin. Laitos toimittaa ajantasaisen suunnitelman valvontaviran-
omaisille, pelastusviranomaiselle ja kunnalle.

Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa, kun keskitettya viemarointia rakennetaan ja kun
viemariverkostojen ulkopuolella parannetaan vesiensuojelua. Kemijoen vesienhoitoalueella on paaosin vie-
maroity ne haja-asutusalueet, jotka ovat olosuhteiden ja vaestonkehityksen perusteella tarkoituksen mukaista
saattaa keskitetyn viemardinnin piiriin. Joitakin alueita voi kuitenkin siirtyd kolmannelle vesienhoidon kaudelle.
Talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetun asetuksen (157/2017) mukaiset
siirtymaajat loppuvat vuonna 2019, joten haja-asutusalueiden kiinteistokohtaiset jatevesijarjestelmat tulisi olla
suunnittelukaudella kunnossa.

Turvetuotanto

Turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta on vesienhoitoalueen mittakaavassa pieni, mutta silla on merki-
tysta vesistoihin vaikuttavana tekijana erityisesti niilla vesistdalueilla, minne tuotantoa on keskittynyt. Kemijoen
vesienhoitoalueen turvetuotannosta paaosa sijaitsee Simojoen ja Kemijoen alaosan vesistdalueilla. Turvetuo-
tantoalueilta huuhtoutuu vesistdihin etenkin kiintoainetta, humusta, ravinteita ja rautaa.

Vesiensuojelussa lahes poikkeuksetta edellytetaén ymparivuotista pintavalutusta ainakin uusille tuotanto-
alueille ja luvan tarkistamisen yhteydessa myos vanhoille alueille, jos se suinkin on mahdollista. Turvetuotan-
non vesistovaikutuksiin voidaan vaikuttaa my0s sijainnin ohjauksella kohdentamalla turvetuotantoa ojitetuille tai
muuten luonnontilaltaan merkittavasti muuttuneille soille. Sijainninohjauksessa painottuvat myods kosteikkoluon-
non muut arvot.

Ymparistonsuojelulain muutoksen (317/2016) mukaan kaikkien uuden ymparistonsuojelulain voimaantulles-
sa olleiden enintaan 10 hehtaarin turvetuotantoalueiden tulee hakea toiminnalleen ymparistdlupaa viimeistaan
1.9.2020.

Teollisuuden ja kaivosten riskit minimoidaan

Kaivokset ja muut suuret teollisuuslaitokset ovat paikallisesti merkittavia kuormittajia, joilla on vaikutusta lahi-
alueen vesistojen tilaan. Kaivostoiminta on kestoltaan pitkaaikaista, mutta sen ymparistévaikutukset ovat usein
viela paljon pitkdaikaisempia kuin itse toiminta. Uusia kaivoksia on aloittanut tai aloittamassa toimintaansa
vesienhoitoalueella. Myos vanhojen kaivosten toimintaa laajennetaan. Kaivannaisteollisuuden vesistopaastot
sisaltavat usein raskasmetalleja, jotka voivat olla vesielidstolle haitallisia tai suurina maarina jopa myrkyllisia.
Useimmilla kaivoksilla, joilla on rikastamo, jatevetta kierratetdan osittain tai taydellisesti. Tama vahentaa alapuo-
lisen vesiston kuormitusta. Haitalliset aineet ja niiden hallinta ovat varsinkin paikallisesti tarkea kysymys, jonka
merkittavyys vain kasvaa tulevaisuudessa suunniteltujen kaivoshankkeiden ja laajennusten toteutuessa.
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Massa- ja paperiteollisuus on keskittynyt vesienhoitoalueella Kemin alueelle ja sen vesistopaastot kohdis-
tuvat Perameren rannikkoalueelle. Merkittavin vesistokuormitus massa- ja paperiteollisuudesta tulee ravinne-
kuormituksen muodossa, mutta myos prosesseissa kaytettyja tai syntyvia haitallisia aineita ja nilden mahdollisia
ymparistovaikutuksia tulee seurata. Massa- ja paperitehtaiden AOX-kuormitus (orgaaniset klooriyhdisteet) ran-
nikkoalueelle on pienentynyt merkittavasti prosessimuutosten johdosta kahdenkymmenen vuoden takaiseen ti-
lanteeseen verrattuna. Massa- ja paperiteollisuuden vesistdvaikutuksia on selvitetty vesiymparistolle vaarallisten
ja haitallisten aineiden asetuksessa (1090/2016) mainittujen aineiden osalta. Tehtyjen selvitysten ja seurantojen
perusteella rannikkoalueella ei ole havaittu asetuksessa (1090/2016) maariteltyjen haitallisten aineiden tai yhdis-
teiden ymparistolaatunormit ylittavaa vesiin kohdistuvaa kuormitusta massa- ja paperiteollisuudesta.

Haitallisten aineiden laaja kirjo

Ympaéristolle vaarallisia ja haitallisia aineita on lukuisia ja uusia tunnistetaan vuosittain. Eri aineiden merkitys
vaihtelee alueittain suuresti. Aineiden seurantaa toteutetaan lupavelvollisten toimijoiden velvoitetarkkailuohjel-
mien yhteydessa silloin kun siihen tarvetta todetaan. Lisaksi ymparistohallinnolla on oma haitallisten aineiden
seurantaohjelma. Velvoitetarkkailuohjelmia tarkistetaan ja muutetaan vastaamaan asetuksen 1090/2016 maa-
rayksia.

Haitallisista yhdisteista esimerkiksi orgaanisia tinayhdisteita (TBT) on kaytetty merialusten pohjamaaleissa
estdmaan levien kiinnittyminen alusten runkoon. Rannikkoalueella orgaanisten tinayhdisteiden esiintymista on
selvitetty pintavedestd, puhdistetusta jatevedesta, kaloista ja sedimentista. Vesistonaytteista ei [0ydetty selvityk-
sen aikana ymparistélaatunormeja (EQS) ylittavia pitoisuuksia, mutta orgaanisten tinayhdisteiden (TBT) lasken-
nallinen EQS-arvo ylittyi kuitenkin sedimentissa. Sedimentin raja-arvoa ei kuitenkaan ole maaritelty edella maini-
tussa vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa. Vastaava tilanne on tyypillinen muullakin
Suomen rannikolla. Erityisesti TBT-kysymys pitaa huomioida mahdollisten vesistoruoppausten yhteydessa.

Kaukokulkeutuvista aineista esimerkiksi elohopeaa kertyy pohjoisille alueille ilmateitse eri puolilta Eurooppaa
ja sen ulkopuolelta. Myds maankayton (metsataloustoimenpiteet) on arvioitu vaikuttavan elohopeakuormituk-
seen. Elohopea paatyy lopulta vesistoihin ja eliostéon. Elohopeapitoisuuksia seurataan seka ymparistohallinnon
seurantaohjelmissa ettd tarvittaessa velvoitetarkkailuissa. Kalojen kokonaiselohopeapitoisuus on laskenut Lo-
kan ja Porttipahdan tekojarvilla altaiden vanhetessa ja orgaanisen aineen kuormituksen vahentyessa. Vesistojen
kemiallisen tilan luokittelussa kaytettava elohopean ymparistélaatunormi (EQS) on muuttunut ensimmaisen ve-
sienhoitokierroksen raportoinnin jalkeen. Ymparistdlaatunormi on asetettu nykyisin vesiymparistolle vaarallisten
ja haitallisten aineiden asetuksessa (1090/2016) ahvenelle ja raja-arvo on myds tiukentunut.

Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen

Metsatalous on Kemijoen vesienhoitoalueella merkittava toimija. Metsataloustoimien laajuudesta johtuen se on
paikoin maatalouden veroinen kuormittaja vesienhoitoalueen eteldosissa. Latvavesistdjen valuma-alueilla met-
satalous on paikoitellen ainoa suora ihmistoiminnasta johtuva kuormituksen lahde. Ravinnekuormituksen lisaksi
virtaamien ja vedenkorkeuksien muuttuminen seka lisdantyneen eroosion aiheuttama kiintoaine- ja humuspitoi-
suuden kasvu on paaasiallinen syy pienten virtavesien ja jarvien liettymiseen. Metsataloustoimenpiteet yhdessa
purouomien aiempien perkausten kanssa ovat paasyy pienvesien kunnostustarpeille.

Metsatalouden aiheuttamat paineet vesiin eivat ole vahenemassa. Maakunnan puuvarojen kayton arvioidaan
lisdantyvan reilulla kahdella miljoonalla kuutiometrilla, jos suunnitellut biojalostamohankkeet toteutuvat. Vesien-
suojeluhankkeita toteutetaan luonnonhoitohankkeina, mutta niiden rahoitus on vahentynyt. Uusimpien tutkimus-
ten mukaan on viitteitd my0s siita, etta ojitusten ravinnekuormitusta lisdavat vaikutukset kestavat kauemmin ja



jopa vahvistuvat ian myo6ta toisin kuin aiemmin on oletettu. Lisaksi ilmastonmuutos voimistaa vesistdille haital-
lisia vaikutuksia. Metsatalouden vesiensuojelun taso on parantunut, mutta vesistdjen tilan paraneminen on hi-
dasta. Kaikki tama asettaa kasvavia haasteita metsatalouden vesiensuojelulle.

Maatalouden toimenpiteet kaytantoon

Maatalous on keskittynyt vesienhoitoalueen eteldosiin. Kuormituksen vahentamisen kannalta karjatalouden kes-
kittymaalueilla keskeista on peltoviljelyn ravinnetaseiden ja tyydyttavaa korkeampien pellon fosforilukujen alen-
taminen. Maatalouden ravinnetaseet ovat laskeneet viimeisen parinkymmenen vuoden aikana ja suuntaus on
edelleen aleneva. Vesienhoitosuunnitelmassa asetettiin tavoite maatalouden perustukea hakeneille tiloille, etta
ymparistokorvauksia hakisi 70 % tiloista. Korvauksia on hakenut hieman yli 60 %, mutta karjatalousvaltaisilla
alueilla sitoutumisaste on kuitenkin selvasti korkeampi. Ravinteiden tasapainoisen kayton piirissa on I1ahes 90 %
vesienhoitosuunnitelmissa esitetysta alasta.

Ymparistokorvauksen toimenpidevalikoima on suppeampi kuin Etela-Suomessa, mika heikentaa korvauksen
vaikuttavuutta vesiensuojelussa. Vesiensuojelun kannalta keskeisimmilla valuma-alueilla sijaitsevilla maatiloilla
toimenpiteiden tarkoituksenmukaista kohdentamista tulee edistdd my6s neuvontatoimenpiteeseen kuuluvilla ti-
lakohtaisilla neuvontakaynneilla, jolloin neuvoja voi ohjata vesiensuojelullisesti tehokkaiden toimien valintaa ja
sijoittamista oikeisiin kohteisiin.

Maatalousalueiden luonnon monimuotoisuuden ja kosteikkojen yleissuunnitelmia on vesienhoitoalueella tehty
Simon, Tervolan, Ounasjoen seka Yla-Kemijoen alueilla. Suunnitelmissa esitetaan olemassa olevien kosteikko-
jen kunnostusta ja hoitoa sekad uusien kosteikkojen perustamista. Maatalouden kosteikot ovat yleensa monivai-
kutteisia ja vesiensuojelun lisaksi niilla on merkitystd luonnon monimuotoisuuden lisagjina. Yleissuunnitelmissa
esitettyjen kosteikkojen toteuttamista tulisi edistaa myos hankerahoituksella.

Pohjavesien turvaaminen

Kemijoen vesienhoitoalueen pohjavedet ovat paaosin hyvalaatuisia. Ihmistoiminnot aiheuttavat kuitenkin kuor-
mitusta pohjavesialueille erityisesti kuntakeskuksissa ja kylataajamissa. Keskeiset kysymykset liittyvat pohjave-
sien kemiallisen tilan sailyttdmiseen hyvana.

Pohjavetta vaarantavia toimintoja ovat asutus ja yhdyskunnat, teollisuus- ja yritystoiminta, tienpito ja liikenne,
maaseutuelinkeinot seka maa-ainesten ottamistoiminta. Tarkeimpina pohjavesien turvaamiskohteina ovat | luo-
kan pohjavesialueet, joissa on yleensa toiminnassa oleva vedenottamo.

Ennakoiva pohjaveden suojelu on ensiarvoinen toimenpide pohjavesien hyvan tilan sailyttamiseksi. Maankay-
ton suunnittelussa pohjavesien suojelunakdkohdat on tarpeen huomioida entista kattavammin. Riskikohteiden
sijoittaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle seka jo todettujen riskikohteiden poistaminen pohjavesialueilta mm.
kunnostamalla pilaantuneet maa-alueet ja jalkihoitamalla maa-ainesten ottamisalueet vahentavat pohjavesiin
kohdistuvaa kuormitusta. Pohjavesialueiden sailyttaminen luonnontilaisina turvaa parhaiten pohjaveden laadun.

Vesienhoitoalueella pohjavesien tila on hyva, mutta paikoitellen pohjaveden laadussa on havaittu ihmisen
toiminnoista aiheutuneita muutoksia eika pohjaveden likaantumistapauksiltakaan ole valtytty. Pohjavedesta on
tavattu muun muassa oljyhiilivetyja ja torjunta-aineita. Pohjavesialueille on sijoittunut monia pohjaveden kemi-
allista tilaa uhkaavia toimintoja kuten yritystoimintaa, asutuskeskuksia, pilaantuneita maa-alueita seka liikenne-
vaylia. Riskipohjavesialueiksi on maaritetty kuusi pohjavesialuetta.
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Vesielinymparistdojen parantaminen

Vesielinymparistdjen parantamisella tarkoitetaan vesiston tilaa kohentavien toimenpiteiden toteuttamista itse
vesistOssa tai sen valittomassa laheisyydessa. Tallaisia ovat erilaiset vesiston sisaisen ja ulkoisen kuormituksen
vahentamiseen ja vesiston rakenteellisen tilan parantamiseen tahtaavat toimenpiteet. Vesistdjen rakenteellinen
tila on heikentynyt useissa vesistoissa, vaikka se ei valttamatta nay ekologisen tilan luokassa. Tila voi olla hei-
kentynyt esimerkiksi vesiston perkaamisen tai elioston vaelluksia estavien patojen tai teiden rakentamisen takia.
Tierumpujen aiheuttamista esteista ei vesienhoitoalueelta ole tarkempia inventointeja mutta esim. lijoella tehty-
jen selvitysten perusteella noin joka kolmas tierumpu muodostaa jonkintasoisen vaellusesteen.

Valtion rooli on vahentynyt kunnostushankkeiden rahoittajana ja toteuttajana, minka vuoksi hankkeiden toteu-
tuksessa tarvitaan yhteistyota seka paikallisten tahojen aktiivisuutta ja osallistumista. Alueellisen ja paikallisen
tason yhteistyon lisddminen ja rahoituspohjan laajentaminen ovat edellytys kunnostushankkeiden toteutumi-
selle. Esimerkki tallaisesta on suunnitteilla oleva ’Lapin vesistokunnostushanke’ VESKU. Toteutuessaan hanke
aktivoi paikallisia toimijoita omaehtoiseen vesien kunnostus- ja hoitotyohdn. Lisaksi hankkeen tavoitteena on
edistda vesienhoitoa luomalla pohjoisiin olosuhteisiin soveltuvat toimintamallit seka valittajaorganisaatio pieni-
muotoisten vesistdjen kunnostus- ja hoitohankkeiden kaynnistamiseksi ja hankkeiden tueksi.

Kalatiestrategiassa Kemijoen vesistd on yksi kalatierakentamisen karkikohteista. Lapin ELY-keskus on vuon-
na 2017 jattanyt hakemuksen Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon Kemijoen kalanhoitovelvoitteiden muutta-
miseksi. Tavoitteena on kalateiden avulla palauttaa lohen ja meritaimenen luontainen lisdantyminen Ounasjoen,
Yla-Kemijoen ja Raudanjoen vesiston laajoille lisdantymis- ja poikastuotantoalueille. Haasteita vaelluskalojen
palauttamiselle tulee riittamaan useammallekin vesienhoitokaudelle.

Kalataloudellisiin kunnostushankkeisiin pyritddn saamaan muitakin rahoittajia kuin valtio. Lapin ELY-keskuk-
sen kautta rahoitettavat virtavesien kalataloudelliset kunnostukset kohdennetaan jokikohteisiin, joilla on huomat-
tavaa merkitysta uhanalaisten vaelluskalakantojen lisdantymisen ja poikastuotannon kannalta.

Valuma-aluekunnostuksia on tarpeen toteuttaa monilla valuma-alueilla, missa ojitukset ovat heikentaneet tai
heikentavat edelleen vesien tilaa.

Merkittavimmat toimet saanndsteltyjen vesien kannalta ovat Lokan ja Porttipahdan saanndstelyn kehittamis-
hanke ja Kemijarven saannodstelyn kehittamishankkeen suositusten toimeenpanon jatkaminen. Saanndstelyjen
kehittdmishankkeissa tulee huomioida paitsi vesienhoidon tavoitteet, niin myds tulvariskien hallinnan tavoitteet
ja naiden tavoitteiden yhteensovittaminen. Vesienhoidon toiselle kaudelle on esitetty myds Kaihuan, Juottaan ja
Jumiskon saanndsteltyjen vesistojen saanndstelykaytannon kehittamisselvitysten tekemista.

Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan turvaaminen

Paaosa Kemijoen vesienhoitoalueen jarvista ja joista on erinomaisessa tai hyvassa tilassa. Naiden vesien tilan
turvaamiseksi tulee tarkastella erityisesti maankayton suunnitteluun ja ymparistéluvitukseen liittyvan sijainninoh-
jauksen seka etenkin metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteiden hyddyntamista. Aluetta koskevia suunnitelmia
ja paatoksia tekevien tietoisuutta erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien sijainnista ja tilaan vaikuttavis-
ta tekijoista tulee jatkossa edistaa. Lisaksi monet vesienhoidon suunnittelussa hyvaan tilaan luokitellut vesistot
kaipaavat kunnostustoimenpiteita tilan parantamiseksi tai yllapitamiseksi.

Vesienhoito otetaan huomioon kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa

Kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytdssa on otettava huomioon pinta- ja pohjavesien suojelutarve ja kayt-
totarpeet. Kaikilla kaavatasoilla (maakunta-, yleis- ja asemakaavoissa) tavoitteena on aikaansaada vesienhoi-
dollisesti kestavaa suunnittelua ja ratkaisuja maankaytto- ja rakennuslain keinovalikoimaa hyddyntamalla. Myos
rakentamisen ohjauksessa tulee hyodyntaa kaikkia maankaytto- ja rakennuslainsdadanndn mahdollistamia kei-
noja vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi.



Kaavaa laadittaessa on selvityksissa ja vaikutusten arvioinneissa otettava entistd enemman huomioon pin-
ta- ja pohjavedet. Valuma-aluekohtainen tarkastelu on aina tarvittaessa ulotettava kaava-alueen ulkopuolelle.

Edelleen on erityisen tarkeaa estaa erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan heikkeneminen.
Kaavoituksen ja luvituksen keinoin on ohjattava etenkin vesien tilaan haitallisesti vaikuttavaa alueidenkayttoa,
rakentamista tai muuta ymparistdlle haitallisten toimintojen sijoittamista. Poikkeamispaatdsten ratkaisuissa tulee
ottaa huomioon vesien tilan tavoitteet.

Vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan tavoitteet sovitetaan yhteen

Tulvariskien hallinnalla tarkoitetaan sellaisten toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden tavoitteena on arvioida ja
vahentaa tulvariskeja ja estaa tai vahentaa tulvista aiheutuvia vahinkoja. Tulvariskien hallinnan suunnitteluun
kuuluu tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen merkit-
taville tulvariskialueille.

Lapissa on nimetty merkittaviksi tulvariskialueiksi Kemijoen alueella Rovaniemi ja Kemijarvi, Ounasjoella
Kittilan kirkonkyla. Naille alueille hyvaksyttiin ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat vuonna 2015. Muita
tulvariskialueita Kemijoen vesistdalueella ovat Sodankylan kk seka Simojoella Simon taajama. Suunnitelmat
paivitetdan samassa aikataulussa vesienhoitosuunnitelmien kanssa.

Toimenpiteiden toteutus

Vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteiden toteutus riippuu hyvin monen eri tahon toimista. Naitd ovat esim. toi-
minnanharjoittajat, yritykset, kotitaloudet, kansalaisjarjestot, valtion sektoriviranomaiset, aluehallintovirastot,
kunnat, maakuntien liitot, tutkimuslaitokset, etujarjestot, yhdistykset ja monet vapaaehtoiset toimijat.

Ensisijainen vastuu toimien toteuttamisesta on kuitenkin niilla yksityisilla toimijoilla (mm. toiminnanharjoittajat,
kansalaiset, jarjestot), jotka vaikuttavat toimillaan vesien tilaan. Monet vesiensuojelua edistavat toimet perus-
tuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen yhteistydhon ja valmiuteen kehittda ja osallistua niiden rahoitukseen ja
toimeenpanoon. Myds monet ohjauskeinot perustuvat vapaaehtoisuuteen.

Voimavarojen riittavyyden turvaaminen on tarkeaa seka julkisen sektorin etta toiminnanharjoittajien toiminnan
varmistamiseksi. Valtion ja kuntien mahdollisuudet edistaa toimenpiteiden toteutusta ovat heikentyneet julkisen
hallinnon saastétoimien seurauksena ja vesiensuojeluun suunnatun rahoituksen pienentyessa.

Uusien yhteistydmuotojen ja rahoituskanavien kehittdmiseen tulee panostaa jatkossa entista enemman. Kes-
keisia toimenpiteita tulee hankkeistaa ja hakea rahoitusta eri Iahteista. Vesienhoidon toimenpiteisiin tulee jatkos-
sa entistd enemman hakea rahoitusta myos EU:n eri rahoituskanavista.

Rahoituksen kehittdminen ja sen kohdentaminen on vain yksi vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon vali-
neista. Suuri osa toimeenpanoa tapahtuu kehittamalla nykyista toimintaa kuten parantamalla ennakkosuunnitte-
lua, kohdentamalla tutkimusta seka tehostamalla neuvontaa ja koulutusta eri neuvontaorganisaatioiden kautta.
Viranomaistoimintojen ohjauksella ja eri toimintojen yhteensovittamisella on tarkea rooli. Luvanvaraisten toi-
mintojen toimet ovat paaosin nykykaytannon mukaisia ja ymparistolupiin perustuvia. Vesienhoitosuunnitelmien
toimeenpano ja rahoituksen jarjestaminen edellyttaa paljon yhteisty6ta ja eri tahojen sitoutumista toimiin. On
tarkeaa, etta eri toimijat saadaan sitoutumaan vesienhoidon tavoitteisiin ja toteuttamiseen, miten kansalaisia
saadaan aktivoitua toimimaan ja miten vesien hyvan tilan asettamat vaatimukset huomioidaan jokapaivaisessa
toiminnassa eri sektoreilla.
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Suunnitelman tarkistamisen tyoohjelma

Ty6ohjelmassa kerrotaan mista vesienhoidossa on kysymys, miten vesienhoitosuunnitelma ja sen toimenpideoh-
jelma tarkistetaan seka millaisella aikataululla suunnittelussa edetaan. Voit antaa palautetta tydohjelman sisallésta.

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesienhoito- ja merenhoitolain (1299/2004) mukaista suunnitelmallista toimintaa,
joka tahtaa pintavesien vahintdan hyvaan ekologiseen ja kemialliseen tilaan sekd pohjavesien hyvaan maa-
ralliseen ja laadulliseen tilaan. Pintavesiin luetaan jarvien ja jokien lisaksi myds rannikkovedet. Vesienhoidon
suunnittelusta vastaavat ymparistéviranomaiset, mutta suunnitteluun ja toteutukseen tarvitaan laajaa vuoro-
vaikutusta ja osallistumista.

Suomi on jaettu vesienhoitoalueisiin, joista Kemijoen vesienhoitoalue on yksi. Kullekin vesienhoitoalueelle laa-
dittiin vesienhoitosuunnitelma ensimmaisen kerran vuonna 2009. Suunnitelmat tarkistettiin vuonna 2015. Voi-
massa olevat vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat vuoteen 2021 I6ytyvat osoitteesta: ymparisto.fi/
vaikutavesiin. Nyt nama suunnitelmat ja ohjelmat paivitetdan koskemaan vuosia 2022-2027.

Vesienhoitoa suunnitellaan yhteistyossa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) suunnittelevat vesienhoitoa toimialueillaan ymparis-
toministerion ohjauksessa. Valtakunnan tasolla suunnitteluun osallistuvat keskeisimmin Suomen ymparistokes-
kus (SYKE) ja Luonnonvarakeskus (Luke). Aluehallintouudistus tulee toteutuessaan vaikuttamaan suunnittelun
jarjestamiseen, mutta periaatteet pysyvat samoina.

Vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty6 tapahtuvat padosin ELY-keskusten toimialueilla. Suunnittelussa kes-
keisena periaatteena on avoin ja osallistuva yhteistyd. Vesienhoitosuunnitelmien ja toimenpideohjelmien tar-
kistamisen aikana kuullaan kaikkia asianosaisia tahoja. Ymparistoministerio jarjestaa valtakunnallisia sidos-
ryhmatilaisuuksia ja ELY-keskukset mahdollisuuksiensa mukaan alueellisia tilaisuuksia kuulemisten aikana ja
suunnitelmien tarkistustyon eri vaiheissa.

Alueellisten vesien- ja merenhoidon yhteistydryhmien merkitys suunnittelutydssa on keskeinen. Yhteistyo-
ryhmissa ovat edustettuina vesien kayttéon, suojeluun ja tilaan vaikuttavat valtion ja kuntien viranomaiset, elin-
keinon harjoittajat, jarjestot, vesialueiden omistajat, keskeiset tutkimuslaitokset seka vesien kayttajat ja ELY-
keskusten painotuksista riippuen muutkin tahot. Yhteistydryhmien kokoonpano I8ytyy vesienhoitoalueiden
verkkosivuilta (ks. luku Yhteystiedot tdman asiakirjan lopusta).

Vesienhoito liittyy merenhoitoon ja tulvariskien hallintaan

Vesienhoidon, merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelussa otetaan huomioon toistensa tavoitteet ja toi-
menpiteet. Valtakunnallisesti laadittavan merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelman valuma-alueita ja rannik-
koalueita koskevat toimenpiteet esitetaan paaosin vesienhoitosuunnitelmissa. Toimenpiteet sovitetaan rannik-
koalueella yhteen aiempaa tiukemmin rehevoitymisen seka vesiymparistdlle haitallisten ja vaarallisten aineiden
osalta. Merenhoitosuunnitelmassa tarkastellaan meriymparistda laajasti ja rannikkovesien lisaksi se kattaa myos
Suomen avomerialueen. Rehevoitymisen ja haitallisten aineiden lisdksi merenhoidon tavoitteena on saavuttaa
hyva tila mm. seuraavien tekijéiden osalta: luonnon monimuotoisuus, vieraslajit, kaupalliset kalalajit, merenpoh-
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jan koskemattomuus, roskaantuminen ja vedenalainen melu. Merenhoitosuunnitelman laatimisessa tehdaan
yhteisty6ta muiden Itameren maiden kanssa. Kuulemiset pyritadn aloittamaan yhta aikaa, mutta kuulemisten
kesto voi vaihdella.

Merenhoidossa on kaynnistynyt toinen suunnittelukierros. Kuuleminen meren hyvan tilan maaritelmista, tila-
arviosta ja ymparistotavoitteista alkoi 8.1.2018 ja paattyy 16.2.2018. Vuonna 2019 kuullaan merenhoitosuunni-
telman seurantaohjelmasta. Merenhoidon toimenpideohjelmasta kuuleminen alkaa samaan aikaan vesienhoito-
suunnitelmasta kuulemisen kanssa vuonna 2020.

Tulvariskien hallinnan suunnittelussa kuullaan kevaalla 2018 kansalaisia ja sidostahoja ehdotuksista mer-
kittaviksi tulvariskialueiksi. Tama vaihe tehdaan nyt toistaa kertaa ja sen perusteella voidaan nimeta uusia tai
poistaa olemassa olevia nimettyja riskialueita tai muuttaa niiden rajauksia. Myéhemmin on mahdollista osallistua
myos tulvariskien hallintasuunnitelmien kuulemiseen samanaikaisesti vesien- ja merenhoidon kuulemisen kans-
sa. Alueellista yhteistyota varten nimetédan vuonna 2018 tulvaryhmat, joiden toiminnalla on littym&kohtia vesien-
hoitotydhon.

e D

Merenhoidon ja tulvariskien hallinnan taustalla ovat samanlaiset Euroopan valtioita sitovat direktiivit kuin vesien-
hoidolla. Merenhoitoa koskee Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) ja tulvariskien hal-
lintaa Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010). Vesienhoidossa otetaan huomioon myds juomavesi-, luonto- ja
lintudirektiivien tavoitteet. Lisatietoa merenhoidon ja tulvariskien hallinnan suunnittelusta 16ydat osoitteesta:

www.ymparisto.fi/vaikutavesiin.
& J

Ympaéristohallinnon kuvapankki_Matti Pihlatie
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Suunnittelun aikataulu ja vaiheet

Vesienhoitosuunnitelmien paivittdminen ja toimenpideohjelmien tarkistaminen hoitokautta 2022-2027 varten
etenee vaiheittain vesien- ja merenhoitolaissa esitettyjen maaraaikojen puitteissa (Kuva 7). Vuonna 2018 vii-
meistellaan vesienhoitosuunnitelman tarkistamisen tydohjelma ja aikataulu seka laaditaan yhteenveto keskei-
sista kysymyksista. Pinta- ja pohjavesien tilan seurantaohjelmat paivitetaan ja vesien tilan arviointi kaynnistyy.
Tila-arviot valmistuvat vuoden 2019 aikana ja ne tulevat nahtaville vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen mydéta
ennen luokituksen lopullista vahvistamista.

2018 2019 2020 2021
Vesienhoidon suunnittelun aikataulu vuoteen 2021

12 3 41 2 3 412 3 41 2 3 4

Tyoohjelmasta, aikataulusta ja keskeisista kysymyksista
kuuleminen

Ymparistoselostuksen laatimisesta ja sisallosta kuuleminen

Vesimuodostumien rajausten ja ominaispiirteiden tarkistaminen

Pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmien laatiminen

Edellisen vesienhoitosuunnitelman toimenpiteiden raportointi

Tarkistukset voimakkaasti muutettujen vesien nimeamisiin

Pinta- ja pohjavesien tila-arviot (luokittelu)

Ymparistotavoitteiden maaritteleminen

Toimenpideohjelman tai -ohjelmien paivittdminen

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen laatiminen

Vesienhoitosuunnitelman ymparistdselostuksen laatiminen

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta kuuleminen

Suunnitelman ymparistoselostuksesta kuuleminen

Ehdotuksen tdydentaminen kuulemisten perusteella

Vesienhoitosuunnitelmien kasittely Valtioneuvostossa

Yhteistydryhmien osallistuminen

Edellisen kierroksen toimenpiteiden toteutus ja seuranta

Toimenpide- ja seurantaohjelman toteuttaminen alkavat v. 2022

Kuva 7. Vesienhoidon suunnittelun aikataulu vuosineljanneksittain (1—4) vuoden 2021 loppuun saakka.

Jo kaynnissa olevien vesienhoidon toimenpiteiden toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan jatkuvasti. Toimen-
piteiden toteutumisen tilanne raportoidaan EU:lle vuoden 2018 lopussa. Vuosina 2019 ja 2020 tdsmennetaan
vesienhoidon ymparistotavoitteita ja suunnitellaan niiden saavuttamiseksi tarvittavia toimia. Vuonna 2020 val-
mistuu ehdotus tarkistetuksi vesienhoitosuunnitelmaksi. Se viimeistellaan kuulemisessa saadun palautteen pe-
rusteella ja hyvaksytaan valtioneuvostossa vuoden 2021 loppuun mennessa. Taman jalkeen kaynnistyy jarjes-
tyksessa kolmas vesienhoitokausi.
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Suunnittelu koskee pinta- ja pohjavesia

Vesienhoidon tavoitteet koskevat kaikkia pintavesia niiden koosta, ominaisuuksista tai sijainnista riippumatta.
Pintavedet on vesienhoidon suunnittelua varten jaettu vesimuodostumiksi, joita ovat joet ja jarvet tai niiden
osat seka rannikkovesien osat.

Koska vesienhoitoalueella on suuri maara vesia, kaikkia niitéa ei ole mahdollista tarkastella yksilGidysti. Ve-
sienhoidon toisella suunnittelukaudella tarkasteltiin yksildidysti vesienhoitoalueen kaikkia pinta-alaltaan yli 1 km?
kokoisia jarvia ja valuma-alueeltaan yli 100 km? laajuisia jokia. Vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella
on tarkoitus tarkastella kaikkia yli 50 ha suuruisia jarvia seka valuma-alueeltaan yli 50 km? suuruisia jokivesia.
Valuma-alueeltaan pienempien jokivesien ottaminen mukaan vesienhoidon suunnitteluun lisda tarkasteltavien
vesimuodostumien maaraa. Mahdollisuuksien mukaan tarkastellaan my6s pienempia jokia ja jarvia, jos ne on
arvioitu vesienhoidon tai muiden suojelu- ja kayttdtarpeiden kannalta erityisen merkittaviksi. Lisaksi vesimuodos-
tumien rajauksissa aikaisemmin havaitut virheet ja epdjohdonmukaisuudet korjataan.

Vesienhoidossa tarkasteltavat pohjavesimuodostumat ovat kasittdneet vedenhankinnan kannalta tarkeat ja
vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet (luokat | ja ). Tarkasteltavien pohjavesimuodostumien maara tulee
muuttumaan. Syyna on pohjavesialueiden uusi luokittelu. Entiset, vedenhankinnan kannalta tarkeat ja vedenhan-
kintaan soveltuvat I- ja ll-luokan pohjavesialueet tarkastellaan uudelleen niiden sijoittamiseksi luokkiin 1 ja 2.
Ne saavat lisaksi tunnuksen E, mikali vaikutusalueella on merkittavia, niistd suoraan riippuvaisia pintavesi- ja
maaekosysteemeja. Nykyiset, lll-luokan alueet luokitellaan luokkiin 1 tai 2, mikali ne soveltuvat vedenhankintaan.
Vedenhankintaan soveltumattomat alueet poistetaan pohjavesialueluokituksesta tai ne saavat tunnuksen E, mi-
kali pintavesi- ja maaekosysteemit ovat niistd suoraan riippuvaisia.

Ihmistoiminnan vaikutukset vesien tilaan arvioidaan

Kuormitusarviot

Vesistoihin kulkeutuvasta, piste- ja hajakuormituslahteista peraisin olevasta ravinnekuormituksesta (kaytannos-
sa fosfori ja typpi) tarvitaan arviot, jotta vesienhoidon toimenpiteet voidaan kohdentaa oikein. Kuormitus arvioi-
daan ymparistéhallinnon WSFS-VEMALA-mallilla seka valvonta- ja kuormitustietojarjestelman (VAHTI) tietojen
avulla. Kuormitusarvioita hyddynnetaan vesien tilaa arvioitaessa ja toimenpideohjelmia laadittaessa. Ravintei-
den lisaksi kootaan saatavilla olevat tiedot kiintoainekuormituksesta seka vesiymparistolle haitallisten ja vaaral-
listen aineiden esiintymisesta. VEMALA-mallin paivitys on kaytossa kevaalla 2018.

Vesirakentamisen aiheuttamat muutokset

Ihmistoiminnan vaikutus kaikkien vesimuodostumien rakenteelliseen tilaan seka jarvien vedenkorkeus- ja vir-
tavesien virtaamavaihteluun arvioidaan kaiken kaytettavissa olevan tiedon pohjalta. Muuttuneisuusarviota hy6-
dynnetaan luokittelussa, toimenpiteiden suunnittelussa ja vesien nimeamisessa keinotekoiseksi tai voimakkaasti
muutetuksi.

Vesirakentaminen on muuttanut osaa vesimuodostumista voimakkaasti. Padotut tai kaivetut altaat, kanavat
ja muut ihmisen kokonaan rakentamat vesimuodostumat on nimetty keinotekoisiksi. Osa vesimuodostumista on
nimetty voimakkaasti muutetuiksi. Niissa ihmistoiminnan aiheuttamat rakenteelliset ja virtaamiin liittyvat muu-
tokset ovat olleet niin suuria, ettei hyvaa ekologista tilaa voitaisi saavuttaa aiheuttamatta merkittavaa haittaa
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vesiston tarkeille kayttdmuodoille, joita ovat mm. tulvasuojelu, vesivoimatuotanto ja virkistyskayttd. Naiden vesi-
muodostumien ymparistotavoitteen maarittelyssa on otettu huomioon vesien tarkea kayttomuoto. Tavoite on siis
muita vesimuodostumia alhaisempi. Kolmannella kierroksella vesien muuttuneisuus ja nimeamisen perusteet
arvioidaan uudestaan.

Pohjavesiin kohdistuvan ihmistoiminnan vaikutukset

Pohjavesimuodostumista, jotka eivat ihmistoimintojen takia mahdollisesti saavuta hyvaa tilaa, kerataan laatutie-
toa tarkempaa arviointia varten. Jos ihmistoiminnan havaitaan pilaavan merkittavasti pohjaveden laatua, nime-
taan pohjavesimuodostuma riskialueeksi. Mahdollisilla uusilla ja jo olemassa olevilla riskialueilla tarkastellaan
ja paivitetaan riskitekijoiden aiheuttamat merkittavat paineet. Selvityskohteiksi on aiemmin nimetty pohjave-
simuodostumat, joilta ei ole ollut saatavilla laatutietoa. Sita kerataan, jotta ihmistoiminnan vaikutukset voidaan
arvioida mahdollisimman luotettavasti.

Vesien tila arvioidaan uudella aineistolla

Pintavesien tila

Nyt jo kolmannen kerran tehtédvassa pintavesien tilan arviossa eli luokittelussa yleisperiaate ja menettelytavat
pysyvat ennallaan. Ekologinen tila maaraytyy ensisijaisesti biologisten aineistojen perusteella. Arvioinnin tu-
kena kaytetaan fysikaalis-kemiallisia mittausaineistoja ja tietoja hydrologis-morfologisesta muuttuneisuudesta.
Tyon tuloksena on pintavesimuodostumien jako viiteen ekologiseen tilaluokkaan: erinomainen, hyva, tyydytta-
va, valttava ja huono. Luokittelussa kaytetdaan paaosin vuosien 2012-2017 aineistoja ja vuosien 2011 ja 2018
aineistoja silté osin kuin ne ovat kaytettavissa ja taydentavat luokittelua. Haasteena tulee edelleen olemaan se,
etté pienten vesien tilan arvioimiseksi tietoa on véahan. Taman takia tilan arviointia joudutaan osin tekemaan ryh-
mittelyn seka asiantuntija-arvioinnin avulla. Pieniin jarviin sovellettava ryhmittely perustuu kattavasta aineistosta
tehtyihin mallinnuksiin. Asiantuntija-arvion tukena kaytetaan mm. karttatarkasteluja ja vesisto- tai kuormitusmal-
linnuksia.

Ihmisen toiminta aiheuttaa ymparistdlle vaarallisten ja haitallisten aineiden paasya vesiymparistoon. Vesien-
hoidon yksi tavoite on pinta- ja pohjavesimuodostumien hyva kemiallinen tila. Tama edellyttaa, etta naiden
aineiden pitoisuudet ovat vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetuksessa maariteltyjen raja-
arvojen alapuolella. Vesienhoitoalueittain tdydennetaan edellisella kierroksella laadittua pintavesille vaarallisten
ja haitallisten aineiden paastdinventaariota 12 uuden aineen osalta. Pintavesien kemiallisen tilan luokittelussa
hyddynnetdan sekd seurannan ettd toiminnanharjoittajien tekeman velvoitetarkkailun tuloksia. Kemiallisessa
tilassa on kaytossa vai kaksi luokkaa: hyva ja ei hyva.

Pohjavesien tila

Pohjavesimuodostumat luokitellaan niiden kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella hyvaksi tai huonoksi.
Luokittelu tehdaan riskialueiksi nimetyille pohjavesimuodostumille, joilla ihmistoiminta uhkaa veden laatua tai
maaraa. Mikali riskinarvioinnissa ei tunnisteta ihmistoiminnan aiheuttamia paineita, pohjavesien tilan katsotaan
olevan hyva.
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Pohjavesien maarallista tilaa arvioitaessa seurataan, vaikuttaako ihmistoiminta pohjaveden pinnan korkeu-
teen. Vesipinnan laskeminen voi huonontaa oleellisesti pohjavesimuodostuman tilaa, vaikuttaa pohjavedes-
ta riippuvaisiin maaekosysteemeihin tai johtaa siihen, ettei pintavesien ymparistétavoitteita saavuteta. Pohja-
vesien kemiallisen tilan arvioinnissa verrataan haitallisten aineiden pitoisuuksien vuosikeskiarvoja pohjavedelle
asetettuihin ymparistdnlaatunormeihin seka tarkastellaan, miten pitoisuudet mahdollisesti vaikuttavat muuhun
ymparistoon, erityisesti pohjavesiin liittyviin pintavesiin ja maaekosysteemeihin seka pohjaveden kayttdon juo-
mavetena.

Seurantaohjelmat tarkistetaan

Pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmien tarkistamisessa otetaan huomioon uudet vesimuodostumat, vesiympa-
ristolle haitallisten ja vaarallisten aineiden seuranta, biologisen seurannan kattavuus seka keskenaan saman-
kaltaisten vesimuodostumien ryhmittely. Seurantoja varten on kehitetty uusia tyokaluja ja menetelmia, yhtena
esimerkkina kaukokartoitus.

Vesimuodostumille asetetaan ymparistotavoitteet

Vesienhoidon alkuperaisena ymparistdtavoitteena on saavuttaa pintavesien hyva ekologinen ja kemiallinen tila
seka pohjavesien hyva kemiallinen ja maarallinen tila vuoteen 2015 mennessa. Ensimmaisissa vesienhoito-
suunnitelmissa arvioitiin tavoitteiden saavuttamisen mahdollisuutta ja esitettiin arvio tavoitteiden saavuttamisen
aikataulusta. Kuormitetuimmilla ja moniongelmaisilla alueilla tavoiteaikataulua jouduttiin pidentamaan lainsaa-
dannoén sallimilla kuudella tai 12 vuodella joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027. Direktiivin sallimaa tavoitteiden
lieventamista ei Suomessa ole otettu toistaiseksi kayttoon.

Ymparistotavoitteiden maarittelyssa otetaan huomioon erityiset alueet, joita ovat talousveden ottoon kaytet-
tavat vedet, vedesta riippuvaisiin Natura 2000 -alueisiin liittyvat vedet ja EU-uimarantoihin liittyvat vedet. Lisaksi
tarkastellaan keinotekoisiksi tai voimakkaaksi muutetuiksi nimettyjen vesien tarkeita kayttdomuotoja seka vesien-
hoitoalueelle kaavailtuja uusia, merkittavia hankkeita. Naillda on omat lakisaateiset menettelynsa sen arvioimi-
seksi, onko vesienhoidon yleisista tavoitteista mahdollista poiketa.

Ymparistotavoitteet tarkistetaan kayttden hyvaksi toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta saatavaa tietoa,
uutta pinta- ja pohjavesien luokittelua, toimenpiteiden suunnittelua seka tietoa toimintaymparistdssa tapahtu-
neista muutoksista.

Toimenpiteet suunnitellaan yhteistyossa

Vesien tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi tarvittavat toimenpiteet suunnitellaan toimialoittain, mutta aiem-
paa enemman tarkastellaan my0s eri toimintojen ja toimenpiteiden yhteisvaikutuksia. Suunnittelussa arvioidaan
toimenpiteiden ja toimenpidevaihtoehtojen kustannustehokkuutta ja vaikuttavuutta seka kustannusten kohtuulli-
suutta. Myos toimenpiteiden toteutusta tukevia ohjauskeinoja ja hyotyjen arviointia kehitetaan. Vesienhoitoaluei-
den toimenpiteet suunnitellaan ELY-keskuksissa yhteistyossa alueellisten toimijoiden ja muiden tahojen kanssa.
Rehevoitymista ja haitallisia aineita koskevat toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan yhteistyona siten, etta ne
tukevat myos merenhoidon tavoitteiden saavuttamista.
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Vesienhoitosuunnitelma tarkistetaan

Lapin ELY-keskus tarkistaa Kemijoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelman. Vesienhoitosuunnitelmassa
esitetddn mm. vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien seurantaohjelma, yleistiedot koko vesienhoitoalueesta,
koko vesienhoitoaluetta koskevat asiat, yhteenveto toimenpideohjelmasta seka suunnitelman ymparistdselos-
tus. Ymparistoselostuksen laatimista on kasitelty tassa kuulemisasiakirjassa omana lukunaan. Ehdotukseen
tarkistetuksi vesienhoitosuunnitelmaksi voi ottaa kantaa sen tullessa kuultavaksi vuonna 2020.

Vesienhoidon toteutusta edistetaan ja seurataan

Vuoteen 2021 ulottuvien vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano on kaynnissa kaikilla toimintasektoreilla ja alu-
eilla. Keskeisten ohjauskeinojen toteutus on edennyt, ja eri ministeriot ovat olleet aktiivisesti mukana pohtimassa
keinoja vesienhoidon edistamiseksi. Vesienhoidon kohteisiin on suunnattu ministerididen karkirahoitusta ja ra-
hoitusmahdollisuuksia on markkinoitu keskitetysti mm. Rahat pintaan -verkkosivuston avulla. Alue- ja paikallis-
tason toimintaa on tuettu ja avustuksia on myodnnetty keskeisille vesienhoitokohteille.

Toimeenpanon tilanteesta raportoidaan EU:n komissiolle vuoden 2018 lopussa ja toisen kerran vuonna 2021
osana vesienhoitosuunnitelmien raportointia. Toimenpiteiden edistymiseen liittyvaa viestintaa kehitetaan.

Ymparistohallinnon kuvapankki.-Martti. Kemppainen
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Ymparistovaikutusten arviointi

Tassa luvussa kaydaan lyhyesti 1api ymparistdarvioinnin paaperiaatteet ja kerrotaan miten arviointi on tarkoitus
tehda vesienhoitosuunnitelmien tarkistamisen yhteydessa. Lisaksi kerrotaan miten tulokset tullaan huomioimaan
jatkovalmistelussa. Ymparistoarvioinnin toteutusta varten toivotaan palautetta téssa luvussa esitetyista asioista.

Osana vesienhoitosuunnitelman seka siihen liittyvien toimenpideohjelmien valmistelua tehdaan viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista annetun SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi. Arvioinnin
tarkoituksena on tunnistaa ja kuvata suunnitelmien toteuttamisen valittomat ja valilliset vaikutukset ihmisten ter-
veyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon
monimuotoisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintéon seka luonnonvarojen hyédyntamiseen. Myos edella mainittujen tekijoiden vuorovaikutussuhteet
tulee arvioida. Ymparistdarviointiin sisaltyy kaksi julkista kuulemista, joista nyt on kaynnisséa ensimmainen. Se
koskee ymparistdselostuksen valmistelun aloittamista.

Miten arviointi toteutetaan vesienhoidon suunnittelussa

Vesienhoidon suunnittelun lahtokohtana on pintavesien ekologisen ja kemiallisen seka pohjavesien laadullisen ja
maarallisen tilan parantaminen tai yllapitdminen. Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vesien tilaan kohdistuvat
vaikutukset tulevat arvioiduksi osana varsinaista suunnittelua. Myos kustannukset arvioidaan koko maassa yhte-
naisin perustein toimenpiteiden suunnittelun osana. SOVA-lain mukainen ymparistdarviointi kattaa kuitenkin lukui-
sia muita vaikutuksia, jotka tulee arvioida. Vesienhoidon kannalta keskeista on sisallyttaa tarkasteluun seuraavat
vaikutukset:

* Vaikutukset vedenhankintaan

* Vaikutukset elinkeinoihin

* Vaikutukset vesivoiman tuotantoon

* Vaikutukset kiinteiston/maan arvoon

* Vaikutukset virkistyskayttoon

* Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

* Vaikutukset vesiluontoon ja vesiekosysteemeihin

* Vaikutukset pohjavesista riippuvaisiin maaekosysteemeihin

* Vaikutukset tulvasuojeluun

* Vaikutukset merenhoidon tavoitteisiin

* Vaikutukset terveyteen ja turvallisuuteen

* Vaikutukset ilmastonmuutokseen ja siihen sopeutumiseen

* Vaikutukset maisemaan, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, kaupunkikuvaan ja kult-
tuuriperintéon

Ylla luetellut merkittavimmat vaikutukset muodostavat arviointikehikon, jota hyédynnetaan vesien tilaa paranta-
vien toimenpiteiden valinnassa. Arviointikehikkoa sovelletaan kulloinkin tarkasteltavaan kysymykseen. Esimer-
kiksi pohjavesien vaikutuksia tarkasteltaessa poimitaan kehikosta ne vaikutukset, jotka ovat pohjavesien osalta
keskeisia. Myds mahdolliset muut vaikutukset tullaan tunnistamaan.
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Suunnittelusta vastaavat ELY-keskukset selvittavat ja arvioivat vesienhoitosuunnitelmassa tarkasteltavien toi-
menpiteiden tai toimenpideryhmien merkittdvimmat ymparistévaikutukset yhteistyéssa omien yhteistydryhmien-
sa kanssa. Tarkastelu tehdaan niille toimenpiteille, joihin liittyy merkittavia vaikutuksia tai mahdollisia ndkemy-
seroja. Vaikutuksia verrataan vaihtoehtoiseen tilanteeseen, jossa toimenpiteita ei toteuteta. Myds vaikutusten
merkittavyytta arvioidaan. Arviointia varten ei ole tarkoitus tehda erillisia selvityksia tai tutkimuksia, vaan se pe-
rustuu olemassa olevaan tietoon. Taman takia esimerkiksi yhteistydéryhmien osallistuminen on tarkeaa.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavat ymparistovaikutukset kootaan ymparistdselostukseen,
jossa esitetaan liséksi seuraavat tiedot:

* vesienhoitosuunnitelman paaasiallinen sisalto, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin
* ympariston nykytila ja sen kehitys, jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta

* ympariston ominaispiirteet todennakoisella vaikutusalueella

* vesienhoitosuunnitelman kannalta merkitykselliset ymparistdongelmat ja suojelutavoitteet

* haittoja ehkaisevat, vahentavat tai poistavat toimet

* vaihtoehtojen valinnan perusteet

* kuvaus siitd, miten arviointi on suoritettu

* kuvaus seurannan toteuttamisesta

Ymparistoselostus ja sen yleistajuinen yhteenveto sisallytetadn vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen. Ymparis-
toselostuksesta saatu kuulemispalaute otetaan huomioon suunnitelman viimeistelyssa. Suunnitelman hyvak-
symisesta valtioneuvostossa tullaan aikanaan tiedottamaan ja valmis suunnitelma ja ohjelma tulevat julkisesti
nahtaville.

Mista asioista nyt toivotaan palautetta

Tassa vaiheessa voitte antaa mielipiteenne vesienhoitosuunnitelman ja ymparistdselostuksen lahtokohdista,
tavoitteista ja valmistelusta. Toteutukseen liittyen toivomme palautetta esimerkiksi siita, onko ylla kuvattuun arvi-
ointikehikkoon sisallytetty tarkeimmat tarkasteltavat asiat vai onko luettelo jaanyt merkittavien vaikutusten osalta
puutteelliseksi. Lisaksi haluaisimme nakemyksia siita, mihin tai minka tyyppisiin toimenpiteisiin vaikutusten ar-
viointia olisi erityisesti syyta kohdentaa. Kuulemisessa saatu palaute kootaan ja sitéa hyddynnetaan jatkotydssa.

ELY-keskukset kuulevat erikseen muita viranomaisia ymparistdarvioinnin toteutuksesta seka ymparistoselos-
tuksessa annettavien tietojen laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta.
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Suunnitteluun vaikuttava yleinen kehitys

Vesienhoidon kolmannella kierroksella otetaan huomioon muutokset, joita toimintaymparistéssa on tapahtunut
edellisten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen. Tassa nostetaan esille muutoksista keskeisimpia.

Vesienhoitoon vaikuttavaa lainsaadantéa on muutettu ja vesienhoitoa on aktiivisesti edistetty ohjelmilla ja strate-
gioilla. Toisaalta myo6s toimintaymparistdssa on tapahtunut muutoksia. Vuodelle 2020 suunniteltu aluehallintouu-
distus tapahtuu keskella suunnittelukautta. Toteutuessaan se tulee vaikuttamaan suunnitteluun ja toteutukseen,
mutta vaikutuksia on vaikea ennakoida tassa vaiheessa. Taman asiakirjan loppuun on koottu luettelo keskeises-
ta vesienhoitoon liittyvasta lainsdadannosta.

llmastonmuutos ja tulviin varautuminen

lImastonmuutos heijastuu vesistoihin monella tavalla. Muuttunut sadanta ja lumipeitteisyys voi lisata maalta pe-
raisin olevaa kuormitusta ja tulvien talviaikainen esiintymisriski voi kasvaa. Vesienhoitosuunnitelmissa esitetaan
arvio ilmastonmuutoksen vaikutuksista vesiin vesienhoitoalueittain. Vesienhoidon toimenpiteita arvioidaan myos
sen perusteella miten ne edistavat sopeutumista ilmastonmuutokseen.

Ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat merkittaville tulvariskialueille hyvaksyttiin vuonna 2015. Suo-
messa on nimetty kaikkiaan 21 merkittavaa tulvariskialuetta, mutta tulvasuojelua tehdaan myos muilla alueilla.
Vesistdalueiden ja merenrannikon tulvariskien hallinnan suunnittelusta vastaavat ELY-keskukset ja suunnittelu-
tydhon on nimetty tulvaryhmat, joissa on edustus eri viranomaissektoreilta. Hallintasuunnitelmat tarkistetaan sa-
manaikaisesti vesienhoitosuunnitelmien kanssa ottaen huomioon vesienhoidon tavoitteet. Yhteen sovittamista
tehdaan myos toimenpiteiden suunnittelussa. Parhaassa tapauksessa eri suunnittelujarjestelmien toimenpiteet
tukevat toisiaan, mutta darimmaisessa tapauksessa tulvariskien hallitsemiseksi voidaan joutua poikkeamaan
vesienhoidon tavoitteista.

Uusia kansallisia linjauksia jotka ohjaavat osaltaan vesienhoitoa

Vesienhoidon suunnitteluun liittyy useita hallituksen karkihankkeita. Kiertotalouden lapimurto. vesistt kuntoon
-karkihankkeen tavoitteena on hyddyntaa kiertotalouden kasvavia mahdollisuuksia. Vesistoihin huuhtoutuvien

ravinteiden ja humuksen maaraa vahennetaan ja lisatdan maatalouden ravinne-ja energiaomavaraisuutta. Ta-
voitteena on kiertotalouden likketoiminnan kasvu ja uusien tydpaikkojen syntyminen valmistelemalla kierratysta
edistavaa saantelya ja ratkaisuja, lisdamalla ravinteiden kierratysta ja tehostamalla toimia Itdmeren ja vesien
suojelemiseksi seka kaynnistamalla pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksen ja maa-aineskierratyksen ko-
keiluohjelma.

Suomen kansallisen biotaloustrategian tavoitteena on luoda uutta talouskasvua ja uusia tyopaikkoja biotalou-
den liiketoiminnan kasvulla seka korkean arvonlisan tuotteilla ja palveluilla, turvaten samalla luonnon ekosys-
teemien toimintaedellytykset.

Sinisen biotalouden kansallinen kehittdmissuunnitelman 2025 tavoitteena on nostaa esiin sinisen biotalou-
den eli veteen ja vesiluonnonvarojen hyddyntamiseen perustuvien liiketoimintojen kasvupotentiaali seka luoda
strateginen viitekehys kestdvan kasvun mahdollistamiseksi. Kehittdmissuunnitelma tahtaa vesiluonnonvarojen
monipuoliseen hyddyntamiseen.
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http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesistot_kuntoon_karkihanke_etenee_vesis%2837132%29
http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesistot_kuntoon_karkihanke_etenee_vesis%2837132%29
http://mmm.fi/documents/1410837/1516671/Sinisen%2Bbiotalouden%2Bkehittamissuunnitelma%2B25.11.2016/59427dec-711b-4ca3-be28-50a93702c393

Kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa vuoteen 2030 linjataan konkreettisia toimia ja tavoitteita siten,
ettd Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa seka yhdessa EU:ssa sovitut energia-ja iimastotavoitteet. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda toimia kaikilla toimialoilla.

Suomen tiekartassa kiertotalouteen 2016—2025 on tehty tiekartta siita, miten siirrytaan kohti kiertotaloutta.
Tiekartta sisaltda seuraavat osiot: Kestava ruokajarjestelma, metsaperaiset kierrot, tekniset kierrot, likkuminen
ja logistiikka seka yhteiset toimenpiteet. Naista osioista ainakin kaksi ensimmaista pitavat sisalldan vesiin vaikut-

tavia tekijoita: Metsapuolen toimien osalta teollisuuden tehostaminen ja mm. tata kautta puun kayton lisdaminen
voivat osaltaan vaikuttaa seka teollisuuden kuormituksen ettd hakkuiden ja muiden metsataloustoimenpiteiden
kautta vesien tilaan.

Suunnitteluun vaikuttavia hankkeita ja ohjelmia

Maatalouden vesiensuojelun tehostamiseksi on toteutettu mm. TEHO+- hanke 2011-2014. Maatalouden ve-
siensuojelun tarkein ohjauskeino on edelleen maatalouden ymparistdtuki. Parhaillaan on menossa ymparisto-
tukiohjelmakausi 2014—-2020.

Metsatalouden toimenpiteiden suunnitteluun vaikuttavat kansallinen metsastrategia 2025 (Valtioneuvos-
ton periaatepaatds 12.2.2015), valtakunnallinen, valtioneuvoston hyvaksyma kansallinen metsaohjelma 2015,
vuonna 2014 voimaan tullut uudistettu metsalaki seka alueelliset metsaohjelmat.

Turvetuotannon uudistettu ymparistonsuojeluohje julkaistiin vuonna 2015. Turvetuotannon valumavesien
ymparivuotisesta kasittelysta ja turvetuotannon ja metsatalouden vesiensuojelusta on saatavilla uudempaa tie-
toa (mm. Tukos- projektin raportti 2011 seka Taso-hankkeen loppuraportti ja muut julkaisut).

Kalankasvatuksesta on saatavilla uudehko ymparistdnsuojeluohje sekd maa- metsatalousministerion Kan-
sallinen vesiviljelyn sijainninohjaussuunnitelma.

Kaivosteollisuuden laajenemisen osalta ymparistdvaikutuksiin ja tarvittaviin toimenpiteisiin kiinnitetaan
suunnittelussa riittdvasti huomiota. Vuonna 2015 Geologinen tutkimuskeskus julkaisi raportin hyvista kaytan-
nodistd kaivoshankkeiden ymparistdvaikutusten arvioinnissa.

Vesienhoidossa tarkasteltavien pohjavesimuodostumien maarassa tulee tapahtumaan muutoksia. Tama
johtuu pohjavesialueiden uudelleen luokittelusta. Tasta on kerrottu tarkemmin kappaleessa "Suunnittelu koskee
pinta ja pohjavesia”.

MONITOR2020-kehittamisohjelman tavoitteena on uudistaa Suomen ymparistdseurannat vuoteen 2020
mennessa. Tarkeimpia paamaaria on luoda seurannoille yhteiset toimintakaytannoét, automatisoida seurantoja
ja ottaa vapaaehtoissektori, kansalaiset ja yritykset mukaan seurantatiedon tuotantoon, varastointiin ja jake-
luun.
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http://tem.fi/documents/1410877/2148188/Kansallinen%2Benergia-%2Bja%2Bilmastostrategia%2Bvuoteen%2B2030%2B24%2B11%2B2016%2Blopull.pdf/a07ba219-f4ef-47f7-ba39-70c9261d2a63
https://www.sitra.fi/artikkelit/kierrolla-karkeen-suomen-tiekartta-kiertotalouteen-2016-2025/
http://www.ymparisto.fi/tehoplus
http://mmm.fi/kms
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-453-376-8
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/155221/OH_2_2015.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/37043/SY_30_2011.pdf?sequence=5
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/133806/TASOhankkeen%20loppuraportti.pdf?sequence=2
http://www.ym.fi/download/OH_12013_Kalankasvatuksen_ymparistonsuojeluohje/e7852d64-f250-49cf-9afa-1a18547cb62e/52538
http://mmm.fi/documents/1410837/1801200/Kansallinen+vesiviljelyn+sijainninohjaussuunnitelma/55a022d6-054b-4136-b8b3-bcae09e53379
http://mmm.fi/documents/1410837/1801200/Kansallinen+vesiviljelyn+sijainninohjaussuunnitelma/55a022d6-054b-4136-b8b3-bcae09e53379
http://tupa.gtk.fi/julkaisu/tutkimusraportti/tr_222.pdf
http://tupa.gtk.fi/julkaisu/tutkimusraportti/tr_222.pdf
http://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Ymparistoseurannoista_informaation_yhdistamiseen_MONITOR_2020__laatua_palvelukykya_ja_vaikuttavuutta

Tiedotus ja tarkeimmat tietolahteet

Vesienhoidon kolmannella suunnittelukierroksella valmistellaan seuraavat kaksi kuulemisasiakirjaa, joihin toivo-
taan eri tahojen kannanottoja puolen vuoden kuulemisten aikana:

* Vesienhoidon tydohjelma ja keskeiset kysymykset 2022—-2027 (kuuleminen: 8.1.-9.7.2018).
* Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi vuoteen 2027 (kuuleminen: 2020-2021)

Lisaksi kuulemisen ajan kaytdssa on vesikartta osoitteessa paikkatieto.ymparisto.fi/vaikutavesiin.

Kemijoen vesienhoitoaluetta koskevat kuulutukset ja asiakirjat pidetdan nahtavilla paasaantoisesti sahkoisena.
Kaikki aineistot 16ytyvat sivun www.ymparisto.fi/vaikutavesiin kautta. Tulostetut versiot 16ytyvat ELY-keskusten
asiakaspalvelupisteista. Niitd voi myds tiedustella oman alueen kuntien ilmoitustaulujen hoitajilta. Kuulemista

koskevat lehti-ilmoitukset on julkaistu keskeisimmissa sanomalehdissa. ELY-keskukset pyytavat lisaksi lausun-
not oman toimialueensa keskeisilté viranomaisilta, toimijoilta ja muilta tahoilta.

Lisatietoa niin kuulemisista kuin vesienhoidosta yleensa saat oman alueesi ELY-keskuksesta. Vesienhoitoa
koskevaa lisatietoa I0ytyy verkkosivuilta:

* Valtakunnallinen vesienhoidon verkkosivusto: www.ymparisto.fi/vaikutavesiin
* Ymparistohallinnon avoimen tiedon palvelu: www.syke.fi/avointieto

* Jarvia ja merialueita koskeva yhteisollinen verkkopalvelu: www.jarviwiki.fi
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Yhteystiedot

Kuulemispalaute annetaan lausuntopalvelu.fi -verkkosivuilla tai toimitetaan Lapin ELY-keskuksen kirjaa-
moon (mieluiten word-muodossa):

Lapin ELY-keskus
PL 8060
96101 Rovaniemi

Sahkoposti: kirjaamo.lappi(at)ely-keskus fi

Lisatietoa kuulemisesta ja vesienhoidosta saat asiakaspalvelusta (p. 0295 020 900), oman alueesi
ELY-keskuksen verkkosivuilta tai yhteyshenkil6ilta (sahkopostiosoitteet: etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi)

( 0
Lapin ELY-keskus Pekka Raina p. 0295 037 517

Jari Pasanen p. 0295 037 476
Anu Rautiala p. 0295 037 010 (pohjavedet)

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus Anne Laine p. 0295 038 363
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Sanasto

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielidston ja -kasvillisuuden avulla. Tilaa arvioi-
taessa otetaan huomioon my6s veden laatu ja hydrologiset seka morfologiset ominaisuudet. Ekologinen tila
ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava, huono.

Hydrologis-morfologinen muuttuneisuus

Hydrologis-morfologinen muuttuneisuus kuvastaa jokien ja jarvien rakenteellista muuttuneisuutta (morfologia)
seka muutoksia esimerkiksi veden korkeuden ja virtauksien vaihtelussa (hydrologia) verrattuna luonnonmukai-
seen tilanteeseen.

Kemiallinen tila
Kemiallisella tilalla tarkoitetaan EU-tason lainsaadannossa maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille saadettyjen
ymparistonlaatunormien mukaista luokittelua. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ymparistélaatunormit eivat

ylity.

Kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettelya, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipiteen-
sa kulloinkin kuultavana olevasta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella kayttaen vertailukohtana hai-
riintymattdomia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan niiden biologisen ja kemiallisen tilan perusteella ja
pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja maarallisen tilan perusteella.

Pintavesi
Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisia vesia, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma
Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillista ja merkittdvaa osaa, kuten jarvea, tekoallasta, puroa,
jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niitd vesia, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vyohykkeessa
ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.

Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtenaisend vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta
pohjavetta. Akviferilla tarkoitetaan riittdvan huokoista ja lapaisevaa maa- tai kallioperamuodostumaa tai
kerrosta, joka mahdollistaa joko merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkittdvan pohjavedenoton.

Prioriteettiaine

Prioriteettiaineet ovat vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia, joita kaytetaan myos
kemiallisessa luokittelussa mittareina. Listassa oleville aineille ehdotetaan toimenpiteita niiden kaytdén vahenta-
miselle
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SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista. SOVA-
laki mahdollistaa ymparistonakdkohtien ottamisen huomioon jo suunnitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvai-
heessa.

Suunnittelun osa-alue
Toimenpideohjelmat kootaan suunnittelussa kaytettavista suunnittelutydon kannalta merkittavista osa-alueista,
kuten reittivesisto, suurvesistd tai sen haara tms.

Toimenpideohjelma
Vesienhoitosuunnitelmaan liitettava asiakirja, jossa esitetdan vesien tilan parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet
seka suunnittelun pohjaksi tarvittava muu vesienhoitosuunnitelmaa taydentava tieto.

Tyypittely

Tyypittelyssa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia vas-
taaviin ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistoissa. Tilanarvioinnissa kaytettavat
luokkarajat riippuvat siita, mihin tyyppiin pintavesimuodostuma kuuluu.

Vesienhoito
Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukaista suunnitelmallista toimintaa,
jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetaan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistdalueesta seka niihin yhteydes-
sa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) maaritelty
vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.

Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitosuunnitelma on vesienhoitoalueen kattava, vesipuitedirektiivin maaraamat seikat sisaltdva yhteen-
veto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista, joka paivitetdan kuuden vuoden vélein.

Vesien- ja merenhoitolaki

Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004) on tarkein saados, jolla vesipolitiikan puitedirektiivi
Suomessa pannaan taytantoon. Laissa saadetaan viranomaisten yhteistydsta, vesien tilaan vaikuttavien tekijoi-
den selvittdmisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka kansalaisten ja eri ta-
hojen osallistumisesta. Ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien valmistumisen jalkeen lakiin lisattiin saadokset
merenhoidon suunnittelusta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitikan suuntaviivoista. Direktiivi tuli
voimaan 22.12.2000. Direktiiviin tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden tila heik-
kene ja etta vesistojen tila on vahintdan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on pantu
taytantdoon kansallisin saadoksin, joista tarkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjestamisesta eli vesienhoitolaki
seka sen pohjalta annetut asetukset.

Vesisto
Vesistolla tarkoitetaan sita sisdvesien muodostamaa kokonaisuutta, jolla on yhteinen laskujoki mereen.
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Vesiympadristolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valittuja
aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistolle vaaralliseksi maariteltyja ainei-
ta (ks. kohta Vesiymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin seka vesiymparistoon paastetty-
jen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat myr-
kyllisia, hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya eliostoon.

Yhteistyoryhma
Yhteistyéryhma on vesienhoitolain (1299/2004) mukainen eri intressitahoja edustava ryhma, jonka ELY-keskus
on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun.

Ymparistonlaatunormi

Ymparistonlaatunormilla tarkoitetaan lainsdadannossa vahvistettua haitallisen, vaarallisen tai pilaavan aineen
pitoisuutta vedessa, elidstossa tai sedimentissa, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi ei saa
ylittaa.
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Keskeinen vesienhoitoon liittyva

lainsaadanto

Vesienhoidon jarjestaminen:
Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004);
Asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006);
Asetus vesienhoitoalueista (1303/2004)

Pilaantumisen ehkdiseminen:
Ymparistonsuojelulaki (527/2014);
Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta (713/2014);
Asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)

Vesitalous:
Vesilaki (587/2011)
Asetus vesitalousasioista (1560/2011)

Vesihuolto ja jatevesien kasittely:
Vesihuoltolaki (119/2001);
Ymparistonsuojelulaki (527/2014), 16. luku;
Asetus yhdyskuntajatevesista (888/2006);
Asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla (209/2011)

Merenhoito:
Laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004);
Asetus merenhoidon jarjestamisesta (980/2011);
Merensuojelulaki (1415/1994)

Tulvariskien hallinta:
Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)
Asetus tulvariskien hallinnasta (659/2010)

Luonnonsuojelu:
Luonnonsuojelulaki (1096/1996)
Luonnonsuojeluasetus (160/1997)

Ympaéristovaikutusten arviointi:
Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994);
Asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (713/2006);
Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005);
Asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (347/2005)
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