MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Beredningen av propositionen har foranletts av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och overensstammelse for produkter och om &ndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011, nedan
marknadskontrollférordningen, ~som  forutsatter ~ kompletterande nationella  bestammelser.
Bestammelserna  om  marknadskontroll har ~ harmoniserats pa  EU-niva genom
marknadskontrollférordningen, som omfattar 70 olika produktrattsakter som utarbetats pa EU-niva.
Som stod for tillampningen av marknadskontrollforordningen behovs det nationella kompletterande
bestammelser om till exempel marknadskontrollmyndighetens befogenheter samt om de paféljder som
marknadskontrollférordningen forutsatter.

Marknadskontrollforordningen  har  genomforts  etappvis. Bestammelserna i lagen om
marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016), nedan marknadskontrollagen, har anpassats for att
motsvara marknadskontrollférordningens krav. Marknadskontrollagen ar en horisontell lag om
marknadskontrollen, vars tillampningsomrade har utstrackts till flera produktsektorer inom olika
forvaltnlngsomraden Marknadskontrollagen omfattar en stor del av de produktsektorer pa vilka
marknadskontrollférordningen tillampas. Andringar i marknadskontrollagen som foljer av
marknadskontrollférordningen har féreslagits bland annat genom regeringens proposition RP 139/2021
rd.

Nationella kompletterande bestammelser som stdd for tillimpningen av marknadskontrollforordningen
behover utfardas ocksa inom produktsektorerna for leksaker, maskiner som &r avsedda att anvandas av
konsumenter, matinstrument och gasanordningar. | denna proposition foreslas kompletterande
bestammelser for dessa produktsektorer. Avsikten dr att utnyttja den horisontella marknadskontrollagen
ocksa i fraga om dessa produktsektorer. Lagen om matinstrument (707/2011) och gasanordningslagen
(502/2018) hor redan till marknadskontrollagens tillampningsomrade, men for deras del foreslas i detta
sammanhang sadana pafoljdsbestammelser som marknadskontrollférordningen forutsatter.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredningen av EU-rattsakten

Europeiska  kommissionen lade den 19 december 2017 fram ett forslag till en
marknadskontrolIforordnmg (COM(2017) 795 final). Forslaget till forordningar ingick i det sa kallade
varupaketet, som ocksa innehdll ett forslag till en forordning om 6msesidigt erkannande (COM(2017)
796 final). | paketet ingick ocksa kommissionens meddelande Varupaketet: starkt fortroende for den
inre marknaden (COM(2017) 787 final) samt tva rapporter fran kommissionen. Initiativen utgjorde ett
led i genomfdérandet av kommissionens strategi for den inre marknaden (COM(2015) 550 final).

| forslaget till marknadskontrollférordning ingick kommissionens konsekvensbedémning (SWD(2017)
466 final) samt en sammanfattning av konsekvenshedémningen (SWD(2017) 467 final). Forslaget
bedomdes ge flera positiva effekter. Det bedomdes att genom forslaget utvecklas och effektiviseras
regleringen av EU:s marknadskontroll sa att produktoverensstammelse, storningsfrihet och fortroende
framjas pa den inre marknaden.

Behandlingen av kommissionens forslag till marknadskontrollférordning i radets arbetsgrupp inleddes
i januari 2018. Forslaget till férordning behandlades i radets arbetsgrupp for teknisk harmonisering.
Europeiska unionens rad och parlamentet godk&nde marknadskontrollférordningen i juni 2019.

Utkastet till U-skrivelse om kommissionens forslag bereddes vid arbets- och néringsministeriet och
behandlades vid ett mote den 14 februari 2018 i EU8 (sektionen for den inre marknaden), som lyder
under kommittén for EU-drenden. Fére motet kunde utkastet till skrivelse kommenteras av ett flertal
centrala intressentgrupper inom produktreglering och marknadskontroll. Statsradets skrivelse U 12/2018
rd om forslaget till marknadskontrollforordning Overlamnades till riksdagen i mars 2018.
Ekonomiutskottets utlatande EKUU 12/2018 rd till stora utskottet blev fardigt den 3 april 2018.
Riksdagens standpunkt i enlighet med ekonomiutskottets utlatande godkandes i stora utskottet den 6
april 2018.



Finland stodde i huvudsak férslaget till forordning och ansag att dess malsattningar var valgrundade.
Finland understodde forslagets syfte att pa olika sétt framja _Overensstammelsen med kraven for
produkter som ges tilltrade till den inre marknaden. Finland ansag det foredomligt att forslaget pa det
hela taget verkar narma sig fragan sa att atgarderna ar mojliga att genomfora andamalsenllgt inom ramen
for de nationella kontrollmyndigheternas resurser. Finland ansag dock att det ar viktigt att de forfaranden
som avses i forordningen inte de facto medfor onddig administrativ eller annan borda for myndigheter,
kontrollobjekt eller andra verksamhetsutovare. | fraga om de befogenheter som ingick i forslaget till
forordning ansag Finland att det ar viktigt att utvandet av befogenheterna inte ar problematiskt med
avseende pa grundlagen, till exempel i fraga om inspektioner som utstracks till omradet for hemfriden.
Det ansags ocksa viktigt att behorigheternas rimliga proportioner, d&ndamalsenlighet och praktiska
genomforande sékerstélls.

1.2.2 Beredningen av propositionen
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.

Den 14 april 2022 begarde arbets- och naringsministeriet utlatanden om utkastet till regeringens
proposition. Den finska sprakversmnen av forslaget var ute pa remiss fran den 14 april till den 27 maj
2022, och den svenska sprakversionen fran den xx xx till den xx xx 2022. Utkastet till proposition var
tlllgangllgt i utlatandetjansten for den offentliga forvaltningen (utlatande.fi), dar alla organisationer och
medborgare kan ldamna utldtanden. Det var ocksa majligt att lamna utlatanden till arbets- och
naringsministeriets registratorskontor.

2 EU-rattsaktens malsattning och huvudsakliga innehall

Marknadskontrollférordningen ar en horisontell rattsakt med brett tillimpningsomrade som galler
marknadskontrollen av olika produktgrupper. Dessutom féreskrivs det i férordningen om kontroll vid
de yttre granserna, och ekonomiska aktorer alaggs vissa skyldigheter. Marknadskontrollf6rordningen
omfattar 70 olika produktrattsakter som utarbetats pa EU-niva.

Malet med marknadskontrollférordningen &r att forbattra den inre marknadens funktionssatt genom att
stdrka marknadskontrollen av produkter som omfattas av den harmoniserade unionslagstiftning som
omfattas av til Iampnmgsomradet for forordningen. Syftet med detta &r att sakerstélla att endast produkter
som uppfyller en hdg kravnlva vad avser skydd for bland annat halsa och sakerhet, konsumentskydd och
miljoskydd tlllhandahalls pa unionsmarknaden. Samtidigt sakerstalls fri rorllghet for produkterna inom
unionen. For att uppna dessa mal foreskrivs det i férordningen bland annat om vissa skyldigheter for
ekonomiska aktorer, om marknadskontrollmyndigheternas minimibefogenheter, om gransoverskridande
samarbete mellan tillsynsmyndigheterna samt om samarbete med tullmyndigheterna.

| kapitel I i marknadskontrollférordningen fins allmanna bestammelser, bland annat om tillampningen
av forordningen. | kapitel 11 i férordningen finns bestdmmelser om uppgifter for ekonomiska aktérer. |
artikel 4 i forordningen anges det som forutsattning for marknadsforing av produkter inom EU att for
dem har utsetts en ekonomisk aktor som ar etablerad i unionen och som ar ansvarig for vissa uppgifter
for att sdkerstilla och pavisa produktens  Overensstimmelse med kraven och som
marknadskontrollmyndigheten kan rikta vissa atgarder mot. Dessutom finns i samma kapitel till exempel
bestammelser om ekonomiska aktorers skyldighet att samarbeta med marknadskontrollmyndigheterna.
| kapitel I11'i forordningen foreskrivs det om stod till och samarbete med ekonomiska aktorer. | kapitel
IV i forordningen foreskrivs det om organisatoriska och allmanna krav pa marknadskontrollen. I kapitlet
finns bestdmmelser bland annat om det centrala samordningskontoret och om riskbaserad kontroll samt
om nationella strategier for marknadskontroll. |  kapitel V  foreskrivs det om
marknadskontrollmyndigheternas befogenheter och uppgifter. | artikel 14 finns en omfattande
forteckning pa befogenheter som behdvs for marknadskontrollen, och medlemsstaterna ska sakerstélla
att deras marknadskontrollmyndigheter har de befogenheterna. Dessutom innefattar kapitlet
bestdmmelser bland annat om tackandet av marknadskontrollmyndigheternas kostnader, systemet for
snabbt informationsutbyte och unionsprovningsanlaggningar. Bestdmmelserna i kapitel VI i
forordningen berdr gransdverskridande dmsesidig assistans mellan marknadskontrolimyndigheterna,
och bestaimmelserna i kapitel VI forfaranden for yttre granskontroll. | kapitel V11 foreskrivs det om
samordnad tillsyn och internationellt samarbete, och i kapitel IX om unionsfinansiering. Kapitel X i
forordningen berdr &ndringar i vissa andra rattsakter och i kapitel X1 som innehaller slutbestammelser
foreskrivs det bland annat om sanktioner, kommittéforfarande och forordningens ikrafttradande.

| marknadskontrollférordningen ges medlemsstaterna nationellt mandverutrymme i fraga om
genomforandet av paféljdsbestammelser. Eftersom det foreskrivs om minimibefogenheter for



marknadskontrollmyndigheterna far det nationellt foreskrivas om mer omfattande befogenheter. Vid
utdvande av befogenheterna ska nationell rétt iakttas och i synnerhet de procedurméssiga rattigheterna
och de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses. Dessutom genomfdérs den egentliga
organiseringen av marknadskontrollen, dvs. utseendet av myndigheter och organiseringen av arbetet, pa
det satt som respektive medlemsstat anser vara bast. Det hor till medlemsstaternas befogenheter att
foreskriva om pafoljder. | marknadskontrollagen foreskrivs det om vite och hot om tvangsutforande. |
sektorlagarna féreskrivs det om straffrattsliga och ekonomiska paféljder.

3 Nulédge och bedémning av nuldget

I Finland har bestdmmelserna om marknadskontroll i huvudsak varit decentraliserade: det har
foreskrivits sarskilt om marknadskontrollen inom olika forvaltningsomraden och produktsektorer.
Bestdmmelserna om marknadskontroll borjade harmoniseras nér den horisontella marknadskontrollagen
tradde i kraft 2017. | lagen foreskrivs det om marknadskontrollen for de produktsektorer som hor till
dess tillampningsomrade. 1 samband med genomférandet av marknadskontrollférordningen har
marknadskontrollagens tillampningsomrade utokats med flera produktsektorer inom olika
forvaltningsomraden och marknadskontrollagen tacker for narvarande en stor del av de produktsektorer
som hor till marknadskontrollforordningens vidstrackta tillampningsomrade. Sadana andringar i
marknadskontrollagen som marknadskontrollférordningen forutséatter har foreslagits tidigare (RP
139/2021 rd) och det sammanhanget har de bestdmmelser om den nationella marknadskontrollen som
marknadskontrollférordningen forutsatter beskrivits mer ingaende i avsnitt 3 Nulaget och bedémning
av nulaget i regeringens proposition. Marknadskontrollagen innehaller i nuléget de bestammelser om
tillsynsmyndighetens befogenheter och atgarder som marknadskontrollférordningen forutsétter. Sadana
bestammelser om sanktioner som marknadskontrollférordningen forutsatter ingar anda inte i
marknadskontrollagen, utan det foreskrivs separat om sanktioner inom respektive produktsektor.

Lagen om leksakers sékerhet innehaller bestaimmelser om krav pa leksaker och genom den har
genomforts Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG om leksakers sakerhet (nedan
leksaksdirektivet). Som leksaker betraktas med vissa undantag produkter som ar konstruerade eller
avsedda for barn under 14 ar att anvandas i lek. Lagen innehaller bestaimmelser om bland annat
naringsidkarnas skyldigheter och Gverensstammelse med kraven hos leksaker samt bedémning av
Overensstammelse med kraven och organ for beddmning av dverensstammelse. Marknadskontrollen av
leksaker utfors for narvarande i enlighet med bestammelserna om tillsyn i konsumentsakerhetslagen
(920/2011). Marknadskontrollmyndighet ar i enlighet med konsumentsédkerhetslagen Sakerhets- och
kemikalieverket samt i vissa situationer Tullen, och dessutom ar Tullen yttregranskontrollmyndighet.
Konsumentsékerhetslagens bestammelser om tillsyn motsvarar inte helt och hallet den niva som
forutsatts i marknadskontrollférordningen nar det  géller  kontrollbefogenheter  och
marknadskontrollatgarder. Pa brott mot skyldigheterna som galler leksakers Gverensstammelse med
kraven tillampas for narvarande straffbestammelserna i 50 8§ i konsumentsdkerhetslagen samt
strafflagens 44 kap. 1 § om halsobrott nar det ar fraga om verksamhet som strider mot en foreskrift som
meddelats med stod av konsumentsékerhetslagen.

Bestammelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG om maskiner och om andring av
direktiv 95/16/EG (nedan maskindirektivet) har genomforts i Finland genom statsradets forordning om
maskiners sakerhet, som har utfardats med stod av bade konsumentsékerhetslagen och lagen om vissa
tekniska anordningars 6verensstimmelse med géllande krav (1016/2004). Lagen om vissa tekniska
anordningar 6verensstammelse med géllande krav tillampas pa marknadskontrollen av maskiner som ar
avsedda for professionell anvandning och betréffande den har de lagéndringar som
marknadskontrollférordningen forutsatter redan genomforts. Social- och halsovardsministeriets
forvaltningsomrade ansvarar for bestammelserna om maskiner som &r avsedda for professionell
anvandning. Avsikten &r att genom denna proposition utfarda de nationella bestammelser som behévs
som stdd for tillampningen av marknadskontrollférordningen nar det géller maskiner som ar avsedda att
anvandas av konsumenter. P4 marknadskontrollen av maskiner som &r avsedda att anvandas av
konsumenter tillampas konsumentsékerhetslagens bestammelser om tillsyn och tillsynsmyndigheter ar
Sakerhets- och kemikalieverket samt Tullen. Pa det satt som konstaterats ovan i fraga om leksaker
motsvarar  konsumentsakerhetslagens  bestammelser om tillsyn inte helt och hallet
marknadskontrollférordningens krav. | friga om maskiner som &r avsedda att anvandas av konsumenter
ar straffbestammelserna i 50 § i konsumentsékerhetslagen tillampliga pa brott mot den ekonomiska
aktorens skyldigheter, och dessutom ar halsobrott enligt 44 kap. 1 § i strafflagen tillampligt pa vissa
garningar som strider mot bestdmmelser som utfardats och foreskrifter som meddelats med stéd av
konsumentsékerhetslagen.



I lagen om miétinstrument foreskrivs det om de krav som ska stéllas pd matinstrument och matmetoder
och om atgarder for att verifiera att de 6verensstammer med kraven. | lagen foreskrivs det dessutom om
innehallsméngden i forpackade produkter och fardigférpackningar och om verifiering av bestamningen
av volymen i volymmarkta flaskor. I lagen om matinstrument stalls det krav pa produkter som
tillhandahalls p& marknaden. P4 tillsynen 6ver produkternas éverensstimmelse med kraven tillampas
marknadskontrollagen. | lagen om matinstrument stdlls dessutom krav pa anvandningen av
matinstrument. Pa tillsynen 6ver de krav som galler anvandningen av matinstrument tillampas
bestammelserna om tillsyn i lagen om matinstrument. Lagen om matinstrument innehaller ocksa
bestiammelser om bland annat service av matinstrument, besiktningsorgan och anmélda organ. Genom
lagen om matinstrument och forfattningar som utfardats med stod av den har genomforts flera EU-
rattsakter som hor till marknadskontrollférordningens tillampningsomrade: Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/31/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av icke-automatiska vagar (nedan direktivet om vagar), Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/32/EU om harmonisering av_medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa
marknaden av matinstrument (nedan direktivet om matinstrument), radets direktiv 75/107/EEG om
tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning om flaskor som tjanar som méatbehallare (nedan direktivet
om volymmarkta flaskor), radets direktiv 76/211/EEG om tillnarmning av medlemsstaternas lagstiftning
om fardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym (nedan direktivet om fardigférpackningar)
samt Europaparlamentets och radets direktiv 2007/45/EG om faststallande av bestammelser for
fardigforpackade varors nominella méangder, om upphéavande av radets direktiv 75/106/EEG och
80/232/EEG samt om andring av radets direktiv 76/211/EEG.

| gasanordningslagen foreskrivs det om Gverensstaimmelse med kraven for gasanordningar och deras
tillbehor samt utrustning i anslutning till gasanordningar samt om tillsynen Gver dem. Pa
marknadskontrollen av produkter enligt gasanordningslagen tillampas marknadskontrollagen. Genom
gasanordningslagen har det utfardats sadana nationella kompletterande bestdimmelser som behévs som
stod for tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/426 om anordningar for
forbranning av gasformiga branslen och om upphdvande av direktiv 2009/142/EG (nedan
gasanordningsforordningen).

Lagen om matinstrument och gasanordningslagen hér till marknadskontrollagens tillampningsomrade,
sa sadana nationella kompletterande bestdammelser om marknadskontrollbefogenheter och
marknadskontrollatgarder som marknadskontrollférordningen forutsatter ar redan i kraft.
Bestammelserna om péafoljder i lagen om matinstrument och gasanordningslagen uppfyller daremot inte
EU-lagstiftningens krav. Artikel 4 i marknadskontrollforordningen tillampas pa produkter som hor till
tillampningsomradet for gasanordningsforordningen, direktivet om vagar och direktivet om
matinstrument. Artikel 41 i marknadskontrollforordningen forutsatter saledes bestammelser om
sanktioner for brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i forordningen inom dessa sektorer. Dessutom
forutsatter marknadskontrollférordningen bestaimmelser om sanktioner for brott mot skyldigheter enligt
de rattsakter som uppraknas i bilaga Il. Av de EU-réttsakter som genomforts genom lagen om
matinstrument aterfinns i den forteckningen direktivet om volymmarkta flaskor, direktivet om
fardigforpackningar samt Europaparlamentets och radets direktiv 2007/45/EG om faststallande av
bestammelser for fardigforpackade varors nominella méangder, om upphdvande av radets direktiv
75/106/EEG och 80/232/EEG samt om andring av radets direktiv 76/211/EEG.

I artikel 49 i direktivet om matinstrument forutsétts att medlemsstaterna ska foreskriva effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner for dvertradelser av skyldigheterna enligt direktivet. En
motsvarande bestammelse ingar ocksa i artikel 42 i direktivet om vagar. Straffbestammelserna i lagen
om matinstrument ar for narvarande inte tillampliga pa brott mot skyldigheter som galler
overensstimmelse med kraven enligt direktivet om matinstrument och direktivet om vagar, eftersom
marknadskontrollagen tillampas pa tillsynen 6ver dessa skyldigheter. Enligt 49 § 1 mom. i lagen om
matinstrument ska den som uppséatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot tlllsynsmyndlghetens
forbud eller alaggande enligt 41—44 § i lagen om matinstrument for brott mot mattbestammelserna
domas till boter. Straffbestammelsen ar séaledes tillamplig pa sadan anvandning av matinstrument som
avses i lagen om matinstrument och betréaffande vilken lagen om matinstrument tillampas pa tillsynen,

men inte pa matinstruments Gverensstimmelse med kraven nar marknadskontrollagen tillampas pa
tillsynen. Av denna orsak behéver ocksa pafoljdsbestimmelserna om brott mot skyldigheter som galler
Overensstammelse med kraven enligt direktivet om métinstrument och direktivet om vagar uppdateras.



4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen foreslas det sadana nationella kompletterande bestammelser som behdvs for att
tillampa marknadskontrollférordningen inom produktsektorerna for leksaker, maskiner som anvénds av
konsumenter, maétinstrument samt gasanordningar. De nationella  bestammelser  som
marknadskontrollférordningen  forutsatter galler i huvudsak marknadskontrollmyndighetens
befogenheter och marknadskontrollatgarder samt pafoljderna for brott mot skyldigheterna som galler
produkters dverensstimmelse med kraven. Till féljd av andringarna av bestdmmelserna om
marknadskontroll ar det ocksd nodvandigt att uppdatera pafoljdsbestammelserna till den del som
leksaksdirektivet, direktivet om matinstrument och direktivet om vagar forutsatter att medlemsstaterna
utfardar bestimmelser om sanktioner.

| detta sammanhang &r principen i fall av brott som berdrs av de straffbestammelser som foreslas i lagen
om leksakers sdkerhet, lagen om matinstrument och gasanordningslagen att tillsynsmetoder och
administrativa tvangsmedel tillampas i forsta hand och att botesstraff enligt lagen endast tillgrips i de
grovsta fallen. Det ar motiverat att tillampa motsvarande princip ocksa om en ekonomisk aktor bryter
mot de skyldigheter som i detta sasmmanhang foreslas att ska omfattas av straffbarhet. Bestammelser om
tillsynsmyndighetens tillsynsmetoder och administrativa tvangsmedel nér det galler tillsynen Gver dessa
produkter ingar for matinstruments och gasanordningars del och kommer ocksa for leksakers del att i
fortsattningen inga i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter. Ocksa hittills har administrativa
tvangsmedel och andra tillsynsmetoder tillampats vid motsvarande forseelser inom dessa
produktsektorer. Straffbestimmelsens betydelse ska i forsta hand betraktas som preventiv och
avskrackande.

4.1.1 Leksaker

Det foreslés att marknadskontrollagen i fortséttningen tillampas pa marknadskontrollen av leksaker. Det
foreslas att lagen om leksakers sakerhet inkluderas i marknadskontrollagens tillampningsomrade.
Samtidigt foreslas det att sddana bestammelser om marknadskontroll som i fortsattningen skulle
overlappa marknadskontrollagens bestammelser upphavs i lagen om leksakers sakerhet. Det foreslas att
lagen om leksakers sékerhet forses med informativa hanvisningar till marknadskontrollagen och
marknadskontrollférordningen i stéllet for de tidigare hdnvisningarna till konsumentsékerhetslagen.
Marknadskontrollforordningen éverlamnar at medlemsstaterna att utse marknadskontrollmyndigheter
och besluta om deras arbetsfordelning. | enlighet med marknadskontrollagens bestammelser fortsétter
Sékerhets- och kemikalieverket, som for nérvarande ar marknadskontrollmyndighet for leksaker, att
vara den myndighet som ansvarar for marknadskontrollen av leksaker. | lagen om leksakers sakerhet
foreslas dessutom i fortséttningen bestammelser om Tullens roll som marknadskontrollmyndighet i vissa
situationer. Bestammelserna motsvarar nuléget nar det géller Tullens roll.

Det foreslas ocksa att lagen om leksakers sékerhet utokas med en ny paragraf med straffbestammelser,
eftersom straffbestdmmelserna i 50 8§ i konsumentsékerhetslagen och 44 kap. 1 § i strafflagen inte
kommer att vara tillampliga inom leksakssektorn i fortsattningen, eftersom marknadskontrollen av
Ieksaker inte langre utfors i enlighet med konsumentsakerhetslagen. Nya straffbestimmelser behdvs inte
bara pa grund av leksaksdirektivets och marknadskontrollférordningens bestammelser som forutsétter
sanktionsbestammelser, utan ocksa pa grund av deras forebyggande och avskrackande effekt. Genom
skyldigheterna i lagen om leksakers sakerhet skyddas en sarskilt sarbar konsumentgrupp fran eventuellt
mycket allvarliga risker som kan rikta sig mot till exempel barns liv och hélsa.

4.1.2 Maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter

| stallet for den tidigare upphavda 26 § foreslas det att konsumentsakerhetslagen utkas med en ny
paragraf, som géller marknadskontrollen av maskiner som dr avsedda att anvandas av konsumenter.
Konsumentsékerhetslagens bestammelser tillampas pa marknadskontrollen av maskiner som ar avsedda
att anvandas av konsumenter. Marknadskontrollférordningen forutsatter att
marknadskontrolimyndigheten i vissa avseenden har mer omfattande befogenheter an befogenheterna
enligt konsumentséakerhetslagen. For det forsta saknar konsumentséakerhetslagens bestammelser sadana
befogenheter att fa information om &aganderatten till webbplatser, kopa varuprover under fingerad
identitet och begransa atkomsten till onlinegranssnitt eller avlagsna innehall fran onlinegranssnitt som
marknadskontrollférordningen forutsatter nar det galler alla maskiner som ar avsedda att anvandas av
konsumenter. Bestammelser om dessa befogenheter finns i marknadskontrollagen, sa i paragrafen
foreslas en hanvisning till de aktuella bestammelserna i marknadskontrollagen.



Dessutom férutsatter marknadskontrollforordningen att marknadskontrollmyndigheten forfogar over
befogenheter att avhjélpa fall av bristande 6verensstammelse ocksa nar det ar fraiga om en sadan formell
bristande dverensstammelser som inte orsakar en direkt fara. Sadana situationer kan galla till exempel
brister i olika anvisningar, markningar eller andra dokument. Befogenheterna enligt 6 kap. i
konsumentsakerhetslagen kan anvandas bara nar en produkt orsakar en fara. Av denna orsak foreslas i
fraga om maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter att marknadskontrollagens motsvarande
befogenheter i fortséttningen tillampas nér en produkt strider mot kraven men inte orsakar en fara pa det
sétt som avses i konsumentsakerhetslagen.

I 3 mom. foreslas dessutom en bestammelse enligt vilken pa kontrollen av skyldigheterna enligt artikel
4 i marknadskontrollférordningen ska i fraga om maskiner som &r avsedda att anvandas av konsumenter
tillampas samma befogenheter som pa kontrollen av andra skyldigheter som galler maskiner som &r
avsedda att anvandas av konsumenter.

4.1.3 Matinstrument

I lagen om métinstrument foreslas nya bestammelser om forpackarens eller importdrens ansvar nar det
galler fardigforpackningar samt om tillverkarens ansvar ndr det galler volymmarkta flaskor.
Motsvarande bestdammelser i mgar for narvarande i lagstiftning pa lagre niva som utfardats med stod av
lagen om métinstrument, men i detta sammanhang foreslas det att skyldigheterna intas i lagen om
matinstrument. De gallande skyldigheterna fordandras alltsd inte, trots att det foreslas att
forfattningsnivan andras. I lagen om matinstrument foreslas ocksa en fortydllgande bestdammelse om att
tillsynsbestaimmelserna i lagen om matinstrument tillampas inte pa marknadskontrollen av
matinstrument med undantag av den granskningsratt som det foreskrivs om i 36 § Pa
marknadskontrollen av matinstrument tillampas marknadskontrollagen, vars tlllampnlngsomrade
omfattar lagen om matinstrument. Tillsynsbestaimmelserna i lagen om matinstrument tillampas pa
tillsynen dver anvandningen av métinstrument.

Det foreslas ocksa att straffbestimmelserna i lagen om matinstrument kompletteras med pafoljder for
brott om skyldigheterna som galler matinstruments overensstimmelse med kraven. Kompletteringen
behovs eftersom straffbestammelserna i lagen om matinstrument numera inte ar tillampliga pa brott mot
matinstruments  Gverensstammelse med kraven, eftersom tillsynshestammelsen i lagen om
maétinstrument inte tillampas pa marknadskontrollen av matinstrument. Straffbestimmelserna behéver
kompletteras for att sakerstalla att de bestimmelser om sanktioner som forutsatts i direktivet om
matinstrument, direktivet om vagar och marknadskontrollforordningen genomférs samt for att trygga de
\rqarcéer; som skyddas genom kraven i lagen om matinstrument, sasom konsumentskydd samt tillforlitlig
ande

4.1.4 Gasanordningar

Det foreslas att gasanordningslagens 12 § med straffbestammelser kompletteras i fraga om brott mot de
skyldigheter som foreskrivs i artikel 4 i marknadskontrollforordningen. Marknadskontrollférordningen
forutsatter att medlemslanderna foreskriver om sanktioner for brott mot de skyldigheter som foreskrivs
i marknadskontrollférordningen, och darfér behdver gasanordningslagens straffbestdimmelser
kompletteras.

4.2 Huvudsakliga konsekvenser
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for foretagen

I Finland & marknadskontrollen redan i nulaget pd en god niva, och den nya
marknadskontrollférordningen inverkar framfor allt pa marknadskontrollen av produkter som
marknadsfors fran tredjeland eller genom néthandel. En del av de nya bestammelser som foreslas i detta
sammanhang inom sektorerna for leksaker samt maskiner som &r avsedda att anvéndas av konsumenter
ber6r marknadskontrolimyndigheternas befogenheter och skyldigheter, och konsekvenserna av sadana
bestdammelser for andras an myndigheternas verksamhet &r begransade.

Bestdmmelserna om tillsynsmyndigheternas befogenheter bedéms anda fa vissa indirekta konsekvenser
ocksa for ekonomiska aktorer. Ekonomiska aktérer ar beroende pa sektor vanligen en produkts
tillverkare, importor, distributor, tillverkarens representant samt en leverantdr av distributionstjanster.
For de ekonomiska aktorerna, som i huvudsak ar foretag, kan kostnader uppsta av att man maste satta
sig in i de nya bestimmelserna. Dessa kostnader bedéms anda inte vara betydande, eftersom de
andringar som foreslas i bestammelserna om marknadskontroll och produkters 6verensstimmelse med



kraven skiljer sig inte vad de allmanna principerna betraffar avsevart fran de géllande bestammelserna.
Marknadskontrollen av leksaker och maskiner utfors redan for nérvarande i stor utstrdckning enligt
samma principer som de som ska tillampas i fortsattningen. Anpassningen till de nya bestammelserna
bedoms inte medféra andra kostnader for de ekonomiska aktdrerna. Genom de foreslagna andringar
riktas inga nya skyldigheter mot de ekonomiska aktérerna att pavisa dverensstimmelse med kraven.

Det ar svart att uppskatta det exakta antalet ekonomiska aktorer inom de produktsektorer som ar
inkluderade i propositionen. Nar det galler leksaker kan man anta att det finns nagra tiotals storre aktorer
i Finland, i forsta hand tillverkare och importorer. Nar man ocksa beaktar alla foretag som fungerar som
distributdrer inom leksakshandeln kan man anta att det finns hundratals ekonomiska aktérer i Finland.
Antalet tillverkare av maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter & mycket begransat i
Finland. Daremot finns det flera importorer och distributorer, ocksa till exempel affarskedjornas
upphandlingsorganisationer, partiaffarer och detaljforsaljningsbutiker kan fungera som sadana. Vanliga
maskiner som dr avsedda att anvandas av konsumenter &r till exempel maskiner som &r avsedda for
byggande eller renovering av hus samt tradgardsskotsel Manga aktorer har bade maskiner som &r
avsedda for professionell anvandning och maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter i sitt
urval. | fraga om matinstrument &r ekonomiska aktorer exempelvis alla affarer som salufor till exempel
vagar, elenergimatare samt vattenmatare. Det kan antas finnas hundratals ekonomiska aktérer inom
matinstrumentsektorn i Finland. I Finland férekommer ingen betydande tillverkning av gasanordningar.
N&r det galler gasanordningar kan till exempel upphandlingsorganisationer, partiaffarer och
detaljforsaljningsbutiker fungera som importérer och distributorer. Vanligtvis ar gasanordningar en del
av produkturvalet hos pa dagligvaruhandelns tradgards- eller fritidsavdelning eller i jarnhandeln. Detta
beror i stor utstrackning pa att anvandningen av gasanordningar i Finland ar koncentrerad till fritiden
och darmed till sddana anpassningar som anvands pa stugor, i husbilar och husvagnar samt i fritidsbatar.

Allmant  taget  forbattrar  harmoniseringen  av  marknadskontrollbestdammelserna  och
marknadskontrollmyndigheternas samarbete samt effektiviserade befogenheter kvaliteten pa
marknadskontrollen i Finland. Tydliga bestammelser som verkstélls effektivt kan minska situationer
med bristande dverensstaimmelse och darigenom eventuellt férhindra kostnader till foljd av situationer
med bristande 6verensstammelser. Harmoniserade bestammelser kan ocksa i nagon man antas latta
foretagens administrativa bérda samt framja rattssédkerheten.

De straffbestammelser som foreslas i detta sammanhang bedoms ha indirekta ekonomiska konsekvenser
for de ekonomiska aktorer som inte iakttar de tillampliga bestammelserna. | praktiken tillampas
straffbestammelserna endast i de grovsta fallen av dvertradelser, sa straffbestammelsernas betydelse ska
i forsta hand ses som forebyggande. | propositionen foreslas ocksa bestammelser om pafoljder for brott
mot skyldigheterna enligt artikel 4 i marknadskontrollférordningen. De skyldigheter som alaggs
ekonomiska aktorer i artikel 4 i marknadskontrollfdrordningen och ett effektivt genomférande av dem
kan ocksa antas ha positiva effekter, eftersom de j jamnar ut konkurrensforutsattningarna mellan aktorer
som ar etablerade i Finland och utanfor EU-omradet, eftersom samma skyldigheter att pavisa
Overensstammelse med kraven géller for bagge nér marknadskontrolIf'drordningen tillampas.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Sékerhets- och kemikalieverket samt Tullen ar marknads- och yttregranskontrollmyndigheter i fraga om
alla produktsektorer som ar inkluderade i denna proposition. Bagge myndigheterna tillampar redan for
narvarande marknadskontrollforordningen samt marknadskontrollagen vid tillsynen inom flera
produktsektorer. De bestaimmelser om myndigheternas befogenheter som foreslas i detta sammanhang
ar saledes inte helt nya for nagondera myndigheten. Trots detta kan man anta att det kravs resurser for
att skapa nya rutiner och sétta sig in i bestammelserna ocksé i fraga om de produktsektorer som &r
inkluderade i denna proposition nédr bestdmmelserna trader i kraft. Det kan antas att den
tillampningserfarenhet och de rutiner som finns fran andra produktsektorer &r till hjalp for att sétta sig
in i de nya bestdmmelserna.

Inom sektorerna for leksaker och maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter far
marknadskontrollmyndigheterna pa grund av de foreslagna bestimmelserna tillgang till nya
befogenheter som marknadskontrollférordningen forutsétter, sasom majlighet att anvanda fingerad
identitet vid anskaffning av varuprover och mgjlighet att krava till exempel att innehall ska avlagsnas
fran ett onlinegranssnitt nar det galler produkter som saljs over natet. De nya befogenheterna har inte
beddmts orsaka nagra betydande behov av tillaggsresurser, men ibruktagandet av dem forutsatter sarskilt
i den inledande fasen att personalen far introduktion och att nya verksamhetsmodeller skapas. Férutom
datatekniska kompetens hos myndigheterna forutsatter utévandet av befogenheterna IT-utrustning som



lampar sig for andamalet. Myndigheternas arbetsmangd kan dock antas oka nagot i samband med
ibruktagandet av de nya befogenheterna.

4.2.3 Samhélleliga konsekvenser

Propositionen kan bedomas fa samhalleliga konsekvenser, av vilka den mest betydande &r ett effektivare
skydd for allmanna intressen. De foreslagna andringarna innebér att tillhandahallandet pa marknaden av
produkter som dventyrar ménniskors liv och hélsa, den allmanna sakerheten, konsumentskyddet eller
miljon kan forhindras battre an tidigare. Dessutom framjar en effektivare tillsyn riskhanteringen, en sund
konkurrens samt forhandsingripande vid eventuell bristande dverensstimmelse med kraven.

Genomforandet av marknadskontrollforordningen kan bedomas leda till en nivahgjning for
konsumentskyddet i EU, vilket ocksa gynnar finlandska konsumenter. Till exempel i situationer nar en
produkt bestalls via internet fran ett tredjeland till en slutanvandare i Finland bor den ekonomiska
aktéren kunna visa att den O&verensstaimmer med kraven i enlighet med artikel 4 i
marknadskontrollférordningen. Dessutom ska namnet pa den ekonomiska aktor som avses i artikel 4,
ett registrerat produktnamn eller varumarke och kontaktuppgifter framgd av produkten, dess
forpackning eller ett medfdljande dokument. Det kan bedémas framja inte enbart konsumentskyddet
och konsumenternas tillgang till information, utan ocksa produktens sparbarhet i den globala varukedjan
i allmanhet. Som helhet gor forordningen den inre marknadens funktion och skyddet for slutanvandare
av produkter, konsumenter och arbetstagare effektivare och smidigare i EU.

Marknadskontrollforordningen, leksaksdirektivet, direktivet om métinstrument och direktivet om vagar
innehaller en skyldighet for medlemslanderna att foreskriva nationellt om sanktioner for brott mot
skyldigheterna enligt EU-bestdmmelserna. | anslutning till brott mot skyldigheterna enligt artikel 4 i
marknadskontrollférordningen ar det i detta sammanhang nodvandigt att foresla nya
pafoljdsbestammelser i fraga om leksaker, matinstrument och gasanordningar. | fraga om de rattsakter
som namns i bilaga I1 till marknadskontrollférordningen behdver det dessutom foreslas kompletterande
pafoljdsbestammelser i lagen om maétinstrument nar det galler fardigforpackningar och volymmarkta
flaskor. Nar straffbestimmelsernas struktur i leksakslagen och lagen om matinstrument uppdateras for
att motsvara marknadskontrollférordningens krav behdver man samtidigt sékerstélla att
pafoljdsbestammelserna ocksa motsvarar kraven i leksaksdirektivet, direktivet om matinstrument och
direktivet om vagar samt att de uppfyller de nationella kraven pa straffbestammelser. Av dessa orsaker
foreslas att straffbestammelserna i leksakslagen och lagen om maétinstrument i detta sammanhang
uppdateras dven i nagot storre utstrackning.

Det  pafoljdssystem  som beskrivs ~ ovan  samt  effektivare  befogenheter  for
marknadskontrollmyndigheterna kan bedémas fa en avskrackande effekt, vilket kan sporra ekonomiska
aktorer till att sakerstalla 6verensstaimmelsen med kraven och agera lagenligt. Pa detta satt kan man
minska situationerna med bristande dverensstammelse och de skadliga konsekvenser som de har for till
exempel manniskors halsa, egendom och konsumentskyddet. Vad géller faststillandet av sanktioner
samt utdvandet av marknadskontrollmyndigheternas befogenheter & det viktigt att
proportionalitetsprincipen och de allménna forutsattningarna for inskrankning av de grundlaggande fri-
och réttigheterna respekteras. Marknadskontrollmyndigheterna bér beddma i det enskilda fallet att den
risk som riktas mot allméanna intressen star i ratt proportion till den valda étgéirden och att atgarden inte
inskranker de grundlaggande fri- och rattigheterna mer an nédvandigt. Ocksa de ekonomiska aktorernas
rattigheter ska tillgodoses vid forfarandet.

5 Alternativa handlingsvagar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

| detta sammanhang foreslas det att lagen om leksakers sékerhet inkluderas i marknadskontrollagens
tillampningsomrade. Det ar majligt att genomfora de nationella lagandringar som genomforandet av
marknadskontrollférordningen forutsatter ocksa till exempel genom att foga behévliga bestammelser till
lagen om leksakers sakerhet s att marknadskontrollagen inte skulle utnyttjas inom denna sektor. Enligt
den beddémning som gjorts under beredningen lampar sig emellertid marknadskontrollagen bra for
marknadskontrollen av leksaker och for saval marknadskontrollmyndigheterna som de ekonomiska
aktdrerna ar det bra att bestammelserna dverensstdimmer med andra produktsektorer.

| lagen om leksakers sakerhet foreslds ocksa bestammelser om tillsynsmyndigheternas
uppgiftsfordelning inom marknadskontrollen och i detta sammanhang ar det mojligt att andra
uppgiftsfordelningen jamfort med nuldget. Nar det galler leksaker har bade Sakerhets- och



kemikalieverket och Tullen utfort tillsyn, vardera sjalvstandigt inom det egna ansvarsomradet i enlighet
med vad som foreskrivs i konsumentsakerhetslagen. Bagge myndigheterna har ocksa sjalvstandig
beslutanderétt nar det galler tillsynsfall. Avsikten med propositionen ar att dessa myndigheters
tillsynsuppgifter och praxis ska fortsétta, eftersom denna samarbetsmodell har visat sig vara ett effektivt
och andamalsenligt verksamhetssatt med avseende pa dessa myndigheternas kompetens och
resursanvandning. | detta sammanhang foreslas saledes inga andringar i arbetsfordelningen mellan
Séakerhets- och kemikalieverket och Tullen.

| denna proposition foreslas det nya straffoestammelser i lagen om leksakers sikerhet, lagen om
matinstrument och gasanordningslagen. Under beredningen har méjligheten att inféra en administrativ
pafoljdsavgift behandlats inom de sektorer for vilka nya paféljdsbestammelser foreslas. Bedomningen
har utmynnat i att det for narvarande inte ar mojligt att infora administrativa pafoljder. En reform av
pafoljdssystemet kraver en vidstrackt granskning, och inom tidsramen for det nationella genomforandet
av marknadskontrollférordningen finns det inte forutsattningar for en sadan. Det bor ocksa noteras att
det i de gallande bestammelserna endast foreskrivs om straffrattsliga pafoljder. Under beredningen har
det bedomts vara motiverat att tillampa straffrattsliga pafoljder till foljd av arten av den verksamhet som
foreslas sanktioneras.

Nar det galler maskiner som &r avsedda att anvdndas av konsumenter genomfors
marknadskontrollférordningen i detta sammanhang och ett alternativ skulle vara att utnyttja
marknadskontrollagen i marknadskontrollregleringen  genom att inkludera sektorn i
marknadskontrollagens tillampningsomrade. Det skulle emellertid vara forfattningstekniskt utmanande
att inkludera sektorn for maskiner som ar avsedda att anvandas av konsumenter i marknadskontrollagens
tillampningsomrade och det skulle forutsatta mer omfattande lagstiftningséndringar. Sadana andringar
skulle kunna innebara till exempel att bestimmelserna om maskiner som &r avsedda att anvéndas av
konsumenter skulle 16sgoras fran konsumentsékerhetslagens ramverk och att det skulle beredas en helt
ny lag om 6éverensstimmelse med kraven hos maskiner som &r avsedda att anvandas av konsumenter
samt att en sadan ny lag skulle inkluderas i marknadskontrollagens tillampningsomrade. Om
konsumentsékerhetslagens tillsynsbestammelser inte langre skulle tillampas inom sektorn for maskiner
som 4r avsedda att anvandas av konsumenter, skulle det ocksa innebara att straffbestammelserna i 50 §
i konsumentsékerhetslagen inte langre skulle vara tillampliga inom denna sektor. Av denna orsak borde
straffregleringen genomféras pa nagot annat satt, vilket skulle forutsatta mer omfattande
lagstiftningsandringar.

Under beredningen har man bedomt att i detta sammanhang &r det inte &ndamalsenligt att foreslas mer
omfattande reformer av bestammelserna om maskiner som &r avsedda att anvandas av konsumenter an
de som beskrivs ovan. Sadana andringar skulle forutsitta en totalreform av lagstiftningen eller
atminstone omfattande andringar i bestimmelsernas innehall och struktur. Bestammelserna pa EU-niva
haller pa att revideras, eftersom Europeiska kommissionen den 21 april 2021 6verlamnade ett forslag
till Europaparlamentets och radets férordning om maskinprodukter (COM(2021) 202 final), som ska
ersatta det nuvarande maskindirektivets bestaimmelser. Behandlingen av forslaget till férordning har
avancerat i EU:s institutioner och den nya forordningen vantas bli tillamplig under de narmaste aren.
Den nya forordningen forutsédtter ocksa att de nationella bestdmmelserna om maskiner revideras,
eftersom innehallet i bestammelserna pad EU-niva kommer att revideras, och dessutom forutsatter
andringen av EU-réttsaktsinstrument fran direktiv till fbrordning andringar i de nationella
bestammelserna. Den nationella lagstiftningen om maskiner maste alltsa reformeras under de narmaste
aren och darfor ar avsikten att i detta sammanhang foresla endast sadana begrdansade andringar i
bestdmmelserna om maskiner som &r nddvéndiga for genomforandet av marknadskontrollférordningen.
Eftersom en mer omfattande reform av bestammelserna &r att vanta under de narmaste aren &r det inte
andamalsenligt att i detta skede foreslas stora innehallsméassiga andringar i den nationella lagstiftningen,
eftersom detta skulle férsdmra regleringsomgivningens forutsagbarhet och konsekvens, vilket skulle
skada saval de ekonomiska aktérerna och konsumenterna som tillsynsmyndigheterna.

5.2 Handlingsmodeller som anvéands eller planeras i andra medlemsstater
5.2.1 Sverige

Sverige har ingen allmén lag om marknadskontroll. Marknadskontrollférordningen har genomforts
etappvis dven i Sverige. | maj 2021 6verlamnades i Sverige det forsta lagforslaget om genomférande av
marknadskontrollférordningen (propositionen Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning,
prop. 2020/21:189). Lagandringarna tradde i kraft den 16 juli 2021 och genom dem sékerstélldes att
marknadskontrollmyndigheterna har tillrdckliga befogenheter inom nio produktsektorer samt utfardades
bestammelser i anslutning till det centrala samordningskontoret och den nationella



marknadskontrollstrategin. | nésta fas avsikten att genomféra ndringar i cirka 40 sektorvisa lagar som
genomfor EU-produktbestammelser. Samradet om lagandringarna i nasta fas avslutades i mars 2022.
Dessutom bereds andra lagandringar som hanfér sig till marknadskontrollmyndigheternas
arbetsfordelning. Enligt planen ska alla lagandringar som hanfor sig till genomférandet av
marknadskontrollférordningen ha trétt i kraft senast i juli 2022.

5.2.2 Danmark

I Danmark utférdades en lag om produkter och marknadskontroll i juni 2020 (lov nr. 799 af 09/06/2020).
Den allménna lagen kompletterar marknadskontrollférordningen, men i den finns ocksa bestammelser
om annan marknadskontroll och om produktkrav. Sékerhetsstyrelsen (Sikkerhedsstyrelsen, Danish
Safety Technology Authority) har utsetts till huvudsaklig verkstallande myndighet. Den verkstéllande
myndigheten far temporart forbjuda leverans, forséljning, visning eller annat tillhandahallande av en
produkt som anses medfdra en risk. | detta sammanhang krévs det inte uttryckligen att risken &r allvarlig.
Beslutet far riktas till vilken aktor som helst som har slappt ut produkten pa marknaden, men dess
varaktighet far inte 6verskrida vad som behdvs for att genom fora tillsynsatgarden. Den verkstallande
myndigheten far ge kompletterande anvisningar till en ekonomisk aktor som inte iakttar reglerna i den
allmanna lagen, tillampliga sektorlagar eller marknadskontrollforordningen. Inspektionsratten har ocksa
utstrackts till privata lokaler, men endast till den del det krévs for den lagstadgade tillsynen 6ver hissar
och annan lyftutrustning, tryckbérande anlaggningar, elektriska produkter eller gasdrivna anordningar.

Paféljderna enligt den allméanna lagen tillampas sekundart i forhallande till speciallagarna. Botesstraff
som déms ut av domstol &r den huvudsakliga pafoljden for de brott som fortecknas i lagen, men under
forsvarande omstandigheter kan straffet vara fangelse i hogst tva ar. Flera brott kan bestraffas bade enligt
den allmanna lagen och enligt en produktspecifik speciallag. Om nagon upprepade ganger har brutit mot
den allménna lagen eller mot regler som meddelats med stod av den och ett av brotten medfor fangelse
och ett annat boter, far domstolen utover fangelsestraffet ocksa doma ut boter.

5.2.3 Estland

I Estland foreskrivs det om marknadskontroll och produktsdkerhet i TNVS-lagen (toote nduetele
vastavuse seadust), och dessutom foreskrivs det n&rmare om produktkrav i speciallagar.
Marknadskontrollforordningen genomférs huvudsakligen genom nddvandiga dndringar i den allméanna
TNVS-lagen, dels genom direkta hanvisningar till férordningen, dels genom nya materiella andringar i
lagen; till exempel skrivs de nya befogenheterna for tillsynsmyndigheterna in i den allmanna lagen.
Nodvandiga andringar gors ocksa i vissa sektorlagar. Den allmanna lagen tillampas pa tillsynen over
produkter saval inom tillampningsomradet for den harmoniserade unionsratten som den nationella
lagstiftningen. Marknadskontrollmyndigheternas befogenheter tillimpas pa samma sétt pa tillsynen 6ver
alla produktsektorer. For brott mot den allmédnna lagen kan boter utdémas, och deras belopp varierar
med brottet.

5.2.4 Tyskland

Allménna bestdammelser om marknadskontroll finns i avsnitt 6 i produktsdkerhetslagen
(Produktsicherheitsgesetz, ProdSG) och i forfattningar som utférdats med std av den. Storsta delen av
de bestimmelserna dverfors till en ny marknadskontrollag (Marktiiberwachungsgesetz, MUG) som
stiftas i samband med genomfdrandet av marknadskontrollférordningen och som ska tillampas i hela
forbundsstaten. Den nya marknadskontrollagen &r en allmén lag, och produktsakerhetslagen blir en
speciallag vad galler bestammelser om marknadskontroll. Avsikten &r ocksd att Overfora
bestdmmelserna om informations- och anméalningsplikt i avsnitt 7 i den géllande produktsékerhetslagen
till den nya marknadskontrollagen. I den nya marknadskontrollagen kommer det att finnas bestimmelser
om tillsynen 6ver produkter saval inom tillampningsomradet for den harmoniserade unionsratten som
den nationella lagstiftningen. De tyska forbundslandernas myndigheter har huvudansvaret for att
verkstalla marknadskontrollen, men en del av ansvaret har ocksa fordelats mellan forbundsstatens
myndigheter, sdsom tillsynen dver kemikaliers och byggnadsprodukters 6verensstammelse med kraven.

6 Remissvar



8 Bestammelser pa lagre niva an lag

| detta sammanhang foreslas det att det i fortsattningen foreskrivs pa lagniva om vissa skyldigheter som
ingar i bestammelser pa lagre niva an lag. Det ar fraga om forpackarens och importorens skyldighet
enligt 8 8 i handels- och industriministeriets beslut om fardigférpackningar (179/2000) att sékerstélla
att produkten stdimmer Gverens med kraven samt om tillverkarens skyldighet enligt 6 § i handels- och
industriministeriets beslut om flaskor som tjanar som matbehallaren (180/2000) att se till att
volymmarkta flaskor stammer 6verens med kraven. Det foreslas att det i fortsattningen foreskrivs om
dessa skyldigheter i lagen om maétinstrument. Avsikten &r att upphdva Overlappande skyldigheter i
handels- och industriministeriets ovanniamnda beslut. | detta sammanhang ar avsikten inte att foresla
nagra storre andringar i besluten.

9 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft varen 2023. Den malsatta tidpunkten for ikrafttradandet paverkas av att
alla bestammelser i marknadskontrollforordningen har tillampats fran och med den 16 juli 2021. Malet
ar att de kompletterande nationella bestammelserna trader i kraft sd snart som mojligt sa att
marknadskontrollférordningens bestammelser kan borja tillampas fullt ut. Enligt artikel 41 i
marknadskontrollférordningen ska medlemsstaterna ha anmélt sanktionerna till kommissionen senast
den 16 oktober 2021. Malet &r att de pafoljdshestammelser som foreslas i denna proposition ska kunna
anmalas till kommissionen sa snabbt som mojligt.

10 Forhallande till andra propositioner

De nationella kompletterande bestdammelser som behovs som stdd for marknadskontrollférordningen
har utfardats etappvis under aren 2020 och 2021 till foljd av bland annat olika forvaltningsomradens
sektorvisa behov. Det foreslogs att marknadskontrollagens bestammelser skulle anpassas pa det satt som
marknadskontrollférordningen forutsatter i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
med om andring av lagen om marknadskontrollen av vissa produkter och till lagar som har samband
med den (RP 139/2021 rd), som o&verldmnades till riksdagen den 23 september 2021. | det
sammanhanget foreslogs det att marknadskontrollagens tillampningsomrade skulle utvidgas och
foreslogs behdvliga &ndringar i flera sektorlagar. Lagandringarna tradde i kraft den 11 april 2022.
Dessutom har kompletterande bestammelser som behdvs som stéd for marknadskontrollférordningen
for olika produktsektorer utfardats genom flera andra propositioner som har beretts inom olika
forvaltningsomraden.

Vid kommunikationsministeriet har beretts regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
transport av farliga &mnen och till lagar som har samband med den (RP 220/2021 rd), som har
Overlamnats till riksdagen den 18 november 2021. | den propositionen foreslas det att 1 § 1 mom. i
marknadskontrollagen andras, och andringar i det foreslas ocksa i denna proposition, vilket maste
beaktas i riksdagsbehandlingen av propositionerna.

Vid jord- och skogsbruksministeriet har beretts regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om gddselmedel och till lagar som har samband med den (RP 32/2022 rd), som har éverlamnats till
riksdagen den 24 mars 2022. | den propositionen foreslas det att 1 § 1 mom. i marknadskontrollagen
andras, och andringar i det foreslds ocksa i denna proposition, vilket maste beaktas i
riksdagsbehandlingen av propositionerna.

Vid social- och halsovardsministeriet har beretts regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om genomfoérande av direktivet om tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster (RP
41/2022 rd), som har éverlamnats till riksdagen den 7 april 2022. Avsikten ar att den nya lagen om
tillganglighetskrav for produkter ska inkluderas i marknadskontrollagens tillampningsomrade och i den
propositionen foreslas det att 1 § 1 mom. i marknadskontrollagen andras, och andringar i det foreslas
ocksa i denna proposition, vilket maste beaktas i riksdagsbehandlingen av propositionerna.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestammelserna bor for det forsta bedémas utifran rattsstatsprincipen och forvaltningens
lagbundenhet, som tryggas i 2 § 3 mom. i grundlagen, eftersom det ar fraga om en lag dar utévningen
av offentlig makt bestams. Enligt grundlagen ska all utovning av offentlig makt bygga pa lag, och lag
ska noggrant iakttas i all offentlig verksamhet. Darfor foreslas det att det foreskrivs exakt pa lagniva om
myndigheterna samt om myndigheternas befogenheter och utévningen av dem.



Den nya paféljdsregleringen bor bedémas med beaktande av de allmanna kriminaliseringsprinciperna.
I 8 § i grundlagen foreskrivs det om den straffrattsliga legalitetsprincipen. Enligt paragrafen far ingen
betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa grund av en handling som inte enligt lag var
straffbar nar den utfordes. For brott far inte domas till strangare straff an vad som var foreskrivet i lag
nar garningen begicks. Den straffrattsliga legalitetsprincipen inbegriper ett sarskilt krav pa att lagen ska
vara exakt. Enligt principen ska brottsrekvisitet for varje brott anges tillrackligt exakt i lagen for att det
utifrn bestammelsens lydelse ska ga att sluta sig till om en atgard eller forsummelse ar straffbar (se
GruuU 20/2018 rd, s. 2/, GrUU 37/2016 rd, GrUU 3/2015 rd, GrUU 56/2014 rd). Av de
straffbestammelser som foreslas i denna lag framgar det ocksa vems skyldighet som évertrads och vilken
skyldighet det &r fraga om. Utifran de foreslagna straffbestimmelsernas ordalydelse gar det alltsa att
sluta sig till vilken atgard eller forsummelse som &r straffbar, och bestimmelserna &r inte till den delen
problematiska med tanke pa 8 § i grundlagen.

Det bor beaktas att botesstraff innebér ingrepp i den domdes egendom. Enligt grundlagsutskottets
etablerade praxis maste straffbestammelser uppfylla de allmanna forutséttningarna for inskrankningar i
de grundlaggande fri- och rattigheterna. Kravet pa proportionalitet forutsatter en avvagning av om det
ar nodvandigt att kriminalisera en handling for att skydda det bakomliggande rattsobjektet och om
straffpaféljdens stranghet star i ratt proportion till garningens klanderbarhet (GrUU 56/2014, s .3).
Eftersom straffratten till sin karaktér ingriper i de grundlaggande fri- och rattigheterna bor den tillampas
som det sista mdjliga alternativet (ultima ratio-principen). Det bor goras en avvagning av om samma
syfte kan nds pa nagot annat satt som innebar ett mindre ingrepp i de grundlaggande fri- eller
rattigheterna an kriminalisering (se GrUU 48/2017 rd s. 7, GrUU 23/1997 rd, s. 2/11) och om det finns
ett vagande samhalleligt behov av att kriminalisera en handling och en godtagbar grund inom systemet
med de grundlaggande fri- och réattigheterna (GrUU 9/2016 rd, s. 2, GrUU 23/1997 rd, s. 2/11). Dessa
aspekter har beaktats i motiveringarna till de lagar som foreslas bli inkluderade i tillampningsomradet
for marknadskontrollagen och till vilka straffbestimmelser foreslas bli fogade. Infoérandet av
straffrattsliga paféljder har under beredningen beddémts vara motiverat med hansyn till arten av den
verksamhet som enligt forslaget ska vara forenad med sanktioner. Det bor ocksa noteras att det i de
gallande bestammelserna endast foreskrivs om straffrattsliga pafoljd inom de aktuella
produktsektorerna.

I enlighet med vad som beskrivs i specialmotiveringen och i avsnitt 8 foreslas i detta sammanhang att
lagen om matinstrument utfkas med bestammelser om vissa skyldighet som for narvarande regleras i
handels- och industriministeriets beslut. Skyldigheterna ar sadana betraffande vilka det i detta
sammanhang foreslas straff om de dvertrads uppsatligen. Enligt 80 § i grundlagen ska bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter utfardas genom lag. Under beredningen har det
bedomts att skyldigheter i fraga ar sadana som det behdver foreskrivas om i lag. Bestammelserna
motsvarar det radande rattslaget, men i fortsattningen foreskrivs det om skyldigheterna pa lagniva.

| 18 och 27 § i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestammelser om férdelningen av
behorigheten mellan riket och landskapet Aland. Vid genomférandet av Europeiska unionens
lagstiftning fordelas ansvaret enligt fordelningen av behdrighet i sjalvstyrelselagen. Den gallande
marknadskontrollagens horisontella karaktér &r i stor utstrackning en teknisk 16sning genom vilken
marknadskontrollen av vissa produktsektorer, den yttre granskontrollen och myndigheterna har
forenhetligats. Den horisontella Iaqen ar starkt beroende av produktbestdmmelserna inom dess
tillampningsomrade. Darfor har utgangspunkten varit att behorighetsfordelningen mellan riket och
landskapet bor beddmas enligt produktbestimmelserna och den bakomliggande EU-lagstiftningen.
Bedomningen paverkas ocksa av att landskapet har behorighet i friga om naringsverksamhet med vissa
begransningar (18 § 22 punkten), belaggande med straff och storleken av straff inom rattsomraden som
hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet (18 8 25 punkten) samt utséttande och utdémande av vite
samt anvandning av andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet (18 § 26 punkten).

| fraga om de bestammelser som nu foreslas dr behorigheten delad mellan landskapet och riket. | enlighet
med 27 § 19 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet i fraga om matredskap.
Landskapet har ansetts ha lagstiftningsbehorighet i frdga om konsumentsakerhetsarenden. |
bestimmelserna om konsumentsikerhet &r det frdga om &renden déar landskapet Aland har
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § 6 punkten (allmén ordning och sékerhet, 12 punkten (halso- och
sjukvard) och 22 punkten (naringsverksamhet) i sjéalvstyrelselagen. Landskapet har ansetts ha
lagstiftningsbehdrighet i fraga om bestammelserna om leksaker, maskiner som ar avsedda att anvandas
av konsumenter och gasanordningar nar det ar frdga om produktsékerhet och en konsumentprodukt.



Klam

Pa de grunder som anges ovan och eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/1020 om marknadskontroll och dverensstammelse for produkter och om andring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011 innehaller bestammelser som
foreslas bli kompletterade genom lag, forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



