Hallituksen esitys eduskunnalle liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaa koskevaan
lainsdadantoon tehtavista valiaikaisista muutoksista poikkeusolojen vuoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

COVID-19-tartuntatautiepidemian aiheuttaman poikkeustilan ja liilkkumista koskevien rajoitus-
ten vuoksi tarvitaan liikennealan lainsaadantoon véliaikaisia muutoksia, joilla helpotetaan kan-
salaisten ja yritysten toimintaa seka turvataan kuljetusten toimiminen. Esitys siséltada lahinné
madréaikoihin ja toimitettaviin asiakirjoihin liittyvié teknisluontoisia muutoksia tie- ja rautatie-
liikennettd sekd merenkulkua koskeviin sd&doksiin. Muutokset liittyvat ajokorttilakiin (14&ka-
rintodistusten toimittaminen ajokortteja uusittaessa), ajoneuvolakiin (maaraaikaiskatsastuksia
koskevat saannokset), alusrekisterilakiin (jaljennos saantoasiakirjasta), lakiin erdiden alusten ja
niitd palvelulevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta (alusten katsastukset, la-
kiin laivavaestd ja alusten turvallisuusjohtamisesta (miehistomaaraykset), lakiin liikenteen pal-
veluista (ammattipatevyydet ja joukkoliikenteen aikataulut ja luotsauslakiin (patevyyksien jat-
kaminen).

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ajoneuvolain katsastussadntelya
koskevat poikkeusséddnndkset olisivat voimassa 31.8.2020 saakka. Ajokorttilain ja alusrekiste-
rilain muutokset olisivat voimassa 30.9.2020 saakka. Turvatoimilakia koskeva poikkeus olisi
voimassa 31.12.2020 saakka. Merenkulun pétevyyksia koskevien pidennystarpeiden vuoksi lai-
vavakilain ja luotsauslain muutokset olisivat voimassa enintddn 31 maaliskuuta 2021 saakka.
Suurin osa liikenteen palveluista annetun lain muutoksista olisi voimassa 30.9.2020 saakka,
mutta koska merenkulun patevyyksia koskevat muutokset on yhtendistetty laivavakilain ja luot-
sauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa 31.3.2021 saakka.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Valtioneuvosto on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020, etta
maassa vallitsee COVID-19-tartuntatautiepidemian vuoksi valmiuslain (1552/2011) 3 8:n 3 ja
5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valtioneuvoston on tdman jalkeen antanut useita valmius-
lain kayttoonottoasetuksia ja niihin liittyvid soveltamisasetuksia, jotka eduskunta on sittemmin
hyvaksynyt valmiuslain 6 ja 7 §:n mukaisesti. Paatettyjen toimenpiteiden tarkoituksena on suo-
jata véestOd seké turvata yhteiskunnan ja talouselaman toiminta.

Poikkeusolojen ja vallitsevan tilanteen johdosta useat liikennealan viranomaiset, etujarjestot ja
yritykset ovat olleet yhteydessa liikenne- ja viestintdministeriéon ja kiinnittdneet huomiota lain-
sdadannon madréaikojen ja erdiden muiden toimintaan liittyvien vaatimuksien noudattamiseen
liittyviin merkittaviin haasteisiin ja poikkeuksien mydntamisen tarpeeseen. Vallitsevassa tilan-
teessa ministeri6 on katsonut, ettd joustavuus toimijoita koskevien vaatimusten suhteen on pe-
rusteltua, silloin kuin se johtuu vallitsevasta tilanteesta, on véaliaikaista, kohdistuu tasapuolisesti
kaikkiin toimijoihin eikd olennaisesti vaaranna liikenneturvallisuutta.

Tahan hallituksen esitykseen on koottu lakimuutosta edellyttavat tarpeet poiketa liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan voimassaolevasta lainsdaddéanndsté poikkeusolojen johdosta.
Taustalla on tarve helpottaa kansalaisten ja yritysten toimintaa ja turvata kuljetusten jatkuvuus
COVID-19-tartuntatautiepidemian ja poikkeustilan liikkumista koskevien rajoitusten aikana.

Vastaavia poikkeuksia voimassaoleviin saadoksiin tai maardyksiin on voitu toteuttaa muutta-
malla Liikenne- ja viestintiviraston antamaa méaaraystd. N&in on toimittu esimerkiksi erdiden
ilmailuun liittyvien patevyyksien uusimisen ja méérdaikaisten kelpuutuksien jatkamisen osalta.
Valtionneuvoston asetuksella on sdédetty poikkeuksia linja-autojen ja tieliikenteen raskaan ta-
varaliikenteen ajo- ja lepoaikoihin (143/2020). Valtioneuvosto on myds antanut asetukset, joilla
saatetaan voimaan vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koskevat erillissopimukset
(180/2020-183/2020), joilla pyritdén varmistamaan vaatimustenmukaisten kuljetusten jatkumi-
nen myos vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona liikenne- ja viestintaministeriossa yhteistyossa Liikenne- ja
viestintaviraston kanssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on tarpeen poiketa kuulemisista sdddosvalmistelussa koske-
vista ohjeista. Sidosryhmét ovat aktiivisesti esittdneet ja perustelleet ministeridlle koronavi-
rusepidemiasta johtuvien poikkeusolojen aiheuttamaa tarvetta tehdd poikkeuksia tai muuttaa
voimassa olevaa lainsdadantoé.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty keskeisilta sidosryhmiltd nopealla aikataululla
kirjalliset kommentit lausuntopalvelu.fi —portaalin kautta. Kirjallisia kommentteja esitysluon-
nokseen saatiin xx kappaletta.



Sidosryhmien lausunnoissa ja kuulemistilaisuudessa 16.4.2020....

Kooste kuulemisesta ja lausunnoista on ladattavissa valtioneuvoston Hankeikkunasta
(LVMO019:00/2020).

2 Nykytila ja sen arviointi
Ajokorttilaki

Ajokortin saamiseksi ja sen voimassaolon yllapitamiseksi henkilén on voitava ladkarinlausun-
nolla osoittaa tayttdvansa ajokortin myodntadmisen terveysvaatimukset. Ajokorttilain (386/2011)
27 8:n mukaan 70 vuotta tayttdvan on uudistettava ajokorttinsa ja annettava uudistamishake-
muksen liitteend l1&48kéarinlausunto, jolla osoitetaan hénen edelleen tayttavan ryhmén 1 ajokort-
tiluokan terveysvaatimukset. Ryhméén kuuluvat henkild- ja pakettiautot, traktorit ja muut ke-
vyemmat ajoneuvot. Myds 45 vuotta tdyttaneen tai ajokortin voimassaoloaikana tayttavan on
uudistettava ryhmaan 2 kuuluvia luokkia sisaltdva ajokorttinsa. Tahan ryhmééan kuuluvat
kuorma- ja linja-autot sek& raskaammat ajoneuvoyhdistelméat. Vaatimus perustuu kansalliseen
lainsdadantoon. Euroopan unionin ajokorttidirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2006/126/EY ajokorteista) 7 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat lyhentéé ajo-
korttien voimassaoloaikaa muun muassa toteuttaakseen useammin ladkarintarkastuksia

Lain 6 § 2 momentin mukaan ajo-oikeutta ei ole, jos ajokorttia ei ole uudistettu. Lain 27 § 3
momentin mukaan ajokortin uusimista on haettava aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ajo-oi-
keuden paattymistd. Ladkarinlausunto ei saa olla kuutta kuukautta vanhempi. Liikenne- ja vies-
tintdviraston mukaan aikavalilla 13.4.—-30.9.2020 yli 70-vuotiaita ryhméén 1 kuuluvia ajokortin
uudistajia, jotka tarvitsisivat laakarinlausunnon, on noin 29 000 ja 45-vuotiaita tai sitd vanhem-
pia ryhmén 2 uudistajia (tarvitsevat ladkarinlausunnon tai laajennetun ladkarinlausunnon) on
7180. Kaikkiaan uudistettavia ajo-oikeuksia on aikavalilla 13.4.-30.9.2020 n. 54 000 ja yli puo-
leen tapauksista tarvitaan laékarinlausunto.

Liikenneopettajalupa mydnnetdén ajokorttilain 89 §8:n mukaan viideksi vuodeksi. Liikenneopet-
taja-luvan saamiseksi on tdytettdva ajoneuvoryhma 2:n eli ryhmaé 1 raskaampien ajoneuvojen
terveysvaatimukset, vaikka ryhmén 1 ajokortti on riittdvé luvan saamiseksi. Luvan myéntami-
sen yhteydessa lisataan rekisteriin aikaistetun laakarinlausunnon toimittamisvelvoite puolen
vuoden pédhan. Asiakkaiden tulisi ndin osoittaa ajoterveysvaatimusten tayttyminen viiveelld
rekisteriviranomaiselle Liikenne- ja viestintavirastolle. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan
aikavalilla 13.4.-30.9.2020 paattyy 115 liikenneopettajalupaa.

Koronavirusepidemiasta johtuen terveydenhuolto on kuormittunut ja kiireettémat asiointiajat
siirtyvat myohdisempaén ajankohtaan. Asiakkaiden on télla hetkell erittéin vaikeaa saada aikaa
ajoterveystarkastukseen.

Ajoneuvolaki

Voimassa olevan ajoneuvolain (1090/2002) 51 §:n mukaan madraaikaiskatsastamattoman ajo-
neuvon kayttd liikenteessa on kielletty. Sama koskee ajoneuvolain 57 §:n mukaan katsastuk-
sessa hylattya ajoneuvoa. Mainittuihin pykéliin sisaltyy valtuus sdataa valtioneuvoston asetuk-
sella tallaisten ajoneuvojen kaytosta rajoitetusti liikenteessa.

Liikenteessa kaytettavien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (1245/2002) 5 §:ss& séadetdan oikeudesta kayttdd maaraaikaiskatsastamatonta
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ajoneuvoa. Sen mukaan maardaikaiskatsastamattoman ajoneuvon kaytto liikenteessa on sallit-
tua ainoastaan sen kuljettamiseksi sille erikseen varattuna aikana katsastukseen.

Mainitun asetuksen 14 §:ssd saddetéddn oikeudesta kayttdd madrdaikaiskatsastuksessa hyl&ttya
ajoneuvoa. Sen mukaan téllaista ajoneuvoa saa kayttaa liikenteessa enintadan kahden kuukauden
ajan madréaikaiskatsastuksessa hylkaamisestd. Ajoneuvossa todetut hylk&damisen aiheuttaneet
viat ja puutteellisuudet on kuitenkin korjattava mahdollisimman pian. Jos ajoneuvoa ei kahden
kuukauden aikana hyvéksyta jélkitarkastuksessa tai maaraaikaiskatsastuksessa, ajoneuvoa saa
kayttaa liikenteessa vain sen kuljettamiseksi korjattuna sille varattuna aikana katsastukseen. Li-
séksi madraaikaiskatsastuksessa ajokieltoon méaarattya ajoneuvoa saa kayttaa liikenteessa sen
kuljettamiseksi lahimpaén mahdolliseen paikkaan korjattavaksi, jos katsastustoimipaikka antaa
sille tdhan oikeuttavan todistuksen.

Liikenteessa kaytettavien ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annettu valtioneuvos-
ton asetus on saddetty kumottavaksi 13.5.2020. Sen korvaa ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus (1455/2019), joka tulee voimaan 14.5.2020. Ajo-
neuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 ja 10 8:aén
sisaltyy kumoutuvan asetuksen 5 ja 14 §:84 vastaava sadntely.

Nykyinen sadntely mahdollistaa mé&rdaikaiskatsastamattoman tai méaraaikaiskatsastuksessa
hylatyn ajoneuvon liikennekaytdn ainoastaan hyvin rajatuissa tilanteissa. Ajoneuvolain 51 ja 57
8:n nojalla madraaikaiskatsastamattoman tai katsastuksessa hylatyn ajoneuvon kéytto liiken-
teessé on Kielletty riippumatta olosuhteista, joista katsastamattomuus aiheutuu. Séantelya voi-
daankin pitaé poikkeusolojen nakdkulmasta tiukkana ja joustamattomana. Saéantely ei nykyi-
sessd muodossaan ota huomioon sitd, ettd erityisesti riskiryhmiin kuuluvien henkil6iden on tér-
kedd minimoida l&hikontaktien maarg, eikd ajoneuvon katsastaminen ole heille valttdmétt suo-
tavaa tai mahdollista talla hetkell&. Erityisesti riskiryhmiin kuuluvan vaeston suojaamiseksi olisi
tarpeellista mahdollistaa katsastusvelvollisuuden tayttdminen nykyista joustavammin poikkeus-
olojen aikana.

Alusrekisterilaki

Alusrekisterilain (512/1993) 1 8:n 1 momentissa sédadetdén suomalaisten kauppamerenkulkuun
kaytettavien alusten, joiden pituus on vahintddn 15 metrid, merkitsemisesta Liikenne- ja vies-
tintdviraston yll&pitamaén liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) tarkoitettuun lii-
kenneasioiden rekisteriin tai alusrekisterilaissa tarkoitettuun rekisteriin. Rekisteriin voidaan
merkitd tiedot myds rakenteilla olevista aluksista. Liikenne- ja viestintavirasto pita liikenne-
asioiden rekisteria liikenteen palveluista annetun lain VI osan mukaisesti ja Ahvenanmaan val-
tionvirasto pitaa rekisteria niista aluksista, joiden toimipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa.
Rekisterialueet ovat Ahvenanmaan maakunta ja muu Suomi.

Alusrekisterilain 1 §:n 2 momentin mukaan aluksina pidetddn myds uivia alustoja ja rakenteita
sekd muita kelluvia laitteita. Lain 2 8 mahdollistaa myds vapaaehtoisen rekisteréinnin, jolloin
rekisteriin voidaan omistajan pyynndstd merkitd kauppamerenkulkuun kéytettava alus, jonka
pituus on vahintddn 10 metrid. Kalastusalusrekisteriin merkitty alus on lain 8 8:n mukaisesti
rekisterditdva alusrekisterilaissa tarkoitettuun rekisteriin, jos se tayttda lain 1 8:ssd saddetyt
edellytykset. Huvialukset ja pienemmat vahintdin 5,5 metria pitkét veneet eivat kuulu alusre-
kisterilain soveltamisalaan, vaan ne merkitaan vesikulkuneuvoina liikenneasioiden rekisteriin.



Alusrekisterilain 6 8:n mukaan alusta ei saa kayttdd kauppamerenkulkuun ennen kuin se on
merkitty rekisteriin ja rekisteriviranomainen on antanut sille kansallisuuskirjan. Kansallisuus-
kirja annetaan lain 28 8:n mukaisesti alukselle todistuksena rekisterdinnistd. Lain 14 §:n mu-
kaan aluksen omistajan on ilmoitettava alus rekisterditavéksi sekéd haettava omistusoikeutensa
kirjaamista. Omistajan on lain 15 §:n mukaan varmistettava 30 paivan kuluessa omistusoikeu-
den siirtymisestd, ettd alus on rekisterissd, ja ilmoitettava rekisteritietojen muutoksesta.

Menettelystd aluksen ja rakenteilla olevan aluksen rekisterdinnissé ja omistusoikeuden kirjaa-
misessa séddetdén alusrekisterilain 4 luvussa. Lain 20 8:ss& sdadetadn rekisterointi- ja kirjaa-
mishakemuksen muodosta ja sisallostd. Pykéldn 3 momentin mukaan hakijan on esitettéva tar-
peellinen selvitys oman saantonsa laillisuudesta. Hakemukseen on liitettdva saannon perusteena
olevat asiakirjat alkuperdisin tai julkisen notaarin oikeaksi todistamina jaljennéksina. Lain 27
8:n 1 kohdassa sdadetdan hakemuksen hylk&&misesta, jos omistaja ei ole rekisterdintihakemuk-
sessa riittavasti selvittanyt, milla tavalla alus on héanelle siirtynyt.

Nykylainsaadantd vaikeuttaa poikkeusoloissa alusten pitdmista katkeamattomasti liikenteessé.
Nykysaantelyssé ei huomioida sitd, ettd alkuperdisen saantoasiakirjan tai sen oikeaksi todistetun
jaljenndksen esittdminen tai toimittaminen voi olla kdytdnnon syistd mahdotonta esimerkiksi
karanteenin tai ihmisten liikkumiseen kohdistuvien rajoitusten vuoksi. Rekisterginnin hakijat
ovat p&dosin lahettaneet rekisterdintia ja omistusoikeuden kirjaamista koskevat hakemukset liit-
teineen postitse. Kuitenkin kaytdnndksi on vakiintunut menettely, jossa alusten, jotka halutaan
pitéd katkeamattomasti liikenteessd, selvityksen esittdminen on tehty rekisteriviranomaisen toi-
mipisteelld (Liikenne- ja viestintavirastossa Helsingisséd tai Turun toimipisteelld) nayttdmalla
alkuperdiset saantoasiakirjat viranomaiselle, jolloin rekisterdinti on voitu tehdd kauppapaivana.
Joissain tapauksissa viranomainen on ollut paikan pdélla aluksella ja tarkastanut saantoasiakir-
jat. Tarkastuksen yhteydessa asiakkaalle luovutetaan kansallisuuskirja. Vaikka aluksen ei tar-
vitsisi olla katkeamattomasti liikenteessa, koskee rekisterdinnin ja omistusoikeuden kirjauksen
hakijaa kuitenkin laissa madréatty 30 paivan méaraaika.

Poikkeusolojen vuoksi kdyttoonotettujen toimenpiteiden ja rajoitusten myota tarvittaisiin vali-
aikainen muutos olemassa olevaan lainsaddant6on vastaamaan poikkeusolojen tarpeita. Jos al-
kuperéisia saantoasiakirjoja ei tarvitsisi tarkastaa paikan péélla ja alkuperéising, voitaisiin kan-
sallisuuskirja tehda etukéteen valmiiksi odottamaan, esimerkiksi rekisteriviranomaisen toimi-
pisteen aulaan, tai toimittaa skannattu asiakirja tarvittaessa sahkopostin liitteend asiakkaalle.
Nain voitaisiin turvata merenkulun tavaraliikenteen jatkuminen keskeytyksetta. Kiireellisia re-
kisterdintejé ja omistusoikeuden kirjaamisia tehdéd&n normaalitilanteessa kevatkuukausina 4-6.

Laki eraiden alusten ja niit& palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta

Erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta anne-
tussa laissa (485/2004, jaljempéand turvatoimilaki) sdddetddn satamissa noudatettavista turvatoi-
mista. Sill&4 annetaan myos alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 725/2004, jaljempéna turvatoimiasetus,
edellytetyt kansallista taytantoonpanoa koskevat sddnnokset. Turvatoimilain 4 8:ssd saddetdédn
Liikenne- ja viestintaviraston erityistehtavistd. Sen 1 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintavirasto suorittaa satamarakenteiden ja satamien turva-arvioinnit, hyvaksyy alusten, sa-
tamien ja satamarakenteiden turvasuunnitelmat, katsastaa alukset sekd antaa todistuskirjat siten
kuin turvatoimiasetuksessa ja kyseisessa laissa saadetaan.



Turvatoimiasetuksella on toimeenpantu Euroopan unionissa Kansainvélisessa merenkulkujar-
jestossd vuonna 1974 tehty alusten ja satamarakenteiden kansainvalinen turvasdannosto (Inter-
national Ship and Port Facility Security Code, jaljempand ISPS-saannostd). ISPS-sadnndstoa
sovelletaan seuraaviin kansainvalisessa liikenteessd oleviin aluksiin: matkustaja-alukset, mu-
kaan lukien suurnopeusmatkustaja-alukset; lastialukset, mukaan lukien suurnopeusalukset, joi-
den bruttovetoisuus on yli 500; liikkuvat porausyksikot rannikon edustalla ja néité kansainvali-
sill reiteilld liikennoivid aluksia palvelevat satamarakenteet. Sadntelya ei sovelleta sota-aluk-
siin, merivoimien tukialuksiin tai muihin aluksiin, jotka ovat sopimushallituksen omistuksessa
tai kdytossa ja jotka liikenndivat vain valtion palveluksessa ei-kaupallisessa tarkoituksessa. Hy-
vaksytty aluksen turvasuunnitelma ja kansainvélinen turvatodistus myénnetaan alukselle, joka
tayttaa turvavaatimukset.

Turvatoimiasetuksen ja ISPS-sdanndston mukainen aluksen kansainvalinen turvatodistus on
voimassa viisi vuotta. Uusintatarkastus tehdaén padsaéntoisesti viiden vuoden vélein ja aina
ennen voimassa olevan todistuskirjan umpeutumista ja uuden todistuskirjan myodntamista. To-
distuskirjan voimassaoloaika voi myds paattya, jos valitarkastus on suorittamatta. Vélitarkastus
on teht&va todistuskirjan toisen ja kolmannen vuosipdivan valilla. Tarvittavien todistusten puut-
tuessa alus hallinnollisesti pysdytetddn satamaan. Suomeen on rekisterdity noin 110 alusta, jotka
kuuluvat turvatoimiasetuksen soveltamisalaan. Liikenne- ja viestintdviraston virkamiehet tar-
kastavat ulkomailla vuosittain noin 10-15 alusta.

Vallitsevassa koronaviruspandemiatilanteessa Suomi ja lukuisat muut valtiot ovat rajoittaneet
matkustamista. Matkustamis- ja liikkumisrajoitusten takia Liikenne- ja viestintaviraston virka-
miesten on hankala matkustaa ulkomailla sijaitsevien tarkastettavien alusten luokse. Jos poik-
keusolot jatkuvat pitkdan, johtaa se siihen, ettd erdiden sellaisten Suomeen rekisterdityjen ulko-
mailla litkenndivien alusten, jotka eivat lahikuukausina vieraile suomalaisissa satamissa, kan-
sainvalisten turvatodistusten voimassaolo umpeutuu. llman voimassa olevaa turvatodistusta
aluksen liikenndinti keskeytyy.

Lakimuutoksella on tarkoitus helpottaa tilannetta ja valtuuttaa Liikenne- ja viestintavirasto siir-
tdméaéan valiaikaisesti tarkastustehtavé ja kansainvalisen turvatodistuksen myontdminen hyvak-
sytyille luokituslaitoksille.

Laki laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta

Ennen aluksen ottamista kdyttoon suomalaisena aluksena, on sille pa&saantgisesti vahvistettava
miehitys. Asiasta sdddetddn laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa
(1687/2009). Lain 6 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto vahvistaa aluksen miehityksen ja
antaa miehitystodistuksen, josta ilmenee aluksen vahimmaismiehitys seka laivavaen kokoon-
pano ja tehtavien mukaiset patevyysvaatimukset eri liikennealueilla tai pyyntialueilla.

Lain 13 § siséltad sadnnokset, joiden nojalla miehitystodistuksessa maaratysté patevyydesta voi-
daan poiketa. Liikenne- ja viestintdvirasto voi pakottavista syistd myontaé kansi- tai konepéaal-
lyston patevyyskirjojen osalta laivanisannan kirjallisesta hakemuksesta erivapauden, jonka mu-
kaan aluksella voi olla toimessa henkil@, jolla ei ole toimeen oikeuttavaa patevyytta. Edellytyk-
send on, ettd henkil6l1d on riittdva patevyys toimen turvalliseksi hoitamiseksi. Liikenne- ja vies-
tintdvirasto voi myontaa erivapauden, jos menettely ei aiheuta vaaraa ihmishengelle, omaisuu-
delle eikd ympdristolle. Ennen erivapauden myontamisté Liikenne- ja viestintaviraston on kuul-
tava asianomaista valtakunnallista merenkulkualan tyémarkkinajarjestdd. Erivapaus ei saa olla
voimassa yli kuutta kuukautta kerrallaan.



Poikkeusoloista johtuen voi olla tarpeen myontéa erivapauksia kansi- tai konepadéllystén pate-
vyyskirjojen lisdksi myo6s aluksella vaadittavista lisdpatevyyksista niin, ettd alusliikenteen jat-
kuvuus voitaisiin varmentaa. Lisapatevyystodistukset liittyvat esimerkiksi alustyyppikohtaisiin
lisdpatevyysvaatimuksiin, kuten matalan leimahduspisteen polttoaineita kéyttavien IGF-alusten
lisapatevyystodistuksiin. IGF-aluksia ja naihin vaadittavat lisapatevyystodistukset omaavia
henkil6itd on toistaiseksi vahan ja on mahdollista, ettd poikkeustilanteesta johtuen ndistd hen-
kildista voi tulla pulaa.

Nykysaantely vaarantaa merenkulun ja alusliikenteen keskeytyksettdman jatkumisen poikkeus-
olojen aikana.

Laki liikenteen palveluista

Taksinkuljettajan ajolupa. Taksinkuljettajalta vaadittavasta ajoluvasta, sen myodntamisesta ja
myontdmisen edellytyksista sdddetaan liikenteen palveluista annetun lain 25 8:ssa. Liikenne- ja
viestintavirasto myontéa taksinkuljettajan ajoluvan 25 §:ssd saddettyjen edellytysten tayttyessé.
Lain 26 8:n mukaan ajolupa on péaasaantoisesti voimassa viisi vuotta sen myontdmisesta. Ajo-
lupa voidaan uusia Liikenne- ja viestintavirastoon tehtévasta hakemuksesta. Ajoluvan uusimi-
sen edellytyksend on muun muassa se, etté hakija tayttad ajokorttilain (386/2011) 18 §:ssd sééa-
detyt ryhman 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset. Nama vaatimukset voidaan toden-
taa vain ladkarintodistuksella.

Nykysédéntely saattaa johtaa poikkeusoloissa siihen, ettd kuljettajien ajoluvat vanhenevat, ei-
vatka he voi jatkaa ammatinharjoittamista keskeytyksettd. Taksinkuljettajan ajoluvan uusimi-
nen edellyttdd normaalisti aina ladkarintodistusta, mutta talla hetkelld koronavirusepidemiasta
johtuen terveydenhuolto on kuormittunut ja kiireettémia asiointiaikoja voi olla vaikea saada tai
ne siirtyvat mydhdisempéan ajankohtaan. Aikavalilld 1.1.-23.3.2020 Liikenne- ja viestintavi-
rasto on myontényt 2 405 taksinkuljettajan ajolupaa (sisaltden seka uudet ajoluvat ettd uudistetut
luvat). Yhteensd 2 774 taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo on paattyméssa vuonna 2020
huhti—joulukuun aikana. Esimerkiksi 13.3.-31.5.2020 vélisend aikana on péattymassa yhteensa
695 taksinkuljettajan ajolupaa. Ajolupien vanheneminen saattaisi pahimmillaan johtaa ty6voi-
mapulaan ja taksiyritysten liiketoiminnan hankaloitumiseen. Taksikuljettajien tyon ja taksiyri-
tysten toiminnan jatkuvuus on tarkeda poikkeusoloissa, koska joukkoliikenteen tarjonta on vé-
hentynyt.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyysvaatimukset. Maanteiden tavara- ja henkil6-
liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta
ja jatkokoulutuksesta, neuvoston asetuksen (ETY) 3820/85 ja neuvoston direktiivin
91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY (jaljempana tieliikenteen ammattipate-
vyysdirektiivi), on pantu kansallisesti alun perin tdytant66n kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipatevyydestd annetulla lailla (273/2007), joka on kumottu 1.7.2018 voimaan pa&osin
tulleella liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta annetulla lailla (301/2018). Saannok-
set kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipétevyydesté siirrettiin liikenteen palveluista an-
nettuun lakiin. Lain 27 §:n mukaan tieliikenteen henkil6- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-
auton seké niiden ja hinattavan ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelman kuljettajalla tu-
lee olla tieliikenteessd ammattipatevyys. Lain 27 §:ssd saddetdan kuorma- ja linja-autonkuljet-
tajan ammattipatevyysvaatimuksista ja lain 28 §:ssa poikkeuksista ammattipatevyysvaatimuk-
sesta. Lain 29 §:ssd saddetddn ammattipatevyyden voimassaoloajasta. Ammattipatevyys saa-
daan viideksi vuodeksi ja sitd voidaan jatkaa jatkokoulutuksella viideksi vuodeksi kerrallaan.



Ammattipatevyyden jatkokoulutusta tarjoavat toimijat hyddyntdvat aktiivisesti Liikenne- ja
viestintaviraston mahdollistamaa etd- ja verkko-opetusta, joten koulutusta voidaan antaa myo6s
poikkeusolojen aikana, ainakin osin, ilman fyysista lasnédoloa. Nykyinen eté- ja verkko-opetus-
mahdollisuus ei kuitenkaan yksin riitd takaamaan, ettd kaikki kuljettajat pystyisivat suoritta-
maan koulutuksen poikkeusolojen aikana.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan yhteensa 4 619 kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammat-
tipatevyyden voimassaolo péattyy 1.4.-30.9.2020 aikavalilla. Kuljettajien saatavuuden heikke-
nemisen johdosta yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tarkeiden kuljetusten jatkuminen voi
vaarantua. Poikkeusolojen vuoksi on riski, ettd kuljettajien saatavuus muutoinkin heikkenee esi-
merkiksi sairaustapausten vuoksi. Yhteiskunnan perustoimintojen kannalta tarkeiden kuljetus-
ten jatkuvuus on pyrittdva turvaamaan.

Rautatieliikenteen kuljettajan ld&ké&rintarkastukset, lupakirja ja lisatodistus. Vetureita ja junia
rautatielld yhteisossa ajavien veturinkuljettajien hyvaksymisestd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (2007/59/EY) (jaljempané veturinkuljettajadirektiivi) on pantu kansalli-
sesti taytantdon liikenteen palveluista annetun lain 7 ja 8 lukujen sdéénnoksilla. Rautatieliiken-
teen kuljettajalta edellytetdédn lain 69 §:n mukaista lupakirjaa, jonka myontaé Liikenne- ja vies-
tintdvirasto. Lain 71 8:ssd sd&detdan lupakirjan voimassaolosta ja uusimisesta. Lupa on voi-
massa 10 vuotta sen myontdmisestd, jos kuljettajan ammatillista osaamista on yllapidetty rauta-
tieliikenteen harjoittajan turvallisuusjohtamisjérjestelmassa kuvatulla tavalla ja kuljettajan ter-
veydentila tayttaa sille asetetut vaatimukset. Lain 74 §:ssd séddetaén rautatieliikenteen kuljetta-
jalle tehtdvista ladkarintarkastuksista, joita on tehtdva vahintaan kolmen vuoden valein 55 ika-
vuoteen asti ja sen jalkeen vuosittain, jollei rautatield&kéri edellytd tarkastusten tekemista use-
ammin.

Lain 78 8:ssé s&adetdén rautatieliikenteen kuljettajalta edellytettavasté lisatodistuksesta ja sen
voimassaolosta. Pykalan 2 momentissa saddetaan, ettéd rautatieliikenteen harjoittajan on jarjes-
tettéva kuljettajalle lisdtodistuksen voimassa pitdmiseksi nayttd, jossa tarkistetaan kolmen vuo-
den vélein, ettéd kuljettajalla on riittdva kuljettavan kaluston ja rataverkon tuntemus seka riittava
kielitaito.

Poikkeusoloissa rautatieliikenteen kuljettajan lupakirjan edellytyksend olevaa ladkarintodis-
tusta voi olla vaikea hankkia ja lisatodistuksen edellytyksend olevat naytét voi olla vaikea jar-
jestdd. Naista vaatimuksista véliaikaisesti poikkeamalla voitaisiin varmistaa veturinkuljettajien
kelpoisuuksien voimassa sailyminen myds poikkeusoloissa ja siten rautatieliikenteen sujuvuus.
Poikkeus koskisi arviolta muutamasta kymmenesta noin sataan veturinkuljettajaa.

Laivavden patevyyskirjojen ja lisdpéatevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. Liikenteen
palveluista annetun lain 109 §:ssa sdddetaan laivavaen patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistus-
ten voimassaolosta ja uusimisesta. Patevyyskirjat ja lisdpatevyystodistukset ovat voimassa maé-
réajan tai toistaiseksi. Patevyyskirjaa tai lisdpéatevyystodistusta uusittaessa hakijan on esitettavé
selvitys siitd, ettd han on séilyttanyt ammattipétevyytensa.

Liikenne- ja viestintavirasto vastaanottaa joka vuosi noin 5 000 uutta merenkulkuun liittyvaa
patevyytta tai patevyyden uusintaa koskevaa hakemusta (luku ei sisalla meriradiopatevyyksia
koskevia hakemuksia). Noin 900 myo6nnettya lisdpatevyystodistusta on vanhentumassa
30.9.2020 mennessa. Poikkeusoloista johtuen lisdpatevyystodistusten uusimisen edellytyksena
olevia kertauskoulutuksia ei tall& hetkelld jarjestetd, eivatkd merenkulkijat pysty uusimaan lisé-
patevyystodistuksiaan. Lis&patevyystodistus voi vanhentua jopa merenkulkijan aluksella olon
aikana, silla miehistdjen vaihtojen suorittaminen on vaikeutunut poikkeusolojen aiheuttamien



matkustusrajoitteiden takia. My0s varsinaisten patevyyskirjojen uusiminen voi olla joissain ta-
pauksessa vaikeutunut. Henkil6 ei esimerkiksi pysty toimittamaan tarvittavia asiakirjoja tai jo
myonnettya patevyyskirjaa ei saada toimitettua alukselle.

Joukkoliikenteen aikataulutiedot. Henkil6liikenteen liikkumispalvelun tarjoajan velvollisuu-
desta toimittaa palveluitaan koskevaa tietoa sdédetdan liikenteen palveluista annetussa laissa.
Lain 179 8:n mukaan henkil6liikenteen liikkumispalvelun tarjoajan tulee toimittaa maaréaajoin
harjoittamansa liikenteen tarjontaa ja toteutunutta kysyntad koskevat tiedot Liikenne- ja vies-
tintavirastolle liikkumispalveluiden kysyntaa ja seurantaa, liikkumispalveluiden kehittdmista,
tilastointia ja tutkimusta varten. Lisaksi laissa sdadetaan henkildliikenteen kuljetuspalvelun tar-
joajan velvollisuudesta ilmoittaa sdanndllisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettami-
sesta ja olennaisista muutoksista viimeistddn 60 paivaa ennen suunnitelman toteuttamista Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Olennaiset muutokset voivat olla muutoksia esimerkiksi suunni-
telluissa aikatauluissa, reiteissa tai pysakeissa (HE 161/2016 vp). Tiedot on toimitettava mak-
sutta. Koska sama tieto on toimitettava viranomaiselle vain kerran, ei tietoja tarvitse toimittaa
siind tapauksessa, ettd ne ovat jo saatavissa 154 8:ssd tarkoitettujen avointen rajapintojen kautta.

Koronavirusepidemian johdosta joukkoliikenteen matkustajamdérét ovat laskeneet, mik& on
synnyttanyt yrityksille tarpeen vahentaa liikennettd sekd muuttaa reittejé ja aikatauluja. Nykyi-
nen velvoite ilmoittaa mahdollisista aikataulumuutoksista viimeistddn 60 péivaa etukateen ra-
joittaa joukkoliikenteen toimijoiden mahdollisuuksia sopeuttaa liiketoimintaansa muuttuvissa
olosuhteissa. Poikkeusolosuhteissa yrityksilla tulisi olla kyky reagoida nopeasti muuttuviin olo-
suhteisiin nykyista joustavammin.

Luotsauslaki

Luotsin ohjauskirjasta, linjaluotsinkirjasta ja luotsinkéyttovelvollisuudesta annettavan eriva-
pauden myontdmisen, uudistamisen sekd peruuttamisen perusteista sédadetdan luotsauslaissa
(940/2003).

tintdviraston myontdmélla ohjauskirjalla saanut luotsausoikeuden. Ohjauskirjan myodntdmisen
yhtend edellytyksend on se, ettd hakijalla on todistus koeluotsauksesta sill& vaylalla, jolle oh-
jauskirjaa haetaan.

Véyla- ja aluskohtainen linjaluotsinkirja voidaan myontaé aluksen paallikolle tai peramiehelle,
joka osoittaa tuntevansa aluksen kayttdman vaylan. Linjaluotsinkirjan myoéntdmisen edellytyk-
send on muun muassa, ettd hakijalla on todistus koeluotsauksesta silla vaylalla, jolle linjaluot-
sinkirjaa haetaan.

Luotsin ohjauskirja myonnetéan enintéan viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudis-
taa. Luotsin ohjauskirjan uudistamisen edellytyksend on, etté luotsi osoittaa yllapitaneensi am-
mattitaitoaan ja sdilyttdneensé vaylatuntemuksensa ja ettd hanellé on sellainen terveys ja kunto,
joka vaaditaan kauppa-aluksessa kansipalveluksessa olevalta.

Linjaluotsinkirja mydnnetéén enintdn viideksi vuodeksi, ja se voidaan hakemuksesta uudistaa.

Linjaluotsinkirjan uudistamisen edellytyksené on, ett4 kirjan haltija osoittaa yll&pitdneensd am-
mattitaitoaan ja séilyttdneensa vaylatuntemuksensa.
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Liikenne- ja viestintavirasto voi hakemuksesta myontdd kokonsa puolesta luotsinkayttévelvol-
lisen aluksen, alusyhdistelmén tai hinausyhdistelmén paéallikolle tai perdmiehelle aluskohtaisen
erivapauden velvollisuudesta kéayttaa luotsia, jos aluksen bruttovetoisuus on alle 3 700. Eriva-
paus voidaan myontaa joko yksittdiselle tai useammalle luotsattavaksi maaritetylle vaylalle tai
kaikille véylille jollakin rajatulla vesialueella.

Erivapauden myontdmisen edellytyksena on, ettd hakija tayttaa tietyt kokemusta, patevyytta ja
terveyttd koskevat vaatimukset. Lisaksi erivapauden myodntamisen edellytyksend on, ettei alus-
turvallisuus tai ympéristd vaarannu. Erivapauteen voidaan myds liittdé ehtoja, jotka koskevat
aluksen vahtijérjestelyja tai paallyston kokemusta aluksen navigoinnissa.

Erivapaus voidaan myontaa enintdéan viideksi vuodeksi ja se voidaan hakemuksesta uudistaa,
jos hakija osoittaa yllapitdneensd ammattitaitoaan, sailyttdneensad vaylatuntemuksensa ja eriva-
pauden saamisen muut edellytykset ovat edelleen olemassa.

Poikkeusolosuhteissa alusten katkeamaton laivaliikenteen liikenndinti on vaarassa, kun lupakir-
joja ei voi kaytannosséd uusia eika esimerkiksi koulutusta jarjestda siten kuin laki edellyttaa.
Liikkumisrajoituksista johtuen luotsauskirjojen uusimisen edellytyksié ei joissakin tapauksissa
pystyta tdyttamadn, silla esimerkiksi simulaattoriajo ja kirjallinen koe olisi suoritettava suoma-
laisessa oppilaitoksessa. Noin 100 luotsauksen lupakirjaa on vanhenemassa seuraavan kuuden
kuukauden aikana. Mydské&an koeluotsauksen vastaanotto ei ole kdytdnndssa mahdollista. Ta-
manhetkisissa poikkeus-oloissa koeluotsauksia ei vélttdmétté voida jéarjestad, koska infektioris-
kin minimoimiseksi alukset kieltdytyvat ottamasta ylimaaraisia henkil6ita alukselle. Koeluot-
sauksen vastaanottaja ei néin valttamatta paase alukselle koeluotsausta vastaanottamaan. Rahti-
ja tavaraliikenteen harjoittamisen kannalta lain vaatimuksista joustaminen olisi véalttdméatonta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on COVID-19-tartuntatautiepidemian johdosta vahent&a ihmisten tarvetta
liikkua poikkeusolojen aikana ja siten hidastaa koronaviruksen leviamisté. Lisaksi tavoitteena
on helpottaa ja kohtuullistaa kansalaisten ja yritysten toimintaa poikkeusoloissa tekeméalld muu-
toksia liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan sd&doksiin. Esitykselld pyritaan erityisesti
turvaamaan tie-, rautatie- ja merikuljetusten toimiminen muun muassa pidentamalla patevyyk-
sien voimassaoloa ja joustavoittamalla katsastussaantelyd. Katsastussaantelyn joustavoittami-
sen tavoitteena on mahdollistaa erityisesti riskiryhmiin kuuluville ajoneuvon liikennekayttd
my0s poikkeusolojen aikana tilanteissa, joissa katsastaminen ei ole mahdollista tai suotavaa.

Muutokset ovat véliaikaisia. Tdman hetken tautitilanteen kehittymisesta esitetyn arvion mukaan
tilanne voi jatkua kesén yli ja siksi madrdaika on syyta saataa tarpeeksi pitkalle. Padasiassa
muutokset ovat voimassa 30 syyskuuta 2020. Ajoneuvolain katsastussadntelya koskevat poik-
keussaannokset olisivat voimassa 31.8.2020 saakka. Turvatoimilakia koskeva poikkeus olisi
voimassa 31.12.2020 saakka ja kansainvélisessa liikenteessé sovellettavia merenkulun péte-
vyyksié koskevat pidennykset olisivat voimassa enintddn 31 maaliskuuta 2021 saakka.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Ajokorttilakiin (386/2011) ehdotetaan véliaikaisia muutoksia tietyn ikdryhman ajokortin uudis-
tamiseen sekaé liikenneopettajalupaan. Muutokset liittyvat ladkarintodistuksen toimittamiseen ja
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ne olisivat voimassa 30.9.2020 saakka. Poikkeuksella taattaisiin 70-vuotta tayttdneiden mah-
dollisuus liikkua ajoneuvoillaan poikkeustilasta huolimatta. Vastaavaa poikkeusta esitetdén
mya0s 45 vuotta tayttaneiden raskaampien ajoneuvojen ajo-oikeuden haltijoille ja 45 vuotta tayt-
téneille liikenneopettajaluvan uusijoille.

Ajoneuvolakiin (1090/2002) ehdotetaan siirrettavaksi sadnnoksid ajoneuvojen liikennekelpoi-
suuden valvonnasta annetusta valtioneuvoston asetuksesta (1455/2019). Uudet véliaikaisesti so-
vellettavat 51 a-51 d § sekd uusi 57 a 8§ koskevat saannoksid méaraaikaiskatsastuksista seka
oikeutta kayttad maaraaikaiskatsastuksessa hylattya ajoneuvoa véliaikaisesti 31.8.2020 saakka.

Muutoksilla mahdollistettaisiin nykytilasta poiketen poikkeusolojen aikana sellaisten ajoneuvo-
jen liikennekaytto, joita ei ole maaraaikaiskatsastettu tai jotka on hylatty maaraaikaiskatsastuk-
sessa ajokieltoon méaradmattd. Poikkeus koskisi ajoneuvoja, joiden viimeinen katsastuspéiva
olisi aikavalilla 16.3.-15.6.2020. Téllaisten ajoneuvojen liikennekaytto olisi sallittua maaraai-
kaiskatsastusta koskevista padsadnndista poiketen 31.8.2020 asti. Esityksen tavoitteet pyritaan
siten toteuttamaan laajentamalla aikavalid, jonka aikana ajoneuvo on esitettdva maaraaikaiskat-
sastukseen tai jalkitarkastukseen, jos tdma aikavéli on paattymassa poikkeusolojen aikana. M&é-
raaikaa voitaisiin pitadd kohtuullisena poikkeuksen kokonaiskesto ja katsastustoimipaikoille ker-
tyva vuodenaikaan nahden yliméérainen tydmaara huomioon ottaen.

Muutokset ovat maéraaikaisina ja tarkasti rajattuina poikkeuksina perusteltuja, koska niiden ta-
voitteena on mahdollistaa erityisesti riskiryhmille ajoneuvon liikennekéytté myds poikkeusolo-
jen aikana. Muutoksilla turvattaisiin heille véalttdméaton liikkuminen tilanteissa, joissa ajoneuvon
katsastaminen ei ole mahdollista tai suotavaa. Esitykselld tavoitellaan siten epidemian hillitse-
miseksi tehtavista rajoituksista aiheutuvien haittojen kohtuullistamista yksityisille henkil@ille.

Lakiteknisista syista erdita ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annettuun valtioneu-
voston asetukseen sisaltyvia saannoksia siirrettdisiin poikkeussaantelyn voimassaolon ajaksi
ajoneuvolakiin. Naihin ei kuitenkaan esitettaisi sisallollisid muutoksia.

Muutoksilla poikettaisiin moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen maaréaikaiskatsastuk-
sista seka direktiivin 2009/40/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2014/45/EU (katsastusdirektiivi) saadetyistd katsastustineydesta (5 artikla) ja oi-
keudesta kayttad katsastuksessa hylattyd ajoneuvoa (9 artikla).

Alusrekisterilakiin (512/1993) esitetddn véliaikaista muutosta, jolla varmistettaisiin alusten re-
kisterdinti ja omistusoikeuden kirjaaminen ja néin alusten pysyminen liikenteessd, vaikka poik-
keusoloista johtuvien toimenpiteiden tai rajoitusten vuoksi ei voisi esittdd alkuperdista saanto-
asiakirjaa tai sen oikeaksi todistettua jaljenndsté viranomaiselle, vaan ainoastaan jaljenndksen
asiakirjasta. Saannon selvittdmisen osalta ei esiteta periaatteellisia muutoksia voimassa olevaan
lakiin ndhden. Ehdotettu muutos olisi voimassa 30.9.2020 saakka.

Erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annet-
tuun lakiin (485/2004) esitetdan lisattdvaksi uusi 4 a §, jossa Liikenne- ja viestintavirasto val-
tuutettaisiin antamaan hyvéaksymalleen luokituslaitokselle mahdollisuus suorittaa lain ja turva-
toimiasetuksen vaatima aluksen turvatarkastus ja myontaa alukselle kansainvalinen turvatodis-
tus. Tavoitteena on turvata sujuva tavara- ja rahtiliikenteenne varmistamalla, ettei aluksia jou-
duta hallinnollisesti pysdyttdmain satamaan puuttuvien turvatarkastusten ja todistuskirjojen ta-
kia tilanteessa, jossa Liikenne- ja viestintdviraston tarkastaja ei voi koronavirusepidemiaan liit-
tyvien matkustusrajoitusten takia matkustaa paikan péélle tarkastamaan alusta. Luokituslaitok-
silla on laaja kansainvélinen verkosto, joten potentiaalisia katsastajia on lahes kaikissa maissa,
eiké taten ylimaaraisté rajat ylittdvaa matkustamista tarvittaisi. Varustamoilla on paasaantoisesti
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sopimukset tiettyjen luokituslaitosten kanssa, joten tarkastuksen tekisi kdytannossé se luokitus-
laitos, jonka palveluja varustamo kayttdd. Muutoksen esitetddn olevan voimassa 31 paivéaan jou-
lukuuta 2020 asti. Voimassaoloaikaa perustellaan sillg, etta vaikka koronavirusepidemia saatai-
siin talutettua Suomessa nopeastikin, on mahdollista, ettd muiden maiden liikkumisrajoitukset
pysyvét voimassa pidempéaan. Pandemioille on tyypillisté se, ettd epidemioiden huippukaudet
agjoittuvat eri maihin hieman eri aikaan, joten odotettavissa on, etteivat liikkumisrajoitukset
poistu kaikista maista samaan aikaan.

Laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain (1687/2009) 13 §:n 3 momentin
muutoksella mahdollistettaisiin lain 13 §:n 1 momentissa s&adetyn kansi- tai konepdaallyston
patevyyskirjoja koskevan poikkeamismahdollisuuden liséksi véliaikainen poikkeus aluksen
miehitystodistuksessa mainituista vaatimuksista poikkeusoloissa. Ndméa poikkeukset koskisivat
liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 98 §:ssé tarkoitettuja lisdpatevyystodistuksia. Eh-
dotuksessa edellytettdisiin, etté turvallisuus tai meriympaéristd eivat vaarannu.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) ehdotetaan seuraavia véliaikaisia muutoksia:

o Ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi uusia taksinkuljettajan ajoluvan il-
man voimassa olevan lainsdadannon edellyttdméaé ladkéarintodistusta kuitenkin niin, etta
hakijan olisi toimitettava la&kérintodistus kuuden kuukauden kuluessa sen jalkeen, kun
Liikenne- ja viestintdvirasto on uudistanut ajoluvan. Jos hakija ei toimittaisi laékarinto-
distusta edellda mainitussa ajassa, poliisi peruuttaisi ajoluvan toistaiseksi lain 246 8:n 4
momentin mukaisesti.

o Ehdotetaan véliaikaisesti uuden 28 a §:n lisdédmistd. Pyk&la turvaisi kuorma- ja linja-
autokuljettajien ammattipatevyyden voimassaolon jatkumisen 30.9.2020 asti ilman
vaaditun jatkokoulutuksen suorittamista.

e Ehdotetaan véliaikaisia muutoksia lain 74 ja 78 §:44n rautatiekuljettajan ladkarintarkas-
tuksista, lupakirjasta seka lisatodistuksista. On tarkedd, ettd rautateilld liikkuvan kalus-
ton kuljettamiseen tarvittava lupakirja ja lisatodistus pysyvét voimassa, jotta veturin-
kuljettajat voivat jatkaa tyotdan nykyiselld lupakirjalla, vaikka lupakirjan sailyttami-
seen edellytettdvad ldakarin madrdaikaistarkastusta ei voitaisi koronavirusepidemian
poikkeusolosuhteissa tehdd taikka lisdtodistuksen voimassa pitdmiseksi tarvittavia
nayttdja ei voida suorittaa. Ehdotetut muutokset ovat valttdmattomi, jotta turvataan
rautatieliikenteen sujuvuus my6s poikkeusolosuhteissa.

o Merenkulun ammattipatevyytta osoittavien patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten
voimassaoloa ehdotetaan pidennettdvaksi. Asiasta séadettaisiin valiaikaisesti uudessa
109 a §:ssd. Ehdotus mahdollistaisi aluksen liikenndinnin jatkumisen, vaikka muodol-
lisesti patevasta henkilostostd olisi puutetta eikd miehistonvaihtoja pystyttéisi teke-
madn. Riittavan rahti- ja tavaraliikenteen yllapitdminen on vélttdmétontad Suomen huol-
tovarmuuden kannalta.

e Ehdotetaan lisattdvaksi lain 179 §:44n uusi 5 momentti, jossa saadettdisiin henkildlii-
kenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusajasta koronaviruspandemian aikana.
Muutoksella lyhennettdisiin henkil6liikenteen kuljetuspalveluita tarjoavien ilmoitusai-
kaa 60 paivésta viiteen paivaan. Ehdotuksella mahdollistettaisiin, ettd joukkoliikenteen
toimijat voivat muuttaa esimerkiksi aikataulujaan nykyistd nopeammin, ja sitd kautta
sopeuttaa liiketoimintaansa muuttuvissa olosuhteissa.
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Luotsauslain (940/2003) valiaikaisella muutoksella mahdollistettaisiin luotsauksen jatkuminen
poikkeusoloissa poikkeamalla tietyistd luotsauksen henkil6lupia ja niihin liittyvad koeluot-
sausta koskevista vaatimuksista. Luotsin- ja linjaluotsin ohjauskirjojen mydntamisen edellytyk-
send olevasta koeluotsauksen suorittamisesta poikettaisiin. Uusia luotsauksen henkil6lupia
myonnettaessa sallittaisiin koeluotsauksen siirtyminen myéhempaén ajankohtaan, jos luotsaus-
laissa ja Liikenne- ja viestintaviraston maaréyksessé linjaluotsinkirjalle ja luotsin ohjauskirjan
saamiselle asetetut muut vaatimukset tayttyisivat. Koska riittdvan rahti- ja tavaraliikenteen yl-
lapitdminen on valttdmatontd Suomen huoltovarmuusnakdkulmien vuoksi, ehdotetaan luotsin-
ja linjaluotsin ohjauskirjojen ja erivapauden voimassaolon pidentamisté.

Koska esityksessd on kyse vastaamisesta liikennealan toimijoiden poikkeusoloihin ja vallitse-
vaan tilanteeseen liittyvastd tarpeesta poiketa voimassaolevasta lainsdddénndsté, lait olisivat vé-
liaikaisia. Ajoneuvolain katsastusséantelyd koskevat poikkeussddnnokset olisivat voimassa
31.8.2020 saakka. Ajokorttilain ja alusrekisterilain muutokset olisivat voimassa 30.9.2020
saakka. Turvatoimilakia koskeva poikkeus olisi voimassa 31.12.2020 saakka. Merenkulun pé-
tevyyksia koskevien pidennystarpeiden vuoksi laivavakilain ja luotsauslain muutokset olisivat
voimassa enintdan 31 maaliskuuta 2021 saakka. Suurin osa liikenteen palveluista annetun lain
muutoksista olisi voimassa 30.9.2020 saakka, mutta koska merenkulun patevyyksié koskevat
muutokset on yhtendistetty laivavakilain ja luotsauslain muutosten kanssa, olisi laki voimassa
31.3.2021 saakka.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yhteiskunnalliset vaikutukset

Alusrekisterilakiin, laivavéesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annettuun lakiin ja luotsaus-
lakiin ehdotetut muutokset ovat rahti- ja tavaraliikenteen harjoittamisen ja toiminnan jatkuvuu-
den kannalta vélttdméattomid poikkeusoloissa. Toimialalle ja yhteiskunnalle kokonaisuudessaan
on ensiarvoisen tarkedd, ettd tavara- ja rahtikuljetukset kulkevat kaikissa olosuhteissa. Suomen
huoltovarmuus edellyttad erityisesti meriteitse kulkevan tavaraliikenteen jatkuvuuden turvaa-
mista, silld Suomen tuonnista arviolta noin 90 prosenttia kulkee laivoilla.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden véliaikaisella voimassaolon jatkumisella
turvattaisiin kuorma- ja linja-autonkuljettajien tyon jatkuvuus ja yhteiskunnan perustoimintojen
kannalta tarkeiden kuljetusten, esimerkiksi jate- ja postikuljetusten seka kriittisten tavarakulje-
tusten jatkuminen koronavirusepidemian aikana.

Taksikuljettajan luvan uusimisen véliaikaisesta joustavoittamisesta olisi hy6tya yhteiskunnalle,
silld taksikuljetusten merkitys korostuu poikkeusoloissa muun muassa joukkoliikenteen vahen-
tyneen tarjonnan vuoksi.

Rautatieliikenteen pétevyyksia koskevat véliaikaiset muutokset ovat valttamattémia rautatielii-
kenteen sujuvuuden turvaamiseksi, jotta rautatieliikenteen kuljettajat voivat jatkaa tehtavissaan,
vaikka lupakirjan ja lisatodistuksen edellytyksend olevia tarkastuksia ei voitaisi tehda ja nayt-
t0j4 ei voitaisi vastaanottaa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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Lakimuutosehdotuksilla arvioidaan olevan myonteisié ja toiminnan jatkuvuutta turvaavia vai-
kutuksia Liikenne- ja viestintavirastolle poikkeusoloissa. Muutokset on tarkoitettu valiaikai-
siksi, joten vastaavat lakiin perustuvat tai lain nojalla tehtdvat paatdkset ja toimenpiteet siirtyvét
viranomaisen hoidettavaksi lakimuutosten voimassaolon paattyessa. Viranomaisen tydkuorman
ja sen edellyttdman resurssitarpeen arvioidaan siirtyvan poikkeusolojen jalkeiseen aikaan. Eh-
dotuksilla my6s pyritddn ennalta varautumaan mahdollisesti lisddntyvien sairaspoissaolojen ai-
heuttamaan henkildstdvajaukseen.

Ajokorttilakiin ehdotetut muutokset laakérinlausuntojen myéhemmasta toimittamisesta ja lii-
kenteen palveluista kotiannettuun lakiin ehdotetut muutokset taksinkuljettajan ajoluvan uusimi-
sesta véliaikaisesti ilman terveystarkastusta ja rautatieliikenteen kuljettajan ladkarintodistuksen
esittdmisen méaraajan jatkamisesta vahentavat kuljettajien terveystarkastuksista aiheutuvaa ter-
veydenhuollon kuormittumista.

Alusrekisterilakiin endotetun muutoksen alkuperaisen saantoasiakirjan joustamisesta ei arvioida
vaikuttavan viranomaisen rekisterien luotettavuuteen. Omistusoikeus alukseen voidaan saada
samalla tavalla kuin muuhunkin irtaimeen omaisuuteen, esimerkiksi oston, vaihdon, lahjan, pe-
rinndn tai testamentin nojalla. Omistusoikeus alukseen siirtyy sopimuksella, sen ehtojen mu-
kaan, eik& rekisterginnilla ole tassd suhteessa vaikutusta. Rekisterdinti ei mydsk&an paikkaa
virheellista saantoa. Muutoksella voidaan ndhd& olevan vaikutusta 1&hinn& yksityisoikeudelli-
sesti. Rekisteriasian omistusoikeuden kirjaamista koskevilla merkinngilla on yksityisoikeudel-
linen merkitys luotonannon kannalta. Tieto aluksen omistajasta voi muutoinkin olla tarkeda ul-
kopuoliselle esimerkiksi aluksen aiheuttamien vahinkojen korvausasioissa.

Turvatoimilakiin ehdotetuilla muutoksilla olisi vahaisia vaikutuksia Liikenne- ja viestintaviras-
ton virkamiesten ty6tehtaviin ja viraston henkilostoresurssien kaytettavyyteen. Virkamiehilta
sdastyisi ulkomailla tehtdviin tarkastuksiin normaalisti kuluvaa matka-aikaa, jolloin he olisivat
paremmin kaytettavissd muihin tyotehtéviin Suomessa. Tama parantaisi Liikenne- ja viestinta-
viraston resurssien kayttda etenkin tilanteessa, jossa henkiléston keskuudessa saattaa olla taval-
lista enemman sairauspoissaoloja.

Lakiehdotuksista ei ole ennakoitavissa vaikutuksia muille viranomaisille.
Vaikutukset yrityksiin ja tydntekijoihin

Ehdotetut lakimuutokset keventdvat tyontekijoiden, yrittdjien ja yritysten hallinnollista taakkaa
koronavirusepidemian ja poikkeusolojen liikkumisrajoitusten aikana. Sadddsmuutoksilla vas-
tattaisiin poikkeusolojen aiheuttamiin haasteisiin ja kdytdnndn ongelmiin toimia saaddsten ja
madraysten edellyttdmien menettelytapojen ja velvoittavien maardaikojen mukaisesti.

Ajokorttilakiin esitetylld, liilkenneopettajien luvan uusimista koskevalla muutoksella turvataan
liikenneopettajien mahdollisuus harjoittaa ammattiaan myo6s poikkeusoloissa. Jos luvan uusi-
minen puuttuvan la&karintodistuksen vuoksi estyisi ja ammatinharjoittaminen keskeytyisi, voisi
tasta seurata taloudellisia menetyksia liikenneopettajille ja alalla toimiville yrityksille.

Alusrekisterilakiin ehdotetun muutoksen ei arvioida vaikuttavan merkittavasti toimialan hallin-
nollisiin kustannuksiin, koska kyseessa on velvoitteen vaihtoehtoisen toteuttamistavan mahdol-
listaminen samalla, kun varsinainen laissa sdédetty velvoite pysyy ennallaan. Esimerkiksi alus-
rekisterilakiin ehdotettu muutos ei vaatisi hakijalta digitaalista valmiutta tai jarjestelmid. Muu-
toksella ainoastaan mahdollistettaisiin poikkeus nykyiseen menettelyyn. Talloin hakija voisi
esittdd saantoasiakirjan jaljennoksen tilanteen niin vaatiessa ja toimittaa alkuperéisen asiakirjan
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viranomaiselle myéhemmin. Hakemus ja sen liitteet olisi edelleen mahdollista I&hett&4 postitse
tai kdyda tarkistuttamassa virastossa. Alusrekisterilakiin ehdotettu muutos mahdollisuudesta
esittda saantokirjan jaljennds vaikuttaisi alan toimijoiden edellytyksiin harjoittaa ammattiaan
myos poikkeusolojen aikana. Ehdotus varmistaisi toiminnan jatkumisen sujuvasti ilman rekis-
terdintimenettelysté eteen tulevia keskeytyksié tai vaikeuksia. Ehdotus vaikuttaisi etenkin niihin
tilanteisiin, joissa rekisterginti on sovittu tietylle péivélle. Muutoksella varmistettaisiin alusten
pysyminen liikenteessd, vaikka poikkeusoloista johtuvassa tilanteessa toimija ei voisi esittdé
alkuperdistd saantoasiakirjaa viranomaiselle. Jos muutosta ei tehtéisi ja toiminta tasta syysta
keskeytyisi, saattaisi tastd aiheutua toimijoille merkittavia taloudellisia tappioita.

Turvatoimilakiin esitettavalla muutoksella mahdollistettaisiin toimijoiden toiminnan keskey-
tykseton jatkuminen ja siten pienennetéan riskia keskeytyksisté aiheutuviin taloudellisiin tappi-
oihin.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu muutos, jossa taksinkuljettajan ajolupa olisi
mahdollista uusia ilman lain nykyisin edellyttdméaa laakarintodistusta ja terveystarkastus voitai-
siin tehdd myohemmin, helpottaa kuljettajien mahdollisuutta jatkaa ammattiaan poikkeusai-
kana. Luvan paattyminen voisi tarkoittaa kuljettajille merkittavia tulonmenetyksia. Esitys hel-
pottaisi taksiyritysten tyfvoiman saatavuutta ja siten toiminnan jatkamista poikkeusolosuh-
teissa. Taksikuljettajien tyon ja taksiyritysten toiminnan jatkuvuus on tarke&& poikkeusoloissa,
koska joukkoliikenteen tarjonta on vahentynyt.

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyyden voimassaolon jatkuminen helpottaa kul-
jettajien ammatinharjoittamista poikkeusoloissa ja turvaa sitd kautta myos kuljetusalan yritysten
toiminnan jatkuvuutta. Esitys todennékdisesti véhentaisi jatkokoulutuksen kysyntdd 30.9.2020
saakka. Vaikka osa kuljettajista suorittaisi jatkokoulutuksen poikkeusaikanakin eta- ja verkko-
opetuksena, esityksen arvioidaan siirtdvan koulutusta tarjoavien yritysten tuloja ajallisesti
eteenpéin.

Rautatieliikenteen kuljettajan méérdaikaisen ladkarintarkastuksen ja rautatieliikenteen kuljetta-
jalta edellytettavén lisatodistuksen edellytyksend olevien nayttdjen tarkistamisen lykk&amisell
turvataan veturinkuljettajien toimintaedellytykset ja rautatieliikenteen sujuvuus poikkeusolo-
suhteissa.

Laivavéen patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaoloon ehdotetut muutokset vai-
kuttavat sekd suomalaisilla aluksilla tydskenteleviin merenkulkijoihin, ettd muiden maiden
aluksilla tyoskenteleviin henkil6ihin, joilla on Suomessa myonnetty patevyyskirja. Voimassa
oleva patevyyskirja on ammatin harjoittamisen edellytys.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettu muutos henkildliikenteen kuljetuspalveluita
koskevista ilmoituksista mahdollistaisi liikennditsijdille aikataulu- ja reittimuutokset seka vuo-
rojen perumisen nykyistd nopeammassa aikataulussa. Tallin liikennditsijat voivat sopeuttaa
kustannuksiaan nopeammin ja koronavirusepidemiasta johtuvat tulonmenetykset jadvat pie-
nemmiksi. Aikataulu- ja reittimuutokset sekd vuorojen perumiset johtavat todennékdisesti linja-
autokuljettajien lomautuksiin.
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Muut taloudelliset vaikutukset

Ajokorttilakiin esitettdvat muutokset mahdollistavat sen, ettd yli 70-vuotiaat henkil6t voivat liik-
kua autoillaan normaalisti myds poikkeusoloissa. Tama vahentda esimerkiksi tarvetta taksikul-
jetuksiin ja voi tuoda sitd kautta vahaisid séést0ja verrattuna tilanteeseen, jossa yksityisautoilu
estyisi ajo-oikeuden paattymisen vuoksi.

Ajoneuvolakiin esitetyilla, katsastuksia koskevilla muutoksilla olisi hetkellisia vaikutuksia kat-
sastustoimipaikkojen elinkeinotoiminnan harjoittamiseen. Tilastokeskuksen Yritysten rakenne-
ja tilinpaatostilaston mukaan katsastusalalla toimi 167 yritystd ja niiden yhteenlaskettu liike-
vaihto oli noin 168 miljoonaa euroa vuonna 2018.1 Liikenne- ja viestintaviraston tilastojen
mukaan Suomessa oli vuoden 2018 lopussa yhteensd 552 katsastustoimipaikkaa, joista noin
puolet kuuluivat kahdelle alan suurimmalle toimijalle, eli K1 Katsastajat Oy:lle sekd A-Katsas-
tus Group Oy:hyn kuuluville yrityksille.? Katsastusasemien liikevaihto vahenisi esityksen mu-
kaisella poikkeusaikavalilla jonkin verran, sillé ajoneuvoja, joita poikkeus koskee, ei olisi pakko
madraaikaiskatsastaa silloin. Vastaavasti poikkeuksen jalkeinen liikevaihto kasvaisi vastaavalla
summalla. Voidaan kuitenkin pitdd todennakoisend, ettd osa sellaisista ihmisistd, jotka eivét
kuulu riskiryhmiin, veisivat ajoneuvon médraaikaiskatsastukseen poikkeusolojenkin aikana
normaalisti, mik& pienentdisi esityksen aiheuttamaa vaikutusta katsastusasemien liikevaihtoon.
Liséksi poikkeus ei koskisi ajoneuvoja, joiden viimeinen katsastuspéiva olisi 16.6.2020 tai sen
jalkeen. On todennakdistd, ettd ndiden ajoneuvojen katsastuksia suoritetaan myos poikkeusai-
kana, jos olosuhteet sen muutoin sallivat. Osa katsastusasemista tarjoaa madraaikaiskatsastusten
ohella muun muassa muutos-, kytkenté- ja rekisterointikatsastus- sekd yksittaishyvéksyntapal-
veluja. Esitetyilld muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta ndiden palvelujen kysyntaan.

On kuitenkin mahdollista, ettd osa sellaisista katsastusasemista, joilla ei ole juurikaan muuta
liiketoimintaa kuin mééaraaikaiskatsastukset, voisi ajautua taloudellisiin haasteisiin poikkeuksen
aikana. Nailta osin katsastusasemien henkildstod voitaisiin joutua lomauttamaan tai katsastus-
asema voitaisiin joutua valiaikaisesti sulkemaan, mikéli katsastusaseman talous ei kestaisi ky-
synnan véliaikaista laskemista, rahoitusta ei olisi saatavilla eiké katsastusaseman kustannusra-
kenne mahdollistaisi toiminnan valiaikaista sopeuttamista. Esitys aiheuttaisi myds merkittdvaa
kysynnan kasvua katsastusasemille kesélla 2020 kun ajoneuvojen, joita poikkeus koskee, kat-
sastuksia ryhdyttéisiin suorittamaan tavanomaisesti tuona aikana katsastettavien ajoneuvojen
lisdksi. Talla olisi katsastusyrityksille myds pidemmaén aikavalin vaikutuksia, silla sen seurauk-
sena nykyistd suurempi osa katsastuksista keskittyisi todenndkoisesti jatkossakin kesédkuukau-
sille. Esitys ei vaikuttaisi katsastuspalveluiden kokonaiskysyntéén tai katsastuksien kokonais-
tarpeeseen vuonna 2020.

Mikali katsastusasemia jouduttaisiin sulkemaan, siitd seuraavilla lomautuksilla tai muilla so-
peuttamistoimilla olisi hetkellisesti merkittavia kielteisia vaikutuksia toimialan tyontekijdille.
Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan katsastusalalla tydskenteli
vuonna 2018 noin 1 525 henkilod.® Niiden katsastusasemien, joiden henkilostoa lomautettaisiin
tai joissa tehtéisiin muita sopeuttamistoimia, henkil6std, siirtyisi todenndkoisesti hetkellisesti
ansiosidonnaiselle tyottdmyyspaivérahalle tai Kansanelékelaitoksen tyottdmyyspéivérahalle,

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-6217. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 27.3.2020].

2 Liikenne- ja viestintavirasto (2019), s. 2.

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilasto [verkkojulkaisu].
ISSN=2342-6217. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 27.3.2020].
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mika tietéisi hetkellistd laskua heidén ansiotasossaan. Toimialan palkkasumma oli Tilastokes-
kuksen Yritysten rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan noin 71 miljoonaa vuonna 2018, joten
alan tyontekijan keskibruttopalkaksi voidaan arvioida noin 3 950 euroa kuukaudessa. Ottaen
huomioon tyottémyysturvaetuuksien tason nettoansiotasolla mitattuna tydntekijéiden, joita toi-
met koskisivat, tulot vahenisivat noin 50-75 prosenttia, jos he eivat tekisi muita toitd lomautus-
jakson aikana, mitd voidaan pitdd epatodenndkdisend. Tyollisyystilanteen katsastusalalla voi-
daan arvioida palautuvan suhteellisen normaaliksi esitetyn poikkeussaantelyn voimassaolon
paatyttyd, joten todennédkdisesti merkittavad siirtymad muille aloille ei tapahtuisi. Liséksi ty6-
voiman tarve katsastusalalla kasvaisi hetkellisesti kesalla 2020 koska ajoneuvojen, joita poik-
keus koskee, katsastuksia ryhdyttaisiin suorittamaan tuona aikana muutoin katsastettavien ajo-
neuvojen liséksi. Esitys ei vaikuttaisi katsastuspalveluiden kokonaiskysyntaan tai katsastuksien
kokonaistarpeeseen vuonna 2020.

Esityksell olisi my6s julkistaloudellisia vaikutuksia. Jos kaikki lomautetut tai irtisanotut nos-
taisivat Kansaneléakelaitoksen tyottdmyysetuutta kahden kuukauden ajan, nostaisi timé makset-
tujen tyottomyysetuuksien maarad. Samanaikaisesti tuloverokertymé pienenisi. Liséksi katsas-
tusten siirtyminen tarkoittaisi sitd, etta Liikenne- ja viestintdvirastolle maksettavien katsastus-
toiminnan valvontamaksut siirtyisivat poikkeusajan jalkeen maksettavaksi siltd osin kuin méaa-
raaikaiskatsastusten tekeminen siirtyisi poikkeusajan jalkeiseen aikaan.

Alusrekisterilakiin ja turvatoimilakiin esitetyt muutokset seka ne liikenteen palveluista annet-
tuun lakiin esitetyt muutokset, jotka koskevat laivavaen patevyyskirjojen ja lisapatevyystodis-
tusten voimassaoloa, turvaavat merikuljetusten jatkuvuutta poikkeusoloissa. Merikuljetuksilla
on suuri merkitys Suomen tuonnille ja viennille. Monet kotitalouksien arjen ja yritysten toimin-
nan kannalta valttamattomat hyodykkeet tuodaan Suomeen merikuljetuksilla. Merikuljetusten
keskeytyksettémélla jatkumisella on siten suuri merkitys Suomen taloudelle my6s poikkeus-
oloissa. Ehdotettu muutos koskee vain pientd osaa kauppamerenkulun aluksista, joten sen vai-
kutukset kansantalouteen ovat véahdaiset. Poikkeusoloissa toiminnan mahdollisimman normaali
jatkuminen on kuitenkin tarked turvata.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitettavilld muutoksilla turvattaisiin etenkin maantei-
den tavarankuljetusten ja rautatieliikenteen keskeytyksetonta jatkumista. My6s tavaroiden maa-
kuljetuksilla on keskeinen merkitys sek& kotitalouksien ett yritysten tarvitsemien hyodykkei-
den saatavuudelle, ja siten koko kansantaloudelle. Turvatoimilakiin esitettdvd muutos vahentaisi
varustamojen kustannuksia, sill& ne voisivat tilata tarkastajan tekemaan katsastuksen nykyista
lahempéé. Liséksi luokituslaitokset voisivat suorittaa useamman sdannoston edellyttdmat tar-
kastukset samalla kertaa, jolloin varustamolle tarkastuksista aiheutuva hallinnollinen taakka
pienenisi hiukan. Esitetyilla muutoksilla olisi my6s véhaisia suoria julkistaloudellisia vaikutuk-
sia. Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuisi ehdotetusta muutoksesta véhéisia tulonmenetyk-
sid, kun sille el kertyisi endd tuloja suoritetuista tarkastuksista. Vuosittain ulkomailla tarkastet-
tavien alusten maara on kuitenkin niin véhainen (10-15 alusta vuodessa), ettei ehdotetulla muu-
toksella olisi sanottavaa vaikutusta Liikenne- ja viestintaviraston talouteen.

Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan ehdotuksilla on vain véhéisia taloudellisia vaikutuksia.
Viraston maksullisen toiminnan tuotot ja katsastustoiminnan valvontamaksutulot kertyvat pai-
nottuen padosin vuoden 2020 lopulle. Vastaavasti toiminnasta aiheutuvat menot painottuvat
myo6s vuoden 2020 loppupuolelle. Valttamattomat tulojen ja menojen tarkistukset arvioidaan
vuoden 2020 lisatalousarvioesityksen ja vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelussa.

Vaikutukset liikenneturvallisuuteen
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Ajokorttilaissa tarkoitetun ladkarinlausunnon tarkoituksena on todistaa henkilén soveltuminen
ajoneuvon turvalliseen kuljettamiseen. Arviolta noin 1700:n ajokortin uudistamiseen kuukau-
dessa liittyy ladkarinlausunnon toimittamisvelvoite. Laakarinlausunnot ovat yleensa mydntei-
sid. Ajoneuvon kuljettajien ja liikenteen kokonaismééraan verrattuna ladkarintodistuksensa
myo6hemmin toimittavia olisi varsin vahan ja myohentdminen lisaksi lyhytaikaista. Talla perus-
tella vaikutus liikenneturvallisuuteen ei olisi merkittdva lain voimassaoloaikana. Liikenne- ja
viestintavirasto arvioi, ettd yli 70 vuotiaita l4akarinlausunnon tarvitsijoita olisi poikkeustilan
alkamista seuraavan kuuden kuukauden aikana vajaa 30 000, 45-vuotiaat tai sitd vanhemmat
ryhmén 2 uudistajien kohdalla luku on runsaat 7000. Voimassaolevia ajokortteja on runsaat 3,5
miljoonaa. Liikenneopettajalupia uudistettaessa on kyse jo alalla olevista ammatinharjoittajista
ja heidan tyontekonsa jatkumisesta. Lisaksi ajoterveysvaatimusten tayttyminen ei jaa kokonaan
tarkistamatta, vaan ne tarkistetaan jalkikateen poikkeustilanteen helpotuttua, joten tallak&&n
poikkeuksella ei olisi merkittavia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.

Ajoneuvolakiin esitetyilld muutoksilla voi olla my6s véhdisia vaikutuksia liikenneturvallisuu-
teen. Katsastusten tehtdvand on varmistaa, ettd ajoneuvot ovat turvallisessa kunnossa ja sita
kautta eivét aiheuta teknisista vioista johtuvia onnettomuuksia. Katsastusten lykkaamisella voi
olla se vaikutus, ettd ajoneuvoja huolletaan poikkeusaikana vdhemman, jolloin niissé on taval-
lista enemmaén vikoja ja liikenteessa aiheutuu tavallista enemman teknisista vioista aiheutuvia
onnettomuuksia. Tosin ajoneuvoilla ajetaan poikkeusoloissa tavallista véhemman, mika pienen-
taa liikenneonnettomuuksien riskia. Katsastusten lyhytaikaisen lykkaamisen aikana ajoneuvo-
jen vikaantuminen jdisi todennakdisesti muutoinkin vahaiseksi, silla kysymyksessé on lyhytai-
kainen ja rajattu esitys, jolla viimeistd katsastuspéivaa pidennettdisiin enimmillaén noin viisi
kuukautta. On myds huomioitava, ettd teknisten vikojen osuus onnettomuuksiin johtaneissa
syissa on vahainen.* Lisaksi ajoneuvon omistaja tai hanen sijastaan rekisteriin ilmoitettu haltija
sekd ajoneuvon kuljettaja olisivat edelleen ajoneuvolain 9 8:n mukaisesti vastuussa siité, ettd
ajoneuvo on liikennekelpoinen katsastusta koskevasta poikkeuksesta huolimatta.

Lakiin erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta
ehdotettu poikkeus ei aiheuttaisi vaikutuksia meriturvallisuuteen. Luokituslaitokset voivat jo
nyt suorittaa suomalaiselle alukselle kansainvélisen yleissopimuksen ihmishengen turvallisuu-
desta merell&d (SOLAS-yleissopimus, SopS 18/2015), alusten aiheuttaman meren pilaantumisen
ehkaisemisesta tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen (MARPOL-yleissopimus, SopS
51/1983) ja kansainvalisen lastiviivayleissopimuksen (SopS 52/1968) mukaiset katsastukset
sekd myontaa niiden perusteella todistuskirjoja. Luokituslaitokset voivat myds hyvéksyé aluk-
sen kaikki hyvaksymistd vaativat dokumentit sek& suorittaa ISM-turvallisuusjohtamissaanngs-
ton mukaiset auditoinnit, joilla pyritddn takaamaan turvallisuus merelld, estdmain ihmisten
loukkaantuminen tai ihmishenkien menetys seké vélttdmaan omaisuudelle ja ympéristolle, eri-
tyisesti meriymparistolle, aiheutuvat vahingot. Suomalaisten alusten osalta ainoastaan ISPS-
saédnndston mukaiset alusten turvatarkastukset ja niiden perusteella mydnnettévét todistuskirjat
sekd mittakirjan myontdminen ovat keskitetty kokonaisuudessaan Liikenne- ja viestintaviras-
tolle. Luokituslaitokset suorittavat jo ISPS-tarkastuksia ja muita edelld mainittuja tehtavia mui-
den kuin suomalaisten alusten osalta. Luokituslaitoksilla nyky&ankin muiden lakien perusteella

4 Onnettomuustietoinstituutin vuosien 2016-2018 tilastojen mukaan keskimaarin noin kymmenessa
vuosittaisessa kuolonkolarissa tekninen vika vaikutti siihen, ett4 onnettomuus tapahtui. Liséksi on huo-
mattava, ettd madrdaikaiskatsastuksilla ei voida estdd kaikkia teknisié vikoja. Osaa ei havaita katsastuk-
sessa ja osa kehittyy autoon katsastusten vélilla. Esimerkiksi rengasvikojen ehkéisyssa katsastus ei
mydsk&an ole kovin tehokas keino, koska lahes kaikissa henkildautoissa on kaksi rengassarjaa. Tilastoi-
tuihin teknisista vioista aiheutuneisiin onnettomuuksiin liittyy myds monia muita taustariskeja (mm. rat-
tijuopumus). [https://www.Ivk.fi/fi/tilastot-ja-raportit/onnettomuuksien-tutkinnan-raportit/]
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olevan laajan toimivallan huomioiden ei poikkeuksella ndhd& vaikutuksia liikenne- tai alustur-
vallisuuteen.

Lakiin laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta ehdotetulla muutoksella ei arvioida ole-
van merkittavia vaikutuksia meriturvallisuuteen, silla erivapaus myodnnettéisiin tapauskohtaisen
harkinnan perusteella. Harkinnassa otettaisiin huomioon esimerkiksi se, miten suurella osalla
miehiston jésenistd on tarvittavat lisdpatevyystodistukset. Lisaksi ehdotuksen voimassaoloaika
koskisi lyhytté ajanjaksoa.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vélittdmia
vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. Ehdotus ammattipatevyyden voimassaolon valiaikaisesta
jatkumisesta ilman vaaditun jatkokoulutuksen suorittamista koskisi kdytannossa vakituisesti ja
Jjatkuvasti kuljettajatehtévissa toimivia henkilGitd, jonka liséksi ehdotuksen voimassaoloaika
olisi suhteellisen lyhyt.

Rautatieliikenteen kuljettajan lupakirjan edellytyksend olevan méaaraaikaisen ladkarintarkas-
tuksen ja lisatodistuksen edellytyksend olevien nayttdjen tarkoituksena on varmistaa, ettd kul-
jettajien terveys on tyon vaatimusten mukaisella tasolla ja siten huolehtimaan rautatieturvalli-
suudesta. Maaraaikojen pidentdmiselld poikkeusolosuhteiden vuoksi ei kuitenkaan voida arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia rautatieturvallisuuteen ehdotettujen muutosten lyhyen voi-
massaoloajan vuoksi. Muutokset ovat vélttdméattomia rautatieliikenteen sujuvuuden turvaa-
miseksi, jotta rautatieliikenteen kuljettajat voivat jatkaa tehtévissaan, vaikka lupakirjan ja lisa-
todistuksen edellytyksend olevia tarkastuksia ei voitaisi tehdd ja nayttdja ei voitaisi vastaanot-
taa.

Ehdotetulla laivavéaen patevyyskirjojen ja lisdpétevyystodistusten voimassaolon jatkamisella ei
arvioida olevan merkittavia vaikutuksia meriturvallisuuteen muutoksen lyhyen voimassa-
oloajan vuoksi. Huomioitavaa on liséksi, ettd suurin osa ehdotuksen muutoksista koskee voi-
massaolevien patevyyksien pidentamistd, jolloin poikkeuksilla ei voida arvioida olevan merkit-
tavaa vaikutusta henkildiden ammattitaitoon.

Luotsauslakiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia meriturval-
lisuuteen niiden lyhyen voimassaoloajan vuoksi. Huomioitavaa on lisdksi, ettd suurin osa poik-
keuksista koskee voimassaolevien patevyyksien pidentdmistd, jolloin niill4 ei arvioida olevan
merkittdvaa vaikutusta henkildiden ammattitaitoon. Siltd osin, kun ehdotetaan koeluotsausta
koskevia joustoja uusia luotsin- ja linjaluotsin ohjauskirjoja myodnnettdessd, arvioidaan meritur-
vallisuusvaikutusten olevan vahaisia, koska kyseessé on lyhytaikainen poikkeaminen ainoas-
taan yhdesté edellytyksestd, sill& hakijan tulee edelleen tayttad muut luotsauslain vaatimukset.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelun aikana muutosten toteuttamistapaa koskevia vaihtoehtoja on pyritty arvi-
oimaan sen perusteella, miten ne vaikuttaisivat kansalaisten, kotitalouksien, yritysten tai viran-
omaisten toimintaan. Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia ja viranomaisten toimi-
valtaa toteuttaa tarvittavat véliaikaiset muutokset alemman asteisella lainsaadannolla, valtio-
neuvoston tai ministerion asetuksella taikka viraston maaréykselld. Tahan esitykseen sisaltyvat
muutosehdotukset olivat sellaisia, jotka voidaan toteuttaa vain lainsaddanndn avulla ja olemassa
olevaa lainsd&déntéa muuttamalla.
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5.2 Ulkomaiden lainsaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Kansainvaliset jarjestot

Kansainvélisen merenkulkujarjestd IMO:n sihteeristd on esittanyt, etté jarjeston neuvosto hy-
véksyisi toimet, joilla varmistetaan meriliikenteen ja kaupankaynnin sujuvuus myos poikkeus-
oloissa. IMO on julkaissut poikkeustilannetta koskevia kiertokirjeita (kuten kiertokirje IMO
Circular Letter N0.4204/Add.5/Rev.1), joissa se muun muassa kehottaa valtioita kdytdnnonla-
heiseen lahestymistapaan omaksuessaan poikkeustilatoimenpiteitd esimerkiksi patevyyksiin
liittyvien méé&rdaikojen pidentamiseksi.

Ruotsissa on paatetty niiden alusten pakollisten todistusten, joiden voimassaoloaika paattyy
1.4.2020-1.9.2020 valisend aikana, voimassaolon pidentdmisistd kuudella kuukaudella alkupe-
raisestd vanhentumispdivasta ilman erillistd hakemusta. Sama koskee vahintddn vuodeksi
myonnettyja ladkarintodistuksia seka kelpoisuus- ja patevyystodistuksia. Muiden valtioiden
omaksumista toimista voi lukea Euroopan meriturvallisuusviraston internetsivuille kootusta lis-
tauksesta: http://emsa.europa.eu/news-a-press-centre/covid19.html.

Euroopan unioni
Euroopan unionin komissio

Euroopan komissio on antanut COVID-19-tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja
ja suuntaviivoja. Niilla pyritdén varmistamaan Euroopan sisamarkkinoiden toimivuus, rajoitta-
maan tilapdisesti tarpeetonta matkustamista ulkorajoilla ja tukemaan EU-kansalaisten paluuta
kotimaahansa. Komission linjauksen mukaan Euroopan unionin jasenvaltioiden sisdiseen tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka pitdd COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa sisalldén
my0ds kansanterveyden.

Euroopan komissio on antanut 26.3.2020 tiedonannon (Ares (2020)1780977- 26/03/2020) liit-
tyen jasenvaltioiden ongelmiin noudattaa COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa Euroo-
pan unionin liikennealan lainsdadantéd. Tiedonannon mukaan ovat jasenvaltiot ilmaisseet ko-
missiolle ongelmistaan, jotka liittyvat erityisesti liikennealan lupien, kelpoisuuksien ja ammat-
tipatevyyksien uusimisongelmiin COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa. Komissio on
pitdnyt myods ajoneuvojen méérdaikaiskatsastusten aikavélisdéntelya sellaisena sdantelynd, josta
jasenvaltioilla saattaa olla tarvetta poiketa. Ndmé ongelmat johtuvat muun muassa jasenvalti-
oissa COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa kansallisesti asetetuista liikkumis- ja ko-
koontumisrajoituksista. Jotta naméa ongelmat voitaisiin ratkaista, jasenvaltiot ovat ilmoittaneet
komissiolle olevansa pakotettuja ryhtymaan tarpeellisiin kansallisiin toimenpiteisiin, jotta voi-
daan varmistaa henkil6iden ja tavaroiden liikkuvuus jasenvaltioissa.

Tiedonannossaan komissio ilmaisee ymmartavénsa jasenvaltioiden kansallisten viranomaisten
tarpeen ryhtyd tarpeellisiin toimenpiteisiin COVID-19-tartuntatautitilanteen aiheuttamassa
poikkeuksellisessa tilanteessa. Komissio kuitenkin edellyttaa, ettd jasenvaltioissa COVID-19-
tartuntatautitilanteessa kayttoon otetut toimenpiteet rajataan seka asiasiséllollisesti etta ajalli-
sesti vain siihen, mikd on COVID-19-tartuntatautiepidemian tilanteessa valttamatonta.

Siséllollisesti jasenvaltioiden toimenpiteet eivat komission mukaan saa johtaa ei toivottuihin

lopputuloksiin. Tallaisia lopputuloksia olisivat komission mukaan tilanteet, jotka vaarantaisivat
liikenneturvallisuutta tai liikennealan tydntekijoiden turvallisuutta. Tasta syysta jasenvaltiot ei-
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vat komission mukaan saa ryhtya sellaisiin poikkeustoimiin, joilla ne myontavat poikkeukselli-
silla menettelyilld lupia, kelpoisuuksia ja ammattipatevyyksia sellaisille liikenneyrityksille tai
liikennealan tyontekijoille, joilla ndita ei ole ennen ollut. Jasenvaltioiden poikkeukselliset toi-
menpiteet tulee komission mukaan rajata koskemaan vain sellaisia yrityksia tai tyontekijoita,
joilla on jo olemassa olevat luvat, kelpoisuudet ja ammattipatevyydet.

Ajallisesti jasenvaltioiden kayttéonottamat poikkeukselliset toimenpiteet tulee komission mu-
kaan rajata lyhyiksi, COVID-19-tartuntatautitilanteen hallinnan edellyttdmaksi ajaksi, kuten
kolmen kuukauden mittaisiksi. Komission mukaan liian pitk&aikaisten poikkeusten kaytt6on-
oton sijasta jasenvaltioiden tulee tarpeen mukaan jatkaa poikkeuksia, jos COVID-19-tartunta-
tautitilanne sitd viel& edellyttaa.

Jos jésenvaltiot ryhtyvat COVID-19-tartuntatautitilanteessa sellaisiin poikkeustoimenpiteisiin,
jotka liittyvat Euroopan unionin annettuun lainsdédantéon, jasenvaltioiden tulee ilmoittaa niisté
komissiolle.

Euroopan komissio on jo myds, silloin kun sille on EU:n liikennealan saénndstossé annettu toi-
mivaltaa, antanut jasenvaltioille tiettyjé ajallisesti rajattuja mahdollisuuksia poiketa yhteison
liikennealan sddnndston asettamista velvoitteista, jos se on valttdmatontd COVID-19-tartunta-
tautitiepidemian tilanteessa. Esimerkiksi linja-autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo-ja lepo-
ajoista saadetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus mahdollistaa, etté jasenvaltiot voivat
komissiolle ilmoittamalla myont&é vapautuksia EU-sdénndsten soveltamisesta poikkeukselli-
sissa olosuhteissa 30 paivaksi. Sen jalkeen poikkeuksiin tarvitaan komission lupa.

Euroopan unionin jasenvaltiot

Suomen tiedossa on, ettd useat jasenvaltiot ovat COVID-19-tartuntatautitilanteessa jo ryhtyneet
poikkeuksellisiin toimenpiteisiin varmistaakseen henkildiden ja tavaroiden liikkuvuuden CO-
VID-19-tartuntatautitiepidemian tilanteessa.

Tavaroiden liikkuvuutta COVID-19-tartuntatautitilanteessa on jasenvaltioissa pyritty helpotta-
maan erilaisilla, erityisesti maantien tavaraliikenteeseen kohdistuvilla poikkeustoimilla. Linja-
autojen ja raskaan tavaraliikenteen ajo-ja lepoajoista sdédetty Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus mahdollistaa, etté jasenvaltiot voivat komissiolle ilmoittamalla myontad vapautuksia
EU-sddnndsten soveltamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa 30 péivaksi, jonka jalkeen poik-
keuksiin tarvitaan komission lupa. Poikkeuksista ovat ilmoittaneet jo useat jasenvaltiot, Suomi
mukaan lukien (my0s Itavalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Tanska, Ranska, Saksa, Kreikka, Un-
kari, Irlanti, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Romani, Slovakia, Slovenia, Espanja ja Ruotsi).
Maanteiden tavaraliikennettd on pyritty turvaamaan myos helpottamalla siihen kohdistuvia ra-
joituksia, mm. luopumalla tai lieventdmélla rahtiliikenteen rajoituksia viikonloppuisin (Saksa,
Itdvalta, Tsekin tasavalta, Italia ja Luxemburg). Tsekin tasavallassa on osoitettu tietylle rahtilii-
kenteelle (muun muassa ladkkeet) priorisoidut ajokaistat pddmoottoriteilld. Osa jasenvaltioista
on joustavoittanut maanteiden ajoneuvojen katsastusaikoja (Ranska, Italia, Portugali ja Slove-
nia). Jasenvaltioissa on koronavirusepidemian vuoksi my6s pidennetty maantieliikenteeseen
liittyvien eri lupien, kelpoisuuksien ja ammattipatevyyksien voimassaoloa.

Rajat ylittava rautatieliikenne on monessa EU:n jésenvaltiossa joko kokonaan tai suurimmaksi

osaksi lakkautettu (Itdvalta, Tanska, Liettua, Puola, Portugali, Romania ja Slovakia). Rautatei-
den tavaraliikenne maasta toiseen on edelleen laajasti sallittua. Jisenmaiden sisdista rautatielii-
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kennettd on vahennetty joko toimivaltaisten viranomaisten ja rautatieyhtididen valisilla sopi-
muksilla tai yhtiéiden omasta toimesta vahentyneiden matkustajamaarien vuoksi (Irlanti, Italia,
Slovakia ja Slovenia).

6 Lausuntopalaute

7 Saannoskohtaiset perustelut

Ajokorttilaki

27 8. Ajokortin uudistaminen. Pykaldan listtaisiin valiaikaisesti uusi 5 momentti. Momentin
tarkoittamalla poikkeuksella ladkarintodistuksen myhentamiseksi turvattaisiin 70 vuotta tayt-
taneiden ajo-oikeus ajaksi, jolloin heilld ei ole ollut mahdollisuutta kdyda lagkarintarkastuksessa
ja uusia ajokorttiaan. Poikkeus koskee henkilo- ja pakettiautoja sek& muita kevyempié ajoneu-
voja. Samanlainen poikkeus saédettaisiin myos raskaampien ajoneuvojen kuljettajille, joiden on
uusittava korttinsa 45 vuotta taytettyddn. Nain voidaan vahentaa laékarissa kaynteja poikkeus-
olojen ajaksi. Poikkeus koskisi henkilditd, joiden ladkarinlausunnon antamisvelvollisuus on al-
kanut valmiuslain voimaantulon ajankohdasta 16.3.2020 lukien ja jatkuisi syyskuun loppuun.
Jos uusimispdatosta ei ehdittéisi tehdd ennen ajo-oikeuden pdatymistd, ajo-oikeus alkaa, kun
uudistettu ajokortti luovutetaan.

89 §. Liikenneopettajaluvan myontdminen ja uudistaminen. Pyk&l&an lisattéisiin véliaikaisesti
uusi 5 momentti. Momentin tarkoittamalla poikkeuksella my6hennettdisiin 45 vuotta tayttanei-
den liikenneopettajien velvollisuutta toimittaa ladkarintodistus luvan uudistamiseksi. Poikkeus
koskee vain lupien uudistajia eli jo alalla olevia ammatinharjoittajia. Poikkeus koskisi henki-
16it4, joiden ladkarinlausunnon antamisvelvollisuus on alkanut valmiuslain voimaantulon ajan-
kohdasta 16.3.2020 lukien ja jatkuisi syyskuun loppuun. Uudistettava lupa tulee voimaan, kun
sitd koskeva péatos on tehty.

Ajoneuvolaki

51 a §. Méaaraaikaiskatsastusvelvollisuus. Pykéla vastaisi ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (1455/2019) 2 §:44. Pykéla siirrettaisiin laki-
teknisisté syistd asetuksesta lakiin.

51 b §. Madaraaikaiskatsastuksen aikavéali. Pykald vastaisi ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 8:84. Pykala siirrettéisiin lakiteknisista syista
asetuksesta lakiin.

51 ¢ 8. Maéaraaikaiskatsastuksen ajankohta. Pyk&l& vastaisi ajoneuvojen liikennekelpoisuuden
valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 8:84. Pykala siirrettdisiin lakiteknisisté syista
asetuksesta lakiin.

51 d 8. Oikeus kayttaa katsastamatonta ajoneuvoa. Pykald vastaisi ajoneuvojen liikennekelpoi-
suuden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:4a.
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Pykalaén lisattaisiin kuitenkin véliaikaisesti uusi 3 momentti. Momentissa séédettaisiin oikeu-
desta kéayttdd katsastamatonta ajoneuvoa 31 péivaén elokuuta 2020. Edellytyksend olisi, ettd
ajoneuvon 51 b 8:n 1 momentissa tarkoitettu viimeinen katsastuspdiva ajoittuisi aikavalille
16.3.2020-15.6.2020. Jos esimerkiksi 51 b 8:n 4 kohdassa tarkoitetun henkildauton kayttoon-
ottopéivastd maardaikaiskatsastukselle laskettava neljan vuoden pituinen maérdaika paattyisi
10.4.2020, henkil6autoa saisi pykdldan 1 momentista poiketen kayttdd katsastamattomana
31.8.2020 saakka. Ajoneuvoja, joiden viimeinen katsastuspaivé ajoittuisi ajankohtaan, jolloin
poikkeusolot ovat vallinneet, olisi mahdollista kayttaa liikenteessa viel& kolme kuukautta poik-
keusolojen paatyttyd, jotta katsastustoimipaikoilla olisi aikaa katsastustoiminnan kaynnistami-
seen eiké kaikkia mainittuna aikana katsastamatta jaaneita ajoneuvoja olisi kdytannossé katsas-
tettava samana paivana poikkeusolojen paattymisen jalkeen. Ajoneuvon omistaja tai hénen si-
jastaan rekisteriin ilmoitettu haltija sek& ajoneuvon kuljettaja olisivat edelleen ajoneuvolain 9
8:n mukaisesti vastuussa siitd, ettd ajoneuvo on liikennekelpoinen sitd katsastamattomana kay-
tettaessa.

55 8. Maaraaikaiskatsastuksen keskeyttdminen. Pyk&ld vastaisi voimassa olevaa, mutta siihen
lisattaisiin ajoneuvojen liikennekelpoisuuden valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 7
8:n sééntely. Siirto olisi lakiteknisista syista tarpeen, silla nykyiseen asetustason saantelyyn vii-
tattaisiin 51 d 8:ssd.

57 a 8. Oikeus kayttad madraaikaiskatsastuksessa hylattya ajoneuvoa. Pykaldn 1 momenttiin
lisattdisiin valiaikaisesti saannds, jonka mukaan ajoneuvoa saisi viela kayttaa liikenteessa 31
paivaan elokuuta 2020 muutoinkin kuin vain sen kuljettamiseksi erikseen varattuna aikana kat-
sastukseen, jos maaraaikaiskatsastuksessa hylatyn ajoneuvon jalkitarkastuksen tai katsastuksen
madréaika olisi paattynyt 16.3.-15.6.2020 valisend aikana. Tarkoituksena on mahdollistaa ajo-
neuvon kayttdminen liikenteessé poikkeusolojen keston ajan ja kohtuullisen ajan sen jélkeen,
vaikka hylatyn ajoneuvon jalkitarkastusta tai katsastusta ei ole poikkeusoloista johtuen voitu
suorittaa kahden kuukauden kuluessa hylatysté katsastuksesta.

Lis&ksi pykaladn lisattaisiin valiaikaisesti uusi 3 momentti, jossa varauduttaisiin tilanteisiin, ettd
ajoneuvot, jotka on poikkeusolojen vuoksi katsastettu asetuksen p&asaantoisen katsastuspdiva-
madrén jalkeen, saisivat kayttaa ajoneuvoa normaalisddnndsté vastaavasti enintdén kahden kuu-
kauden ajan niissa tilanteissa, ettd 51 d §:n 3 momentissa tarkoitetussa ajoneuvossa, jossa on 51
d 8:n 3 momentissa saddettyyn paivamadraddn mennessé suoritetussa katsastuksessa havaittu
hylk&yksen, mutta ei ajokieltoon johtavia vikoja. Jos sddnndsté ei lisattéisi, ei ajoneuvoa saisi
kayttaa litkenteessd, jos siind havaittaisiin normaalin katsastusajan jélkeen suoritetussa katsas-
tuksessa hylkdaykseen, mutta ei ajokieltoon johtavia vikoja. Ajoneuvon omistaja tai hanen sijas-
taan rekisteriin ilmoitettu haltija sekd ajoneuvon kuljettaja olisivat edelleen ajoneuvolain 9 8:n
mukaisesti vastuussa siitd, ettd ajoneuvo on liikennekelpoinen sitd katsastamattomana kaytetta-
essd.

Ajoneuvolain véliaikaisten muutosten olisi tarkoitus olla voimassa 31.8.2020 saakka.
Alusrekisterilaki

20 a 8. Rekisterdintihakemus poikkeusoloissa. Lakiin lisattéisiin valiaikaisesti uusi 20 a §. Py-
kala sisaltaisi sddnndksen, jolla mahdollistettaisiin valiaikaisesti poikkeaminen alkuperaisen

saantoasiakirjan tai sen julkisen notaarin oikeaksi todistaman jaljennoksen vaatimuksesta. M&a-
rattynd aikana sallittaisiin jaljenndksen esittdminen asiakirjasta tarpeellisena selvityksend saan-
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non laillisuudesta. Jéljenntksen toimittaminen olisi mahdollista digitaalisesti esimerkiksi séh-
kdpostin liitteend. Jaljennds voitaisiin edelleen toimittaa myds postitse tai esittdd paikan paalla
virastossa.

Koska ehdotettu sdannos olisi voimassa méaardajan, poistuisi mahdollisuus toimittaa jaljennos
alkuperdisen asiakirjan sijasta endotetun sddnndksen voimassaolon paattyessa. Tall6in alkupe-
rainen saantokirja olisi esitettava viranomaiselle henkilokohtaisesti tai se olisi toimitettava pos-
titse

Saannoksellad pyrittéisiin helpottamaan kansalaisten ja yritysten toimintaa poikkeusolojen ai-
kana. Muutoksella vahennettéisiin toimijoiden hallinnollista taakkaa sekd varmistettaisiin me-
rilitkenteen tavarakuljetusten jatkuminen. S&annés koskisi tilannetta, jossa asiakkaan ja virka-
miehen on mentdva tapaamaan toisiaan alkuperéisen asiakirjan tarkistamiseksi. Esityksen muu-
toksella halutaan osaltaan valttaa sosiaalista kontaktia muihin ihmisiin.

Ehdotetulla muutoksella pyritaan vastaamaan poikkeusolojen tuomaan haasteeseen toimittaa al-
kuperéinen asiakirja ja noudattaa maarayksia ja maardaikoja. Asiakirjan toimittaminen voi olla
valttdmatonta, jos rekisterdinti on tiettyna pdivand ja alus halutaan pitaé keskeytyksetta liiken-
teessé. Asiakirjan toimittaminen saattaisi olla k&yttdonotetuista toimenpiteista johtuen mahdo-
tonta s&adetyssd ajassa, jos asiakas ei esimerkiksi pddse Uudellemaalle tai sieltd pois. Hakijaa
ei voitaisi velvoittaa esittdmaan alkuperdista saantoasiakirjaa, jos han ei saddettyjen rajoitusten
vuoksi péase paikanpaélle sita tekeméaan. Siksi olisi tarkedd mahdollistaa poikkeusmenettely,
jolla turvattaisiin alusten keskeytyksetdn liikenndinti ja tavarakuljetusten jatkuvuus. llman
muutosta kauppamerenkulun toimijoille syntyisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja aluskulje-
tusten jatkuminen voisi estyd, jos niitd el pystyttaisi rekisterdimaan sdadettyjen liikkumis- ja
tapaamisrajoitusten vuoksi. Mydskaan viranomaisen ei tarvitsisi mennd paikanpaélle tarkasta-
maan asiakirjaa.

Muutoksen voimassaolon ajan se vaikuttaisi myos alusrekisterilain 27 §:n sdéntelyyn. Kopion
esittdminen saantoasiakirjasta riittdisi estimaan hakemuksen hylkaamisen.

Ehdotettu muutos on maaraaikainen ja sen on tarkoitus olla voimassa 30.9.2020 saakka.

Laki erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvon-
nasta

4 a 8. Luokituslaitoksen tekemé& aluksen turvatarkastus. Lakiin esitetdan lisattavaksi valiaikai-
sesti uusi 4 a 8. Pykaladn 1 momentissa séédettdisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuu-
desta valtuuttaa hyvaksymansé luokituslaitos tekeméan turvatoimiasetuksessa tarkoitettu aluk-
sen turvatarkastus ja antamaan tarkastetulle alukselle kansainvélisen turvatodistuksen. VVoimas-
saolevan lain 4 §8:n mukaan tarkastuksen voi tehda ja todistuksen antaa vain Liikenne- ja vies-
tintdvirasto. Pyké&ldn 2 momentissa sdddettaisiin hyvéksytyn luokituslaitoksen méaaritelmasta
viittaamalla aluksen teknisestd turvallisuudesta ja turvallisesta kaytdstd annetun lain
(1868/2009) 2 §:n maaritelmé&an. Pykalan 3 momentissa saddettéisiin luokituslaitoksen tyonte-
kijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta sekd vahingonkorvausvastuusta.

Ehdotettu muutos on tarkoitettu maaraaikaiseksi ja se olisi voimassa 31.12.2020 saakka.
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Laki laivavaesta ja alusten turvallisuusjohtamisesta

13 §. Miehitystodistuksessa maaratysta patevyydesta poikkeaminen. Pyk&laan lisattéisiin vali-
aikaisesti uusi 4 momentti, jossa saadettéisiin Liikenne- ja viestintaviraston mahdollisuudesta
poikkeustilanteessa myontaa erivapauksia myos liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
98 8:ssé tarkoitettujen lisapatevyystodistuksien osalta 16.3.2020-30.9.2020 valisena aikana.
Saannoksessa edellytettaisiin pakottavien syiden olemassaoloa, ja ettei erivapauden myontami-
sestd aiheudu vaaraa ihmishengelle, omaisuudelle eikd ympéristolle. Lisaksi saadettdisiin eriva-
pauden enimmaisvoimassaoloajaksi kuusi kuukautta. Erivapauden myéntdminen harkittaisiin
tapauskohtaisesti ottaen huomioon esimerkiksi sen, tayttdako henkild lisapatevyyden myonta-
misen edellytykset osittain ja sen, onko aluksella muita lisdpatevyystodistuksen omaavia hen-
kiloita.

Poikkeukset olisivat voimassa enintdan 31.3.2021 saakka ja siten niiden voimassaoloaika olisi
yhtenevdinen ehdotettujen luotsauslain (940/2003) 21 a 8§:n ja liikenteen palveluista annetun
lain (320/2017) 109 a §:n mukaisten poikkeusoloja koskevien s&&nngsten voimassaoloajan
kanssa.

Toisin kuin voimassa olevassa 13 § 1 momentissa, ehdotetussa 4 momentissa ei edellytettaisi
asianomaisen valtakunnallisen merenkulkualan tyomarkkinajérjeston kuulemista ennen eriva-
pauden myodntamistd. Kuulemisesta voi aiheutua tarpeettomia viiveitd, jotka voivat vaikeuttaa
meriliikenteen toimintaa poikkeusoloissa.

Laki liikenteen palveluista

26 8. Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen. Pykaldan lisattaisiin véliaikaisesti
uusi 3 momentti, joka olisi voimassa 30.9.2020 saakka. Ehdotuksen mukaan taksinkuljettajan
ajolupa voitaisiin uusia, vaikka hakija ei ole toimittanut lain 25 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaista ladkarintodistusta. Hakijan tulisi kuitenkin toimittaa tarvittava la&karintodistus kuuden
kuukauden kuluessa ajoluvan uudistamisesta. Kéytanngssé taksinkuljettajan ajoluvan uudista-
misen yhteydessé liikenne- ja viestintavirasto lisaé luparekisteriinsa ladkarinlausunnon toimit-
tamisvelvoitteen puolen vuoden padhan. Luvanhaltijan tulisi ndin osoittaa ajoterveysvaatimus-
ten tyttyminen viiveelld poliisille.

28 a 8. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipétevyyden voimassaolon jatkuminen. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi valiaikaisesti uusi 28 a 8. Pykél4 olisi voimassa 30.9.2020 saakka. Py-
kaldn mukaan, jos 27 §:n 1 momentissa tarkoitetun kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammatti-
patevyyden voimassaoloaika on umpeutunut 16.3.2020 tai sen jalkeen, tai ammattipéatevyys um-
peutuu ennen 30.9.2020, ammattipatevyyden voimassaolo jatkuu 30.9.2020 saakka vaatimatta
34 8:ssd tarkoitetun jatkokoulutuksen suorittamista. Ammattipatevyyden voimassaolo jatkuu
automaattisesti. Ammattipatevyyden lisdksi kuorma- tai linja-autonkuljettajalla tulee olla ajo-
neuvoa tai ajoneuvoyhdistelméaé vastaava ajo-oikeus. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammat-
tipatevyyden voimassaolon jatkumisella turvattaisiin kuljettajien saatavuus ja yhteiskunnan pe-
rustoimintojen kannalta tarkeiden kuljetusten, esimerkiksi jate- ja postikuljetusten seka kriittis-
ten tavarakuljetusten jatkuminen koronavirusepidemian aikana. Pykaldn voimassaolon paatty-
misen ja 34 8:n mukaisesti vaadittavan jatkokoulutuksen suorittamisen jalkeen ammattipate-
vyys voidaan uudistaa viideksi vuodeksi alkuperéisestd ammattipatevyyden paattymispdivasta
lukien.

74 8. Rautatieliikenteen kuljettajan laakarintarkastukset. Pykal&dan ehdotetaan lisattavéksi vali-
aikaisesti uusi 6 momentti. Jos rautatieliikenteen kuljettajan pitdisi toimittaa 16.3.2020-
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30.9.2020 valisend aikana rautatieliikenteen kuljettajalta 71 §:n mukaisen lupakirjan ja sen voi-
massa pitdmisen edellytyksend oleva ladkarintodistus, kuljettaja voisi momentin mukaan toi-
mittaa ladkarintodistuksen kuuden kuukauden kuluessa siita paivamaéarasta, johon mennessé ha-
nen olisi pitdnyt kdyda edellisen maaraaikaisen tarkastuksen mukaan kdydéa laakarintarkastuk-
sessa. Koronavirusepidemian aikana kuljettajan terveydentilaa ei valttamatta voida tarkistaa
normaalisolosuhteiden mukaisessa aikataulussa. Ehdotettu uusi momentti toisi maéraaikaisen
la&karintarkastuksen suorittamiseen poikkeusolosuhteissa tarvittavaa joustavuutta ja ndin myds
rautatieliikenteen kuljettajan 71 8:n mukainen lupakirja sailyisi voimassa puoli vuotta pidem-
paan luvan normaalin méardajan umpeutumisesta. Ehdotetun lisdajan puitteissa kuljettajan tulisi
toimittaa la&k&rintodistus Liikenne- ja viestintavirastolle.

78 8. Lisatodistuksen voimassaolo ja voimassapitaminen. Pykal&d&n ehdotetaan lisattavéksi va-
liaikaisesti uusi 3 momentti. Jos kuljettajan olisi pitdnyt suorittaa lisatodistuksen edellytyksena
olevat ndytét 16.3.2020-30.9.2020 vélisend aikana, kuljettaja voisi momentin mukaan suorittaa
nayton kuuden kuukauden kuluessa siita paivamaarastd, johon mennessa hanen olisi pitanyt
rautatieliikenteen harjoittajan edellisen kelpuutuksen mukaisesti suorittaa nayttd. Naytot koske-
vat kuljetettavan liikkuvan kaluston ja rataverkon riittavaa tuntemusta seké kielitaitoa ja ne tulee
osoittaa ndyton vastaanottajana toimivalle rautatieliikenteen harjoittajalle. Vastaavalla tavalla
kuin edelld 74 8:&an esitetty muutos, myos tdma toisi poikkeusolosuhteiden aikana tarvittavaa
joustavuutta myds kuljettajalta edellytettavan listodistuksen voimassaolon sdilyttamiseen.

109 a 8. Laivavéen patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten voimassaolon jatkaminen. La-
kiin esitetadn lisattavaksi véliaikaisesti uusi 109 a §. Pykaldssa saddettéisiin niiden 109 §:ss&
tarkoitettujen mééardaikaisten patevyyskirjojen ja lisdpatevyystodistusten, joiden voimassaolo-
aika paattyy 16.3.2020-30.9.2020 vélisend aikana, voimassaoloajan pidentdmisestd poikkeusti-
lanteesta johtuen. Voimassaoloaika katsottaisiin automaattisesti pidennetyksi kuusi kuukautta
alkuperdisen patevyyskirjan tai lisdpatevyystodistuksen viimeisestd voimassaolopéivésté. Voi-
massaoloajan pidennysta ei tarvitsisi erikseen hakea ja pidennykset olisivat voimassa enintéan
31.3.2021 saakka. Tassa pykélassa ehdotetut poikkeusten voimassaoloajat olisivat yhtenevéisia
ehdotetun luotsauslain (940/2003) véliaikaista muuttamista koskevan esitysehdotuksen voimas-
saoloaikojen kanssa.

179 8. Liikenne- ja viestintéviraston seuranta- ja yhteensovittamistehtavat. Pykalaan ehdotetaan
lisattavaksi valiaikaisesti uusi 5 momentti. Momentti olisi voimassa 30.9.2020 saakka. Momen-
tin mukaan henkil6liikenteen kuljetuspalvelun tarjoajan olisi 16.3.-30.9.2020 valisena aikana
ilmoitettava s&annollisesti tarjottavan palvelun aloittamisesta, lopettamisesta ja olennaisista
muutoksista Liikenne- ja viestintdvirastolle viimeistadn viisi paivad ennen suunnitelman toteut-
tamista, voimassa olevan lain edellyttdman 60 paivan sijaan. Olennaisilla muutoksilla tarkoitet-
taisiin muutoksia esimerkiksi suunnitelluissa aikatauluissa, reiteissé tai pysakeissa. Lyhyempi
ilmoitusaika mahdollistaisi palveluiden nopeamman aloittamisen, lopettamisen ja olennaiset
muutokset koronavirusepidemian aikana.

Luotsauslaki

21 a 8. Poikkeusoloja koskevat sdannokset. Lakiin esitetddn lisattavaksi véliaikaisesti uusi 21 a
8. Pykaldan 1 momentissa sdddettaisiin poikkeamista koeluotsausvaatimuksiin. Momentissa
mahdollistettaisiin lain 12 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 14 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta koeluotsausvaatimuksesta poikkeaminen 16.3.2020-30.9.2020 vélisend ajankohtana uu-
sia luotsin ohjauskirjoja tai linjaluotsinkirjoja myonnettdessa. Lisdksi momentissa séédettaisiin
ilman koeluotsausta mydnnettavén luotsin ohjauskirjan tai linjaluotsinkirjan voimassaoloajasta.
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Tallainen ohjauskirja tai linjaluotsinkirja olisi voimassa kuusi kuukautta ja enintdén 31.3.2021
saakka.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin niiden 12 §:n 2 momentissa tarkoitettujen luotsin ohjauskir-
jojen, 14 8&:n 5 momentissa tarkoitettujen linjaluotsinkirjojen ja 16 §:n 5 momentin nojalla
myonnettyjen erivapauksien, joiden voimassaoloaika péattyy 16.3.2020-30.9.2020 valisend ai-
kana, voimassaoloajan pidennyksestd. Luotsin ohjauskirjojen, linjaluotsinkirjojen ja erivapauk-
sien voimassaolo katsottaisiin pidennetyksi automaattisesti ilman erillistd hakemusta kuudella
kuukaudella alkuperéisen luotsin ohjauskirjan, linjaluotsinkirjan tai erivapauden viimeisestd
voimassaolopdivasté.

Poikkeukset olisivat voimassa enintddn 31.3.2021 sakka ja niiden voimassaoloaika olisi yhte-
nevéinen liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 109 §:n mukaisten patevyyskirjojen ja
lisdpatevyystodistuksien ehdotettujen poikkeusten voimassaoloajan kanssa.

8 Voimaantulo

Kysymyksessa olisivat mééraaikaiset lait, jotka tulisivat voimaan mahdollisimman pian edus-
kunnan hyvaksymisen jalkeen. Ajoneuvolain katsastussaantelyd koskevat poikkeussaannokset
olisivat voimassa 31.8.2020 saakka. Ajokorttilain ja alusrekisterilain muutokset olisivat voi-
massa 30.9.2020 saakka. Turvatoimilakia koskeva poikkeus olisi voimassa 31.12.2020 saakka.
Merenkulun péatevyyksia koskevien pidennystarpeiden vuoksi laivavékilain ja luotsauslain
muutokset olisivat voimassa enintdan 31 maaliskuuta 2021 saakka. Suurin osa liikenteen palve-
luista annetun lain muutoksista olisi voimassa 30.9.2020 saakka, mutta koska merenkulun péa-
tevyyksid koskevat muutokset on yhtendistetty laivavékilain ja luotsauslain muutosten kanssa,
olisi laki voimassa 31.3.2021 saakka.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakimuutosten toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto, joka pitéa re-
kisterid ajoluvista, patevyyksista ja lupakirjoista ja huolehtii, ettd alkuperéiset tai oikeaksi to-
distetut saantoasiakirjat on toimitettu ja tarkastettu tai toimitetaan ja tarkastetaan jéalkikéateen,
viimeistdan méaardajan paatyttya.

Esityksessa ehdotettujen muutosten toteutumista ja niiden vaikutusta seurataan sdannéllisesti.
Liikenne- ja viestintdvirasto laatii seurantaraportteja liikkenne- ja viestintdministeriolle. Lisaksi
virasto tekee kokonaisvaltaisen selvityksen asiasta puoli vuotta poikkeusolojen paattymisen jél-
keen. Tulokset arvioidaan ja tarvittaessa tehdddn pysyvaisluontoisiakin muutoksia olemassa
olevaan lainsdadantoon.

10 Suhde muihin esityksiin

Hallitus on antanut eduskunnalle tieliikennelain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 17/2020 vp), joka sisaltda uutta tieliikennelakia koskevat muutokset seka siihen liittyvat
muut tieliikennettd koskevat sdadésmuutokset kuten ajoneuvolain muutos. Asia on liikenne- ja
viestintdvaliokunnassa késiteltavana.

Hallituksen tarkoituksena on antaa eduskunnalle huhtikuussa 2020 liikenne- ja viestintdminis-
terion valmistelussa oleva hallituksen esitys tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokort-
tidirektiivin muutosten (maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajo-
neuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydesta ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin
2003/59/EY ja ajokorteista annetun direktiivin 2006/126/EY muuttamisesta annettu Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/645) taytantoonpanoa koskeviksi laeiksi. Direk-
tiivin taytantdonpanoon liittyvat muutokset annetaan muuttamalla liikenteen palveluista annet-
tua lakia ja ajokorttilakia. Osa taytdntéonpanoon liittyvistd sdéannoksista annetaan muuttamalla
linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajien ammattipatevyydestd annettua valtioneuvoston ase-
tusta (434/2018). Esitys siséltdéd muutoksia muun muassa tieto-ja viestintatekniikan hyddynta-
misté opetuksessa koskeviin vaatimuksiin ja rajoittaa verkko-opetuksen enimmaismaarad jatko-
koulutuksessa. Jatkokoulutus on Suomessa ollut aikaisemmin mahdollista suorittaa jopa koko-
naan verkko-opetuksena. Direktiivin tdytantodnpanoon liittyvien rajoitusten johdosta jatkokou-
lutusta ei kuitenkaan ole enéé jatkossa mahdollista suorittaa kokonaan verkko-opetuksena.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotuksessa on kyse koronaviruksesta johtuvan COVID-19-tartuntatautiepidemian takia julis-
tettujen poikkeusolojen vuoksi tarpeellisesta lainsdéddannosta, joka ei kuitenkaan perustu val-
miuslakiin tai perustuslain 23 8:4an. Esityksessd ehdotetaan sééadettavaksi maardaikaisia poik-
keuksia sellaisiin yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisiin sddnndksiin, joiden noudattami-
nen olisi vallitsevissa poikkeusoloissa erityisen hankalaa tai mahdotonta. Jos nykyisestd séan-
telysta ei joustettaisi poikkeusoloissa, voisi koronavirusepidemian aiheuttama yhteiskunnalli-
nen kriisi entisestddn syventyd, kun esimerkiksi tietyilla kriittisill4 aloilla (kuten tavaraliiken-
teessd) tyoskentelevat henkilot menettaisivat patevyytensa ja mahdollisuutensa jatkaa tyésken-
telyd. Ehdotetun saantelyn taustalla on siis painava yhteiskunnallinen syy.

Ajoneuvojen katsastustoiminnan osalta Suomessa poikkeusolojen takia asetetut rajoituksen voi-
vat aiheuttaa sen, ettei katsastaminen ole kdytdnnon syistd mahdollista riskiryhmiin kuuluville
sekd muille henkil6ille esimerkiksi eristyksen tai karanteenin vuoksi. Lisdksi Suomessa poik-
keusoloissa on asetettu liikkumiseen liittyvid rajoituksia sek& yleisesti suositeltu liikkumisen
valttamista. Rajoitukset aiheuttavat yksityisille henkil6ille hankaluuksia, joita pyritaan séadet-
tavaksi ehdotetuilla muutoksilla kohtuullistamaan. Né&in ollen ehdotetut muutokset toteuttavat
valtioséantoista suhteellisuusperiaatetta. Saantelyn tavoitetta voidaan pitda yhteiskunnallisesti
ja oikeusjérjestyksen kannalta hyvaksyttdvand. Lisaksi ehdotetut muutokset olisivat tarpeen ih-
misten valttdmattoman liikkumisen turvaamiseksi poikkeusolojen aikana, jos ajoneuvojen kat-
sastaminen ei olisi mahdollista tai suotavaa.

Liséksi katsastussadntelya koskevilla ehdotuksilla pyritdén edistamaan perustuslain 7 8:ssa tur-
vattua oikeutta elamaan seka henkildkohtaiseen turvallisuuteen poistamalla niiden ajoneuvojen,
joita poikkeus koskee, omistajilta pakollinen tarve asioida katsastustoimipaikoilla poikkeusai-
kana. Muutoksella pyrittaisiin siihen, ettd ihmisten ei ole poikkeusoloissa pakko liikkua enem-
méan kuin muuten on valttdmatontd. Esitykselld turvataan myds yksityishenkiléiden mahdolli-
suus liikkua omalla ajoneuvolla my6s poikkeusoloissa, mika vahentéa tarvetta kéyttad esimer-
kiksi julkisia liikennevélineitd, joissa tartunta- ja tartuttamisriski on suurempi. Esitetyn séénte-
lyn voidaan myos katsoa parantavan ihmisten mahdollisuuksia vahent&é lahikontakteja. Talla
on merkitysta erityisesti riskiryhmiin kuuluville seka niille, joihin joudutaan kohdistamaan lain
nojalla rajoituksia epidemian levidmisen estamiseksi. Perustuslakivaliokunta on pitanyt erityi-
sesti terveydenhuoltojéarjestelman toimintakyvyn séilyttdmisté pandemian aikana sellaisena erit-
téin painavana perusteena, joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkalle menevia, myds ihmisten pe-
rusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020). Nyt esitetyt muutokset kohdistuvat
muille aloille kuin terveydenhuoltoon, mutta niiden vaikutukset saintelyn kohteena olevin ta-
hojen oikeuksiin ovat muun kuin katsastustoiminnan osalta pikemminkin laajentavia kuin ra-
joittavia. Lisaksi esimerkiksi tavara- tai henkildliikenteen vaikeutumisella voisi olla vaikutuksia
my0s terveydenhuollon toimintakykyyn.
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Esityksell& ei ole arvioitu olevan liikenteen tai muun yhteiskunnan turvallisuutta heikentévié
vaikutuksia, jotka merkittavasti rajoittaisivat ihmisten perustuslain 7 §:ssé ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 artiklassa turvattua oikeutta elaméaan ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
Liséksi ehdotetut muutokset ovat voimassa mééraajan, koska saantely on sidottu poikkeusoloi-
hin.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslakia koskevan kayttoonottoasetuksen oikeasuhtaisuuden ar-
vioinnissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd asetuksen suhteellisen lyhyt voimassaoloaika ra-
jaisi toimivaltuuksien soveltamista (PeVM 2/2020). Nyt esitettyjen sadanndsten voimassaolo ei
olisi taysin yhteneva poikkeusolojen keston kanssa, silla poikkeusolojen vaikutukset jatkuvat
useassa tapauksessa vield sen jalkeen, kun poikkeusolot ovat paattyneet. Esitettyjen saanndsten
voimassaolo on kuitenkin rajattu siihen, mik& on ehdottoman valttdmatont, jotta poikkeusolo-
jen aiheuttamia haitallisia oheisvaikutuksia voidaan lieventéa.

Ehdotettujen muutosten osalta on syyta tarkastella ja arvioida niiden suhdetta perustuslain
(731/1999) 6, 15, 18 ja 124 §:ssé sdddettyihin perusoikeuksiin.

Esityksen perusoikeusliitdnndiset ehdotukset ovat tdsméllisia, ajallisesti rajattuja, ja perustel-
lussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu saéntely on rajattu vain siihen laa-
juuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta vélttamattomaksi ja oi-
keasuhtaiseksi. Ehdotuksilla ei puututa perustuslaissa turvattujen oikeuksien ydinalueelle.

Yhdenvertaisuus (6 8)

Esitysté voidaan arvioida perustuslain 6 §:n kannalta, jonka mukaan ketaan ei saa ilman hyvék-
syttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvan syyn pe-
rusteella. S&annds kieltdd myos valillisen syrjinnén eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset
tosiasiallisesti — vaikkakin vain vélillisesti — johtaisivat syrjivadan lopputulokseen. Suosinta tai
jonkin yksilon tai ryhmén asettaminen etuoikeutettuun asemaan on niin ikdan kiellettyd, jos se
asiallisesti merkitsisi toisiin kohdistuvaa syrjintaa.

Osassa esityksessa olevista méaraaikaisista sdannoksista, jotka koskevat ajokortin, ajo-oikeu-
den tai muun patevyyden uusimista, hakijalle sallitaan toimittaa patevyyden uusimisessa tarvit-
tava ladkarintodistus tai ndyttd patevyydesta viiveelld. Useita patevyyksiéd koskevia sdannoksia
on tarkoitus muuttaa maérdaikaisesti siten, ettd uudistamista edellyttavien patevyyksien maara-
aikaa pidennet&an suoraan madréaajalla.

Voidaan todeta, ettd henkil6illg, joiden patevyydet ovat vanhentuneet ennen koronavirusepide-
mian aiheuttamia poikkeusoloja terveydenhuollossa ja koulutuksessa, ei ole ollut nyt vallitsevia
vaikeuksia saada tarvittavia la&kérintodistuksia tai koulutusta, joita patevyyksien uusimisen yh-
teydessé vaaditaan. Nain ollen he eivat joudu nyt ehdotettujen méaraaikaisten sdanndsten pe-
rusteella huonompaan asemaan kuin he, joiden patevyydet péattyvat koronavirusepidemian ai-
kana ja edellyttavat uusimista. Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus helpottaa niiden hakijoiden
tilannetta, joiden patevyys vanhenee koronavirusepidemian aikana ja joilla on epidemian takia
vaikeuksia uudistaa patevyyksidan. Ehdotetuilla maardaikaisilla sddnnoksilla on pandemiasta
aiheutuva hyvaksyttava peruste.

Tarkoituksena on myds myontaa uusia kuusi kuukautta voimassa olevia luotsin ohjauskirjoja

ilman koeluotsausvaatimuksia. Ehdotuksen tarkoituksena on turvata luotsien saatavuus pande-
mian aikana, mutta vahentaa sosiaalista kanssakdymista. Sdannos soveltuisi kaikkiin hakijoihin.
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Edelld olevan perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotetuilla séannoksill ei puututa hakijoiden ja
taloudellisten toimijoiden yhdenvertaisuuteen.

Omaisuuden suoja (15 8)

Perustuslain 15 8:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Esityksessé olevalla
ajoneuvolain muutosehdotuksella saattaisi olla vélillisig, haitallisia vaikutuksia katsastusyritys-
ten tekemiin katsastusvélineiden investointeihin, jos katsastusyritykset ovat sellaisia tehneet.
On mahdollista, ettd katsastusyrityksen tekemé investointien kaytt6é voi jadda poikkeusaikava-
lilla vahdiseksi. Tama saattaisi ainakin yksittaisissa tapauksissa ja paikallisesti vaikuttaa haital-
lisesti toiminnan kannattavuuteen ja omaisuuden arvoon. Vaikutus on kuitenkin ajallisesti hyvin
rajattu ja lyhytaikainen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei elinkeinonharjoittaja voi tal-
laisessa asetelmassa perustellusti odottaa lains@ddannén pysyvan muuttumattomana (vrt. PeVL
41/2010 vp, s. 5/1). Ehdotetulla lainsdadanndélld ei myoskaan puututtaisi taannehtivasti sopi-
mussuhteisiin (vrt. PeVL 41/2010 vp, s. 4-5 ja PeVVL 58/2010 vp, s. 6) eiké yleisesti mahdolli-
suuteen hallita omaisuutta tai kéyttaa sita elinkeinotoiminnassa. Liséksi on huomioitava, etta
katsastustoiminnan voidaan arvioida palautuvan suhteellisen normaaliksi poikkeusolojen paa-
tyttyd. Lisdksi poikkeamismahdollisuus kasvattaisi katsastustoiminnan kysyntéa poikkeusolo-
jen jalkeen. Nain ollen on todenndkoista, ettd tehtyjé investointeja voitaisiin hyddyntdd myo-
hemmin.

Oikeus tyohon ja elinkeinonvapaus (18 §)

Esitysté tulee tarkastella myds oikeudesta tyohon ja elinkeinonvapauden ndkokulmasta. Perus-
tuslain 18 8:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnnoksell& on tarkoitus vahvistaa jokaisen
oikeus hankkia toimeentulonsa ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Liséksi siind vahvistetaan yrit-
tdmisen vapauden periaate, kun ammatti ja elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon
hankkimisen keinona. Yhtend laht6kohtana on yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankki-
misessa. Oikeus valita vapaasti ty0 liittyy myds yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon.

Ehdotetuilla ajokorttia, ajo-oikeutta ja ammattipatevyyksia koskevilla méaéraaikaisilla sdéannok-
sill& pyritdan turvaamaan henkiltiden mahdollisuudet jatkaa tydssakdyntiaan ja elinkeinon har-
joittamista koronavirusepidemian aikana, jolloin ajokortin, ajo-oikeuden ja ammattipatevyyden
uusimisessa on poikkeuksellisia esteitéa.

Esitykseen siséltyvilla eri lakien méadréaikaisilla muutoksilla pyritdan turvaamaan merenkul-
kuun liittyvien elinkeinojen harjoittaminen poikkeusoloissa. Luotsauslain muutoksilla, joiden
mukaan liikenne- ja viestintavirasto voisi myonta& uusia kuusi kuukautta voimassa olevia luot-
sin ohjauskirjoja ilman koeluotsausvaatimuksia, pyritdén turvaamaan luotsien saatavuus poik-
keusoloissa. Ehdotetulla alusten rekisterointid koskevilla s&é&nnoksilla helpotettaisiin alusten re-
kisterdintid ja merenkulun elinkeinojen harjoittamista. Alusten miehityksesta ja turvallisuusjoh-
tamisesta annetun lain maérdaikaisella muutoksella liikenne- ja viestintdvirasto voisi myontaa
erivapauden aluksella vaadittavista lisdpatevyyksistd niin, etta alus voisi jatkaa liikenteessa.
Erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun
lain madraaikaisella muutoksella pyritddn myos helpottamaan aluksen kansainvalisten turvato-
distusten myontamista.

Ajoneuvolain katsastussadntelyd koskevilla ehdotuksilla olisi vélillisia ja lyhytaikaisia vaiku-
tuksia katsastustoimipaikkojen elinkeinotoiminnan harjoittamiseen, silla ehdotukset todenné-
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koisesti vahentdvat katsastusasemien liikevaihtoa jossain maarin esityksen mukaisella poik-
keusaikavalilla. Toisaalta vaikutus on rajallinen. Ajoneuvot, joita poikkeus koskee, on poik-
keuksesta huolimatta katsastettava aikavalill4 16.3.2020-31.8.2020, eik& ehdotuksella néin ol-
len olisi vaikutusta katsastusten kokonaismé&aréan edelld kuvatulla aikavélilla. Katsastuksien
liikevaihdon hiljentyma edell& kuvatun aikavalin alkupuolella siirtyisi myohemmaksi ja nakyisi
katsastuksien kasvaneena kysynténa edelld kuvatun aikavalin loppupuolella. Liséksi poikkeus
ei koskisi ajoneuvoja, joiden viimeinen katsastuspaivé olisi 16.6. tai sen jalkeen. Poikkeuksella
lievennettaisiin ajoneuvon omistajien velvollisuutta mé&ardaikaiskatsastuttaa ajoneuvonsa,
mutta ei rajoitettaisi katsastustoiminnan harjoittamista. On myds oletettavaa, etta osa sellaisista
ihmisistd, jotka eivat kuulu riskiryhmiin, katsastuttaisivat ajoneuvonsa poikkeusolojenkin ai-
kana normaalisti. Poikkeus olisi tilapdinen ja méérdaikainen eiké vaikuttaisi katsastusmarkki-
nan kokoon tai katsastuksien kokonaisméaaraén vuonna 2020. Séadettavéksi ehdotettu perusoi-
keuspoikkeus on rajattu vain siihen laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoit-
teiden kannalta vélttdméattdmaksi ja oikeasuhtaiseksi. Katsastusten toteuttaminen poikkeus-
oloissa olisi edelleen mahdollista, mutta velvoitetta toimenpiteen suorittamiselle joustavoitet-
taisiin. Katsastusmarkkinaan puututtaisiin vain esityksen tavoitteiden toteutumiseksi valttamat-
tomalla tavalla.

Lis&ksi on otettava huomioon, ettd perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettei julkisen hallinto-
tehtdvan hoitamista arvioida ainakaan ensisijaisesti elinkeinovapauden ndkokulmasta (ks. esim.
PeVL 12/2010 vp). Perustuslakivaliokunta on niin ik&an arvioinut, ettd katsastustoiminta on
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtévan hoitamista (ks. PeVL 22/2013). Kat-
sastusvelvollisuuden taustalla on tarkoitus parantaa liikenneturvallisuutta ja turvata siten perus-
tuslain 7 §:ssa tarkoitettua ajoneuvon Kkuljettajan ja muiden tienkayttdjien oikeutta elamaan ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen, sekd ndihin tavoitteisiin liittyvid oikeushyvid. Vallitsevien
poikkeusolojen aikana laissa asetettu ehdoton velvoite asioida katsastustoimipaikoissa ajoneu-
von kayttamiseksi liikenteessa voi aiheuttaa katsastusvelvollisuuden taustalla oleville oikeus-
hyville vélillisesti enemman vaaraa kuin mika ehdottomasta velvoitteesta joustamisen hyéty
naiden tavoitteiden kannalta olisi. Lisaksi katsastusvelvoitteen taustalla olevia oikeushyvia tur-
vataan my6s muilla tavoin, kuten ajoneuvolain 9 §8:ssd saddetyll& ajoneuvon omistajan, haltijan
ja kuljettajan velvollisuudella pitada ajoneuvo kaikissa tilanteissa litkennekelpoisena.

Perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytyksien nojalla perusoikeusrajoituksien on oltava myds
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta sallittavia. Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoi-
keuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklaan sisdltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeino-
vapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeuskirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallisten lainsdadéantdjen ja kéytantdjen mukaisesti. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisapdytakirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on
katsottu suojaavan valillisesti myos elinkeinotoimintaa. Kyseisté oikeutta voidaan rajoittaa laa-
jasti lailla julkisten intressien turvaamiseksi. Suomen kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet ei-
vt siten estd ehdotetun kaltaista sédantelyd.Edell4 mainittujen ajokortti-, ajo-oikeus-, ammatti-
patevyys- ja merenkulkulainsdddannén méaaraaikaisten muutosten tavoitteena on pitéé ylla tyol-
lisyyttd poikkeustilanteessa ja siten turvata perustuslain elinkeinovapauteen liittyvaa oikeutta
tyohon ja toimeentuloon. Ehdotuksilla pyritdan turvaamaan merenkulun elinkeinonharjoitustoi-
minta poikkeusoloissa ja se turvaa siten perustuslain elinkeinonvapautta. Ehdotus on myés omi-
aan yllapitamaan tyollisyytta poikkeustilanteessa ja siten turvaamaan perustuslain elinkeinova-
pauteen liittyvad oikeutta tyohon ja toimeentuloon. Katsastustoimintaa koskevilla muutoksilla
arvioidaan olevan lyhytaikaisia vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen. Esitetyt katsastusaikoja
koskevat muutokset perustuvat perustuslain 7 8:n mukaisten perusoikeuksien toteuttamiseen
vahentdmalla erityisesti riskiryhmiin kuuluvien ihmisten pakollista liikkumista poikkeusolojen
aikana.
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Julkisen hallintotehtavan siirtaminen yksityiselle (124 8)

Turvatoimilain (laki erdiden alusten ja niita palvelevien satamien turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta) 4 a 8:n mukaisen alukseen tehtdvan tarkastuksen tai katsastuksen tekeminen ja
todistuskirjan myontdminen ovat julkisia hallintotehtavid. Ehdotetussa muutoksessa esitetdn,
ettd Liikenne- ja viestintavirasto voisi véliaikaisesti valtuuttaa hyvéksytyn luokituslaitoksen
suorittamaan aluksen katsastus.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké& vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia ei voida antaa kuin viranomaisille.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymisté tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtdavan kohdalla erikseen (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3, PeVL 23/2013 vp, s. 3,
PeVL 10/2013 vp, s. 2/11, PeVL 6/2013 vp ja PeVL 53/2010 vp). Tarkoituksenmukaisuusarvi-
oinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisten ndkdkohtien liséksi kiinnit-
t44 erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteistjen tarpeisiin. Myos hallintotehtévén
luonne on otettava arvioinnissa huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi palvelui-
den tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tayttya helpommin kuin esimerkiksi yksilon kes-
keisié oikeuksia koskevaa paatoksentekovaltaa siirrettdessd. Koska vallitsevassa tilanteessa vi-
ranomaisten eivat pysty suorittamaan turvatoimilain mukaista viranomaistehtdvaa ulkomailla
sijaitsevien alusten osalta, olisi tehtdvan delegointi luokituslaitoksille tarpeen sen tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi. Hallintotehtdvien luonteen huomioiden poikkeuksen saatdminen on
perusteltua, koska kyseessé olisi vain alusten vali- ja uusintatarkastusten toimittaminen, minka
lisdksi poikkeus on myos ajallisesti rajattu.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kasittelevét
toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Sdédnnoksella
korostetaan julkisia hallintotehtdvia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd seké sitd, ettd ndiden henkildiden julkinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.
Luokituslaitokset suorittavat jo ISPS-tarkastuksia ja muita vastaavia tehtdvid muiden kuin suo-
malaisten alusten osalta sekd muiden kansainvélisten sopimusten mukaisia suomalaisten alusten
tarkastuksia, joten niiden asiantuntemusta tdmén tehtdvan osalta ei ole syyté epéilla. Liikenne-
ja viestintdvirasto vastaa luokituslaitosten valvonnasta lain aluksen teknisesta turvallisuudesta
ja turvallisesta kéytosta (1686/2009) 42 8:n mukaisesti. Tehtdvassa luokituslaitoksia koskisivat
samat hyvan hallinnon vaatimukset kuin viranomaisia, kuten hallintolaki (434/2003), laki vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa (13/2003), vahingonkorvauslaki (412/1974) ja kielilaki (423/2003).

Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan kaytannon perusteella merkittdvan julkisen
vallan kdyttdmisend on pidettava esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttaa
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp,
s. 179/11, PeVL 22/2014 vp, s. 3-5, PeVVL 55/2005 vp, s. 2/11, PeVVL 19/2005 vp, s. 8/11). Todis-
tuskirjojen myontamista ei voida pitaa sellaisena perustuslakivaliokunnan kaytannossa (esim.
PeVL 55/2005 vp ja PeVVL 19/2005 vp) tarkoitettuna merkittavana julkisen vallan kayttna, jota
ei voisi antaa muun kuin viranomaisen teht&véksi.
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Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainséa-
dantdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla
annetut saddokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai maa-
kuntalainsdadannon nojalla samoja tehtdvia eivat kaikilta osin hoida vastaavat viranomaiset
kuin valtakunnassa eikd maakunnan ao. lainsdadanndn sisalto kaikilta osin vastaa valmiuslaissa
ja kayttdonotto-asetuksessa mainittujen valtakunnan lakien siséaltoa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lains&a-
dantovalta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliiken-
nettd ja paikallisen meriliikenteen vaylia. ltsehallintolain mukaan maakunnalla on toimivaltaa
raideliikenteessd, mutta koska maakunnan alueella ei ole raideliikennettd, eivéat rautatieliiken-
teen pétevyyksia koskevat asiat tassa tapauksessa kuuluu maakunnan toimivaltaan.

Liikenneasioissa valtakunnan lainsédadantdvaltaan kuuluvat itsehallintolain 27 8:n 13 kohdan
mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid koskevat asiat. Lisdksi valtakunnan
toimivaltaan kuuluvat merenkulun patevyyksista ja luotsinkirjoista paattdminen seké niiden voi-
massaolon jatkaminen. Asia kuuluu Liikenne- ja viestintaviraston toimivaltaan.

Esityksessa ehdotetut muutokset kuuluvat muilta osin Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan
ia siten niité ei sovelleta maakunnassa ilman maakunnan p&atosta. Ahvenanmaan lainsd&déanto-
valta koskee ajokortteja, ajoneuvoja ja niiden katsastusta seka taksinkuljettajien lupia. Lis&ksi
Ahvenanmaalla on oma alusrekisteri. Alusrekisterilain 1 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunta
on oma rekisterialueensa ja Ahvenanmaan valtiovirasto toimii rekisteriviranomaisena. Ahve-
nanmaalle on toimitettu etukéteen tietoja ehdotetuista muutoksista ja virallinen lausuntopyynt6
toimitetaan, kun ruotsinnos hallituksen esityksestd on saatu.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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