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1 Paiasiallinen sisalto

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi ympéristoministerion asetus, joka sisdltdisi tarkemmat
saannokset rakentamislain (751/2023) 16 §:n mukaisen purkumateriaali- ja rakennusjétesel-
vityksen sisdllostd, laadinnasta ja tietojen ilmoittamisesta. Asetuksen avulla yhtendistetddn
ilmoitustapa, jolla rakentamis- tai purkamishankkeessa syntyvien purkumateriaalien seké
maa- ja kiviainesten mairatiedot jatkossa tulisi ilmoittaa. Yhtendiselld ilmoitustavalla voi-
taisiin edistdd rakennus- ja purkujétteiden hydodyntdmistd sekd parantaa tilastoinnin tark-
kuutta ja laatua.

Asetuksessa annettaisiin tarkempia sdénnoksia siitd, kuinka rakentamishankkeeseen ryhty-
van olisi huolehdittava purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen laadinnasta ja tietojen
ilmoittamisesta rakentamislain 16 §:n tarkoittamalla tavalla kaksivaiheisesti. Rakentamis-
tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoituksen tekemisen yhteydessa olisi esitettavé
selvitys, joka sisdltdisi arvion kaikista hankkeessa syntyvistd purkumateriaaleista sekd pois
kuljetettavista maa- ja kiviaineksista seuraavasti:

1. arvio hankkeessa syntyvien purkumateriaalien maarista painoyksikkoind vihintddn
seuraavan jaottelun mukaisesti: betoni, tiili, kivennéislaatat ja keramiikka, asfaltti, bi-
tumi ja kattohuopa, kipsi, puu ja puupohjaiset tuotteet, metallit, lasi, muovit, eristeet
sekd sahko- ja elektroniikkalaitteet;

2. arvio niistd vaarallisia aineita siséltdvien purkumateriaalien médristd, jotka on tunnis-
tettu asbesti- ja haitta-ainekartoituksen ja —tutkimusten tai muun tiedon perusteella;

3. arvio rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien maérasta tilavuus- tai
painoyksikkdnd siten, ettd erikseen ilmoitettaisiin pilaantuneet ja pilaantumattomat
maa- ja kiviainekset. Pilaantumattomat maa- ja kiviainekset tulisi jaotella louheeseen,
karkeaan ja hienorakeiseen maa- ja kiviainekseen, humuspitoiseen maa-ainekseen, se-
kalaiseen maa- ja kiviainekseen tai tdyttdmaa-ainekseen sekd uusiomateriaaliin.

4. Selvityksessd voitaisiin liséksi esittdd arvio uudelleenkéyttoon soveltuvista rakennus-
osista ja materiaaleista.

Edelld olevat kohdat 1-3 olisivat selvityksen sisdltdmien tietojen vdhimmaiisvaatimuksia.
Sellaisissa uudisrakennushankkeissa, jotka eivit sisdlld purkamista, riittdisi arvio kohdan 3
mukaisista maa- ja kiviaineksista. Selvitystd varten perustettavan tietojarjestelmén olisi kui-
tenkin tarkoitus mahdollistaa myds perusjaottelun pohjalta materiaalitietojen vapaachtoinen
tarkempi ilmoittaminen, miké tukisi materiaalien laadukasta hyodyntamista.
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Kaavio: Purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksessd ilmoitettavat tiedot hankkeen eri vaiheissa

Kun rakennus- tai purkuhanke on valmistunut, olisi rakentamishankkeeseen ryhtyvén huo-
lehdittava, ettd lupa- tai ilmoitusvaiheessa tehtyyn selvitykseen lisdtdén tdmén asetuksen
mukaisesti tiedot hankkeessa syntyneiden, rakennuspaikalta pois kuljetettujen jatteiden maa-
ristd, toimituspaikoista ja késittelytavoista.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi huolehdittava tietojen ilmoittamisesta rakennus- tai
rakennuskohdekohtaisesti Suomen ympaéristokeskuksen ylldpitdméédn tietokantaan, josta
asetuksessa kaytettiisiin nimitystd Purkumateriaali- ja rakennusjdtetietojdrjestelmd. Péivit-
tdmisen olisi perustuttava ensisijaisesti SIIRTO-rekisterin tietoihin. Rakennushankkeeseen
ryhtyvén sijaan tiedot voisi ilmoittaa myos selvityksen laadintaan valtuutettu ulkopuolinen
asiantuntija.

Asetus annettaisiin rakentamislain 16 §:n sisdltyvén asetuksenantovaltuussdadnndksen no-
jalla. Asetus annettaisiin uuden rakentamislain voimaantulon jdlkeen 1.1.2025.

2 Nykytila
2.1 Yleistd

Rakentaminen ja rakennettu ympéristd on merkittdva resurssien kuluttaja. Pddministeri Pet-
teri Orpon hallituksen ohjelman' (2023) mukaan Suomi parantaa omavaraisuutta, nostaa ja-
lostusastetta ja vihentdd saastumista parantamalla materiaalien kierrétysté. Hallitus sujuvoit-
taa ympdaristoon liittyvid lupaprosesseja ja purkaa sddntelyn esteitd kiertotaloudelta. Ohjelma
korostaa kiertotalouden edelldkévijyyden luovan maassamme uutta tyoté ja liiketoimintaa.
Hallitus my0s lisdd kierrdtysmateriaalien kayttod markkinaehtoisesti jitelainsdddantod

Vahva ja vidlittdvd Suomi. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023. Saatavilla osoitteesta
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-763-8
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muuttamalla. Hallitus kehittdé kierrétetylle raaka-aineelle toimivat markkinat eri kdyttokoh-
teisiin ja lisid kierritysmateriaalin kiiyttdosuutta.?

Rakentamisen kiertotalouden edistdmisessa keskeisid tavoitteita on laadukkaiden materiaa-
likiertojen edistiminen. Suomi on EU:n jdtedirektiivin pohjalta sitoutunut nostamaan raken-
nus- ja purkujitteen hyodyntdmisasteen materiaalina 70 prosenttiin vuoteen 2020 men-
nessi’. Viimeisin arvio hyddyntimisasteesta vuodelta 2021 on 56,6 prosenttia, joten tavoit-
teesta on selvésti jadty. Vuonna 2018 tehdyssa jétedirektiivin muutoksessa edellytettiin, etti
EU komissio pohtii viimeistddn 31 pédivand joulukuuta 2024 uudelleenkédytt6on valmistelua
ja kierratystd koskevien tavoitteiden asettamista rakennus- ja purkujétteelle sekd sen mate-
riaalikohtaisille jakeille.

Valtakunnallinen jitesuunnitelma vuoteen 2027 hyviksyttiin keviilld 2022*. Suunnitel-
massa esitetdéin jiatehuollon ja jitteen synnyn ehkiisyn tavoitteet sekd toimet tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tavoitteena on hyodyntdmisasteen nostaminen vdhintddn EU:n tavoittei-
den tasolle. Suunnitelmaan siséltyy joukko rakennus- ja purkujétteen ehkéisyd, vahentdmisté
ja laadukasta hyodyntdmistd koskevia toimenpiteitd. Suomen uusi arkkitehtuuripoliittinen
ohjelma’ valmistui 2022. Ohjelman vuotta 2035 kuvaavassa tavoitevisiossa kiertotalous, vi-
hdhiilisyys ja luontoarvojen huomioinen ovat oleellinen osa rakennusten ja lahiympariston
suunnittelua”.

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen Suomen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta
vuonna 2021 (YM/2021/17). Ohjelma pohjautuu ehdotukseen®, jota valmisteli noin 250 hal-
linnon, jérjestdjen, elinkeinoeldmain ja tutkimuslaitosten edustajaa. Ohjelma sisdltdd suosi-
tuksia kiinteisto- ja rakennusalan kiertotalouden edistdmiseen. Néihin sisédltyvdt muun mu-
assa kiertotaloustietoisuuden lisddminen rakennusalalla, digitaalinen tiedonhallinta seki ra-
kentamisen ja kaavoituksen ohjauksen kehittiminen kiertotaloutta tukevaksi. Rakentamisen
kannalta keskeisid ohjelman toimenpiteitd on Kiertotalouden strateginen green deal, jonka
puitteissa kiinteisto- ja rakennusalalle kehitetddn valikoima kiertotaloutta edistdvid toimen-
piteita.

Ympiristoministerion strategiassa painotetaan vihreda siirtymaa eli muutosta kohti ekologi-
sesti kestévid taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen, vaan nojaa
vahahiilisiin seké kiertotaloutta ja luonnon monimuotoisuutta edistdviin ratkaisuihin. Raken-
tamisella on ratkaiseva rooli vihredssa siirtymassé, silld se kuluttaa 50 prosenttia luonnon-
varoista. Rakennuskanta puolestaan kuluttaa 40 prosenttia energiasta ja aiheuttaa kolman-

2 Asian merkitys tunnistettiin myos edellisen hallituksen hallitusohjelmassa (2019), jolloin selvitysti koskeva val-
mistelu aloitettiin: kiertotalous nostettiin esille seké yleisesti edistettivand periaatteena, ettd rakentamista koske-
vina erillisind tavoitteina. Keskeisend tavoitteena oli luonnonvarojen ylikulutuksen hillintd, ilmastonmuutoksen
hidastaminen, luonnon monimuotoisuuden suojelu seké talouden ja ty6llisyyden vahvistaminen. Hallitusohjelman
yleisiin kiertotaloustavoitteisiin lukeutui Suomen roolin vahvistaminen kiertotalouden edellékévijani. Rakenta-
mista koskevan kirjauksen mukaan “nopeutetaan véhéhiilisen rakentamisen tiekartan tdytdntddnpanoa ja ediste-
tadn kiertotaloutta rakentamisessa”.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY. Saatavilla osoitteesta https://eur-lex.europa.cu/legal-con-

tent/FI/TXT/?uri=celex:32008L.0098
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> Kohti kestiviii arkkitehtuuria: Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022 — 2035. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:1.
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neksen kasvihuonekaasupddstoistd. Siksi kiinteisto- ja rakennusalan toimet energiatehok-
kuuden, véhihiilisyyden ja kiertotalouden parissa ovat merkittdvid. Strategian mukaisesti
sdddosten tulisi ohjata vahvemmin vihéahiilisyyteen ja kiertotalouteen siten, ettd rakennusten
elinkaari on véhihiilinen ja materiaalitehokas. Rakennusmateriaaleja tulisi kdyttdd useam-
min uudelleen ja kierrittii tehokkaammin.’

2.2 Lainsddddnnon nykytila ja keskeiset muutokset

Jo nykyiseen maankéytt6- ja rakennusasetukseen (895/1999) sisiltyy velvoite arvioida hank-
keessa syntyvin rakennusjéitteen méérad. Asetuksen 55.2 §:n mukaan rakentamista seki ra-
kennuksen tai sen osan purkamista koskevassa lupahakemuksessa tai ilmoituksessa on esi-
tettdvé selvitys rakennusjitteen mééristd ja laadusta sekd sen lajittelusta, jollei jétteen médra
ole vdhdinen. Hakemuksessa tai ilmoituksessa on erikseen ilmoitettava terveydelle tai ym-
paristolle vaarallisesta rakennus- tai purkujitteestd ja sen késittelystd.” Télld hetkelld ei ole
voimassa edelld esitettyd tarkempia sddnnoksid luvanvaraisissa hankkeissa syntyvien raken-
nus- ja purkujétteiden médrien ilmoittamisesta. Tarkemman sddntelyn puute on johtanut sii-
hen, ettd syntyneen rakennus- ja purkujétteen raportoinnin kdytdnndt ovat olleet hyvin vaih-
televia, eivétka sdantelyn tavoitteet ole toivotusti toteutuneet. Tdméan vuoksi selvitysvelvoite
on nyt nostettu edelld mainitusta asetuksesta rakentamislakiin, jonka 16 §:ssé esitetyt 1dhto-
kohdat antavat nykyistd paremman pohjan yhtendisemmélle soveltamiselle. Rakentamislaki
tulee voimaan 1.1.2025 alusta, mihin asti noudatetaan maankayttd- ja rakennusasetuksen
mukaista selvitysvelvoitetta.

Tassd asetuksessa olisi tarkoitus tismentdd edelld mainittua rakentamislain selvitysvelvoi-
tetta antamalla tarkempia sddnnoksid purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksen siséllosta,
laadinnasta ja tietojen ilmoittamisesta. Asetuksen keskeinen muutos nykytilaan verrattuna
olisi se, ettd uusi sdéntely varmistaisi selvitysten laadinnan yhdenmukaisuuden edellytti-
malld purkumateriaalijakeiden ja toteutuneiden jatemaérien ilmoittamisen maardmuotoisella
tavalla. Nykyistd tarkemmin sddnneltdisiin myos vaarallisia aineita sisdltdvien materiaalien
sekd maa- ja kiviainesten ilmoittamisesta. Lisdksi tarkennettaisiin purkumateriaali- ja raken-
nusjiteselvityksen péivittdmisvelvoitetta ja tietojen ilmoittamista. Tarkoitus olisi vaikuttaa
muun muassa materiaalijakeiden maéérittelyyn ja raportoinnin tarkkuuteen niin, ettd keratty
tieto tukisi materiaalien laadukasta hyddyntdmisté ja hyodyntdmiseen pohjautuvaa liiketoi-
mintaa.

Rakennushankkeen lupa- ja ilmoitusprosessin yhteydessé arvioidut rakennus- ja purkumate-
riaalit raportoitaisiin valmistelussa olevaan valtakunnalliseen purkumateriaali- ja rakennus-
jatetietojdrjestelmadn. Hankkeen loppuvaiheessa syntyneet jaitemaarét paivitettdisiin tdiman
asetuksen mukaisesti. Nykykdytdnnoissa raportointi on tapahtunut pitkdin pédasiassa pape-
risin tai pdf-lomakkein, jotka saattoivat olla kuntakohtaisia. Siirtyminen valtakunnalliseen
tietojdrjestelméén tehostaisi rakennus- ja purkumateriaalien ja —jétteen seurantaa ja hyodyn-
tdmistd merkittdvasti verrattuna nykytilanteeseen. Vastaavaa valtakunnallista rakennus- ja
purkujitteen digitaalista jarjestelmdi ei tiettdvésti ole muissa maissa vield toteutettu.

2.3 Selvityksen liityntd muuhun sddntelyyn ja kdynnissd oleviin hankkeisiin

Purkumateriaali- ja rakennusjiteselvitykseen liittyy vilillisesti myds monet muut voimassa
ja valmisteilla olevat séannokset. Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvitysvelvoitteen lisdksi
rakentamislakiin sisdltyy muita purkumateriaalien kiertoja edistivid vaatimuksia. Vahahiili-
sen rakentamisen ohjauskokonaisuus (RakL 15 § ja 38 §) velvoittaa tietyiltd uudisrakennuk-
silta ilmastoselvitystd, jonka siséltimé hiilijalanjdljen laskenta ja siihen liittyva raja-arvo-
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ohjaus tukevat purkumateriaalien uudelleenkéyttoa ja kierratysté, koska uudelleenkaytto- ja
kierrdtystuotteet ovat neitseellisistd luonnonvaroista valmistettuja tuotteita vahéhiilisempia.
Toinen rakentamisen uusi olennainen tekninen vaatimus, Rakennuksen elinkaariominaisuu-
det (RakL 39 §) taas velvoittaa rakennushankkeeseen ryhtyvén kiinnittiméan “erityistd huo-
miota on kiinnitettdvd pohjarakenteiden ja kantavien rakenteiden kestdvyyteen seké raken-
nuksen ja sen tilojen, rakennusosien seké teknisten jérjestelmien kayttoikddn, kdytettavyy-
teen, huollettavuuteen, muunneltavuuteen ja korjattavuuteen seké rakennusosien purettavuu-
teen ja uudelleenkiytettdvyyteen.” Liséksi laissa velvoitetaan rakentamishankkeeseen ryh-
tyvad huolehtimaan, ettd laaditaan materiaaliseloste, joka siséltdd koneluettavassa muodossa
tiedot rakentamisessa kdytetyistd materiaaleista ja tuotteista.

Uusi rakentamislaki liittyy purkumateriaalien hyodyntimiseen myds purkamisluvan edelly-
tyksissd (56 §). Voimassa olevan maankéyttd- ja rakennuslain (132/1999) tavoin rakenta-
mislaki edellyttdd, ettd luvan hakijan on selvitettdvd purkamistyon jarjestiminen ja edelly-
tykset huolehtia syntyvén rakennusjdtteen kasittelystd sekd kdyttokelpoisten rakennusosien
uudelleen kéyttdmisestd. Rakentamislaki helpottaa nykyiseen lakiin verrattuna purkamista
alueilla, joilla “rakennukset ovat menettineet suurimman osan arvostaan”, mutta tuolloinkin
luvan edellytyksend on, ettd purkaminen johtaa merkittdvaén purkumateriaalien uudelleen-
kayttoon tai kierrdtykseen.

Jétteistd annettu valtioneuvoston asetus (jdteasetus, 978/2021) mairittelee raamit rakennus-
ja purkumateriaalien ja -jitteen hyodyntamiselle ja erilliskerdykselle. Asetuksen 25 §:n mu-
kaan “’rakennushankkeeseen ryhtyvian on huolehdittava hankkeen suunnittelusta ja toteutta-
misesta siten, ettd jitelain 8 §:n mukaisesti otetaan talteen ja kdytetdan uudelleen kéyttokel-
poiset rakennusosat ja -materiaalit ja ettd toiminnassa syntyy mahdollisimman vdhén ja mah-
dollisimman haitatonta rakennus- ja purkujétettd.” Asetuksen 26 § on pohjana myos purku-
materiaali- ja rakennusjateselvityksen purkumateriaalijakeiden ilmoittamiselle: Rakennus-
ja purkujétteen haltijan on jarjestettidva erilliskerdys ainakin seuraaville jételajeille: 1) be-
toni, tiili, kivennéislaatat ja keramiikka mahdollisuuksien mukaan lajiteltuina jételajeittain;
2) asfaltti; 3) bitumi ja kattohuopa; 4) kipsi; 5) kyllastimiton puu; 6) metalli; 7) lasi; 8)
muovi; 9) paperi ja kartonki; 10) mineraalivillaeriste; 11) maa- ja kiviaines.” Lisdksi py-
kdldssd todetaan, ettd ” 6—9 kohdassa tarkoitetusta tiettyd materiaalia olevasta jitteestd on
tarvittaessa lajiteltava erikseen tasalaatuinen huomattavan suurina miirina syntyvé jéte, jos
ndin jarjestettavalla erilliskerdykselld saavutetaan kierrdtyksen edistdmisen ja muutoin etu-
sijajdrjestyksen toimeenpanon kannalta paras lopputulos.”

Vaarallisen jétteen erilldén pitdmisestd ja sekoittamiskiellosta sdédetdén jételain (646/2011)
17 §:ssd. POP-jétteen erillddn pitdmisestd ja jatehuollosta sdddetddn pysyvistd orgaanisista
yhdisteisti annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1021. Vaa-
rallisella jatteelld tarkoitetaan jételain 6 §:n mukaisesti sellaista jitettd, jolla on jokin vaaral-
linen ominaisuus (vaaraominaisuus) ja vaarattomalla jatteelld jétettd, jolla ei ole vaaraomi-
naisuuksia. POP-jitteelld tarkoitettaisiin puolestaan jétettd, joka sisdltdd pysyvistd orgaani-
sista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 liit-
teessd IV lueteltuja yhdisteitd vihintdén mainitussa liitteessd sdddetyn pitoisuusrajan mukai-
sina pitoisuuksina

Purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen ensisijainen péivittamiskeino olisi jatelain mu-
kainen siirtoasiakirja. Sen laatimisvelvollisuudesta sdddetdan jatelain 121 §:ssd, jonka mu-
kaan jétteen haltijan on ennen jétteen siirron aloitusta laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta
jatteestd, POP-jatteestd, saostus- ja umpisdilidlietteestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liet-
teestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujdtteestd kuin pilaantu-



mattomasta maa-aineksesta, joka siirretdén ja luovutetaan 29 §:ssé tarkoitetulle vastaanotta-
jalle. Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jitteen
lajista, laadusta, méérastd, alkuperdstd, toimituspaikasta ja -paivamadrastd, késittelytavasta
toimituspaikassa sekd kuljettajasta. Kotitalouksien itse tekemissd korjaus- ja purkutdissi
syntyvista jatteistd, jotka kuljetetaan itse vastaanottajalle, ei ole velvollisuutta tehda jatelain
121 §:n mukaista siirtoasiakirjaa.

Suomeen kehitettiin vuonna 2019 ympéristoministerion johdolla purkukartoitus, vapaach-
toinen menetelmé purkamisessa syntyvien rakennusmateriaalien, uudelleenkdytettdvien ra-
kennusosien ja haitallisten aineiden raportointiin. Menetelmén taustalla on EU:n kiertota-
loustavoitteiden pohjalta edistimi pre-demolition audit —periaate®. Purkukartoituksen kiy-
ton edistdmiseksi ympéristoministerid solmi Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry:n
kanssa Kestdvian purkamisen Green dealin. Kartoituksen tekeminen on lisiksi ollut Asumi-
sen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen (ARA) myontdméan purkuavustuksen ehtona. Purku-
kartoituksesta on kehitetty osittain ymparistoministerion tuella Mikkelin kehitysyhtio
Miksei Oy:n Rapurc-hankkeessa® digitaalinen tydkalu Kaakkois-Suomen ammattikorkea-
koulu XAMKin toimesta. Tavoitteena on, ettd lain edellyttimin purkumateriaali- ja raken-
nusjéteselvityksen raportointi voitaisiin kytked digitaalisen rajapinnan kautta myds purku-
kartoitus.fi —tyokaluun.

Yksi keskeinen este materiaalikierroille on ollut purkumateriaalien tuotehyviksynté ja kel-
poisuuden osoittaminen. Ympéristoministerion rahoittaman Purater-hankkeen tulosten poh-
jalta selkeytettiin purkumateriaalien tuotehyviksyntiin liittyvid reunaehtoja'®. EU:n raken-
nustuoteasetuksen (305/2011/EU) mukainen CE-merkintavelvoite koskee lahtokohtaisesti
ainoastaan uusia rakennustuotteita, jotka saatetaan ensimmaisen kerran saataville markki-
noille. Rakennustuoteasetusta ei sovelleta uudelleenkéytettdviin rakennustuotteisiin, vaan
niitd koskeva sdéntely kuuluu jisenmaiden toimivaltaan. Edelld mainitun perusteella raken-
nustuoteasetus ei rajoita rakennustuotteiden uudelleenkdyttod, jos tuote tai kiyttdtarkoitus ei
olennaisesti muutu siind laajuudessa, ettd se katsottaisiin uudeksi tuotteeksi. Rakennustuot-
teiden uudelleenkdyttdo on Suomessa mahdollista rakennuspaikkakohtaista varmentamista
kayttden. Purkumateriaalin tai -rakennusosan kelpoisuus uudessa kéyttokohteessa tulee kui-
tenkin uuden tuotteen tavoin aina varmistaa, silld rakennustuotteen, joka on tarkoitettu kéy-
tettdviksi pysyvind osana rakennuskohteessa, tulee olla turvallinen ja terveellinen seki omi-
naisuuksiltaan sellainen, ettd rakennuskohde asianmukaisesti suunniteltuna ja rakennettuna
tayttdd tdssd laissa sdddetyt olennaiset tekniset vaatimukset tavanomaisella kunnossapidolla
taloudellisesti perustellun kayttdién ajan.

Kéynnissé oleva rakennustuoteasetuksen revisio tarjoaa mahdollisuuden laajentaa asetuksen
soveltamista myds uudelleenkiytettdviin rakennustuotteisiin. Tétd laajennusta on myos
Suomi aktiivisesti edistdnyt. Siirtymédin menee kuitenkin oma aikansa, vaikka asetus itses-
sdin saataisiin hyvaksyttyd ja julkaistua, sillé uusien sddnndksien ymparille on rakennettava
myo6s uudelleenkdyttoon soveltuvat harmonisoidut tuotestandardit. Siirtyméaikaa on kaa-
vailtu sen verran pitkéksi, ettd edelleen my0s kansallisia edistdmistoimia tarvitaan. Uuden
asetuksen neuvottelut ovat loppusuoralla Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

8 Pre-demolition audit —periaate tarkoittaa, etti ennen saneeraus- tai purkuprojektin aloittamista selvitetian mahdollisuudet
kayttdd uudelleen tai kierréttdd materiaaleja seké kisitelld vaaralliset jétteet.

9 RAPURC - Rakennus- ja purkujitteiden uudelleenkayton ja kierrityksen parantaminen toimintamallien ja tiedonsiirron ke-
hittdmisen avulla.

19 Pyrkumateriaalien kelpoisuus eri kiyttokohteisiin turvallisuuden ja terveellisyyden nikékulmasta. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2022:15. Saatavilla osoitteesta http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-253-4
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kesken. Keskustelut koskevat nimenomaisesti asetuksen siséltod, joista on néilld tahoilla hie-
man erilaiset toiveet, esimerkiksi siitd, miten ja missd laajuudessa uudelleenkaytto tultaisiin
asetukseen sisdllyttdmadn.

3 Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Purkumateriaali- ja rakennusjiteselvitys

Pykéldn / momentissa tuotaisiin esiin tdmén asetuksen tarkoitus: asetuksessa sdddettdisiin
tarkemmin rakentamislain 16 §:n mukaisen purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen laa-
timisesta, sisdllosti ja tietojen ilmoittamisesta.

Purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen laatimisvelvoite koskisi nimenomaisesti raken-
tamislain perusteella luvanvaraisia rakentamis- ja purkamishankkeita sekd purkamishank-
keita, joissa on tehtdvd purkamisilmoitus. Kéytdnndssé selvitysvelvoite koskisi hankkeita,
joissa on kyse uuden rakennuksen rakentamisesta, olemassa olevan rakennuksen korjaus- tai
muutostydsté taikka purkamisesta, mutta ei esimerkiksi infran tai alueiden rakentamishank-
keita tai rakentamislain tarkoittamaa maisematyolupaa. Mikéli rakentamis- ja purkamis-
hanke ei edellytd rakentamis- tai purkamislupaa tai purkamisilmoituksen tekemistd, ei timén
asetuksen mukaista selvitystd ole myoskadn vélttimatonta tehda.

Selvitysvelvoite koskisi ainoastaan rakentamislain tarkoittamia rakennuksia ja rakennuskoh-
teita. Sekd rakennus ettd rakennuskohde on mééritelty lain madritelmapykalassa. Lain 2 §:n
5 kohdan mukaan rakennuksella tarkoitetaan erillistd, kiinteda, paikallaan pysytettiviksi tar-
koitettua, omalla sisddnkdynnilld varustettua kohdetta, joka siséltdé katettua ja seinien erot-
tamaa tilaa. Rakennuskohteella tarkoitetaan 4 kohdan mukaan puolestaan rakennusta tai ra-
kennelmaa, jolla voi olla vaikutusta ympdrdivén alueen kéyttoon ja jonka toteuttamisessa on
otettava huomioon olennaisia teknisid vaatimuksia, seké erityisti toimintaa varten rakennet-
tavaa aluetta, josta aiheutuu vaikutuksia sitd ympérdivien alueiden kdytolle.

Pykélan 2 momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin tehtdvéna olisi huolehtia, etti
selvitys on laadittu rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoituksen teke-
misen yhteydessd sekd tiedot ilmoitettu rakennus- tai purkuhankkeen valmistuttua, mikali
purkumateriaalien maéré ei ole rakentamislain 16 §:n tarkoittamalla tavalla véhiinen.

Rakennushankkeeseen ryhtyvilla tarkoitetaan henkilda tai tahoa, jonka nimiin rakentamisen
eri luvat haetaan, eli kdytdnndssd useimmiten rakennuttajaa tai kohteen tilaajaa. Ellei raken-
nushankkeeseen ryhtyvilld ole itsellddn riittdvad asiantuntemusta purkumateriaali- ja raken-
nusjdteselvityksen laadintaan, voitaisiin sithen valtuuttaa ulkopuolinen asiantuntija.

Selvitystd ei edellytetd hankkeissa, joissa purkumateriaalien mééra on vdhdinen. Véhdisyy-
den arviointi perustuu rakentamislain esitdiden (HE 139/2022) mukaisesti tapauskohtaiseen
kokonaisarvioon, jossa olisi otettava huomioon erityisesti purkumateriaalien kokonais-
madrd, purkumateriaalien arvokkuus, purkutoimenpiteen laatu ja alueen hyodyntdmismah-
dollisuudet. Lahtdkohtana olisi kuitenkin, ettd kaikki kokonaisten rakennusten purkuhank-
keet sisdltyisivit selvitysvelvoitteen piiriin. Selvitysvelvollisuuden piiriin kuuluisivat myos
kiinteistdjen perusparannus-, korjausrakentamis- ja tilamuutoshankkeet, joissa syntyvén jét-
teen médrd on vdhdistd suurempi. Sen sijaan pieniksi arvioidut luvanvaraiset korjaushank-
keet kuten yksittdiset kylpyhuoneremontit tai yksittdisten asuntojen remontit eivit selvitysti
edellyttiisi.



Pykélan 2 momentin mukaan selvityksen olisi sisdllettdva timén asetuksen mukaiset tiedot
hankkeessa syntyvistd purkumateriaaleista ja rakennusjétteistd. Purkumateriaaleilla tarkoi-
tettaisiin purettavassa rakennuksessa ja rakennuskohteessa olevia materiaaleja ja rakennus-
osia, jotka aiotaan poistaa ja joista voi rakennusta purettaessa tulla jétettd, mutta joita voi-
daan myos kéyttdd uudelleen, jolloin vihennetddn syntyvin jétteen madraa.

Selvitys olisi laadittava rakentamislain 16 §:sséd sdddetylld tavalla kaksivaiheisesti. Ensi vai-
heessa, rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoituksen tekemisen yhtey-
dessé, olisi esitettdva selvitys, joka sisdltdisi timéan asetuksen mukaisesti tehdyn arvion kai-
kista hankkeessa syntyvistd purkumateriaaleista (2 §) sekéd erikseen arvion vaarallisia aineita
sisdltdvistd materiaaleista (3 §) sekd rakennuspaikalta pois kuljetettavista maa- ja kiviainek-
sista (4 §).

Rakentamislain 16 §:n mukaan sellaisessa uuden rakennuksen rakentamishankkeessa, johon
el sisélly purkamista, olisi kuitenkin ilmoitettava arvio ainoastaan rakennuspaikalta pois kul-
jetettavan maa- ja kiviaineksen maérdstd. Sen sijaan sellaisissa purkamis- tai korjausraken-
tamishankkeissa, joissa syntyvan purkumateriaalin madré on véhaistd suurempi, arvio tulisi
esittdd kaikista syntyvistd purkumateriaaleista.

Kun rakennus- tai purkuhanke on valmistunut, olisi lupa- tai ilmoitusvaiheessa tehtyyn sel-
vitykseen liséttédva tiedot hankkeessa syntyneiden, rakennuspaikalta pois kuljetettujen jattei-
den mééristd, toimituspaikoista ja késittelytavoista siten, kuin tissd asetuksessa tarkemmin
saddettdisiin (5 §). Tiedot kaikista syntyneistd rakennusjatteista olisi esitettivd myos sellai-
sesta uuden rakennuksen rakentamishankkeesta, jossa rakentamislupavaiheessa olisi lain
mukaisesti ilmoitettu ainoastaan maa- ja kiviainesten maéra.

Pykéldn 3 momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvin olisi huolehdittava, ettd sel-
vityksen sisdltimat tiedot ilmoitetaan tdman asetuksen mukaisesti Suomen ympéristokes-
kuksen ylldpitdméén tietokantaan, josta kdytettdisiin tdssd asetuksessa nimitystd Purkuma-
teriaali- ja rakennusjdtetietojdrjestelmd. Selvityksen sisdltdmien tietojen ilmoittaminen ta-
pahtuisi tissd asetuksessa tarkemmin sdddetylla tavalla kaksivaiheisesti: lupaa haettaessa tai
ilmoitusta tehdessd sekd myohemmin hankkeen valmistuttua. Tietojen ilmoittamisen ja péi-
vittdmisen voisi tehdd my0s ulkopuolinen asiantuntija valtuutuksen perusteella, mutta viime
kddessé rakennushankkeeseen ryhtyva vastaisi, lain 16 §:n mukaisesti, ettd tiedot on esitetty.

2 §. Purkumateriaalit

Pykaldssd sdddettdisiin tarkemmin purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksen sisdltimien
purkumateriaalien arvioinnista ja jaottelusta.

Pykélan / momentin mukaan selvityksen olisi sisdllettiva arvio hankkeessa syntyvien pur-
kumateriaalien maéristd painoyksikkoind. Pykéldssd sdddettdisiin siitd, miten purkumateri-
aalien sisdltiméat materiaalit tulisi jaotella arviota tehtdessd. Velvoite koskisi ainoastaan ra-
kentamisessa, korjaamisessa tai purkamisessa syntyvid purkumateriaaleja, eikd siten raken-
tamisvaiheessa syntyvda ylijidmémateriaalia tai rakennustuotteiden pakkausmateriaaleja tai
rakenteiden tukemiseen tai suojaamiseen kdytettdvid materiaaleja.

Purkumateriaalit olisi jaoteltava / momentin mukaisesti vahintdin betoniin, tiileen, kiven-
ndislaattaan ja keramiikkaan, asfalttiin, bitumiin ja kattohuopaan, kipsiin, puuhun ja puu-
pohjaisiin tuotteisiin, metalliin, lasiin, muoviin, eristeisiin ja sdhko- ja elektroniikkalaittei-
siin. Kyseessa olisi jaottelun vihimmaisvaatimus. Jaottelu poikkeaisi hieman jateasetuksen
26 §:n rakennus- ja purkujitteen erilliskerdysvaatimuksista. TAmé johtuisi siitd, ettd timin
asetuksen mukaisen jaottelun tavoitteena on tunnistaa ja jaotella purkumateriaaleja ja raken-
nusosia nimenomaan niiden kierrdtyksen ja hyodyntamisen kannalta tarkoituksenmukaisesti.
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Tamain perusteella jaottelussa on korvattu mineraalivillaeristeet eristeilld ja lisdtty sdhko- ja
elektroniikkalaitteet. Tavoitteena on kannustaa eri tyyppisten materiaalivirtojen tarkempaan
tunnistamiseen ennen purkuvaihetta, mika lisdisi tietoisuutta materiaalivirroista ja siten edis-
tdisi kiertotaloutta ja mahdollisesti uuden litketoiminnan syntymisté erilaisten materiaalivir-
tojen hyodyntdmiseen. Paperia ja kartonkia ei puolestaan olisi lainkaan sisillytetty jaotte-
luun niiden purkuhankkeissa vdhdisen mdirdn vuoksi. Sdhko- ja elektroniikkalaitteet olisi
sisdllytetty purkumateriaaleihin niiden arvokkuuden ja uudelleenkdyttopotentiaalin vuoksi.
Mikali laitteen siséltdmat vaaralliset aineet ovat ilmeisié, ne voitaisiin raportoida pykdldn 3
mukaisesti vaarallisia aineita sisédltdvind purkumateriaaleina. Tarkoitus olisi my&s mahdol-
listaa purkumateriaali- ja rakennusjétetietojirjestelmissa yksittdisten materiaaliryhmien tar-
kempi ilmoittaminen, esimerkiksi eristeistd voitaisiin eritelld tiedot mineraalivillaeristeista,
puukuitueristeistd, vaahtolasista ja kevytsorasta.

Pykéldn /I momentin mukaan arvio hankkeessa syntyvien purkumateriaalien mairésté olisi
esitettdvad painoyksikkoind (pddosin tonneina). Niissé tapauksissa, joissa painoa ei pystyttdisi
soveltuvilla muuntokertoimilla laskemaan, voitaisiin maird merkité tilavuutena (m3). Léh-
tokohtana olisi, ettd materiaalikohtaiset tiedot arvioitaisiin sellaisella tarkkuudella, joka voi-
daan toteuttaa purkutydmaalla tapahtuvalla lajittelevalla purkamisella ja huolellisella erillis-
kerdayksella.

Purkamisessa syntyvien materiaalien tunnistaminen ja niiden méérétieto voisi perustua esi-
merkiksi rakennuksen alkuperdisiin suunnitteluasiakirjoihin tai jo tehdyn purkukartoituksen
tietoihin. Purkukartoitus on vapaaehtoinen menettely, jossa purettavan rakennuksen tai kor-
jausrakentamishankkeissa purettavien rakenteiden purkamisessa syntyvit materiaalit tunnis-
tetaan ja niiden madrat lasketaan joko olemassa olevien suunnitelmapiirustusten perusteella
manuaalisesti, rakennuksesta tehtdvén tietomallin tai kdytettdvissd olevan skannausmenetel-
mien perusteella. Purkukartoituksessa pyritdén tunnistamaan myos sellaisia rakennustuot-
teita ja -osia, kiintokalusteita, koneita ja laitteita, joita olisi mahdollista irrottaa ehjina ja
joilla olisi uudelleenkéyttopotentiaalia.

Osa purettavista rakennusosista sisdltdd kahta tai useampaa eri materiaalia. Téllaisia ovat
esimerkiksi metalleja ja muoveja siséltidvét talotekniikan laitteet, erilaiset seindelementit,
puu- tai muovipohjaiset limmoneristeet ja ikkunat. Pykdldn 2 momentin mukaisesti tilan-
teissa, joissa purettava rakennusosa siséltdd useampia materiaaleja, maarittdisi ensisijaisesti
padmateriaali jaotteluun soveltuvan ryhmén. Jos materiaalien irrottaminen toisistaan raken-
nusosassa on helppoa tai hydodyntdmisen kannalta perusteltua, materiaalit olisi tarkoituksen-
mukaista ilmoittaa selvityksessé erikseen. Harkintavalta ei kuitenkaan vihentéisi selvityksen
kaytettavyyttd tai tarkkuutta, koska eri purkumateriaalit olisi joka tapauksessa luetteloitava
mukaan riippumatta siitd, miten ne jaotellaan selvityksessd tai miten ne purkuvaiheessa lo-
pulta lajitellaan.

Esimerkkejé jaotteluun liittyen:

e Puupohjaiset lammoneristeet jaoteltaisiin luokkaan eristeet (11). Télld hetkelld esimerkiksi puu-
pohjaiset eristeet padtyvit tyypillisesti polttoon, mutta niitd voisi olla mahdollista hy6dyntda
edelleen eristeina.

e Jkkunoista laskettaisiin lasiksi (9) ikkunaruudut. Ikkunoiden puitteet ja karmit tulisi jaotella nii-
den valmistusmateriaalin mukaisesti joko luokkaan puu ja puupohjaiset tuotteet (7), metallit (8)
tai muovi (10) riippuen siitd, mitd materiaalia pokat ja karmit ovat.



e Seindelementeistd, kuten sandwich-betonielementeista tai metalli-villaeclementeistéd, eri materi-
aalien osuudet tulisi laskea erikseen. Talloin esimerkiksi sandwich-elementin betonikuoret las-
kettaisiin betoniin (1) ja niiden vélissi oleva eriste eristeisiin (11).

o Koneet ja laitteet tulisi jaotella selvityksessa niin, ettd luokkaan (12) sdhko- ja elektroniikkalait-
teet sisdllytettdisiin ne, jotka jitteend ovat jatelain 48 §:n mukaisia sdahko- ja elektroniikkalait-
teita. Esimerkiksi hissit ja muut suuret ja painavat, pddosin metallia olevat koneet ja laitteet,
jotka voidaan késitelld metallinkierrdtyksessd, laskettaisiin luokkaan metallit (8).

Purettavaan rakennukseen jadvaa irtaimistoa ei tarvitsisi ilmoittaa. Jos kuitenkin on tiedossa,
ettd purkuvaiheessa rakennuksessa on merkittivd madrd uudelleenkdyttokelvotonta irtaimis-
toa, josta tulee purkamisen yhteydessa purkujétettd, on tarkoituksenmukaista huomioida ne
my0s arviovaiheen materiaaliméérissi, koska ne kuitenkin toteutuneissa miérissa lasketaan
purkujitteeksi. Irtaimiston osalta jaottelu tapahtuisi myos paddmateriaalin mukaisesti. [Imoi-
tusvelvollisuus ei koskisi mydskddn rakennuspaikalta mahdollisesti kaivuuvaiheessa pois-
tettavia puita, kantoja tai juurakoita.

Pykéldn 3 momentin mukaan selvitys voisi liséksi siséltdd arvion uudelleenkdyttoon sovel-
tuvista rakennusosista ja materiaaleista. Uudelleenkéyt6lla tarkoitettaisiin tuotteen tai sen
osan kdyttdmistd uudelleen samaan tai vastaavaan tarkoitukseen kuin mihin se on alun perin
suunniteltu'!. Uudelleenkiyttond pidettdisiin esimerkiksi rakennuksesta ehjéini puretun ra-
kennusosan kiiyttimistd uudelleen rakennusosana'?, Vaikka selvityksen arviovaiheessa il-
moitettaisiin uudelleenkayttokelpoisia rakennusosia ja materiaaleja, ne tulisi kuitenkin sisél-
lyttdd my0Os / momentin mukaiseen jaotteluun, jotta hankkeessa syntyvd purkumateriaalien
kokonaismairi tulee ilmoitettua pakollisessa selvityksen osassa.

Rakenteellisten osien ehjdnd irrottaminen uudelleenkéytettidviksi voidaan yleensd tehda
vasta purkutdiden yhteydesséd, mutta jotta sithen voidaan varautua ja etsié sille uudelleen-
kayttokohde, uudelleenkiytettivien tuotteiden tunnistaminen mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa olisi tirkedd. Kyseessé ei olisi velvoite, vaan tarkoitus olisi luoda mahdollisuus
sisdllyttaa selvitykseen tiedot esimerkiksi ehjéna irrotettavista rakennusosista, rakennustuot-
teista, koneista, laitteista, kiintokalusteista ja muista tuotteista, joiden osalta on tunnistettu
uudelleenkdyttopotentiaalia. Hankkeeseen ryhtyvan motivaatio arvioida ja ilmoittaa uudel-
leenkéytettidvid rakennusosia osana purkumateriaaliselvitystd syntyy mahdollisuudesta pa-
rantaa hankkeen taloutta sddstimélld jatekustannuksista tai purkuosista saatavilla tuloilla.
Uudelleenkéyttokelpoiset rakennusosat ja —materiaalit ovat osa vapaaehtoista purkukartoi-
tus-tyokalua, ja raportointi voidaan tarvittaessa kytkeéd sen yhteyteen. Tavoitteena on luoda
uudelleenkdytettaville rakennusosille ja materiaaleille integraatio materiaalien vaihdanta-
alustoihin kuten Materiaalitoriin.

Uudelleenkéytettdvien rakennusosien ilmoittamisessa kyseessd olisi rakennushankkeeseen
ryhtyvén tai valtuutetun ulkopuolisen asiantuntijan arvio siitd, mitkd rakennusosat tai mate-
riaalit voisivat soveltua uudelleenkdyttoon. Soveltuvuus tarkoittaisi tdssd esimerkiksi asian-
tuntijan tunnistamaa uudelleenkdyttdpotentiaalia kyseisen rakennustuotteen kunnon, kysyn-
ndn tai arvon perusteella. Soveltuvuuden arvioinnilla ei tarkoitettaisi tuotteen tai materiaalin
kelpoisuuden arviointia, johon on olemassa omat menettelynsé ja vastuutahonsa. Suunnitel-
mallinen ja ehja purkaminen edesauttaisivat kuitenkin myds my6hemmaissé vaiheessa tapah-
tuvassa tuotteen kelpoisuuden osoittamisessa.

11 Jitelaki 6 § 20 kohta
12 Jiteasetuksen 987/2021 perustelumuistio
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3 §. Vaarallisia aineita siséltdvét purkumateriaalit

Pykélan I momentissa sdddettdisiin vaarallisia aineita sisdltdvien materiaalien ilmoittami-
sesta. Vaarallisia aineita sisdltdvilld materiaaleilla tarkoitettaisiin rakennusmateriaaleja, joi-
den valmistamisessa on kédytetty myohemmin vaaralliseksi tai haitalliseksi luokiteltuja ai-
neita. Vaarallisia aineita siséltdviin materiaaleihin siséllytettdisiin myds sellaiset rakenteet,
jotka ovat kiyton aikana kontaminoituneet tai pilaantuneet haitallisilla aineilla. Pilaantunei-
suus voi johtua esimerkiksi rakenteisiin valuneista poltto- tai voiteluaineista tai muista ke-
mikaaleista.

Selvityksen olisi siséllettdvd arviot vaarallisia aineita siséltdvistd materiaaleista, jotka on
tunnistettu asbesti- ja haitta-ainekartoituksen ja -tutkimusten tai muun tiedon perusteella.
Muut tiedot voisivat perustua esimerkiksi rakennuksen ikdan ja rakennusmateriaalien val-
mistusajankohtaan. Itse tunnistaminen tapahtuisi kuitenkin ainoastaan muiden, jo olemassa
olevien velvoitteiden kautta. Tima4 tarkoittaisi sité, ettd lisdselvityksien tekemisti ei edelly-
tettdisi, vaan muun olemassa olevan sdintelyn perusteella tuotettuja tietoja raportoitaisiin
myo6s purkumateriaali- ja rakennusjdteselvitykseen. Esimerkiksi asbestin kdytté rakennus-
materiaalien valmistuksessa ja asbestia sisdltdvien rakennusmateriaalien kiytto kiellettiin
Suomessa vuonna 1993, mink4 vuoksi kaikissa ennen vuotta 1994 rakennetuissa rakennuk-
sissa on tehtdva asbestikartoitus ennen niiden korjaus- tai purkutditd. Asbestin esiintyminen
rakennuksissa pitii tunnistaa, jotta asbestipurkutydt voidaan tehdi turvallisesti. !®

Tyypillisesti vaarallisia aineita siséltdvit materiaalit tunnistetaan rakennuksessa tehdyssé as-
besti- ja haitta-ainekartoituksessa ja -tutkimuksissa.'* Asbesti- ja haitta-ainekartoituksen ja
-tutkimusten l&htokohtana on tunnistaa rakennuksissa tai rakenteissa olevat haitalliset ja vaa-
ralliset aineet, jotta purkuty6t voidaan suunnitella niin, ettd niistd ei aitheudu terveysvaaraa
tyontekijoille, purkujitteiden kisittelijoille tai vaikutusalueella tyoskenteleville ja ettd syn-
tyvit jatteet voidaan kisitelld ja toimittaa asianmukaiseen loppukisittelyyn. Asbesti- ja
haitta-ainetutkimusten perusteella haitallisia aineita siséltdvét materiaalit voidaan poistaa ja
saada siten pois kierrosta, jolloin jdljelle jadvid materiaaleja on turvallista hyodyntdd. As-
bestin lisdksi selvityksen tulisi kattaa myds muut rakennusmateriaaleissa mahdollisesti esiin-
tyvit, vaaralliseksi tunnistetut aineet, kuten PAH-yhdisteet, PCB-yhdisteet, POP-yhdisteet,
raskasmetallit ja mahdolliset rakennuksen kdyttdhistoriasta aiheutuneet muut haitalliset ai-
neet kuten 6ljyhiilivedyt.

Jos vaarallisia aineita siséltdviad tuotteita kdytetddn uudelleen, niistd ei tule jitteitd. Talloin
niihin sovelletaan kemikaali- ja muuta tuotelainsdddéntdd. Samoin joitakin POP-yhdisteita
sisdltdvid tuotteita tai materiaaleja on mahdollista kdyttdd uudelleen, mutta POP-yhdisteitd
siséltdvén jitteen uudelleenkdyttoon valmistelu tai kierrdtys ei ole mahdollista.

13 Asbestitoiti koskeva lainsdddintd: Valtioneuvoston asetus asbestityon turvallisuudesta 798/2015, Laki erdistd asbestipurku-
tyotd koskevista vaatimuksista 684/2015

14 Asbesti- ja haitta-ainetutkimusten tekeminen on esitetty Rakennustiedon RT 18-11245 ohjekortissa Haitta-ainetutkimus.
Rakennustuotteet ja rakenteet. Ohjekortissa késitellddn voimassa olevan lainsddddannén mukaan vaarallisiksi médriteltyjd
haitta-aineita siséltdvien rakennusosien, rakenteiden seké johtojen ja laitteiden materiaalien tutkimista. Ohjekortin liitteissa
esitetddn tutkimusta ja analysointia koskevat kisitteet sekd kerrotaan muun muassa haitallisia aineita siséltdvien rakennusai-
neiden ja -tarvikkeiden markkinoilla oloaikoja.
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Vaarallisia aineita siséltdvid materiaaleja olisivat erityisesti sellaiset rakennusmateriaalit,
joista purkuvaiheessa tulee vaaralliseksi jitteeksi luokiteltavia jitteiti!® tai POP-jit-
teitd. 'SPOP-jitteet on poistettava kierrosta ja loppukisiteltivi asianmukaisesti.!”

Vaarallisia aineita sisdltdvistd materiaaleista tulee vasta purkamisen jdlkeen vaarallista ja-
tettd, jonka erilldéin pitdmisestd, kuljetuksista ja késittelystd sdddetddn jitelainsaddannossa.
Vaarallisia aineita siséltdviksi materiaaleiksi ilmoitettaisiin ainoastaan sellaiset rakenteet ja
materiaalit, jotka aiotaan purkaa. Esimerkiksi, jos korjausrakennuskohteen tietyissé raken-
nusosissa tiedetddn olevan asbestia, mutta niitd ei ole tarpeen tai tarkoitus korjausvaiheessa
poistaa, niitd ei myOskédédn ilmoitettaisi selvityksessé.

Pykaldn 2 momentin mukaan vaarallisia aineita sisdltdvid materiaaleja ei sisdllytettéisi timén
asetuksen 2 §:n mukaiseen jaotteluun. Tdma jaottelu noudattaisi myds purkukartoituksen
periaatetta, jolloin tietojen siirtdminen digitaalisesti purkukartoituksesta olisi mahdollista.
Vaarallisia aineita siséltivien purkumateriaalien erottelu muista purkumateriaaleista olisi
tarpeen my0s korostamaan niiden erilladn pitdmistd muusta, ldhtdkohtaisesti hyddyntédmis-
kelpoisesta purkumateriaalista.

4 §. Maa- ja kiviainekset

Pykaldn I momentin mukaan rakentamis- tai purkamisluvan hakemisen tai purkamisilmoi-
tuksen tekemisen yhteydessid laadittavan selvityksen olisi sisdllettdva liséksi erillinen arvio
rakennuspaikalta pois kuljetettavien maa- ja kiviaineksien maaréstd. Arvio ei siséltéisi kaik-
kia hankkeessa syntyviéd kaivumassoja, vaan ainoastaan pois kuljettavat maa- ja kiviainekset.
Silld, ettd hankkeen osalta ilmoitettaisiin vain poiskuljetettavat maa- ja kiviainekset eika
kaikkia hankkeessa syntyvid kaivumassoja, tavoitellaan sité, ettd rakennuspaikan maamas-
satasapainoon ja turhien kuljetusten vilttimiseen pyrittdisiin jo suunnitteluvaiheessa.

Rakennuspaikalta pois kuljetetulla maa- ja kiviaineksella tarkoitettaisiin rakennuksen perus-
tamisen ja rakentamisen tai rakennuskohteeseen tai kiinteistoon liittyvien jérjestelmien, ku-
ten maanalaisten putkien, johtojen ja kaivojen sekd piha-alueiden kaivutdiden yhteydessi
syntyvid kaivumaita, joita ei voida hyodyntdd samalla rakennuspaikalla. Rakennetuilla alu-
eilla nimé kaivumaat voivat olla joko luonnon maa-aineksia tai rakennuspaikalle aiemmin
tehtyjen pohjarakenteiden maa- ja kiviaineksia, jotka poistetaan. Jos rakennushankkeessa
louhitaan alueella olevaa kalliota, louhinnassa syntyvé irrotettu kalliokiviaines, jota ei hyo-
dynneti rakennuspaikalla, ilmoitetaan myds kohdassa maa- ja kiviainekset.

Pykaldn 1 momentin mukaisesti arvioidut maa- ja kiviainekset olisi jaoteltava pilaantuneisiin
ja pilaantumattomiin maa- ja kiviaineksiin. Selvitys koskisi pois kuljetettavia kaivettuja
maa- ja kiviaineksia, tarkoittaen jétteeksi lukeutuvien pilaantuneiden maa- ja kiviaineksien
lisdksi my0s pilaantumattomia maa- ja kiviaineksia. Selvitystd laadittaessa olisi tapauskoh-
taisesti arvioitava, ovatko maa- ja kiviainekset pilaantuneita. Arvio pilaantuneiksi luokitel-
tujen tai sellaisiksi epdiltyjen kaivumaiden maiiristd voisi perustua esimerkiksi maaperdn
pilaantuneisuustutkimuksiin tai alueen kdyttohistorian perusteella epdilyyn, ettd maaperd voi

15 Jitteen luokittelu vaaralliseksi jitteeksi — pdivitetty opas. Ympiristoministerion julkaisuja 2019:2. Ominaisuudet ja pitoi-
suusrajat, joiden perusteella jéte luokitellaan vaaralliseksi jétteeksi, on sdddetty jatedirektiivin liitteessd III. Voimassa oleva
direktiivin liite IIT on annettu komission asetuksella (EU) N:o 1357/2014 ja neuvoston asetuksella (EU) 2017/997.

16 POP-jitteiden tunnistusopas. Y mpéaristoministerion julkaisuja 2023:1. Pitoisuusrajoista, jotka tekevdt POP-yhdisteiti sisdl-
tavistd jatteestd POP-jitettd, sdddetddn pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2019/1021 liitteessa I'V.
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olla haitallisten aineiden pilaama. Maaperédn pilaantuneisuus tai sen laajuus ei valttdmatti
ole tarkasti tiedossa ennen kaivutoitéd tai paikalla olevan rakennuksen purkamista, jolloin
arvio tehtéisiin suuntaa antavasti. Maaperan pilaantuneisuuden arvioinnissa noudatettaisiin
valtioneuvoston asetusta maaperidn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007).®

Pykélan 2 momentin mukaan selvityksen olisi sisdllettdvd arvio my0s rakennuspaikalta pois
kuljetettavan, pilaantumattoman maa- ja kiviaineksen tyypisti jaottelemalla ne louheeseen,
karkeaan maa- ja kiviainekseen, hienorakeiseen maa- ja kiviainekseen, humuspitoiseen maa-
ainekseen, sekalaiseen maa- ja kiviainekseen tai tdyttdmaa-ainekseen ja uusiomateriaaliin.
Jos rakennuspaikalla ei ole tehty maaperdselvityksié tai -tutkimuksia tai kaivumaiden tyyp-
pid ei voida madritelld, ilmoitettaisiin pois kuljetettavan maa- ja kiviaineksen kokonais-
madrd. Tieto kaivettavien ja pois kuljetettavien maa- ja kiviainesten laadusta on tarpeen, jotta
ndille syntyville ylijddmémassoille olisi mahdollista 16yt suoraan oikeat hyddyntéjat maa-
ja kiviaineksen tyypin mukaan ilman valivarastointia ja ylimééraista kuljetusta. Selvitys ei
siséltdisi arviota pilaantuneiden maa- ja kiviainesten tyypeistd, koska lahtkohtaisesti pilaan-
tuneita maa-aineksia ei hyddynneta.

Maa- ja kiviaineksia kaivetaan erityisesti uudisrakentamishankkeiden perustamistéiden yh-
teydessd, jolloin kiytdssd on yleensd arvio rakennuspaikan maaperésté ja perustamisolosuh-
teista. Téll6in ainakin suuntaa antava tieto kaivumaiden tyypistd on olemassa. Selvityksen
arviovaiheessa annettava tieto voisi perustua siten saatavilla oleviin 14htétietoihin ja suun-
nittelijan arvioon.

Louheella (1) tarkoitetaan kalliosta tyypillisesti rdjayttdmalléd irrotettua kalliokiviainesta.
Karkealla maa-aineksella (2) tarkoitetaan tyypillisesti luonnon maa-aineksia, kuten soraa,
hiekkaa ja soramoreenia. Karkea kiviaines (2) tarkoittaa tyypillisesti murskaamalla valmis-
tettua, rakentamisessa aiemmin kaytettyd kiviainesta, kuten sora- tai kalliomursketta. Hie-
norakeinen maa- ja kiviaines (3) on raekooltaan edellisid pienempé@a ainesta, jossa ei véltta-
matté selvisti ole ndhtivilla yksittdisid kivid tai kivirakeita. Hienorakeisia maa-aineksia ovat
esimerkiksi siltit ja savet ja hienorakeisia kiviaineksia esimerkiksi kivituhkat. Humuspitoi-
sella maa-aineksella (4) tarkoitetaan orgaanista ainesta siséltivdi maa-ainesta. Se on tyypil-
lisesti maan pintakerroksessa sijaitsevaa ainesta, kuten multaa tai metsdnpohjan pintaker-
rosta, jossa tyypillisesti voi kasvaa kasveja. Sekalaiseksi maa-ainekseksi (5) voidaan jaotella
sellaiset maa-ainekset, joiden laatu ei ole tiedossa tai jos tiedetdén, ettd kaivukohteen maa-
perdn laatu vaihtelee merkittdvésti tai maaperd koostuu erilaisista maa-aineskerrostumista.
Téayttomaa-aineksella (5) tarkoitetaan alueelle aiemmin muualta tuotua maa-ainesta, jonka
laatu ei valttdmaétti ole tiedossa. Tayttomaa-aineksen seassa saattaa olla myds vanhoja ra-
kennusjatteitd. Uusiomateriaaleilla (6) tarkoitetaan jétteestd tai teollisuuden sivutuotteesta
valmistettua kierrdtyskiviainesta, jota on kdytetty kohteen rakentamisessa ja joka joudutaan
rakennushankkeen kaivutdiden yhteydessd poistamaan rakenteesta. Tédllainen materiaali voi
olla esimerkiksi betonimursketta, energia- tai metsdteollisuuden pohja- tai lentotuhkaa tai
kuonaa. Jos tiedetdén, ettd rakennuskohteen maarakenteissa on aiemmin kéytetty uusioma-

'8 Maaperin pilaantuneisuus tutkitaan tarvittaessa tarkemmin ennen varsinaisia kaivutdita ja jos pilaan-
tuneisuutta havaitaan, kaivutoistd tehddin suunnitelma ja pilaantuneen maan puhdistamisesta tehdidin
ilmoitus valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei ymparistonsuojelulain (527/2014) 4 luvun nojalla
edellytd ymparistolupaa. [lmoitus on toimitettava alueelliselle elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuk-
selle. Helsingissé ja Turussa ilmoitus on toimitettava kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle. Ilmoitus
on tehtiva hyvissi ajoin, kuitenkin viimeistddn 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta olennaisen
tyovaiheen aloittamista.

13



teriaaleja, joita poistetaan rakennustdiden yhteydessd, niiden maaré jaotellaan luokkaan uu-
siomateriaalit (6). Tietojédrjestelméssd mahdollistetaan vield tdtakin tarkempien materiaali-
jaotteluiden ilmoittaminen.

Pykélan 3 momentin mukaan, mikéli pilaantumattoman maa-aineksen maa- tai kiviaineksen
laatu ei ole tiedossa, ilmoitettaisiin pois kuljetettavan maa- ja kiviaineksen kokonaismaéra.
Pelkén kokonaismaérin ilmoittaminen soveltuisi tilanteisiin, joissa rakennuspaikan maape-
ritietoa ei ole saatavilla eikd pohjatutkimuksia ole tehty. Myos silloin, jos tutkimustiedon
perusteella maaperd on laadultaan hyvin vaihtelevaa, eiké arviota eri maa-ainestyypeisté ole
mahdollista tehdd, pelkin kokonaisméérin ilmoittaminen olisi perusteltua.

5 §. Purkumateriaali- ja rakennusjdteselvityksen pdivittiminen

Pykéldsséd saddettdisiin tarkemmin purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen tietojen péi-
vittdmisestd hankkeen rakennus- tai purkutdiden valmistumisen jilkeen.

Pykéldn I momentin mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvilld olisi huolehtimisvelvolli-
suus siitéd, ettd selvityksen tiedot paivitetddn purkumateriaali- ja rakennusjétetietojirjestel-
méén hankkeen valmistuttua. Péivittiminen voisi tapahtua myos valtuutetun ulkopuolisen
asiantuntijan toimesta.

Selvityksen péivityksen olisi perustuttava / momentin mukaan ensisijaisesti jatelain 121 §:n
mukaisten siirtoasiakirjojen tietoihin. Kaytdnndssad timaé tarkoittaisi, ettd jétetietojen péivitys
tapahtuisi jétteen siirtoasiakirjoista SIIRTO-rekisteriin'® siirrettyjen tietojen pohjalta. Ra-
kentamishankkeeseen ryhtyvin tai hdnen valtuuttamansa asiantuntijan olisi tarkastettava tie-
dot ja varmistettava niiden oikeellisuus. Kotitalouksien itse tekemissa rakennus-, korjaus- ja
purkutdissd syntyvistd jatteistd, jotka kuljetetaan itse vastaanottajalle, ei ole velvollisuutta
tehda jitelain 121 §:n mukaista siirtoasiakirjaa. Télloin selvityksen soveltamisalaan sisilty-
vien jitteiden maérét olisi arvioitava esimerkiksi kuormien méédrén ja tilavuuden perusteella.

Mikali kotitalouksien rakennus- ja purkujédte annetaan kuljetettavaksi, jitteen kuljettajan on
jatteen haltijan sijasta laadittava siirtoasiakirja sekd huolehdittava asiakirjan antamisesta
vastaanottajalle. Muissa tapauksessa siirtoasiakirjan laatiminen on aina jitteen haltijan vas-
tuulla. Joissakin tapauksissa myos jétteen haltija eli esimerkiksi saneeraaja saattaa kuljettaa
jatettd muulla kuin vaakaukseen ohjattavalla kalustolla vastaanottopaikkaan. Naissékin ta-
pauksissa jatteiden méérien arviointi perustuisi esimerkiksi kuormien méérdéin ja tilavuu-
teen. Huomattavaa on, etta siirtoasiakirjavelvoitetta ei ole rajattu jitemadran mukaan, joten
siirtoasiakirja tulee laatia, kun mika tahansa méérd edelld mainittua jitettd siirretdén ja luo-
vutetaan jitelain 29 §:n mukaisestiZ’.

Koska puhtaissa uudisrakennushankkeissa, joissa ei pureta, ei synny purkumateriaaleja tai —
jatettd, ei niissd myOskéddn vaadittaisi selvitystd purkumateriaaleista tai vaarallisista aineista
lupaa haettaessa tai ilmoitusta tehtdessd. Uudisrakentamisessa syntyneet rakennusjétteet ja
niiden toimituspaikat olisi kuitenkin ilmoitettava timén pykéldn mukaisesti hankkeen lop-
puvaiheessa.

Rakentamislain mukaisesti purkumateriaali- ja rakennusjiteselvityksen péivityksessé ilmoi-
tettaisiin hankkeissa syntyneiden vaarattomien ja vaarallisten rakennus- ja purkujitteiden
madérit jaoteltuna jatenimikkeittdin, niiden toimituspaikat ja vastaanottajat sekd késittely-
tapa. Rakennus- ja purkujitteet on madritelty jatelain 6 §:ssd siten, ettd niilld tarkoitetaan

19 SIIRTO-rekisteri on ympiristoministerion ja Suomen ympiristokeskuksen toteuttama siirtoasiakirjojen tietojen tallentami-
sen jarjestelmd. Tietojen tallennusvelvollisuus perustuu vuonna 2022 voimaan astuneeseen jatedirektiivin muutokseen.
20 Siirtoasiakirjan kéyttd tiettyjen jitteiden kuljetuksissa. Ympiristoministerion muistio, paivitetty 2.3.2023.
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rakennuksen tai muun kiintedn rakennelman uudis- ja korjausrakentamisessa ja purkami-
sessa, maa- ja vesirakentamisessa sekd muissa rakennus- ja purkutoiminnoissa syntyvaa jéi-
tettd. Jateasetuksen liitteessd 3 sdddetyn luokittelun mukaan rakentamisessa ja purkamisessa
syntyneisiin jatteisiin lukeutuu vaarallisten jitteiden lisédksi my0s pilaantuneilta alueilta kai-
vetut maa-ainekset.

Toimituspaikalla tarkoitettaisiin jdtteen vastaanottajaa. Jitteen késittelylld tarkoitettaisiin
nykyisen jatelain 6 §:n mukaisesti jatteen hyddyntémista tai loppukésittelyd, mukaan lukien
hyddyntdmisen tai loppukésittelyn valmistelu. Hyodyntdmis- ja loppukésittelytoimet méaari-
tellddn jateasetuksen liitteissd 1 ja 2, minkd mukaisesti kisittelytavan ilmoittaminen perus-
tuisi hyddyntdmistd ja loppukésittelyd koskeviin R- ja D-koodeihin.

Pykélan 2 momentin mukaisesti selvitys voisi sisdltdd tietoja myos uudelleenkéyttoon toimi-
tetuista rakennusosista ja materiaaleista sekd hyotykédyttoon toimitetuista pilaantumattomista
maa- ja kiviaineksista. Purkumateriaali- ja rakennusjatetietojérjestelmain pyritddn mahdol-
listamaan my®ds ylijidmémaiden ja uudelleenkdyttoon ohjattujen rakennustuotteiden ilmoit-
taminen, vaikka se ei olisi pakollista. Télla edistettdisiin rakennus- ja purkujitteiden tilas-
tointia sekd mahdollisuutta seurata kunnallisesti tai alueellisesti syntyvien maamassojen
madrid. Tieto uudelleenkdyttoon ohjautuneiden rakennustuotteiden ja muiden purkuosien
uudelleenkdytdsta olisi arvokasta kiertotalouden kehittymisen seurannan kannalta, koska uu-
delleenkéyttd on jétehierarkian ja haitallisten ympéristovaikutusten kannalta tavoitelluin
hy6dyntdmisen muoto.

6 §. Tietojen ilmoittaminen
Pykaldssé saddettdisiin purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen vahimmaistiedoista.

Rakentamishankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava tietojen ilmoittamisesta timén asetuk-
sen mukaisesti rakennus- tai rakennuskohdekohtaisesti purkumateriaali- ja rakennusjétetie-
tojarjestelmain, jonka suunnittelu ja toteuttaminen on kdynnistynyt. Ensi vaiheessa (2023—
2024) on tarkoitus suunnitella ja toteuttaa sellainen tietojarjestelma, joka tukisi lain edellyt-
tdmin selvityksen minimitietosiséllon toteuttamista. TAma tarkoittaisi erityisesti tietointeg-
raation toteuttamista Siirto-rekisterin rakennus- ja purkujétteiden siirtoasiakirjoihin. Toi-
sessa vaiheessa tietojdrjestelma integroitaisiin olemassa oleviin hyddyntdamis- ja vaihdanta-
alustoihin kuten Materiaalitoriin. Tavoitetila on, ettd kuntien kdyttoonottaessa rakennetun
ympiriston tietojirjestelméin®! viimeistdin vuoden 2028 loppuun mennessi, tissi selvityk-
sessd vaadittavien hanketta koskevien perustietojen siirtyminen olisi mahdollisimman auto-
maattista.

Purkumateriaali- ja rakennusjétetietojirjestelmén kéyttd pyrittdisiin mahdollistamaan myos
muissa hankkeissa, kuten maisematyoluvalla tehtivisséa toimenpiteissa. Talloin voitaisiin ke-
rité tietoa erityisesti kaivumaiden syntymisesti, joka monessa kunnassa on tunnistettu mer-
kittdvaksi kuljetusten padstoja aiheuttavaksi tekijaksi. On myos tunnistettu, ettd ndiden maa-
massojen hyddyntdminen edellyttdd, etté tietoa niiden syntypaikoista sekd maa- ja kiviainek-
sen méérastd ja laadusta on saatavilla.

2! Ryhti-hankkeessa kaavoituksessa ja rakentamisen luvituksessa syntyvit tiedot kootaan saataville yhtensisessd muodossa.
Tétd varten luodaan laajassa yhteisty0ssd valtakunnallinen rakennetun ympériston tietojérjestelma. Uusi tietojérjestelmé ote-
taan kdyttoon vaiheittain 1.1.2024 ldhtien, jolloin my6s uusi lainsdddédnto astuu voimaan. Lisdtietoa saatavilla osoitteessa:
https://ym.fi/ryhti
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Pykélan /I momentissa korostettaisiin rakennushankkeeseen ryhtyvian huolehtimisvelvolli-
suutta tietojen kaksivaiheisesta ilmoittamisesta. Huolehtimisvelvoite tarkoittaisi, etti raken-
nushankkeeseen ryhtyvén sijaan tiedot voisi ilmoittaa myds valtuutettu ulkopuolisen asian-
tuntija.

Tiedot olisi ilmoitettava selvityksessd rakennus- tai rakennuskohdekohtaisesti. Tama tarkoit-
taisi esimerkiksi sitd, ettd samalla rakennuspaikalla sijaitsee useampia useita rakennuksia
ja/tai rakennuskohteita, olisi niiden tiedot esitettdvé selvityksesséd erikseen. Rakennuspai-
kalla tarkoitetaan kiinteist0d tai muuta madriteltya aluetta, joka rakentamis- tai purkamislu-
van tai purkamisilmoituksen yhteydessd osoitetaan rakennuksen tai rakennuskohteen sijain-
tipaikaksi. Tietojen ilmoittaminen samalla rakennuspaikalla kohdekohtaisesti erikseen pal-
velisi selvityksen tietojen seurattavuutta ja kiytettdvyyttd hyodyntdmisen kannalta erityisesti
tilanteissa, jossa purkukohteet poikkeavat merkittdvasti toisistaan.

Liséksi selvityksessd edellytetddn muitakin tietoja, jotka parantaisivat selvityksen kayttokel-
poisuutta. Pysyvé rakennustunnus tai vastaava kohdetunniste olisi ilmoitettava, jotta siir-
toasiakirjarekisteristd saatavissa olevat tiedot pystytdan kohdistamaan kyseiseen kohteeseen
rakennukseen tai rakennuskohteeseen. Pysyvaa rakennustunnusta vastaavia siirtoasiakirjois-
sakin kéytettivid jitteen syntypaikan yksiloivid kohdetunnisteita ovat osoitetiedot, kiinteis-
totunnus tai kohteen koordinaatit. Rakennushankkeeseen ryhtyvén tunnistetiedoilla tarkoi-
tettaisiin rakentamis- tai purkamislupahakemuksessa tai purkamisilmoituksessa kéaytettavid
henkildn tai yrityksen tunnistetietoja. Hanketyypin tai rakentamistoimenpiteen kirjaaminen
parantaisi puolestaan saatavien tilastotietojen kohdentamista. Selosteen laatijan nimi rapor-
toitaisiin mahdollisia lisdtietotarpeita varten. Tarkoitus on, ettd kohteen ja rakennushankkee-
seen ryhtyvén tiedot siirtyisivat automaattisesti lupajarjestelman ja selvityksen valilla.

Tietojen ilmoittaminen purkumateriaaleista ja -jétteistd sekd pilaantuneista maa- ja kiviai-
neksista tapahtuisi painoyksikkoind (tonni). Niissd tapauksissa, joissa kuormia ei ole pun-
nittu eikd painoa pystytd soveltuvilla muuntokertoimilla laskemaan, méaéra voidaan ilmoittaa
myos tilavuusyksikkéind (m3). Tietojen ilmoittaminen noudattaisi tdltd osin Siirto-rekiste-
rissé kdytossd olevaa ohjeistusta, jonka mukaan jitteen maard tulisi merkitd ensisijaisesti
massana eli painoyksikkoéind. Kiaytdnnosséd yksikkdvaihtoehdot ovat valittavissa tietojérjes-
telméssi, johon sekd lupavaiheen arviot ettd lopputarkastusvaiheen toteumatiedot tiytetéén.

7 §. Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan tammikuun 1 pdivdnd vuonna 2025. Tdémén asetuk-
sen voimaan tullessa vireilld olevaan hankkeeseen sovellettaisiin timén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksid. Voimaantulon jdlkeen vireille tulleilla hankkeilla tar-
koitetaan hankkeita, joita koskeva rakentamislain mukainen rakentamislupahakemus on ja-
tetty tai purkamisilmoitus tehty rakennusvalvontaan asetuksen voimaantulon jélkeen.

4 Asetusehdotuksen vaikutukset
4.1 Viranomaisvaikutukset

Uudella asetuksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien véliseen tehtdvinjakoon
eikd valtion viranomaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin.

Asetuksella e1 ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten tehtéviin. Asetuksen mukainen tar-
kempi sédntely saattaa lisdtd hieman valvontaan ja neuvontaan liittyvid kustannuksia, mutta
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el merkittavasti. Pienid lisdkustannuksia koitunee esimerkiksi ohjeistuksen antamisesta ja
ohjeiden laatimisesta rakennus- ja purkujéteselvitysté tekeville tahoille.

Rakennusjétteiden selvittdmisvelvoite ei ole lahtokohtaisesti asiana uusi rakentamisvalvon-
taprosessissa, silld jo pidemmaén aikaa on tdytynyt lupaa haettaessa tai ilmoitusta tehdessa
esittdd selvitys rakennusjétteen maérdsté ja laadusta sekd sen lajittelusta. Tarkemman séén-
telyn puute on kuitenkin ohjannut siihen, etti syntyneet rakennus- ja purkujitteen raportoin-
nin kéytdnnot ovat olleet hyvin vaihtelevia, eivétkd siéntelyn tavoitteet ole toivotusti toteu-
tuneet. Tdman asetuksen mukaisilla tarkennuksilla voitaisiin yhtendistdé ilmoitustapa, jolla
rakentamis- tai purkamishankkeessa syntyvien purkumateriaalien méaératiedot tulisi jatkossa
ilmoittaa. Nykyiset rakennus- ja purkujdteselvitykset on raportoitu piddasiassa kuntakohtais-
ten, osittain paperisten lomakkeiden pohjalta, joten muutos helpottaisi tietojen raportointia,
tallentamista sekd hyodyntamistd. Yksityiskohtaisemmat sdénnot tukisivat myos rakennus-
valvontatyotd sekd kytkentdd kunnan ymparistoviranomaisen vastuulla olevaan jétehuollon
valvontaan. My0s ilmoituksen tekemistd varten perustettava tietojarjestelma helpottaisi ja
parantaisi rakennus- ja purkujétteen késittelyn valvontaa.

Selvityksen arviointi ja tietojédrjestelmédn kayttoonotto edellyttiisi rakennusvalvontaviran-
omaisilta hieman uutta osaamista selvityksen soveltamisalaan ja materiaaliméérien valvon-
taan liittyen. Todennékdisesti selvitysvelvoite olisi koulutuksen avulla kuitenkin rakennus-
valvonnan nopeasti omaksuttavissa siind laajuudessa kuin valvontatydssa on tarve. Tarkem-
mat sddannokset saattavat aiheuttaa jonkin verran neuvontapainetta rakennusvalvontaviran-
omaisille, silld yksityishenkil6illd tai esimerkiksi pienilld perheyrityksilld ei valttdmatté ole
riittdvii osaamista. Tdmén vuoksi ndhdéén tarpeelliseksi laatia tueksi lisdohjeistusta tai tyo-
kaluja muun muassa massamadrien arviointiin.

Ympiristovalvontaviranomaisten ndkdkulmasta purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen
laadinta edistdisi muun muassa jatteen kasittelyyn liittyvien epékohtien valvontaa sekd ma-
teriaalihyddyntdmisasteen seurantaa eri kohteissa. Valvonnan tehokasta toteuttamista varten
olisi varmistettava eritoten, ettd tiedonkulku erindisten uusien ja olemassa olevien tietojar-
jestelmien vililld toimii saumattomasti.

Maamassakoordinaattorien ndkdkulmasta selvitys lisdisi hankkeessa syntyvien maa- ja ki-
viainesten laadusta ja médrdstd saatavaa tietoa, mikd voisi edistdd maamassojen valitonta
hy6dyntdmistd niin, ettd vélivarastointia tai 14jitysté ei nykyisessd mittakaavassa tarvittaisi.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja ympdristovaikutukset

Asetuksella ei katsota olevan rakennuskustannuksia merkittavisti lisddvid vaikutuksia. Ase-
tusehdotuksella ei mydskddn ole huomattavia taloudellisia vaikutuksia tai vaikutuksia koti-
talouksien asemaan, yrityksiin, yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalou-
teen.

Asetuksella odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia purkumateriaalikiertoihin perustuvaan
liikketoimintaan. Eréds keskeisistd purkumateriaalien ja rakennusjétteen hyodyntdmisen es-
teistd liittyy materiaalien ja rakennusosien kysynnén ja tarjonnan kohtaamiseen; tieto purka-
misen myotd vapautuvista rakennusosista syntyy vasta rakennuksen purkamisen yhteydessa,
mika on liian my6hdan mahdollisten hydodyntdjien kannalta. Purkumateriaalien vaihdantaan
on syntynyt kaupallisia verkkopalveluja, mutta niiden kaytté on ollut verrattain véhaista.
Maassamme toimii myds kymmenkunta kdytettyjd rakennusosia myyvéa varaosapankkia,
mutta ne keskittyvit vanhempaan, rakennusperinnéltdén arvokkaampaan rakennuskantaan.
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Uudelleenkéytettdvien rakennusosien tunnistaminen purkamista siséltdvissd hankkeissa
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja digitaalinen raportointi mahdollistavat ndiden tuot-
teiden ja materiaalien myymisen tai toimittamisen niiden tarvitsijoille ja kéyttdjille ennen
purkuvaihetta. Télld edistetdén purkamisessa syntyvén jétteen midrdn vihentdmista ja siten
se olisi aina jatehuollon etusijajirjestyksen ylimmén tavoitteen mukaista toimintaa. Raken-
teellisten osien ehjdné irrottaminen voidaan yleensi tehdd vasta purkutdiden yhteydessa,
mutta jotta se voidaan suunnitella ja etsid ehjéna irrotettaville rakennustuotteille kysyntia,
tuotteiden tunnistaminen mahdollisimman aikaisessa vaiheessa on tarkeda.

Vaikka rakennusjitteiden selvittdmisvelvoite ei tule rakennushankkeeseen ryhtyville uutena
asiana, tarkennettu yhtendinen selvitysvelvoite voi aiheuttaa rakennushankkeeseen ryhty-
ville pienen kertaluontoisen taloudellisen kustannuksen, mikili hankkeeseen ryhtyva ulkois-
taa selvityksen laatimisen tdhdn erikoistuneelle yritykselle. Pientalorakentajia tullaan kui-
tenkin auttamaan selvityksien tekemisessé erilaisin ohjein ja laskurein, jotta jitemateriaalien
massa-arvioinnin teko olisi mahdollisimman helppoa. Digitaalisen raportoinnin odotetaan
jatkossa parantavan purkumateriaalien ja —jédtteen kysynnén ja tarjonnan kohtaamista, mika
voi alentaa purkamisen kustannuksia esimerkiksi materiaalien myynnin ja vaihdannan seka
alentuneiden jitemaksujen kautta. Tdima muutos tapahtunee kuitenkin hitaasti purkumateri-
aalien kysynnén kasvamisen myoté. Selvityksien tekemiseen erikoistuneet asiantuntijat voi-
sivat myds ohjeistaa hankkeeseen ryhtyvéa jatemateriaalin parhaisiin mahdollisiin jatko-
kayttomahdollisuuksiin.

Purkumateriaalitiedon siirtyminen rajapintojen kautta esimerkiksi Materiaalitoriin tai kaup-
papaikkoihin edistdd kysynnén ja tarjonnan kohtaamista seké rakennus- ja purkumateriaalien
ja —jatteiden hyddyntdmiseen liittyvad liiketoimintaa. Valtakunnallinen tietojarjestelma luo
edellytykset uudelleenkdyton ja kierrdtyksen markkinoiden syntymiseen materiaalirapor-
toinnin pohjalta.

Asetusehdotuksen katsotaan edistdvén rakentamisen kiertotaloutta. Kansallisella tasolla riit-
tdvan aikaisin syntyva kattava tieto rakentamisen ja purkutoiminnan yhteydesséd syntyvisti
jatemateriaalivirroista loisi suotuisan liiketoimintaympériston useille eri toimijoille, kuten
materiaalin purku-, vilitys- ja hyodyntdjdyrityksille. Vuonna 2021 rakentamisen yhteydesséi
on syntynyt 13 milj. tonnia jétettd, josta nykyiselld luokittelutarkkuudella 12,4 milj. tonnia
mineraalijdtettd, 295 000 tonnia puujatettd, 264 000 tonnia metallijétettd ja 224 000 tonnia
vaarallista jitettd??. Tdmin suuruusluokan purku- ja jitemateriaalivirrat siséltivit merkitti-
vasti hyodyntdmatonta kiertotaloudellista potentiaalia, jota asetuksen myo6ta lisddntyvén tie-
tomadrdn kautta voisi paremmin kohdentaa ja valjastaa jatkokdyttoon.

Purkumateriaalijakeiden asetuksen mukainen, riittdvén tarkka raportointi luo edellytykset
myods suuremman mittakaavan liiketoiminnalle eri materiaalijakeiden hyodyntdmiselle seké
uudelleenkdyton ettd kierrdtyksen alueella, tukien samalla jdteasetuksen erilliskerdysvelvoit-
teen toteutumista. Purkumateriaalien jisennys noudattelee erilliskerdysvelvoitetta lukuun ot-
tamatta kahta poikkeusta (eristeet, sahko- ja elektroniikkalaitteet), jotka on tehty hyddynta-
misedellytysten parantamiseksi. Digitaalinen tieto tarjoaa mahdollisuuden myos purkuma-
teriaalien sekd rakennus- ja purkujétteen kerdyksen logistiikan kehittdmiseen ja tehostami-
seen uusien kiertotalousmarkkinoiden syntymisté edistéen.

Vaarallisten aineiden ja jétteiden osalla asetus ei tuo lisdvelvoitteita aineiden kartoittamiseen
ja poistamiseen liittyen. Muun sdéntelyn perusteella tehtyjen haitta-ainekartoitusten tulosten

22 Tilastokeskuksen maksuttomat tilastotietokannat. Jatteiden synty toimialoittain, 2017-2021. Saatavilla osoitteesta
https://statfin.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__jate/statfin_jate pxt 12qw.px/
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kokoaminen yhteen parantanee tietopohjaa aineiden mééristd ja niiden poistamisesta raken-
nuskannasta. Tietopohja edistdd myds niiden poistamista materiaalikierrosta asianmukaisen
kasittelyn kautta.

Tarkemmilla sddnnoksilld voitaisiin edistdd hankkeen maa- ja kiviainesten hyodyntamista
kiinteistolld. Silld, ettd hankkeen osalta ilmoitettaisiin vain poiskuljetettavat maa- ja kiviai-
nekset eikd kaikkia hankkeessa syntyvid kaivumassoja, tavoitellaan sité, ettd mahdollisim-
man suuri osa kaivumaista hyodynnettéisiin samassa kiinteistossd. Hankkeen suunnitteli-
joilla voisi olla sddntelyn myo6td nykyistd parempi mahdollisuus vaikuttaa hankkeen massa-
tasapainoon, miké vdhentiisi pois kuljetettavien materiaalien maéarié ja siten edistéisi sekd
kiertotalouden toteutumista ettd kuljetuksista aiheutuvien paastdjen vihentamista.

Maa- ja kiviainesten tekniset ominaisuudet ja maa-aineksen tyyppi vaikuttavat niiden hyo-
dyntdmismahdollisuuksiin ja siksi ndiden tunnistaminen ennen hankkeen toteutusta olisi tér-
kedd hyodyntdmismahdollisuuksien selvittimiseksi. Asetus edistiisi téltd osin hyodynta-
mistd ja maa-ainesten suoria siirtoja hyddyntdmispaikkaan viliaikaisen varastoinnin ja tur-
hien kuljetusten ehkiisyd. Louheelle ja karkearakeisemmille maa-aineksille (esim. hiekka ja
sora) on tyypillisesti helpompi 16ytdd hyodyntdmiskohteita joko samalta kiinteistolta tai 14-
hialueilta. Hienorakeisemmat maalajit (mm. savet, siltit) ovat yleensd hankalammin hyédyn-
nettdvissd. Humuspitoisia pintamaa-aineksia voidaan mahdollisesti hyodyntdd esimerkiksi
kierrdtyskasvualustojen valmistamisessa. Hyodyntamisen edellytyksend on, ettei pintamaa-
aines siséllé haitallisten vieraslajien kasvinosia, juuria tai siemenii.

4.3 Muut vaikutukset

Asetuksen avulla varmistettaisiin selvitysvelvoitteen yhdenmukaisuus. Yhtenéiselld ilmoi-
tustavalla voitaisiin parantaa tilastoinnin tarkkuutta ja laatua. Nykyinen rakennus- ja purku-
jatemadrien ja hyodyntdmisen tilastointi, joka toimii mm. EU:n jitedirektiivin toimenpitei-
den raportoinnin pohjana, perustuu padosin ympéristohallinnon laitoksille antamiin vuosira-
portointivelvoitteisiin, jossa luokituksena kiytetddn jateasetuksen liitteen 4 mukaisia LoW-
koodeja. Maamassojen tilastoinnissa kdytetdin lisdksi apuna kuljetettujen maamassojen ti-
lastointia, joka perustuu tavarankuljetustilaston luokituksiin. Tdmén raportoinnin on arvioitu
olevan varsin epdtarkka ja antavan vddrdn kuvan muun muassa maamme rakennus- ja pur-
kujitteen hyodyntdmisasteesta materiaalina. Uuden, valtakunnallisesti kattavan selvitysvel-
voitteen ja sithen perustuvan tietojdrjestelmin odotetaan tarjoavan nykyistd merkittavésti
luotettavamman pohjan maamme rakennus- ja purkujétetilastoinnille, mika taas mahdollis-
taa rakennus- ja purkujétteisiin liittyvén ohjauksen tismentdmisen.

Viime vuosikymmenen aikana yleistyneet sdhkoiset kaupalliset lupapalvelut ovat sisdllytta-
neet rakennus- ja purkujétteen luvan yhteydessa taytettdvadn verkkopohjaiseen lomakkeis-
toonsa. Useiden rinnakkaisten lupapalvelukayténtdjen johdosta yhteenvetotietoa esimerkiksi
purkujdtemadristi tai hyodyntdmisesté ei kuitenkaan ole voitu saada.

Asetuksen myo6td hankkeeseen ryhtyvi saattaa paremmin tunnistaa velvollisuutensa huoleh-
tia syntyvistd rakennus- ja purkujitteista ja sitd kautta myos mahdollisuus suunnitella uudel-
leenkéyttd ja materiaalihyddyntdminen aiempaa paremmin.

Uusi selvitys ja sen edellyttima arvio hankkeessa syntyvistd purkumateriaalimééristd edel-
lyttdnee lisdosaamista hankkeen suunnitteluvaiheeseen, vaikka selvitysvelvoite siséltyykin
jo nykyiseen sdéntelyyn. Pédsuunnittelijan, rakennussuunnittelijan ja erityissuunnittelijan
tulisi jatkossa hallita purkumateriaali- ja rakennusjéteselvityksen edellyttimit osaamisalu-
eet, mikd edellyttdisi osaamisen pdivittamistd uusien teemojen osalta pdédosalle toimijoista.
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Osaamishaaste lienee suurin kertarakennuttamishankkeissa, kuten purettaessa vanha raken-
nus uuden omakotitalon tieltd. Purkumateriaaliméarien karkeaan arviointiin tullaan tarjoa-
maan kuitenkin ohjeistusta ja apuvélineita.

Purkumateriaali- ja rakennusjdteselvitys ja sen tarkempi sisdllollinen maérittely tukisi pur-
kutyon jérjestaimisen, rakennusjdtteiden kasittelyn ja mahdollisten rakennusosien kéyttdmi-
sen suunnittelua. Suunnitteluun voitaisiin kiinnittdd esitetylld tavalla nykyistd enemmén
huomiota, silld tieto purkamisen myoti vapautuvista rakennusosista syntyy nykyisin vasta
rakennuksen purkamisen yhteydessd, mikd on usein liian my6hédén mahdollisten hyodynta-
jien kannalta.

Purkumateriaali- ja rakennusjiteselvitys tukee myds jatelainsdddédnnon tavoitteita. Jatelain-
sdddidntdéd on viime vuosina muutettu tukemaan paremmin purkumateriaalien hyodynta-
misté. Jateasetukseen sisdltyvi velvoite erilliskeréttévistd rakennus- ja purkujitteisté tiyden-
tyi vuonna 2021 kolmella jitejakeella. Purkumateriaalien kiertotaloutta tukee lisdksi raken-
nus- ja purkujétteen sisdllyttdminen jétteen siirtoasiakirjan laadintavelvoitteeseen sekid
SIIRTO-rekisterin perustaminen.

Materiaalien tyyppi- ja méiérdtietoja voitaisiin kdyttda lajitteluohjeena myos purkutdiden to-
teutukselle. Ennakkoarvion materiaalien ja maiéritietojen perusteella voitaisiin arvioida
my0s purkuvaiheen materiaalien kierrdtys- ja hyddyntdmisasteita, joita purkutdissd olisi
mahdollista saavuttaa. Toteumatietojen péivittdmisen ja tehdyn ennakkoarvioinnin perus-
teella voitaisiin arvioida purkuvaiheen erilliskerdyksen ja materiaalien hyddyntdmiseen oh-
jaamisen onnistumista. Ennakkoarvion ja toteumatiedon mahdollisten merkittidvien eroavai-
suuksien perusteella voitaisiin pyytaa lisdselvityksid sithen johtaneista syista.

Asetuksella ei ole tunnistettuja sukupuolivaikutuksia.

5 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu ympdristoministerion virkatyond. Asiantuntija-apuna ty0ssi
on kaytetty kahta aiheeseen perehtynytté konsulttia.

Asetusehdotuksen vaikutuksia selvitettiin kahdella kyselylld, joista toinen suunnattiin kun-
tien rakennusvalvontaviranomaisille ja toinen ymparistovalvontaviranomaisille ja massa-
koordinaattoreille.

Valmistelun tueksi jirjestettiin toukokuussa 2023 sidosryhmaitilaisuus, jossa esiteltiin alus-
tavaa asetusluonnosta, ja jossa keskeiset sidosryhmét kommentoivat luonnosta. Tilaisuuden
pohjalta jarjestettiin vield palautekysely asetusluonnoksen siséllostd. Saadun seitsemén vas-
tauksen pohjalta asetusehdotus on valmisteltu varsinaista lausuntokierrosta varten.

Lausuntovaiheen jdlkeen asetusluonnosta kisitelldéin saatujen lausuntojen perusteella. Pii-
vitetty asetusluonnos tullaan ldhettimaidn myds Euroopan komissiolle direktiivissd (EU)
2015/1535 edellytettyyn teknisten mddrdysten ilmoitusmenettelyyn (tekninen notifikaatio,
ilmoitusmenettelyn numero x). Menettelyn tavoitteena on ennakoida ja ehkiistd EU:n sisé-
markkinoiden esteiden kehittymistd ja huolehtia siitd, ettd sdddokset ovat yhdenmukaisia
EU:n lainsddddnnon ja sisimarkkinoiden periaatteiden kanssa. Komissio ja muut jisenmaat
voivat antaa menettelyn aikana lausunnon ilmoitetusta madrayksestd, mikali ne katsovat, etti
ehdotuksesta voi aiheutua esteitd tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle.
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6 Lausunnot

Tama asetusluonnos on saatettu lausunnoille.

7 Laintarkastus

Asetusehdotusta ehdotetaan tarkistettavaksi oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintar-
kastusyksikossa.

8 Voimaantulo

Asetus on tarkoitus antaa mahdollisimman pian uuden rakentamislain voimaantulon jdlkeen
(1.1.2025). Erityistd huomiota kiinnitettéisiin asetuksen jalkauttamisen alkuvaiheisiin, ja eri-
toten selvityksen raportointiin ja selvitysten tallentamiseen tarkoitetun purkumateriaali- ja
rakennusjédtetietojirjestelmén toimivuuteen ja havainnollisuuteen. Uuden selvityksen edel-
lyttdmien ohjeiden, oppaiden, ja tydkalujen laadintaan sekd mahdollisesti tarvittavaan kou-
lutukseen kiinnitetddn erityistd huomiota.
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