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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

Propositionen innehaller de viktigaste forslag till lagstiftning som kravs for att genomfora re-
formen av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet i enlighet med rege-
ringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Propositionen innehaller bestammel-
ser om vardlandskapens omraden, uppgiftséverforingar, ordnande av forvaltning och ekonomi,
finansiering, andringar i kommunernas statsandelssystem, andringar i beskattningen, éverforing
av personal och egendom samt de &ndringar i de allménna forvaltningslagarna som den nya
forvaltningsnivan forutsatter.

4.1.2 Vardlandskapen, omradesindelningen och ordnande av deras férvaltning och ekonomi

| propositionen foreslas det att organiseringsansvaret for social- och halsovarden och raddnings-
vasendet dverfors fran kommunerna till en ny forvaltningsniva med vardlandskap. Det foreslas
att det i Finland bildas 21 vardlandskap, i huvudsak utifran den nuvarande landskapsindel-
ningen. Landskapet Nyland indelas dock i fyra vardlandskap och Helsingfors stad ansvarar som
stad for ordnandet av social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Dessutom ska det i Ny-
land finnas en HUS-landskapssammanslutning som svarar for de uppgifter som foreskrivs for
den i lag och som Gverenskommits i organiseringsavtalet for HUS.

Vardlandskapen ska vara offentligrattsliga samfund med regionalt sjalvstyre enligt vad som fo-
reskrivs i lagen om vardlandskap. | den offentliga forvaltningen finns i fortsattningen tre orga-
nisatoriskt sjalvstandiga aktorer: staten, vardlandskapen och kommunerna. Eftersom vardland-
skapen ar helt nya myndigheter inom den offentliga forvaltningen, &r lagstiftning som galler
kommuner eller statliga myndigheter inte direkt tillamplig pa dem. Darfor bor det genom lag
foreskrivas bland annat om bildande av vardlandskap och om omradesindelning, férhallande till
staten och kommunerna, ansvarsomrade och uppgifter, forvaltning, beslutsfattande och eko-
nomi, personalens stéllning, finansiering, valforfarande samt invanarnas rétt att delta och pa-
verka. Dessutom bor de allmanna forvaltningslagarna andras sa att vardlandskapen och vard-
landskapssammanslutningarna beaktas.

Bestammelser om de vardlandskap som ska bildas och om kommunernas placering i vardland-
skapen foreslas i en lag om inférande av reformen. Med stod av kriterierna i den nya lag om
vardlandskapsstrukturen som ingar i denna proposition kan statsradet besluta om sammanslag-
ning av vérdlandskap eller dverforing av en kommun till ett annat landskap. Till foljd av sam-
manslagningar av vardlandskap eller andringar i omradesindelningen andras ocksa den land-
skapsindelning enligt vilken andra myndigheters ansvarsomraden delas in. I lagen om vardland-
skapsstrukturen foreskrivs det ocksa om landskapsindelningen nar reformen trader i kraft.

Inforandelagen ska ocksa innehalla bestammelser om ett temporéart beredningsorgan med ansvar
for inledandet av vardlandskapets verksamhet och for beredningen av inledandet av vardland-
skapets verksamhet och forvaltning tills forsta vardlandskapsfullméaktige har valts och den vard-
landskapsstyrelse som tillsatts av vardlandskapsfullméaktige inlett sin verksamhet. Kommu-
nerna, samarbetsomradena for primarvarden och socialvarden, sjukvardsdistriktet, special-
omsorgsdistriktet och raddningsvasendet pa vardlandskapets omrade ska omedelbart efter la-
gens ikrafttrddande avtala om det temporara beredningsorganets sammansattning och om den
kommunala myndighet som tillsatts. Om beredningsorganet inte har tillsatts senast inom tva



manader fran det att lagen tradde i kraft, tillsatter statsradet beredningsorganet pa forslag av
finansministeriet.

En temporar HUS-beredningsgrupp, som bestar av medlemmar fran vardlandskapen i Nyland,
Helsingfors stad och HUS-sjukvardsdistriktet, ansvarar for inledandet av HUS-landskapssam-
manslutningens forvaltning och verksamhet. Gruppen ar en del av HUS-sjukvardsdistriktet och
har ansvar for verksamheten tills styrelsen for HUS-landskapssammanslutningen har valts.

Vardlandskapen inrattas genom lag och de inleder sin verksamhet genast efter det att lagen har
stadfésts 2021. Fore valet av vardlandskapsfullmaktige och vardlandskapsstyrelse ansvarar det
temporara beredningsorganet for vardlandskapens verksamhet. HUS-landskapssammanslut-
ningen inréttas 2022 genom ett grundavtal som godkants av vardlandskapsfullmaktige i Nyland
och Helsingfors stadsfullméktige.

De centrala bestaimmelserna om vardlandskapens verksamhet, ekonomi och férvaltning samt
om granskning av foérvaltningen och ekonomin samlas i en allmén lag som géller dem, lagen
om vardlandskap, pa motsvarande sétt som bestammelser om kommuner i kommunallagen. |
regleringen av vardlandskapens forvaltning och ekonomi ska det lamnas utrymme for besluts-
fattande som ingar i sjalvstyrelsen och for beaktande av respektive vardlandskaps regionala sar-
drag. P& samma satt som i gallande kommunallag ska den reglering som galler vardlandskaps-
forvaltningen saledes vara mojliggérande.

I lagen om vardlandskap foreslas bestammelser om vardlandskapets allmanna kompetens och
om mojligheten att producera tjanster i bolagsform. Vardlandskapen ska utéver sina lagstadgade
uppgifter ha rétt att inom sitt omrade ata sig uppgifter som stoder landskapets lagstadgade upp-
gifter. Utforandet av dessa uppgifter far inte dventyra utférandet av de lagstadgade uppgifterna.
Dessutom kan ett vardlandskap inom sitt omrade bedriva affarsverksamhet med lag risk som
stoder utforandet av dess lagstadgade uppgifter. Under samma forutsattningar kan ett vardland-
skap ata sig uppgifter som hanfor sig till kommunernas allmanna kompetens, om alla kommuner
i omradet genom ett avtal ger landskapet befogenhet att utfora uppgifterna och de dessutom
anknyter till vardlandskapets uppgiftsomrade. Da ska kommunerna ocksa bevilja vardland-
skapet finansiering for utférandet av uppgiften.

Bestammelser om samordning av utférandet av vardlandskapens uppgifter foreslas i lagen om
vardlandskap. Samarbetsformerna ska vara ett gemensamt organ, en gemensam tjanst och ett
avtal om skotsel av myndighetsuppgifterna. Dessutom kan vardlandskapen bilda vardlandskaps-
sammanslutningar for utforandet av stédtjanster, men organiseringsansvaret kan dock inte éver-
foras pa dem.

Pa HUS-landskapssammanslutningen tillampas bestammelserna om vardlandskapssammanslut-
ningar i lagen om vardlandskap. Pa Helsingfors stads verksamhet tillampas i regel kommunal-
lagen, men pa atskiljandet av forvaltningen och ekonomin inom social- och hélsovarden tillam-
Ipasddtlassut(;m lagen om ordnande av social- och halsovard och raddningsvasendet i Nyland (Ny-
andslagen).

For att vardlandskapen ska kunna grunda sig pa sjélvstyrelse forutsétts det att deras hogsta be-
slutande organ, dvs. vardlandskapsfullmaktige, véljs genom direkta landskapsval dar invanarna
i landskapet har allmén och lika rostratt. Enligt forslaget foreskrivs det om landskapsval i lagen
om vardlandskap och om forfarandet vid fullmaktigeval i vallagstiftningen. Det forsta land-
skapsvalet forréttas i slutet av januari 2022 och darefter forréttas valet alltid i samband med
kommunalvalet. | bestammelserna om landskapsval iakttas i sa stor utstrackning som majligt



principerna i den gallande vallagstiftningen. Ett vardlandskap utgor en valkrets och landskapet
delas inte in i interna valkretsar.

Enligt propositionen ska i de minsta vardlandskapen (hogst 200 000 invanare) minst 59 leda-
moéter valjas till fullmaktige. I de stérre vardlandskapen valjs minst 69 ledamoter (hogst 400
000 invanare), 79 ledamoéter (hogst 600 000 invanare) eller 89 ledamoter (6ver 600 000 inva-
nare). Fullmaktige far dock besluta om ett storre antal ledamoter an detta.

I och med att uppgifter overfors fran kommunerna till Iandskapsnlva ska det i lagen om vard-
landskap fGreskrivas om invanarnas ratt att delta i och paverka vardlandskapets verksamhet.
Utover rostratt ska invanarna i vardlandskapen ha rostratt vid folkomrostningar i vardland-
skapet. Invénarna och de som anvénder tjanster ska dessutom ha rétt till delaktighet och infly-
tande i vardlandskapets verksamhet bland annat genom att vacka initiativ. Vardlandskapsfull-
maktige har till uppgift att svara for att invanare har tillgang till mangsidiga maéjligheter att
delta. M6jligheterna till deltagande och inflytande kan framjas t.ex. genom att ordna diskuss-
ioner, informationsmoten, invanarrad samt genom att ta med invanarna i planeringen och ut-
veckllngen av tjanster. Vardlandskapsstyrelsen ska dessutom tillsatta paverkansorgan i vard-
landskapet for att trygga olika befolkningsgruppers mojligheter till inflytande. Vardlandskapet
ska ocksa sakerstélla att invanarna, tjansteanvandarna, organisationerna och Gvriga samman-
slutningar far tillrackligt med information om dess verksamhet.

Enligt lagen om vardlandskap ska det i ett vardlandskap utover vardlandskapsfullmaktlge finnas
en vardlandskapsstyrelse och en revisionsnamnd samt i ett tvaspraklgt vardlandskap en nation-
alspraksnamnd och i Lapplands vardlandskap en samisk spraknamnd Vardlandskapet far sjalvt
besluta om 6vriga organ. Den hogsta beslutanderatten i vardlandskapet utévas av vardland-
skapsfullmaktige. Vardlandskapet leds i enlighet med en vardlandskapsstrategl som godkants
av vardlandskapsfullmaktlge dar fullmaktige satt upp langsiktiga mal for vardlandskapets verk-
samhet och ekonomi. Vardlandskapets verksamhet, forvaltning och ekonomi leds av en vard-
landskapsstyrelse, under vilken vardlandskapsdlrektoren lyder.

Vardlandskapet ansvarar for organiseringen av sina uppgifter. Bade i lagen om vardlandskap
och lagen om ordnande av social- och halsovard preciseras bestimmelserna om organiserings-
ansvar och om kopta t!anster i forhéllande till den géllande kommunallagen. Enligt lagen om
vardlandskap kan ett vardlandskap producera tjansterna sjalv eller i samarbete med andra vard-
landskap eller enligt avtal skaffa dem av nagon annan tjansteproducent eller producera dem med
stod av en servicesedel. Vardlandskapen kan samarbeta med varandra genom att tillsétta ett
gemensamt organ, inrtta en gemensam tjanst eller skdta uppgifter gemensamt som kdpta tjans-
ter. Dessutom kan vardlandskapen bilda en vardlandskapssammanslutnlng for att producera
stodtjanster. Organiseringsansvaret for en uppgift kan inte dverforas pa en vardlandskapssam-
manslutning.

Ett vardlandskap kan inom sitt omrade bilda bolag for uppgifter som hanfor sig till det lagstad-
gade uppgiftsomradet och sa att verksamheten inte aventyrar utforandet av de lagstadgade upp-
gifterna. Enligt forslaget ska det i lag pa motsvarande sétt som i kommunallagen foreskrivas om
bolagiseringsskyldighet som utgdr en forutsattning for att ett bolag ska kunna vara verksamt pa
den konkurrensutsatta marknaden samt om undantag fran den skyldigheten.

I lagen om vardlandskap foreslas bestammelser om skétseln av vérdlandskapets ekonomi och
om forfarandet i fraga om fullmakt att uppta lan for finansiering av investeringar. Utgangspunk-
ten for bestimmelserna om vardlandskapets ekonomi ar villkoret att vardlandskapets ekonomi
ska hallas i balans sa att vardlandskapet har forutsattningar att skota de tjanster och uppgifter
som lagstiftningen forutsatter. Ekonomiplanen for vardlandskapet ska utarbetas sa att den &r i
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balans eller uppvisar ett dverskott senast vid utgangen av det andra aret efter budgetéret. | lagen
om vardlandskap ska det ocksa foreskrivas om skyldigheten att ticka underskott inom utsatt tid.

Pa grund av statens finansieringsansvar far finansieringsbehovet i vardlandskapets ekonomiplan
inte tackas med Iangfrlstlga 1&n. I lagen om vardlandskap ska det foreskrivas om ett undantag
fran detta forbud i fraga om vardlandskapets fullmakt att uppta lan. Enllgt forslaget beslutar
statsradet om vardlandskapets fullmakt per réakenskapsperiod att uppta langfristiga Ian for finan-
siering av investeringar. Vardlandskapets fullmakt att uppta lan grundar sig i regel pa vardland-
skapets ekonomiska barkraft och ar kalkylmassig. Fullmakten bestams som skillnaden mellan
det maximibelopp som baserar sig pa vardlandskapets kalkylerade laneskotselbidrag och det
forvantade Ianebeloppet vid rédkenskapsperiodens bérjan. Utover vardlandskapets budgetmedel
far investeringar i lokaler och andra investeringar finansieras endast med Iangfrlstlga lan som
tagits inom ramen for denna fullmakt att uppta lan. | lag foreskrivs ocksa om styrningen av
investeringar och motsvarande avtal och om behandlingen av investeringsplanen i statsradet vid
de behdriga ministerierna. Statsradet kan bevilja statsborgen for 1an som tagits inom ramen for
en fullmakt att uppta lan.

I lagen om vardlandskap foreskrivs det ocksa om vardlandskapens bolagiserade kompetenscen-
ter for lokal- och fastighetsforvaltning, dar staten kan vara delagare. Kompetenscentret ska ha
till uppgift att forvalta ett gemensamt lokaldatasystem for vardlandskapen och det kan ocksa ha
andra uppgifter som vardlandskapen beslutar om.

Helsingfors stad alaggs en skyldighet att sarredovisa social- och hélsovardens och raddningsva-
sendets ekonomi i kommunens bokforing. Helsingfors stad far dessutom inte anvéanda den finan-
siering som staden fatt for ovan namnda uppgifter for att finansiera stadens 6vriga verksamhet.

I lagen om vardlandskap ska det foreskrivas om utvarderingsforfarandet i vardlandskap och om
begransning av vérdlandskapets behdrighet till foljd av forfarandet. Finansministeriet kan inleda
ett ytvarderingsforfarande nar de omstandigheter i anslutning till ordnande av social- och hal-
sovard som anges i lagen om ordnande av social- och halsovard och i anslutning till vardland-
skapets ekonomi och nyckeltalen for ekonomin som anges i lagen om vardlandskap foreligger.
Staten och vardlandskapet bedomer vid forfarandet vardlandskapets forutsattningar att klara av
sina uppgifter. Den utvarderingsgrupp som tillsatts vid forfarandet lagger fram ett forslag till
atgérder for att sanera ekonomin och trygga forutsattningarna for ordnande av tjanster. Finans-
ministeriet kan utifran forslagen till atgarder och vardlandskapsfulImaktlges beslut om dem be-
sluta om tillsattande av en utredare enligt lagen om vardlandskapsstrukturen for att utreda en
andring av ett vardlandskap.

I lagen om vardlandskap ska det foreskrivas om granskningen av vardlandskapets ekonomi och
forvaltning. Aven statens revisionsverk har granskningsratt. Enligt forslaget till lag om statens
revisionsverk ska granskningsratten for statens revisionsverk om-fatta de sammanslutningar och
stiftelser som ingar i vardlandskapen och vardlandskapskoncernen. Dessutom ska revisionsver-
kets granskningsratt galla sadana sammanslutningar, stiftelser och inrattningar som inte hor till
en vardlandskapskoncern och dér ett vardlandskap tillsammans med ett eller flera véardlandskap,
en eller flera kommuner eller staten utévar bestimmande inflytande. Syftet med propositionen
ar att sakerstalla statens mojlighet att dvervaka arrangemangen kring ordnande och produktion
av tjanster som i huvudsak finansieras med statliga medel och som i manga avseenden har an-
knytning till de grundldggande fri- och réattigheterna.

Bestammelser om sammanslagningar av vardlandskap och om andringar av omradesindel-
ningen och de andringar av landskapsindelningen som foljer av dem foreslas i lagen om vard-
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landskapsstrukturen. Statsradet kan besluta om sammanslagning av vardlandskap eller éverfo-
ring av en kommun till ett annat landskap enligt de kriterier som anges i lagen. En &ndring av
landskapsindelningen kan foreslas av de vardlandskap och kommuner som ber6rs av andringen.
Dessutom kan finansministeriet inleda en utredning om en dndring av ett vardlandskap pa eget
initiativ, pa initiativ av en kommun eller ett vardlandskap eller efter att invanarna i ett vardland-
skap har tagit initiativ. En utredning om en andring av ett vardlandskap kan ocksa inledas genom
det utvarderingsforfarande som foreskrivs i lagen om vardlandskap.

En forutsattning for andring av ett vardlandskap ar utdver att vardlandskapsomradet ska vara
enhetligt och funktionellt ocksa att &ndringen forbattrar forutsattningarna for att ordna de tjans-
ter som vardlandskapet ansvarar for eller invanarnas levnadsforhallanden. Om villkoren i lagen
uppfylls &r det mojligt att dndra ett vardlandskap aven om vardlandskapet motsatter sig det. |
detta fall forutsatts det forst och framst att vardlandskapet uppfyller forutsattningarna for ett
utvarderingsforfarande antingen i fraga om ekonomin eller i fraga om formagan att ordna social-
och halsovardstjanster. Da inleder finansministeriet utvarderingsforfarandet pa eget initiativ el-
ler pa initiativ av social- och hélsovardsministeriet. | utvarderingsforfarandet utvarderas situat-
ionen i vardlandskapet av en utvarderingsgrupp som bestar av foretradare for finansministeriet,
social- och halsovardsministeriet, inrikesministeriet och vardlandskapen samt av en oavhangig
ordfoérande. Utvarderingsgruppen kan foresla att en andring av ett vardlandskap ska utredas, om
gruppen beddmer att en sammanslagning av vardlandskap ar losningen i den aktuella situat-
ionen. En eller flera utredare som tillsétts av finansministeriet bereder tillsammans med vard-
landskapen ett forslag till sammanslagning. Statsradet kan besluta om en sammanslagning av
vardlandskap pa forslag av utredaren.

4.1.3 Social- och halsovarden

| propositionen foreslas det att ansvaret for att ordna social-och halsovard pa bade basniva och
specialiserad niva koncentreras till en enda anordnare, dvs. vardlandskapen. Det foreslas ocksa
att verksamheten samlas under en enda budget.

Enligt forslaget ska de centrala bestimmelserna om ordnande av social- och halsovard inga i en
ny lag om ordnande av social- och halsovard. Det foreslas att vardlandskapet ska ansvara for
ordnandet av social- och halsovarden inom sitt omrade och ha organiseringsansvar for sina in-
vanares social- och halsovard. Narmare bestammelser om organiseringsansvarets innehall fore-
slas i 7 § i lagen om vardlandskap. | Nylandslagen foreslas sadana bestimmelser om organise-
ringsansvaret for social- och halsovarden som baserar sig pa en sarlosning for Nyland och om
fordelningen av ansvaret mellan vardlandskapen i Nyland, Helsingfors stad och HUS-land-
skapssammanslutningen. Det ska i Nylandslagen dessutom foreskrivas om HUS-landskapssam-
manslutningen och om ordnandet av Helsingfors stads forvaltning och ekonomi i fraga om
social- och hélsovarden och raddningsvasendet. Lagen om ordnande av social- och halsovard
ska tillampas pa vardlandskapen i Nyland och Helsingfors stad samt pa HUS-landskapssam-
manslutningen till den del var och en har organiseringsansvar och det inte foreskrivs nagot annat
i Nylandslagen.

Bestammelser om tidpunkten for éverforingen av uppgifter inom social- och halsovarden och
om de lagar som upphavs till foljd av reformen foreslas i lagen om inférande av reformen. Enligt
forslaget ska det aven i speciallagarna om social- och halsovard foreskrivs om organiseringsan-
svarets innehall i fraga om olika uppgifter. Avsikten ar att en regeringsproposition som galler
andring av speciallagar om social- och halsovard ska lamnas till riksdagen senare, dock sa att
lagstiftningsandringarna har godkénts innan reformen trader i kraft. Den separata regeringspro-
positionen ska innehalla tekniska andringar av speciallagarna i anslutning till 6verféringen av
ansvaret for att ordna social- och halsovard fran kommunerna till vardlandskapen.
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Enligt forslaget ska vardlandskapen ha ansvar for att se till att tjansterna tillhandahalls och &r
tillgangliga pa behorigt satt. Tjansterna ska i form av samordnade servicehelheter samt med
hansyn till behoven bland befolkningen i vardlandskapet tillhandahallas nara kunderna, som
nartjanster. Tjanster kan samlas till storre helheter inom vardlandskapets omrade om det behovs
for att trygga tlllgangen pa dem och deras kvalitet eller om det krévs for att tjansterna ska ge-
nomfdras andamalsenligt, kostnadseffektivt och effektivt. Tjanster kan ocksa samlas till storre
helheter pa riksomfattande n|va pa det satt som narmare foreskrivs i halso- och sjukvardslagen
och socialvardslagen eller pa basis av det samarbetsavtal mellan vardlandskapen som beskrivs
nedan eller ett avtal mellan tvasprakiga vardlandskap.

Kommunerna har dven i fortsattningen ansvar for att framja invanarnas halsa och valfard och
miljo- och hélsoskydd. Kommunen ska i sin strateglska planerlng stalla mal for framjandet av
hélsa och vélfard och definiera atgarder som stoder malen. Aven vardlandskapen ska i sin verk-
samhet sorja for att halsa och vélfard framjas. Vérdlandskapet ska samarbeta med kommunerna
inom sitt omrade och stddja dem med sin expertis i arbetet med att framja hdlsa och valfard.
HUS-landskapssammanslutningen ska ha motsvarande skyldighet som vardlandskapen. I arbe-
tet for att framja halsa och valfard ska vardlandskapen ocksa samarbeta med andra offentliga
aktorer som dr verksamma inom vardlandskapet samt med privata foretag och allmannyttiga
samfund. Vardlandskapen ska ocksa i man av moéjlighet framja organisationernas forutsatt-
ningar for att framja halsa och valfard.

| propositionen foreskrivs utifran grundlagsutskottets utlatanden om social- och halsovardsre-
formen under den féregaende valperioden (GrUU 26/2017, 15/2018 och 65/2018) mer exakt om
vardlandskapens organiseringsansvar och mera avgransat om forvarv av tjanster hos privata
tjansteproducenter samt om anlitandet av hyrd arbetskraft. Enligt propositionen ska ett vard-
landskap ha tillracklig kompetens, funktionsformaga och beredskap att ansvara for ordnandet
av social- och hélsovard och vardlandskapet ska se till att social- och hélsovérdstjanster finns
tillgangliga enligt i invdnarnas behov i alla situationer. For att fullgora sitt organiseringsansvar
ska vardlandskapet i sin tjanst ha sadan yrkesutbildad personal inom social- och halsovarden
och sadan administrativ och annan personal som verksamheten forutsatter samt andra behovliga
verksamhetsforutsattningar och tillracklig egen tjansteproduktion.

Ett vardlandskap kan pa basis av ett avtal anskaffa social- och halsovardstjanster ft')r en Klient
av en privat tjansteproducent om det behdvs for ordnandet av lagstadgade tjanster pa lika vill-
kor och for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna. De tjanster som anskaffas ska till sitt in-
nehall, sin omfattning och sin kvantitet vara sddana att vardlandskapet i alla situationer kan
fullgora sitt organiseringsansvar. Som kopta tjanster far inte anskaffas tjanster for uppgifter som
hor till fullgorandet av organiseringsansvaret, uppgifter som inbegriper utdvning av offentlig
makt eller uppgifter inom socialjour, samjour dygnet runt fér halso- och sjukvard eller ordnande
av prehospital akutsjukvard.

Privata tjansteproducenter ska tillhandahalla tjansterna i enlighet med de lagstadgade kraven pa
den offentliga social - och hélsovarden, det avtal som de mgatt med vardlandskapet och de
anvisningar som vérdlandskapet faststallt. Vardlandskapet ska sorja for bedémningen av beho-
vet av tjanster och andra uppgifter som hor till organiseringsansvaret aven i fraga om kopta
tjénster. En privat tjansteproducent kan dock ges i uppgift att bedoma vardbehovet och dérmed
anknutna vardlosningar inom primarvardstjansterna som en del av den vard som ges klienten.

Vardlandskapet far pa samma villkor som galler for kopta tjanster ocksa hyra yrkesuthildad
personal inom social- och halsovarden som hyrd arbetskraft for tjanster som landskapet sjalv
producerar. En hyrd arbetstagare star inte i anstallnmgsforhallande till vardlandskapet utan till
bemanningsforetaget, men &r direkt understalld vardlandskapets arbetsledning. Hyrd arbetskraft

7



kan ocksa anlitas som kompletterande arbetskraft for Jourtjanster dygnet runt. Dessutom kan en
hyrd arbetstagare gora en beddmning av behovet av vard ocksa vid jour dygnet runt samt i fraga
om patienter som har tagits in for specialiserad vard.

I lagen om ordnande av social- och halsovard ska det dessutom foreskrivas om de krav och
skyldigheter som galler producenter av kdpta tjanster, om de villkor for underleverans som gal-
ler producenter av kopta tjanster, om tillampningen av de allmanna férvaltningslagarna pa kopta
tjanster samt om det straffrattsliga tjansteansvar som galler producenter av kopta tjanster, per-
sonalen hos deras underleverantorer samt uthyrd arbetskraft. Vardlandskapet ska motivera sitt
upphandlingsbeslut med beaktande av villkoren for anskaffning av kopta tjanster, forbereda sig
pa avtalets upphorande och olika storningssituationer samt sorja for hanteringen av verksam-
hetens kontinuitet.

Privata tjansteproducenter som producerar tjanster inom eller for ett vardlandskap ska ha skyl-
dighet att utéva egenkontroll, vilket for sin del sakerstaller att uppgifterna skots lagenligt och
att avtalen iakttas. Vardlandskapet och den privata tjansteproducenten ska utarbeta ett program
for egenkontroll av de uppgifter och tjanster som de ansvarar for. Av programmet ska framga
hur iakttagandet av ovannamnda skyldigheter ordnas och genomfors samt hur genomfdrandet
av social- och halsovardstjansterna sakerheten och den 6vriga kvaliteten samt jamlikheten f6ljs
upp och hur konstaterade brister atgardas. Dessutom ska vardlandskapet sérja for styrningen
och 6vervakningen av privata tjansteproducenter och deras underleverantérer.

I inférandelagen foreslas bestdmmelser om att sddana avtal om kopta tjénster som Gverfors till
vardlandskapet och som strider mot de bestammelser om organiseringsansvar och kopta tjanster
som foreslas i lagen om ordnande av social- och hélsovard ar ogiltiga, om ett avtal inte kan
andras sa att det blir lagenligt.

Reformen galler ocksa kurators- och psykologtjanster inom elev- och studerandevarden. De
overfors till vardlandskapen. | lagen foreslas bestammelser om produktion av elev- och stude-
randevardstjanster som nartjanster i skolor och laroanstalter.

Vardlandskapet ar registeransvarigt nar det galler de klient- och patienthandlingar inom social-
och hélsovard som uppkommer i verksamhet som omfattas av dess organiseringsansvar. Vard-
Iandskapet ska ocksa se till att sadana klientgrupper och klienter som behover tjanster som sam-
ordnats pa bred basis identifieras, att servicekedjorna och tjanstehelheterna beskrivs och att de
olika producenterna utnyttjar den information som finns om en klient. Dessutom ska vardland-
skapet svara for samordningen av social- och halsovardstjansterna med vardlandskapets 6vriga
tjanster samt frdmja samordningen av social- och hélsovérdstjansterna med kommunens och
statens dvriga tjanster.

For planeringen och ledningen av sin ekonomi och verksamhet ska vardlandskapet utarbeta en
servicestrategi for social- och halsovarden som en del av vardlandskapsstrategin. | servicestra-
tegin beslutar vardlandskapet om de langsiktiga malen for den social- och halsovard som om-
fattas av landskapets organiseringsansvar. Vardlandskapet ska i servicestrategin ocksa stélla
upp mal for hur social- och halsovardstjansterna tillhandahalls med beaktande av invanarnas
behov, de lokala férhallandena samt tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet.

Statsradet faststéller de nationella strategiska malen for social- och halsovarden vart fjarde ar. |
malen beaktas statsradets finanspolitiska mal for de offentliga finanserna. Uppnaendet av de
strategiska malen foljs upp och utvarderas arligen och de andras vid behov. | anslutning till
social- och halsovardsministeriet inrattas en delegation for social- och halsovard som statsradet



tillsatter for en fyraarsperlod Syftet med delegationen &r att félja upp och utvéardera genomfo-
randet av social- och hélsovarden samt att stodja den riksomfattande styrningen av social- och
hélsovarden. Delegationen ska besté av landskapen och de ministerier som styr véardlandskapen.

Social- och halsovardsministeriet forhandlar arligen separat med varje vardlandskap om genom-
forandet av de social- och hélsovardsuppgifter som omfattas av vardlandskapets organiserings-
ansvar. Motsvarande forhandlingar fors med HUS-landskapssammanslutningen, och de dvriga
vardlandskapen i Nyland deltar i dessa forhandlingar. For att vardlandskapets verksamhet och
ekonomi ska kunna granskas som en helhet deltar dven finansministeriet i forhandlingarna. For-
handlingarna samordnas ocksa med de forhandlingar om organiseringen av raddningsvéasendets
uppgifter som inrikesministeriet arligen for med varje vardlandskap.

Det gemensamma informationsunderlaget for styrningen av vardlandskapen ska besta av upp-
gifter om vardlandskapets befolkning, ekonomi och ordnande av social- och halsovard. Vard-
landskapet ska arligen gora en utredning om social- och hélsovarden och ekonomin i vardland-
skapet. Regionforvaltningsverket ska utifran de uppgifter som erhallits i samband med tillsynen
utarbeta en utredning av lika tlllgang till social- och halsovard. Utifran dessa uppgifter ska In-
stitutet for halsa och valfard arligen pa riksniva, for varje vardlandskaps samarbetsomrade och
varje vardlandskap bereda en sakkunnigbedémning av befolkningens valfard och halsa samt av
social- och hélsovardens tillstand. Social- och hélsovardsministeriet ska utnyttja Institutet for
halsa och valfards sakkunnigbedomningar nar ministeriet arllgen utarbetar en riksomfattande
utredning for utvardering av lika tillgang till social- och halsovard och finansieringsnivans till-
récklighet.

Social- och hélsovardsministeriet kan vanda sig till finansministeriet med ett initiativ om att
inleda ett forfarande for utvéardering av ett vardlandskap, ifall landskapets formaga att ordna
social- och halsovard &r uppenbart dventyrad. Social- och hélsovéardsministeriet kan ocksa
vanda sig till finansministeriet med ett initiativ om att ett vardlandskap bor beviljas tillaggsfi-
nansiering och om villkoren for tillaggsfinansieringen.

For samordningen, utvecklingen och samarbetet pa regional niva inom den social- och hélso-
vard som ordnas av vardlandskapen foreslas fem samarbetsomraden. Bestammelser omde vard-
landskap som hor till samarbetsomradena utfardas genom férordning av statsradet sa att land-
skapen Birkaland, Norra Osterbotten, Norra Savolax och Egentliga Finland som &r huvudman
for unlver5|tet351ukhus samt HUS- Iandskapssammanslutnlngen hor till olika samarbetsomra-
den. Samarbetsomradena ska vara geografiskt enhetliga samt utgora funktionella helheter med
tanke pa ordnandet och produktionen av tjanster for befolkningen i omradet, patient- och kli-
entsakerheten och tjansternas tillganglighet. For samarbetsomradet upprattas for varje fullmak-
tlgeperlod ett samarbetsavtal mellan vardlandskapen fér en reglonal samordning av social- och
halsovarden. Statsradet kan besluta om samarbetsavtal mellan vardlandskapen och avtalets in-
nehall till den del vardlandskapen inte kan komma éverens om innehallet i samarbetsavtalet,
om avtalet mellan vardlandskapen inte tryggar tillracklig social- och halsovard inom samarbets-
omradet eller om beredskapen for storningar och undantagsforhallanden inom samarbetsomra-
det inte r tillrdcklig med tanke pa den Gvergripande sakerheten. Fullgérandet av samarbetsav-
talet ska foljas upp och utvérderas arllgen i forhandlingar mellan social- och halsovardsministe-
riet och vardlandskapen i samarbetsomradet. | forhandlingarna deltar ocksa finansministeriet
och inrikesministeriet.

Tvésprakiga vardlandskap ska komma overens om 6msesidigt samarbete och arbetsfordel-
ningen vid tillhandahallandet av social- och halsovardstjanster pa svenska, nar det &r nddvandigt
eller behovligt for att sakerstalla den kompetens, den tillgang till tjanster eller den kvalitet som
de svensksprakiga tjansterna forutsatter eller for att séakerstalla klienternas sprakliga rattigheter
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pa grund av att uppgifterna ar kravande eller att de aktualiseras séllan eller pa grund av stora
kostnader till f6ljd av uppgifterna. Om tvaspraklga vardlandskap inte kan komma Gverens om
sitt inbordes samarbete eller om avtalets innehall inte tryggar att social- och hélsovardstjans-
terna ordnas pa behorigt sétt, kan statsradet besluta om innehallet i avtalet.

Vardlandskapet ansvarar for utvecklingen av social- och hélsovarden inom sitt omrade, sam-
ordnar och leder det integrerade utvecklingsarbetet inom tjansteproduktionen samt stoder kom-
munerna inom sitt omrade i utvecklingsarbetet for att framja valfard och halsa. Vardlandskapen
i samarbetsomradet kommer éverens om arbetsfordelningen och samarbetet i fraga om utveckl-
ingsverksamheten inom social- och halsovarden samt om samordningsuppgifterna i fraga om
utvecklingsverksamheten i de vardlandskap som ar huvudman for universitetssjukhus. Dessu-
tom ska X vardlandskap stodja utvecklingen av tjanster pa svenska och Lapplands vardlandskap
utvecklingen av tjanster pa samiska i hela landet.

Vardlandskapet ska bereda sig pa storningar och undantagsforhallanden genom beredskapspla-
ner som utarbetas pa forhand samt genom andra atgérder i samarbete med kommunerna inom
sitt omrade och de dvriga vardlandskapen inom sitt samarbetsomrade. De vardlandskap som é&r
huvudman for ett universitetssjukhus och HUS-landskapssammanslutningen ska styra bered-
skapsplaneringen inom social- och halsovarden inom sitt samarbetsomrade i enlighet med riks-
omfattande enhetliga principer. De vardlandskap som ar huvudman for universitetssjukhus och
HUS-landskapssammanslutningen ska ha en beredskapscentral for social- och halsovarden.
Centralen ska skapa en lagesbild for sitt samarbetsomrade och dela den for att en riksomfattande
lagesbild ska kunna sammanstéllas och anvandas av vardlandskapen inom sina samarbetsomra-
den.

| lagen om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs dessutom om den myndighetstillsyn
dver vardlandskapet som hor till regionforvaltningsverken och Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden samt pa allman niva till social- och halsovardsministeriet. I lagen fore-
skrivs ocksa om tillsynsmyndigheternas befogenheter.

4.1.4 Raddningsvasendet

Enligt propositionen ska de centrala bestimmelserna om organiseringsansvaret for raddnings-
vasendet inga i en ny lag om organisering av raddningsvasendet. | den foreslagna lagen om
ordnande av social- och halsovard och raddningsvasendet samt om ordnande av forvaltningen
och ekonomin for dessa i Nyland (Nylandslagen) foreskrivs det om det organiseringsansvar for
raddningsvasendet som grundar sig pa en sarlosning for Nyland och om fordelningen av ansva-
ret mellan vardlandskapen i Nyland, Helsingfors stad och HUS-landskapssammanslutningen. |
Nylandslagen ska det dessutom foreskrivas om HUS- Iandskapssammanslutnlngen och om ord-
nandet av Helsingfors stads férvaltning i fraga om social- och halsovarden och raddningsvasen-
det. Lagen om organiseringen av raddningsvasendet ska tillampas pa vardlandskapen i Nyland
och Helsingfors stad samt pA HUS-landskapssammanslutningen till den del det inte foreskrivs
nagot annat i Nylandslagen.

Bestammelser om tidpunkten for 6verféringen av uppgifter inom raddningsvasendet och om de
lagar som upphavs till f6ljd av reformen foreslas i lagen om inforande av reformen. Bestam-
melser om innehallet i organiseringsansvaret for raddningsvasendet i fraga om olika uppgifter
foreslas dessutom i raddningslagen. | en separat regeringsproposition foreskrivs det om tekniska
andringar av raddningslagen i och med att organiseringsansvaret for raddningsvéasendet overfors
fran kommunerna till vardlandskapen.

10



Enligt forslaget ska vardlandskapen ha ansvar for att se till att tjansterna tillhandahalls och &r
tillgangliga pa behorigt sétt. Tjanster kan samlas till storre helheter om det behdvs for att trygga
tlllgangen pa dem och deras kvalitet eller om det kravs for att tjansterna ska genomféras anda-
malsenligt, kostnadseffektivt och effektivt.

Statsradet faststaller de nationella strategiska malen for raddningsvéasendet vart fjarde ar. | ma-
len inkluderas de mal som statsradet stéllt upp for de offentliga finanserna. De strategiska malen
foljs upp arligen och &ndras vid behov. I anslutning till inrikesministeriet inrattas en delegation
for raddningsvasendet, som statsradet tillsatter for en fyradrsperiod. Syftet med delegationen ar
att folja upp och utvardera raddningsvasendet samt att stodja den nationella styrningen av radd-
ningsvasendet. | delegationen ingar landskapen och de styrande ministerierna.

Inrikesministeriet och vardlandskapen ska arligen forhandla om utférandet av de uppglfter inom

raddningsvasendet som hor till vardlandskapets organiseringsansvar. For att vardlandskapets

verksamhet och ekonomi ska kunna granskas som en helhet deltar dven finansministeriet i for-

handlingarna. Forhandlingarna samordnas ocksa med de forhandlingar om ordnandet av social-
och hélsovard som social- och halsovardsministeriet arligen for med varje vardlandskap.

Det gemensamma informationsunderlaget for styrningen av vardlandskapen ska besta av upp-
gifter om vardlandskapets befolkning, ekonomi och organisering av raddningsvéasendet. Vard-
landskapet ska arligen gora en utredning om genomforandet av raddningsvéasendets tjanster och
om det ekonomiska laget inom sitt omrade.

Regionforvaltningsverket bereder arllgen for varje vardlandskap inom sitt omrade en sakkun-
nigbeddmning for att bedoma om nivan pa tjansterna och finansieringen inom raddningsvasen-
det ar tillracklig. Av regionforvaltningsverkens beddmningar sammanstélls en riksomfattande
sakkunnigbeddmning. Inrikesministeriet kan vanda sig till finansministeriet med ett initiativ for
att beddma behovet av tilldggsfinansiering.

Vardlandskapet ska i sin verksamhet enligt lagen om organisering av raddningsvéasendet genom
egenkontroll sdkerstélla att dess uppgifter skots lagenligt och att raddningsvasendets tjanster
finns att tillga och att de ar av hog kvalitet och effektiva. Vardlandskapet ska utarbeta ett pro-
gram for egenkontroll fér de tjanster inom raddningsvéasendet som omfattas av dess organise-
ringsansvar. | programmet ska det anges hur iakttagandet av ovan avsedda skyldigheter ordnas
och genomfors. | programmet for egenkontroll ska det anges hur tillgangen till och genomfo-
randet av raddningsvasendets tjanster, deras kvalitet och verkningsfullhet ska féljas upp och hur
de upptackta bristerna ska atgardas.

4.1.5 Statsandelssystemet for kommunal basservice och minskning av kommunernas skattein-
komster och 6verforing till vardlandskapen

En sankning av kommunernas skatteinkomster i motsvarighet till de uppgifter som éverférs till
vardlandskapen genomfars genom en sankning av bade kommunernas samfundsskatt och kom-
munalskatt. Kommunernas utdelning av samfundsskatten sanks enligt en preliminar uppskatt-
ning med 10,71 procentenheter sa att den motsvarar en overforlng av en tredjedel av kommu-
nernas samfundsskatt till landskapens finansiering enligt nivan 2020. Denna nya utdelning gal-
ler efter reformens ikrafttradande tills vidare. Resten av kommunernas inkomster minskas ge-
nom att de kommunala skattesatserna sanks med en lika stor procentenhet, 12,63, varvid kom-
munalskatteinkomster pa 12,1 miljarder euro dverfors till vardlandskapens fman5|er|ng

Statsandelsfinansiering som dverfors till vardlandskapen
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Fran den statsandelsfinansiering som grundar sig pa de kalkylerade kostnaderna for den kom-
munala basservicen 6verfors de kostnader som baserar sig pa sjukfrekvensen till fullt belopp till
vardlandskapen Fran de kostnader som grundar sig pa aldersstrukturen dverfors 65 procent och
fran 6vriga kostnader 13 procent. Totalt dverfors i genomsnitt 70 procent av de kalkylerade
statsandelskostnaderna for basservicen till landskapen, vilket motsvarar sektorns andel av de
kalkylerade kostnaderna for statsandelsaligganden 2018. Fran tillaggsdelarna 6verfors dessu-
tom ovannamnda andel pa 70 procent till finansieringen av vardlandskapen. En motsvarande
andel 6verfors ocksé fran de erséttningar for forlorade skatter som foranleds av andringar av
beskattningsgrunderna. Totalt éverfors i statsandel for kommunal basservice enligt nivan 2020
sammanlagt 4,9 miljarder euro till landskapen och kvar i det kommunala statsandelssystemet
blir ca 2,2 mlljarder euro och kalkylerade kostnader pa ca 8,2 miljarder euro. Av ersattningarna
for forlorade skatter dverfors ca 1,6 miljarder euro, varefter kommunerna far 1,2 miljarder euro
i kompensation.

Statsandelssystemet for kommunal basservice

Géllande lag om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) jamte &ndringar upphévs och
det stiftas en ny lag om statsandel for kommunal basservice. Statsandelssystemet fér kommunal
basservice andras for att de statsandelsgrunder som anvands som grund for statsandelssystemet
ska beskriva de uppgifter som blir kvar i kommunerna efter reformen och de anknytande skill-
naderna i behov. Andringar gérs bade i de Kal kylerade statsandelsgrunderna i statsandelssyste-
met, i bestamningsgrunderna for tillaggsdelarna och i utjamningen av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna. Fér att sakerstalla att finansieringsprincipen uppfylls begransas och utjam-
nas de andringar i kommunerna som uppstar i reformen.

I lagens tillampningsomrade beaktas andringen av kommunens statsandelséligganden nar an-

svaret for ordnandet av uppgifterna éverfors till vardlandskapet I aldersstrukturen for de kal-

kylerade kostnaderna beaktas att kommunens statsandelsallgganden ar inriktade pa smabarns-

pedagogik och grundlaggande utbildning, dvs. aldersklasserna 0-15- arlngar Utover de ovan

?;Irlnnda aldersklasserna foreskrivs det i lagen endast om en enhetlig aldersklass for dem som
t 16 ar.

Kalkylerade kostnader som inte ar bundna till aldersklasser foljer med undantag for sjukfre-
kvens gdllande lag, dvs. i lagen foreskrivs det om koefficienterna for inslag av personer med
frammande sprak som modersmal, tvasprakighet, karaktar av skargard, skargardsdel, arbetslos-
het, befolkningstéthet samt utblldnlngsbakgrund Berakningen av inslaget av frammandespra-
kiga ska andras sa att kommunens relativa andel i forhallande till den kommun som har den
lagsta andelen ska erséttas med antalet personer med ett frammande sprak som modersmal. Sét-
tet att berakna utbildningsbakgrunden andras sa att man vid berakningen av utbildningsbak-
grundskoefficienten som jamforelse for den relativa andelen anvander hela landets motsvarande
andel i stéllet for den lagsta andelen i landet som anvénds i det nuvarande statsandelssystemet.

Uppgiften att framja hélsa och vélfard som kommunen fortfarande ska vara ansvarig for beaktas
genom en tillaggsdel for framjandet av hélsa och vélfard som syftar till att sporra kommunerna
till forebyggande atgarder och atgarder som okar halsa och valfard. Tillaggsdelen ska finansie-
ras inom statsandelen for kommunal basservice. Som 6vriga tillaggsdelar foreskrivs i 6verens-
stammelse med géllande lag om bestamningsgrunderna for tillaggsdelarna for fjarrorter, sjdlv-
forsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser samt kommuner inom samernas hembygdsomrade.
Vid berakningen av fjarrortstalet beaktas vagnatet i stallet for fagelvagen som i de nuvarande
berdkningarna.
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| gallande statsandelssystem ingar flera overgangsutjamnlngar fran tidigare finansiella reformer
som tas bort for att systemet ska bli enklare. Pa motsvarande satt slopas aven tillaggen till och
avdragen fran de statsandelar som grundar sig pa utgifterna for arbetsmarknadsstodet, och den
nettostatsandel som éverfors fran dem fogas till tillaggsdelarna.

I utjamningen av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna beaktas dven fastighetsskatten med
en andel om 50 procent med undantag for andra kraftverk forutom karnkraftverk. 1 fraga om
karnkraftverk och slutforvaringsanlaggningar for anvant k&rnbrénsle anvands vid berakningen
den genomsnittliga fastighetsskatteprocentsats som raknas ut utifran kommunernas allméanna
fastighetsskatteprocentsatser som avses i 11 § i fastighetsskattelagen (654/1992). Dessutom
andras sattet att rakna ut avdraget fran statsandelen pa basis av skatteinkomsterna (utjamnings-
avdrag) jamfort med gallande lag. Som utjamningsavdragsprocent féreskrivs fasta 10 procent
av det eurobelopp per invanare som 6verstiger utjgmningsgransen och i utjamningstillagg far
kommunen 90 procent av skillnaden mellan utjamningsgransen och kommunens kalkylerade
skatteinkomst per invanare.

De andringar som foranleds av éverféringen av ansvaret for ordnandet av uppgifter begransas
med en permanent bestamningsfaktor som tas in i statsandelssystemet. Med bestamningsfaktorn
utjiamnas obalansen mellan de inkomster och kostnader som &verfors fran kommunerna till
vardlandskapen samt den inverkan andringarna i kommunernas skatteinkomster har pa den ut-
jamning av statsandelen som baserar sig pa skatteinkomsterna. Det foreslas att ovannamnda
andring begransas till 60 procent av skillnaden mellan inkomster och utgifter, vilket innebar att
kommunerna har en sjélvrisk pa 40 procent for andringen. Begransningen av forandringarna
galler bade 6kning och minskning av statsandelen.

Eftersom de totala konsekvenserna av reformen kommer att vara omfattande i kommunerna,
kompletteras de dndringar som beskrivs ovan och gors i finansieringssystemet med en utjam-
ning av andringen i statsandelssystemet. Genom utjamningen av andringen i systemet saker-
stalls det att den ekonomiska situationen fore reformen, det vill saga balansen i kommunerna
2022, behalls oforandrad i varje kommun under det &r d4 reformen trader i kraft. Dessutom ska
de konsekvenser i euro per invanare som andringen leder till begransas under aren efter ikraft-
tradandet. Andringen kan vara hogst +/- 100 euro per invanare under fem ar.

| ikrafttrddandebestammelserna féreskrivs om en justering av kalkylerna med anknytning till
reformens ikrafttradande. De kalkyler som gjorts for att rdkna ut statsandelarna for 2023 justeras
enligt medelvardet av de slutliga kostnadsuppgifter enligt kommun som Statskontoret gjort upp
for aren 2021 och 2022 och inkomstuppgifterna fér 2022.

4.1.6 Overgripande styrning av landskapsekonomin

Planen for de offentliga finanserna dr ett centralt instrument i styrningen av de offentliga finan-
serna.

Med beaktande av de uppgifter som anvisats vardlandskapen och verksamhetens omfattning
finns det behov av att granska vardlandskapens ekonomi, uppgifter och statens atgarder inom
Iandskapsekonomln som en egen helhet i planen for de offentllga finanserna. Det ar ocksa mo-
tiverat att for vardlandskapsekonomin stalla upp egna mal for det strukturella saldot. I 11 § i
lagen om vardlandskap finns det bestaimmelser om behandlingen av vardlandskapsekonomin i
planen for de offentliga finanserna.

De uppgifter som anvisats vardlandskapen genom lag och den finansieringsniva som ska anvisas
for uppgifterna ska samordnas med laget inom den offentliga ekonomin med beaktande &ven av
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hallbarheten i den offentliga ekonomin pa langre sikt. | praktiken gors denna samordning i den
forsta planen for de offentliga finanserna under valperioden dar statsradet staller upp malen for
det strukturella saldot och foreslar specificerade atgarder for att malen ska uppnas Planen for
de offentliga finanserna ses over varje ar, och da bedoms atgardernas tillracklighet i forhallande
till de mal som stallts med beaktande av den makroekonomiska utvecklingen. Samtidigt ska det
utvarderas hur finansieringsprincipen tillampas saval i hela landet som i de enskilda vardland-
skapen. Statlig finansiering till landskapen utgor en stor del av landskapens finansiering, vilket
innebdr att staten har ett stort ansvar for att finansieringsprincipen tillampas i vardlandskapen.

Enligt 11 § i lagen om vardlandskap ska planen for de offentliga finanserna styra ministerierna
nar de bereder lagstiftning och styrning som galler vardlandskapen.

En sarskild dversyn av vardlandskapsekonomin i likhet med programmet fér kommunernas eko-
nomi behdvs inte nédvéndigtvis, utan en 6vergripande styrning av vérdlandskapen och en sam-
ordning med den dvergripande styrningen av de offentliga finanserna integreras i planen for de
offentliga finanserna pa det satt som beskrivs ovan.

4.1.7 Finansieringen av vardlandskapen
Den statliga finansieringen till vardlandskapen

Vardandskapens uppgiftsomrade bildar i fraga om ekonomi och verksamhet en mycket bety-
dande helhet. Syftet med statens finansiering ar att sakerstalla att alla vardlandskap trots skill-
nader i forhallanden och servicebehov bland invanarna i vardlandskapet ska ha forutsattningar
att genomfdra sina lagstadgade uppgifter. Vardlandskapens finansiering bygger pa en heltack-
ande statlig finansiering, och utdver den ska vérdlandskapen fa en andel med kundavgifter som
tas ut framst for social- och halsovardstjanster Intékterna av avgifter och férsaljning inom radd-
ningsvasendet har pa arsniva varit cirka 16 miljoner euro. Avsikten &r att bestammelser om
principer och narmare bestamningsgrunder for den statliga finansieringen till vardlandskapen
ska utfardas genom en separat lag om vardlandskapens finansiering (lagen om vardlandskapens
finansiering).

Bestammelser om de avgifter som tas ut for rdddningsvéasendets uppgifter finns i raddningsla—
gen. Raddningsverket kan ta ut en avgift for utférande av brandsyn eller en annan tillsynsatgard
enligt tillsynsplanen, for uppdrag som har orsakats av aterkommande felaktig funktion hos en
brandlarmanlaggning som &r ansluten till nédcentralen och for uppdrag som ar avgiftsbelagda
enligt vad som foreskrivs sérskilt i nagon annan lag.

Statlig finansiering ar en allman inkomstpost for landskapet och darmed &r det vardlandskapet
som fattar beslut om anvéandningen och férdelningen av finansieringen inom ramen for sin sjalv-
styrelse och behdrighet.

I vardlandskapens kostnader inraknas ocksa avskrivningar, och i finansieringen till vardland-
skapen beaktas saledes p& motsvarande sétt investeringar. Genom den statllga allménna finan-
sieringen finansierar vardlandskapen ersattande mvestermgar | Iagen om vardlandskap fore-
skrivs dessutom om vardlandskapets fullmakt att uppta lan. Ett vardlandskap kan med stod av
en fullmakt som statsradet faststaller for varje rakenskapsperiod lyfta 1an som vardlandskapet
far anvanda for nyinvesteringar och utvidgningsinvesteringar.
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Vardlandskapen ska ha ratt att ta ut kundavgifter for social- och halsovardstjanster och radd-
ningsvasendets tjanster enligt speciallagstiftningen om dem och att besluta om hur avgiftsin-
komsterna ska anvandas. Kundavgifternas andel inverkar inte direkt pa faststallandet av den
statliga finansieringen, men den beaktas som minskning nér de riksomfattande driftskostna-
derna inom social- och halsovarden ses Gver.

Bestamningsfaktorer for vardlandskapens finansiering

Utgangspunkten for beredningen av finansieringsmodellen och bestamningsgrunderna fér de
kalkylerade kostnader som anvands som underlag for vardlandskapens finansiering har varit en
enkel modell som sa bra som mojligt tacker de centrala grunderna for vérdlandskapens verk-
samhetskostnader pa olika hall i landet. Man har beaktat de faktorer som huvudsakligen bygger
pa forskningsmaterial och som har en klart pavisad betydelse for Iandskapsmvanarnas behov av
social- och halsovardstjanster och for kostnaderna for dem samt nagra faktorer som ror de reg-
ionala sérdragen. Utgangspunkten ar att den finansieringsmodell som valts kan sakerstélla att
det allmanna tryggar de grundlaggande fri- och rattigheterna genom att finansieringen inriktas
ratt pa olika hall i landet. De faktorer som galler servicebehov grundar sig pa en undersokning
av Institutet for halsa och valfard (THL) som publicerades i april 2020.

Tilldelningen av statlig finansiering till vérdlandskapen ska i huvudsak bygga pa bestamnings-
grunderna for servicebehovet inom social- och halsovarden och for omgivningsfaktorer. Dartill
ska en del av den statliga finansieringen betalas som finansiering i euro per invanare, och en del
basera sig pa landskapens verksamhet for framjande av valfard och halsa inom sitt omrade.
Behovs- och omgivningsfaktorernas andel av finansieringen ska totalt vara 85,576 procent, den
andel av finansieringen som betalas per invanare 13,424 procent och den andel som betalas pa
basis av framjande av valfard och hélsa 1 procent.

Merparten (81,6 %) av finansieringen av social- och hélsovarden ska inriktas pa grundval av
antalet invanare enligt ldersgrupp och servicebehoven i vardlandskapen. De nio aldersgrup-
perna och storsta delen av de faktorer som beskriver servicebehovet inom social- och halsovar-
den ska motsvara grunderna i gallande lag om statsandel for kommunal basservice. Avsikten ar
att den finansieringsandel i euro som bestams allméant per invanare for vardlandskapen ska tacka
en del av kostnaderna for uppgifter inom social- och halsovarden. I denna form finns det ingen
motsvarighet till bestamningsgrunden for finansiering i det nuvarande statsandelssystemet for
kommunerna. Kostnaderna for raddningsvasendets uppgifter ska finansieras enligt antalet inva-
nare, befolkningstatheten och riskstandardiseringen.

Andelen enligt antalet invanare ar av hela finansieringen 13,424 procent. Som omgivningsfak—
torer beaktas fortfarande befolkningstathet, frammande sprak som modersmal och tvasprakig-
het, vilka motsvarar de nuvarande grunderna enligt kommunernas statsandelssystem. Dessutom
ska framjande av valfard och halsa, karaktar av skargard och samisksprakighet beaktas som
faktor. Befolkningstatheten utgér en andel pa 1,5 procent, personer med ett frammande sprak
som modersmal 2 procent, tvasprakighet 0,35 procent, samisksprakighet 0,013 procent och ka-
raktar av skargard 0,113 procent av den totala finansieringen.

Jamfort med det nuvarande statsandelssystemet for kommuner tas som ny bestdmningsgrund i
bruk en koefficient for framjande av vélfard och halsa i vardlandskapen. Koefficienten beskriver
vardlandskapets insatser for framjandet av invanarnas hélsa och valfard. Koefficienten bildas
utifran resultatindikatorerna och de indikatorer som aterger landskapets atgarder for framjande
av hélsa och vélfard. De indikatorer som anvénds hénger samman med forebyggande av de
storsta folksjukdomarna, minskning av olycksfall samt férebyggande av marginalisering och
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utslagning fran arbetslivet och framjande av social vélfard. Det foreslas atta indikatorer som
beskriver verksamheten och de ges vid berakningen av koefficienten en viktning pa 50 procent.
Antalet resultatindikatorer &r fem och de ges likasa en viktning pa 50 procent. For att minimera
eventuella snedvridningar ar det motiverat att indikatorerna for verksamheten och resultatindi-
katorerna har samma viktning i det inledande skedet. Pa detta satt forsoker man minimera att en
enskild indikator far alltfor stor betydelse.

Justering av finansieringsnivan for vardlandskapen

Ett grundlagsenligt specialvillkor for finansieringsmodellen for vardlandskapen kan anses vara
att staten ska se till att finansiering av tillrackliga tjanster inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet tryggas. Finansieringsmodellen ska samtidigt innehélla sadana incitament
for hantering av kostnadsokningen som ar forenliga med detta mal. Pa detta sétt tryggas den
offentliga ekonomins hallbarhet.

Som grund for den statliga finansieringen av vardlandskapen anvands de driftskostnader som
foranleds av vardlandskapens uppgifter inom social- och halsovarden och raddningsvéasendet
samt de planenliga avskrivningarna, fran vilka det arligen dras av de kund- och anvandaravgifter
som landskapen tar ut, landskapens forséljningsinkomster samt statsunderstdd. Som driftskost-
nader betraktas inte den mervardesskatt som ingar i anskaffningar.

Nivan pa den statliga finansieringen for varje finansar baserar sig pa vardlandskapens kalkyle-
rade kostnader foregaende ar. Det foreslas att nivan pa landskapens finansiering ses 6ver arligen
pa riksniva. Justeringen ska sa noggrant som majligt motsvara utvecklingen av de faktorer som
paverkar finansieringsbehovet, men samtidigt ska den beakta det incitament for utveckling och
fornyelse av verksamheten och tjansterna som kvarstar hos vardlandskapen. Nivan pa finansie-
ringen ska ocksa kunna forutses pa forhand av landskapen, vilket stoder det autonoma besluts-
fattandet och mojliggér planmaéssig verksamhet.

En forandring i omfattningen eller arten av de uppgifter som vardlandskapen ansvarar for att
ordna beaktas vid justeringen av den statliga finansieringen, om justeringen foljer av en lag eller
forordning, av sadana foreskrifter fran en statlig myndighet som grundar sig pa lag eller férord-
ning eller av statsbudgeten. Dessutom ska hansyn tas till forandringar i den kalkylerade kost-
nadsnivan, vilka ska faststallas enligt det nya landskapsindexet. Okningen av servicebehovet
inom social- och halsovarden beaktas pa forhand i enlighet med den dndring som den Iéngsiktiga
prognosmodellen for utvecklingen av socialutgifterna (socialutgiftsmodellen) visar, sa att 80
procent av den 6kning av servicebehovet som socialutgiftsmodellen visar beaktas. For att trygga
finansieringen av vardlandskapen i initialskedet ska begransningen inte galla det ar da reformen
trader i kraft och det darpa féljande aret. Justeringen av nivan pa finansieringen av raddnings-
vasendet avviker delvis fran justeringen av finansieringen av social- och halsovardstjansterna,
eftersom det inom raddningsvasendet inte finns ett likadant tryck av ett 6kande servicebehov
som i fraga om social- och hélsovardstjansterna. | finansieringen av raddningsvasendet beaktas
saledes endast forandringen i kostnadsnivan samt eventuella andringar i uppgifterna.

Forandringen i kostnadsnivan beaktas i finansieringen for budgetaret med hjalp av ett index som
beskriver hojningen av kostnadsnivan och som tillampas pa finansieringen av vardlandskapen
(landskapens kostnadsindex). Landskapens kostnadsindex ska pa samma satt som det prisindex
for basservice som for nérvarande anvands i kommunernas statsandelar bildas som ett viktat
medeltal av de index som beskriver kostnadsutvecklingen i vardlandskapen.

Landskapens kostnadsindex ska besta av féljande delfaktorer:
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Delfaktor: Viktningsvérde:

- allmant fortjanstnivaindex 60 %
- konsumentprisindex 30 %
- arbetsgivares socialskyddsavgifter 10%

Om man i landskapsindexet till exempel i stallet for det allmanna fortjanstnivaindexet anvander
landskapens fortjanstnivaindex, har vardlandskapen inga incitament att bromsa utvecklingen av
fortjanstnivan, eftersom staten finansierar 16neforhgjningen fullt ut.

Enligt Institutet for halsa och valfards socialutgiftsmodell kommer det arliga kalkylerade beho-
vet av social- och halsovardstjanster med utgangspunkt i nulaget att 0ka med cirka 1,2 procent
under de féljande tio aren. Socialutgiftsmodellen innehaller inga antaganden om produkt|V|tets—
okning, det vill sdga det ar fraga om hur forandringen i befolkningsstrukturen paverkar service-
behovet genom nuvarande strukturer och serviceniva.

Den kalkylerade bedémningen av det 6kade servicebehovet bor inte i forvag beaktas fullt ut, sa
att vardlandskapen ska ha incitament att utveckla sina verksamhetssétt och fornya servicen. Med
tanke pa malet att hantera kostnadsokningen anvands i finansieringsmodellen som forandrings-
procent som beaktar servicebehovet 80 procent av den tillvaxtprocent som uppskattats enligt
socialutgiftsmodellen. Begransningen ska dock inte tillampas det ar da den trader i kraft och det
darpa foljande aret. | finansieringslagen foreskrivs det att den procentsats som ska tillampas blir
Justéerlald minst vart fjarde ar med beaktande av de senaste uppdateringarna enligt socialutgifts-
modellen.

Pa riksniva justeras nivan pa finansieringen till vardlandskapen i efterhand genom en arlig ju-
stering av kostnadsnlvan Med justering av kostnadsnivan avses justering av den kalkylerade
finansieringen sa att den motsvarar de faktiska kostnaderna. Eftersom justeringen av kostnads-
nivan i sista hand sakerstaller att finansieringen motsvarar de faktiska kostnaderna, har traffsa-
kerheten hos bedémningarna av vilka effekter det landskapsindex som anvands och férandring-
arna i uppgifternas art och omfattning far inte sa stor betydelse.

Samma mekanism anvands for narvarande i statsandelssystemet foér kommunal basservice.
Skillnaden dr dock att i det talas det om en justering av kostnadsfordelningen, eftersom staten
endast delvis deltar i finansieringen av basservicen, det vill saga enligt den arliga statsandels-
procenten (cirka 25 procent pa 2020 ars niva).

Det foreslas att kostnadsnivan justeras till fullt belopp. Da motsvarar den kalkylerade finansie-
ringen och de faktiska kostnaderna varandra arligen.

Justeringen av kostnadsnivan gors med en fordrojning pa ett ar efter det att boksluten har far-
digstallts. Till exempel justeringen av 2023 ska beaktas i finansieringen for 2025. Regerings-
partierna forbinder sig att vid riksdagsbehandlingen foga till ett uttalande av riksdagen om att
det foljs upp att mekanismen for efterhandsjustering av finansieringen fungerar och att om ett
enskilt eller enskilda landskaps svagare ekonomi &n vad de andra har upprepade ganger leder
till att hela landets finansiering justeras genom efterhandsfinansiering, ska mekanismen ses
dver.

Tillaggsfinansiering for vardlandskap
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Om nivan pa finansieringen till vardlandskapet pa ovannamnda grunder inte tryggar tillrackliga
social-, halsovards- och sjukvardstjanster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen eller raddningsva-
sendets tjanster i anslutning till tillgodoseendet av de grundladggande fri- och réttigheterna i
vardlandskapet, har vardlandskapet ratt att fa tillaggsfinansiering av staten. Tillaggsfinansie-
ringen finansieras av staten. Tillaggsfinansiering kan beviljas under budgetaret pa ansdkan av
vardlandskapet eller pa initiativ av finansministeriet, social- och halsovardsministeriet eller in-
rikesministeriet. | ett beslut om tillaggsfinansiering kan det i fraga om effektivitet tas in villkor
som géller tjansternas verkningsfullhet, kvalitet, mangd eller ordnande.

Den tillaggsfinansiering som vardlandskapen far beaktas inte separat i hela landets finansie-
ringsniva, men i den foreslagna finansieringsmodellen beaktas den som en del av de faktiska
kostnaderna vid justeringen av finansieringen i efterhand.

Att upprepade ganger fa tillaggsfinansiering ar vid sidan av andra ekonomiska nyckeltal ett
kriterium for inledning av ett sadant utvéarderingsforfarande i ett vardlandskap som avses i lagen
om vardlandskap. Da ska en utvarderingsgrupp bedoma landskapets mojligheter och tillgang-
liga medel att trygga finansieringen av tillrackliga tjanster inom social- och halsovarden och
raddningsvasendet. Dessutom kan ett utvarderingsforfarande inledas pa basis av de kriterier som
hénger samman med forutsattningarna for att ordna tjanster.

Beslutet om tillaggsfinansiering bereds i en beredningsgrupp som inrattats av finansministeriet
och till vilken finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet samt
det berdrda vardlandskapet utser sina foretradare. Beredningsgruppen har till uppgift att bedoma
forutsattningarna for tillaggsfinansiering, beloppet av den tillaggsfinansiering som behtvs samt
de villkor som vardlandskapet ska uppfylla.

Beslutet om tillaggsfinansiering fattas av statsradet pa framstallning av finansministeriet.
Beddmning finansieringens tillracklighet samt férvaltning av finansieringen

Bedoémningen av om vardlandskapets finansiering ar tillracklig och hur vl kriterierna enligt
finansieringslagen fungerar ar i vasentlig grad forknippad med landskapens arliga styrnings-
och utvarderingsprocess, med hjalp av vilken man pa ett forutseende satt identifierar forand-
ringar i férhallandena, bade lokala och riksomfattande. God prognostisering ger ocksa mojlighet
att utveckla tjanster och tillvagagangssétt sa att den ekonomiska jamvikten bevaras.

I planen for de offentliga finanserna balanseras landskapens finansiering och landskapens upp-
gifter pa det satt som finansieringsprincipen forutsétter. Vid beddmningen av hur tillgangen pa
tjanster med anknytning till styrningen av vardlandskapen ska tryggas beaktar man utvecklingen
och riskerna med tanke pa tillgangen pa tjanster samt landskapens mojligheter att genomfora
forandringar i ekonomin och sin verksamhet.

Bestdmmelser om forvaltning, beviljande och betalning av statlig finansiering finns i 5 kap. i
lagen om vardlandskapens finansiering. Manga bestammelser om den statliga finansieringen
och bestammelser om andringssokande finns i den lagens 6 och 7 kap. Innehallet i dessa kapitel
motsvarar till stor del forfarandena i det nuvarande statsandelssystemet for kommunernas bass-
service.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser som géller statlig finansiering
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Lagen om vardlandskapens finansiering ska trada i kraft vid ingangen av 2023, liksom i huvud-
sak aven andra nya forfattningar med anknytning till reformen. Vid inforandet av en ny typ av
statlig finansiering for vardlandskapen tillampas 6vergangsbestammelser.

Den riksomfattande nivan pa den statliga finansieringen av vardlandskapen 2023 ska grunda sig
pa det sammanlagda beloppet av de kostnader for social- och halsovarden och raddningsvasen-
dets lagstadgade uppgifter som Gverfors fran kommunerna till vardlandskapen och som berék-
nas utifran budgetuppgifterna for 2022. Den flnan5|er|ngsn|va som erhalls pa detta satt hojs i
enlighet med lagen om landskapens finansiering for finansaret 2023 utifran kostnadsokningen,
det 6kade servicebehovet och eventuella nya uppgifter for landskapen.

Uppgifterna om kostnader for de uppgifter inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet
som Overfors fran kommunerna ska justeras 2023 utifran kommunernas bokslutsuppgifter for
2022. En eventuell skillnad mellan de kostnader som grundar sig pa budgetuppgifterna och bok-
slutsuppgifterna ska beaktas genom justering av landskapens kalkylerade kostnader for 2023.

Bestamningsgrunderna enligt lagen om vardlandskapens finansiering och kostnadsunderlaget
for den statliga finansieringen avviker till innehallet i manga avseenden fran det nuvarande stat-
sandelssystemet for kommunal basservice. Avsikten ar att i lagen foreskriva om overgangspe-
rioden 2023-2029, inom vilken vardlandskapen ska anpassa sin verksamhet fran den kostnads-
baserade flnanS|er|ngen enligt det nuvarande systemet till den kalkylerade finansieringen enligt
det nya systemet. For att mojliggora en kontrollerad anpassning av verksamheten under land-
skapens forsta verksamhetsar kommer andringarna jamfort med nuldget att vara mattfullare an
vid utgangen av 6vergangsperioden.

Det foreslas att den kalkylerade finansieringsmodellen tas i bruk genast det ar déa reformen trader
i kraft, varvid justeringar i hela landets finansieringsniva gors i enlighet med finansieringslagen
och aven landskapsvisa férandringar i bestamningsfaktorerna genast beaktas. Under ikrafttra-
dandearet utjamnas skillnaden mellan de landskapsvisa kostnader som éverfors och den kalky-
lerade finansieringen dock fullt ut mellan landskapen genom en 6vergangsutjamning.

Den arliga forandringen i finansieringen jamfort med nuléaget &r under évergangsperioden hogst
1. ar: 0 euro/inv.

r: +/- 10 euro/inv.

Qo

r: +/- 30 euro/inv.

Qo

r: +/- 60 euro/inv.

r: +/- 90 euro/inv.

Qo

r: +/- 120 euro/inv.

N o g &~ Db
Qo Qo

ar: +/- 150 euro/inv.
Den skillnad som Overstiger den maximala forandringen utjamnas tills vidare genom en perma-

nent 6vergangsutjamning. Senast 2027 eller tidigare i samband med vardlandskapens beskatt-
ningsratt ska bestammelserna om évergangsutjamning utvarderas.
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4.1.8 Inkomstbeskattningen
Beskattningen av forvarvsinkomster

I samband med reformen dverfors finansieringsansvaret for social- och hélsovarden samt radd-
ningsvasendet fran kommunerna till staten. Darfor maste statens inkomster 6kas och kommu-
nernas pa motsvarande satt minskas i motsvarighet till det finansieringsansvar som overfors.
Sammantaget uppskattas att 19,05 miljarder euro i finansieringsansvar for social- och halsovar-
den och uppgifter inom raddnlngsvasendet overfors fran kommunerna till staten. Uppskatt-
ningen ar gjord enligt 2020 ars niva och kommer att preciseras 2022 innan reformen trader i
kraft. Det foreslas att uppskattningsvis 6,5 miljarder euro i statsandelar for social- och halsovard
tas fran kommunerna, och darmed skulle 12,5 miljarder euro 6verforas via beskattningen. Sta-
tens skatteinkomster ska tkas med ett belopp som motsvarar cirka 66 procent av finansieringen
av hela social- och halsovarden och raddningsvasendet. Enligt regeringsprogrammet far forand-
ringarna i skattestrukturen inte medféra atstramningar i beskattningen da de trader i kraft.

Okning av statens skatteinkomster

Det foreslas att statens skatteinkomster 6kas genom en skarpning av statens forvarvsinkomst-
beskattning. Kommunernas skatteinkomster kan minskas framfor allt genom en sankning av
kommunalskattens belopp, eftersom fastighetsskattens avkastning och kommunernas sam-
fundsskatteandel inte racker till for att tacka det belopp som dverfors fran kommunerna i form
av skatteinkomster. Fastighetsskatten anses ocksa vara val lampad som finansieringskalla for
kommunerna, och darfor ar det inte befogat att 6verfora fastighetsskatt fran kommunerna till
staten. Dessutom har det ocksa ansetts att det finns grunder for ett partiellt bevarande av kom-
munernas samfundsskatteandel som incitament for kommunernas narings- och sysselsattnings-
politik. Eftersom minskningen av kommunernas skatteinkomster i huvudsak foreslas bli genom-
ford genom en sankning av kommunalskatten pa forvarvsinkomster och for att finansieringsre-
formen ska leda till sa fa forandringar for de skattskyldiga som majligt, foreslas det att statens
skatteinkomster hGjs genom en skarpning av statens forvarvsinkomstbeskattning. Statens for-
varvsinkomstbeskattning kan pa varje inkomstniva i prlnC|p skarpas i samma man som kommu-
nalbeskattningen lindras, vilket innebér att beskattningsnivan for de skattskyldiga i princip inte
skulle forandras under det ar da reformen trader i kraft. Om statens skatteinkomster 6kas till
exempel genom en sk&rpning av den indirekta beskattningen, skulle reformens konsekvenser
for det totala skattebelopp som den enskilde skattebetalaren betalar variera bland annat beroende
pa konsumtionsvanor.

Andringar som foreslas i grunderna for beskattningen av forvarvsinkomster

Det foreslas att 6kningen av statens skatteinkomster och minskningen av kommunernas skatte-
inkomster genomfdrs inom det nuvarande skattesystemet genom éndring av statens inkomst-
skatteskala samt av flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av forvarvsinkomster.
Dessutom slas skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen samman sa att de avdrag
som gors fran inkomsterna ska beviljas pa samma grunder och till samma belopp vid bade stats-
beskattningen och kommunalbeskattningen. Samtliga kommuners kommunalskattesatser sénks
med 12,63 procentenheter. Skattesystemets struktur forblir oférandrad till dvriga delar. Bestdm-
melser om sédnkningen av de kommunala skattesatserna utfardas i lagen om inférande av refor-
men och behandlas i slutet av detta kapitel och i detaljmotiveringen till kapitlet om beskattning
i inférandelagen.
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Statens inkomstskatteskala ska dndras s att den omfattar fem mvaer och den fdrsta nivan borjar
fran noll euro. Dessutom skarps skalans marginalskatteprocent sd att marginalskatteprocenten
vid skalans lagsta niva i procentenheter motsvarar det belopp med vilket procentsatserna for
kommunalskatt sanks och de ovriga nivaernas skattesatser for marginalskatt hojs pa motsva-
rande satt. Den nuvarande skatten pa atta euro vid den forsta undre gransen slopas.

Sammanslagningen av skattebaserna vid stats- och kommunalbeskattningen genomfors s att
grundavdraget vid kommunalbeskattningen, forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen och studiepenningsavdraget vid kommunalbeskattningen i fortsattningen beviljas pa
samma grunder ocksa vid statsheskattningen. Namnen pa avdragen andras till grundavdrag, for-
varvsinkomstavdrag och studiepenningsavdrag. Det sa kallade cross-tradeavdraget i fraga om
sjoarbetsinkomstavdraget ska i fortsattningen beviljas ocksa vid statsbeskattningen. Pensions-
inkomstavdragen vid stats- och kommunalbeskattningen slas samman sa att det pensionsin-
komstavdrag som grundar sig pa pensionsinkomstavdragets struktur vid kommunalbeskatt-
ningen beviljas pd samma grunder och till samma belopp vid stats- och kommunalbeskatt-
ningen. Sammanslagningen av skattebaserna inverkar endast pa de avdrag som gors fran in-
komsterna. Arbetsinkomstavdraget gors fran skatten och det beviljas liksom for narvarande i
forsta hand fran inkomstskatt som betalas till staten. Parametrarna for avdraget dndras dock.

De andringar som nu foreslas i skattegrunderna for forvarvsinkomsterna har beraknats utlfran
underlaget for 2017 hajt till 2020 ars niva, och avsikten ar att de ska trada i kraft vid ingangen
av 2023. Eftersom skattebasen for 2023 och prognoserna for det skatteinkomstbelopp som ska
overforas fran kommunerna till staten kommer att uppdateras och skattegrunderna sannolikt
kommer att dndras innan lagarna trader i kraft, kommer man under 2022 att Iamna en ny propo-
sition med forslag till andringar i de nu foreslagna skattegrunderna for forvarvsinkomsterna.
Avsikten ar att de andringar i beskattningen av de skattskyldiga som reformen medfor det ar da
reformen trader i kraft ska vara sa neutrala som mojligt och att andringarna i skattestrukturen
inte leder till en skarpning av beskattningen nér de tréder i kraft.

Aven vid beredningen av vardreformen (RP 15/2017 rd) under den féregaende valperioden f6-
reslogs det att statens skatteinkomster ska dkas genom andring av beskattningsgrunderna for det
nuvarande skattesystemet. Den mest betydande forandringen jamfort med den foregaende be-
redningen &r sammanslagningen av skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen. Detta
forenklar skattesystemet och lindrar &ndringarnas konsekvenser for de skattskyldiga Andringar
i skattesatsen for de skattskyldiga kommer fortfarande att forekomma pa vissa inkomstnivaer,
men de bedoms med tanke pa helheten vara sadana att de inte hindrar genomférandet av and-
ringen. Skillnaderna i konsekvenser for de skattskyldiga i kommunerna med den hGgsta och den
lagsta kommunalskattesatsen skulle vara smé. Forslagets konsekvenser for de skattskyldiga be-
handlas mera ingaende i avsnittet om propositionens konsekvenser.

Kommunernas andel av samfundsskatteintakterna samt inkomstskattesatsen for delvis skatt-
skyldiga samfund

Overforingen av uppgifter fran kommunerna till vardlandskapen finansieras huvudsakligen ge-
nom att statsandelarna minskas och kommunalskatteintdkterna overfors till staten. Att enbart
sdnka kommunalskatteintékterna och statsandelarna skulle leda till att samfundsskatteintakter-
nas relativa andel av kommunernas finansiering okar. Samfundsskattens andel av kommunernas
skatteinkomster skulle efter reformen stiga till i genomsnitt cirka 13 procent. Samfundsskatten
lampar sig inte heller pa grund av sin konjunkturkanslighet val som finansieringskalla for kom-
munernas uppgifter. Av dessa orsaker foreslas det att kommunernas andel av intékterna av sam-
fundsskatten minskas.
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Det foreslas att kommunernas samfundsskatteandel minskas med en tredjedel och att statens
andel okas i motsvarande grad. Kommunernas permanenta utdelning av samfundsskatten i en-
lighet med 12 § i lagen om skatteredovisning minskar med 10,43 procentenheter, det vill séga
till 20,87 procent, och statens permanenta utdelning okar till 79 13 procent. Kommunernas ut-
delnlng av samfundsskatten skattedren 2023-2027 enligt 12 f § i lagen om skatteredovisning
minskar med en tredjedel.

Inkomstskattesatsen for delvis skattefria samfund enligt 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen
motsvarar kommunernas andel av samfundsskatteintékterna. Eftersom kommunernas andel av
intédkterna fran samfundsskatten minskar med en tredjedel, foreslas det ocksd att den permanenta
inkomstskattesats som foreskrivs i 124 § 3 mom. i inkomstskattelagen sanks i motsvarande grad.
Da sjunker inkomstskattesatsen for delvis skattefria samfund fran 6,26 procent till 4,17 procent.
Inkomstskattesatserna for delvis skattefria samfund skattearen 2023-2027 enligt 124 b § i in-
komstskattelagen sdnks med en tredjedel.

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten

De enskilda kommunernas utdelning av samfundsskatten bestar enligt 13 § i lagen om skattere-
dovisning av en foretagsverksamhetspost och en skogspost. Som berakningsgrund anvands me-
delvérdet av den utdelning som beraknats pa basis av uppgifterna i de tva senast verkstéllda
beskattningarna. Skogsskatteandelen som delas ut som en skogspost bestims med stod av
bruttorotprisinkomsterna. Utdelningen for 2023 och 2024 beraknas enligt de nuvarande berék-
ningsgrunder som tilldmpades innan denna lag tradde i kraft, varvid sdnkningen av samfunds-
skatten med en tredjedel proportionellt sett blir lika stor for alla kommuner oberoende av hur
kommunens utdelning av samfundsskatten bestams i fraga om foretagsverksamhetsposten och
skogsposten. For att sdnkningen av kommunernas samfundsskatt proportionellt sett ska vara
lika stor for alla kommuner ocksa i fraga om de berakningsgrunder som tillampas pa utdelningen
fran och med 2025 foreslas det att 13 8 3 mom. i lagen om skatteredovisning andras sa att den
relativa andel av skogsskatteandelen som motsvarar kommunernas andel av samfundsskattein-
tékterna efter det att samfundsskatteandelen minskats blir beaktad som berékningsgrund for ut-
delningen. Da tas 66,67 procent av skogsskatteandelen med i berakningen.

Kyrkoskatt

Att 6verfora tyngdpunkten i beskattningen fran kommunerna till staten har konsekvenser aven
for intakterna av kyrkoskatten. Om statens inkomstskattebelopp okar avsevart, skulle de avdrag
som i forsta hand gors fran den inkomstskatt som betalas till staten i allt hogre grad gélla den
inkomstskatt som betalas till staten och allt mindre kommunal- och kyrkoskatten. Detta skulle
leda till att intakterna av kyrkoskatten kar med uppskattningsvis cirka 55 miljoner euro. Kyr-
kan skulle alltsa f& obehorig vinst i samband med skattereformen och p& motsvarande sétt skulle
skattskyldiga som hor till en férsamling betala mer an for narvarande i kyrkoskatt. For att refor-
men ska vara sa neutral som mojligt ocksa i fraga om férsamlingarnas finansiella stallning, bor
en okning av kyrkans inkomster forhindras.

En grundl6s 6kning av férsamlingarnas inkomster kan forhindras pa tre olika satt:
1) Det stiftas en lag om en sankning av kyrkoskattesatserna.

2) Férsamlingarnas budgetanslag sanks.
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3) Det ingas en 6verenskommelse om en frivillig sankning av kyrkoskattesatserna
med férsamlingarna.

Om det ar 6nskvart att det stiftas en lag om nivan pa kyrkoskatten bor bestimmelser om detta
inga i kyrkolagen (1054/1993) i enlighet med lagstiftningsordningen i kyrkolagen. Enligt 2 kap.
2 §i kyrkolagen har kyrkan ensamratt att féresla en andring av kyrkolagen och kyrkans forslag
framstalls av kyrkomdtet. Republikens president och riksdagen har till uppgift att préva och
stadfésta kyrkomotets forslag. Nar man dessutom beaktar att konsekvenserna for kyrkoskatten
ar betydligt mindre an for kommunalskatten och kyrkoskatten ar en skatt som man kan undvika
genom att ga ur kyrkan, foreslas inte att det genom lag utfardas bestammelser om en sankning
av kyrkoskattesatserna.

Budgetfinansieringen inom den evangelisk-lutherska kyrkan baserar sig pa lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhallsuppgifter (430/2015).
Budgetfinansieringen inriktas pa vissa lagstadgade samhélleliga uppgifter som hor till kyrkan,
sasom begravningsvasendet och folkbokforingen. En nedskarning av budgetpengarna paverkar
inte nivan pa kyrkoskatten for skattskyldiga som hor till en forsamling. En nedskarning av bud-
getpengarna skulle leda till att forsamlingsmedlemmar i allt hogre grad star for de tjanster som
riktas till alla medborgare. Pa grund av arten av de samhalleliga uppgifter som enligt lag hor till
forsamlingar lampar sig en minskning av finansieringen inte som kompensation fér en ogrundad
6kning av intakterna av kyrkoskatt, och detta féreslas darfor inte i detta sammanhang.

For att reformen ska vara neutral i fraga om kyrkoskatten, ska férsamlingarna sanka kyrkoskat-
tesatserna pa eget initiativ. Enligt finansministeriets kalkyler utgor det genomsnittliga behovet
av en sankning totalt cirka 0,1 procentenheter. Behovet av att sdnka kyrkoskattesatserna fordelas
dock pa olika satt mellan férsamlingarna, beroende pa olika skattebaser. Enligt 15 kap. 2 § i
kyrkolagen bestams kyrkoskattesatsen med 0,05 procentenhets noggrannhet, och darfor ar
minsta mojliga sankning av skattesatsen 0,05 procentenheter. Eftersom sankningsbehovet i
fraga om vissa forsamlingar ar mindre an den minsta mojliga sankningen, skulle kyrkoskatten i
samband med reformen sannolikt skarpas nagot i vissa férsamlingar. Om alla férsamlingar for
vilka det kalkylerade trycket pa en sankning av kyrkoskattesatsen ar storre &n minsta mojliga
andring av kyrkoskattesatsen sénker sina skattesatser, skulle avkastningen av kyrkoskatten en-
ligt en aktuell beddmning 6ka med sammanlagt cirka 20 miljoner euro. Under beredningen har
man varit i kontakt med Kyrkostyrelsen. Med Kyrkostyrelsen har det diskuterats att de genom
sina atgarder ska arbeta for att forsamlingarna sanker sina kyrkoskattesatser pa eget initiativ.
Till Kyrkostyrelsen har det 1amnats kalkyler Gver behovet av en sénkning av kyrkoskattesat-
serna per forsamling.

Sjukforsakringsavgift och sjukforsakringspremie

Den forsakrades sjukforsakringspremie utgors av sjukforsakringens sjukvardspremie och sjuk-
forsakringens dagpenningspremie, som ingar i forskottsinnehallningsprocenten och i forskotts-
skattens belopp. Arbetsgivaren betalar arbetsgivarens sjukforsakringsavgift. Sjukforsékringens
premieintéakter redovisas till Folkpensionsanstalten.

Med den forsakrades sjukvardspremie finansieras till exempel FPA:s lakemedelsersattningar,
ersattningar for lakar- och tandldkararvoden, reseerséattningar och rehabiliteringstjanster. Be-
stammelser om grunden for sjukvardspremien finns i 18 kap. i sjukforsakringslagen
(1224/2004). Grunden for I6ntagares och formansinkomsttagares sjukvardspremie ar i regel den
beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen. Grunden for foretagares och i vissa
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fall aven stipendiaters sjukvardspremie ar arbetsinkomster enligt lagen om pension for foreta-
gare.

Med lontagares dagpenningspremie och arbetsgivares sjukforsakringsavgift finansieras utgif-
terna for den arbetsinkomstforsakring som ingar i sjukforsakringen. Dessa ar till exempel sjuk-
dagpenningar, rehabiliteringspenningar och forédldradagpenningar som betalas av FPA och vars
belopp beror pa férmanstagarens arbetsinkomst. Bestaimmelser om grunden for dagpennings-
premien finns ocksa i 18 kap. i sjukforsakringslagen. | regel bestams dagpenningspremien med
stod av den forsakrades skattepliktiga loneinkomst och arbetsinkomst. | frdga om foretagare
baserar sig dagpenningspremien i regel pa arbetsinkomster enligt lagen om pension for foreta-
gare.

Den premieprocentsats for sjukforsakringens sjukvardspremie som avses i 18 kap. 23 § i sjuk-
forsakringslagen justeras sa att intdkterna av sjukvardspremierna och statens finansieringsandel
tacker de utgifter for sjukvardsforsakringen som avses i lagen. Premieprocentsatsen for sjukfor-
sakringens sjukvardspremie foreskrivs darfor arligen fore den 23 november genom férordning
av statsradet.

Enligt 18 kap 24 § i lagen justeras premieprocentsatsen for dagpenningspremien och avgifts-
procentsatsen for arbetsgivares sjukforsakringsavgift arligen sa att intdkterna av premierna och
avgifterna samt statens finansieringsandel tdcker de utgifter for arbetsinkomstférsakringen som
avses i lagen. Premieprocentsatsen for sjukforsékringens dagpenningspremie och avgiftspro-
centsatsen for arbetsgivares sjukforsakringsavgift samt storleken av foretagares tillaggsfinan-
sieringsandel foreskrivs arligen fore den 23 november genom férordning av statsradet.

Eftersom sjukforsakringens premier och avgifter enligt sjukforsékringslagen justeras arligen sa
att intékterna av dem kan tacka de utgifter som avses i lagen, foreslas i detta sasmmanhang inga
andringar i premierna och avgifterna. Vid dimensioneringen av andringarna i skattegrunderna
har det dock antagits att sjukvardspremien och sjukvardsavgiften justeras sa att premie- och
avgiftsintakterna inte &ndras.

Invalidavdrag

Problemet med invalidavdraget har ansetts vara den oandamalsenliga allokeringen av sam-
héllets stod och bristen pa insyn i skattestodet. Stodet riktas till en stor grupp manniskor och ar
relativt lagt per stodtagare. Pa grund av sma inkomster eller avsaknad av andra &n pensionsin-
komster gynnas inte pa langt nar alla personer med funktionsnedsattning av ett stod som beviljas
via skatteavdrag.

Anda sedan mitten av 1990-talet har det forslagits att invalidavdraget ska ersattas med ett direkt
stod. Handikapparbetsgruppen '96 foreslog att invalidavdraget slopas och att de 6kade skattein-
komster som detta skulle leda till anvands till att utveckla handikappférmaner och handikapp-
tjdnster. Kommittén for totalreformen av den sociala tryggheten (SATA) foreslog att man Gver-
vager att slopa invalidavdraget och inrikta skattestodet pa stodet for anhorigvard. | Finlands
handikappolitiska program VAMPO 2010-2015 foreslogs det att invalidavdraget vid stats- och
kommunalbeskattningen slopas och att de medel som anvants till dessa skattestdd styrs till en
aktiv handikappolitik.

I samband med reformen Okas statens skatteinkomster och minskas kommunernas skattein-
komster. Okningen av statens skatteinkomster leder till att personer borjar betala inkomstskatt
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till staten pa en lagre inkomstniva an nu, det vill saga ett betydligt storre antal manniskor kom-
mer att betala inkomstskatt till staten. Andringen har konsekvenser for riktandet av avdragen
fran skatten, ocksa for sddana som gors endast fran den inkomstskatt som betalas till staten.
Avdrag som i Finland gors endast fran den inkomstskatt som betalas till staten ar invalidavdra-
get och underhallsskyldighetsavdraget vid statsbeskattningen. Eftersom det ar manga fler som
betalar inkomstskatt till staten efter reformen, skulle betydligt fler omfattas av dessa avdrag. De
fiskala &ndringarna skulle vara betydande i synnerhet for invalidavdraget vid statsbeskatt-
ningen. Forflyttningen av tyngdpunkten i beskattningen antas leda till att avdragets minskande
effekt pa skatteintakterna 6kar fran nuvarande cirka 12 miljoner euro till 51 miljoner euro.

Att ett specifikt skattestdd flerfaldigas med anledning av den administrativa reformen kan inte
anses befogat. Om man dessutom beaktar de tidigare forslagen till en omfordelning av invalid-
avdraget, foreslas det i propositionen att invalidavdraget vid beskattningen slopas och att de
medel som ddrmed sparas in riktas till utvecklingen av tjansterna for personer med funktions-
nedsattning. Ett narmare riktande av medlen utreds vid den fortsatta beredningen av den pa-
gaende reformen av handikapplagstiftningen vid social- och hélsovardsministeriet. Eftersom
invalidavdraget vid kommunalbeskattningen och vid statsbeskattningen utgér en helhet av skat-
testod, foreslas det att invalidavdraget vid bade kommunalbeskattningen och statsbeskattningen
slopas. Pa detta satt far man ocksa mer resurser som kan riktas till utveckling av tjanster for
personer med funktionsnedséttning.

Andringen skulle genomforas kostnadsneutralt i forhallandet mellan stat och kommun genom
att detta beaktas i kompenseringen av kommunernas skatteinkomstforluster.

Vardlandskapens stallning vid inkomstbeskattningen

Eftersom vardlandskapen blir offentligrattsliga samfund, foreslas att 3 § i inkomstskattelagen
andras sa att vardlandskapen i beskattningen definieras som samfund pa samma satt som staten,
kommuner och samkommuner. |1 21 § 1 mom. 3 punkten i inkomstskattelagen ndmns landskap
redan nu i samband med kommuner och samkommuner. Enligt forarbetena till inkomst- och
formogenhetsskattelagen (1240/1988) fran 1988 har dock vardlandskap upptagits i forteck-
ningen uttryckligen for att fortydliga skattskyldighetsstatusen for landskapet Alands (RP
109/1988 rd). Darfor foreslas att det foreskrivs sarskilt om den skatteméssiga stallningen vid
inkomstbeskattningen for de vardlandskap som inrattas genom lagen om vardlandskap och i
enlighet med inférandelagen sa att vardlandskapen pa samma satt som staten, kommuner och
salmkommuner definieras som sadana delvis skattefria samfund som avses i 21 § i inkomstskat-
telagen.

Eftersom det ar fraga om regional sjélvstyrelse, foreslas att 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen
andras sa att skattskyldigheten for vardlandskap motsvarar skattskyldigheten for kommuner och
samkommuner. Vardlandskapen blir pa sa sétt endast skattskyldiga for naringsinkomst och for
inkomst av fastigheter eller delar av fastigheter som har anvants for annat &n allmént eller all-
mannyttigt andamal. Skatten faststalls da enligt en reducerad skattesats i enlighet med 124 § 3
mom. i inkomstskattelagen. Enligt 21 § 4 mom. i inkomstskattelagen ar kommuner inte skatt-
skyldiga for inkomst av naringsverksamhet som de bedriver inom sitt omrade eller for inkomst
av fastigheter inom detta. Detta bygger pa att kommunerna inte ska behova betala skatt at sig
sjalva for inkomst av verksamhet som de bedriver inom sitt omrade. Eftersom vardlandskap inte
foreslas fa beskattningsrétt, ar det inte befogat att utstracka detta undantag till vardlandskapen.
Undantaget géller inte heller ssmkommuner.
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Den skattemassiga stéllningen vid inkomstbeskattningen for bolag och sammanslutningar som
hor till landskapskoncernen bestams enligt de allménna bestammelserna.

Fordelning av beskattningskostnaderna

| propositionen foreslas att beskattningen av forvarvsinkomster andras sa att statens skattein-
komster 6kas och intakterna av kommunalskatten minskas. Det &r fraga om en stor forandring i
fordelningen av kommunernas och statens skatteintakter. Eftersom férdelningen av beskatt-
ningskostnader mellan skattetagarna bland annat paverkas av det totala inflodet av skatter samt
antalet skatteslag, foreslas en andring av bestammelserna om fordelningen av beskattningskost-
naderna i lagen om Skatteforvaltningen.

Kommungruppens nuvarande andel av beskattningskostnaderna (29,1 %) kan harledas sa att
man som vikt for antalet skatteslag anvander 0,16 och som vikt for skatteintikterna fran varje
skattetagare anvander 0,84. | samband med reformen minskar kommunalskatteintakterna med
cirka tva tredjedelar, men antalet skatteslag bibehalls oférandrat. Om man som vikt for antalet
skatteslag fortfarande anvander koefficienten 0,16 och som viktkoefficient for intakterna likasa
0,84, foreslas kommunernas andel av beskattningskostnaderna vara 14,2 procent. Kommuner-
nas andel av beskattningskostnaderna minskar saledes med 14,9 procentenheter. Eftersom lag-
forslaget inte har nagra direkta konsekvenser for de 6vriga skattetagarnas skatter eller skatteut-
fallet 6verfors den andel som minskats i kommunerna till staten. Statens andel av beskattnings-
kostnaderna blir darmed 77,0 procent. Férsamlingarnas andel av beskattningskostnaderna &r
fortfarande 3,2 procent och Folkpensionsanstaltens 5,6 procent.

| beskattningskostnader tas arligen ut ca 460 miljoner euro. Kommunernas beskattningskostna-
der minskar fran cirka 132 miljoner euro till cirka 64 miljoner euro. Statens kostnadsandel skulle
ater 6ka med ca 68 miljoner euro. Reformen genomfors kostnadsneutralt i férhallandet staten-
kommunerna genom att andringen i dimensioneringen av sdnkningen av kommunalskattesatsen
och atstramningen av statsheskattningen beaktas.

Kalkylerna for fordelningen av beskattningskostnaderna kommer att uppdateras under 2022 in-
nan reformen trader i kraft och till denna del kommer en ny proposition att [amnas.

Beskattningsfragor i anslutning till egendomséverforingar

| propositionen foreslas att det forskrivs sarskilt om beskattningen av egendomsoverforingar i
anslutning till reformen. Enligt forslaget ska bestammelserna inga i den inforandelag som galler
reformen. | inforandelagen foreslas bestammelser om att inga skattepafoljder uppstar i inkomst-
beskattningen och Overlételsebeskattningen nar samkommunerna med tillgangar och skulder
overfors till vardlandskapen eller HUS-vardlandskapssammanslutningarna pa det satt som avses
i inférandelagen.

De kommunala skattesatsernas noggrannhet

Eftersom det i lagen om inforande av reformen foreslas bestammelser om en sénkning av de
kommunala skattesatserna sa att skattesatserna inte pa samma sétt som nu anges med en fjarde-
dels procentenhets noggrannhet, foreslas att det temporart till lagen om beskattningsforfarande
fogas en bestammelse som géller de kommunala inkomstskattesatsernas noggrannhet for 2023.
Ar 2023 ska kommunen uppge inkomstskattesatsen med en hundradels procentenhets noggrann-
het. Eftersom de kommunala skattesatserna i fortsattningen skulle vara betydligt lagre &n nu,
foreslas dessutom att 91 a § i lagen om beskattningsforfarande andras sa att kommunerna fran
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och med 2024 uppger inkomstskattesatsen med en tiondedels procentenhets noggrannhet istéllet
for med en fjardedels procentenhets noggrannhet som nu. Om nagot meddelande om inkomst-
skattesatsen for 2024 inte har lamnats inom utsatt tid eller om inkomstskattesatsens noggrannhet
avviker fran 91 a 8, kan inkomstskattesatsen for 2023 avrundad uppat till narmaste tiondedels
procentenhet foljas.

I 91 a 8 i lagen om beskattningsforfarande foreskrivs att om en kommun inte har meddelat
inkomstskattesatsen inom utsatt tid eller den langre tid som Skatteforvaltningen medgett far
inkomstskattesatsen for det foregaende aret iakttas i beskattningen. Det foreslas att inkomst-
skattesatserna for alla kommuner sanks lika mycket for att sékerstalla att de skattskyldiga be-
handlas lika i samband med social- och halsovardsreformen. Om en kommun av nagon anled-
ning inte meddelar skattesatsen i tid eller om den avviker fran den sankning som foreslas i lagen
om inforande av social- och halsovardsreformen, leder 91 a § i lagen om beskattningsforfarande
till att beskattningen for invanarna i dessa kommuner skarps jamfért med invanarna i andra
kommuner. Darfor foreslas det att inkomstskattesatsen for 2022, minskad med 12,63 procen-
tenheter, far tillampas vid beskattningen i de situationer dar kommunen inte har meddelat skat-
tesatsen for 2023 i tid eller den skattesats som kommunen meddelat avviker fran vad som fore-
skrivs i inférandelagen. Genom bestdmmelsen tryggas likabehandling av medborgarna i sista
hand i sadana situationer dar kommunen av nagon anledning inte har meddelat inkomstskatte-
satsen i tid eller den avviker fran vad som foreskrivs i inforandelagen.

Andra andringar som foreslas i skattelagstiftningen

Inrattandet av vardlandskap forutsatter ocksa andra, framst mera tekniska andringar i skattelag-
stiftningen. Bland annat i fraga om stipendier och priser samt delvis skattefria Gverlatelsevinster
foreslas att vardlandskapens stallning ska motsvara andra offentliga samfunds stéllning. Even-
tuella avgifter som tagits ut pa motesarvoden som betalats till vardlandskapets fortroendevalda
foreslas vara avdragsgilla utgifter for inkomstens forvarvande pa samma satt som avgifter som
tagits ut for motesarvoden for kommunala fortroendeuppdrag. For vardlandskapen foreslas mot-
svarande skyldigheter for utomstaende att lamna uppgifter som for andra offentliga samfund.
Nar det géller avgifter for uppgifter som ska lamnas till Skatteforvaltningen motsvarar vard-
landskapsmyndigheternas stallning statliga och kommunala myndigheters stallning.

Forhindrande av skarpning av statsbeskattningen i landskapet Aland

Social- och hilsovardsreformen galler inte Aland, eftersom social- och halsovard enligt sjalv-
styrelselagen for Aland hér till Alands behérighet.

Skattskyldiga p& Aland betalar skatt till staten pd samma grunder som de skattskyldiga i resten
av landet. Enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet
i fraga om skatter och avgifter. Med stod av 18 § 5 punkten har landskapet dock lagstiftnings-
behdrighet i &renden som galler landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillféllig
extra inkomstskatt samt narings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och
kommunerna tillkommande skatter. Med stod av kommunalskattelagen fér Aland tillampas ri-
kets inkomstskattelag och inkomstskatteforordning samt andringar i dessa som sadana aven i
landskapet Aland, om inte n&got annat féreskrivs i kommunalskattelagen for Aland. Aland har
med stdd av sin behdrighet foreskrivit i sin kommunalskattelag om vissa avdrag som beviljas
endast i kommunalbeskattningen pa Aland.

| propositionen foreslas det att statens skatteinkomster 6kas och kommunernas skatteinkomster
minskas inom det nuvarande skattesystemet genom en &ndring av statens inkomstskatteskala
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samt flera olika parametrar for avdrag i beskattningen av férvarvsinkomster. Dessutom slas
skattebaserna for stats- och kommunalbeskattningen samman sa att de avdrag som gors fran
inkomsterna ska beviljas pa samma grunder och till samma belopp béde vid statsbeskattningen
och vid kommunalbeskattningen. Eftersom statsbeskattningen hor till rikets lagstiftningsbeho-
righet beskattas forvarvsinkomster vid statsbeskattningen pd Aland pa samma sétt som i Fast-
landsfinland. Till foljd av de foreslagna andringarna skarps alltsa statsbeskattningen samtidigt
ocksé pa Aland. Eftersom social- och halsovérdsreformen inte géller Aland finns det inga mot-
svarande grunder for en sénkning av skattesatserna fér kommunerna p& Aland som fér kommu-
nerna i Fastlandsfinland. Fér att beskattningen av férvarvsinkomster inte ska skarpas pa Aland,
bér den skérpta statsbeskattningen pd Aland férhindras. | inkomstskattelagen bor det séledes
sarskilt foreskrivas att statsbeskattningen inte skarps i fraga om skattskyldiga som ar bosatta pa
Aland. Att utfarda bestammelser om statsheskattningen hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

Det foreslas att skarpningen av beskattningen av forvarvsinkomster i fraga om skattskyldiga
som bor pa Aland ska forhindras genom lagre marginalskattesatser i statens progressiva in-
komstskatteskala. Marginalskattesatserna i skalan sanks i fraga om skattskyldiga som bor pa
Aland med samma procentenhet med vilken kommunernas skattesatser sanks i Fastlandsfinland.
De lagre marginalskattesatserna i skatteskalan sékerstéller att konsekvenserna av de foreslagna
andringarna av beskattningsgrunderna &r desamma for skattskyldiga som bor i landskapet Aland
och for skattskyldiga som bor i Fastlandsfinland. Bestdammelser om lagre marginalskattesatser
foreslas i 124 § 5 mom. i inkomstskattelagen.

Det ar fraga om samma sak som vid beredningen av den féregaende social- och halsovardsre-
formen, men det tekniska genomférandet ar annorlunda. Under den foregaende beredningen
skulle en skarpning av beskattningen ha forhindrats genom ett separat alandskt landskapsavdrag
som beviljas fran statsskatten. Eftersom skarpningen av statsbeskattnirjgen i Fastlandsfinland
huvudsakligen sker via skatteskalan, riktas dven det avdrag som géller Aland béttre genom att
skalan tillampas.

Sankning av kommunalskattesatsen 2023

Beredningen av finansieringen av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet
utgar fran regeringens riktlinjer, enligt vilka det totala skatteuttaget inte far 6kas och beskatt-
ningen av arbete inte far skarpas pa nagon inkomstniva. Bestammelserna syftar ocksa till att
sékerstélla kommunernas likviditet for oférutsedda situationer.

| skattehanseende handlar finansieringen av social- och hélsovarden och raddningsvéasendet om
att tyngdpunkten i beskattningen 6verfors fran en skattetagare till en annan. En administrativ
andring av detta slag ska genomfdras sa neutralt som mojligt for de skattskyldiga, dvs. beskatt-
ningen far i princip inte lindras eller skérpas for nagon. Det kan vara problematiskt med avse-
ende pa jamlikhetsprincipen i grundlagen, om beskattningen av invanarna i vissa kommuner
skarps och i vissa lindras endast for att tyngdpunkten i beskattningen dverfors fran en skatteta-
gare till en annan.

Kommunerna skulle sannolikt dven pa eget initiativ sianka sina skattesatser i samband med re-
formen, eftersom omfattande uppgifter dverfors fran dem. Utgangspunkten i kommunallagen ar
att den kommunala ekonomin ska vara i balans. Nar budgeten for foljande ar godkéanns ska
kanda ekonomiska ansvar och skyldigheter i kommunkoncernen beaktas.

Om man likval ser till antalet kommuner, olikheten mellan kommunerna och att kommunernas
utgifter for social- och halsovarden och raddningsvasendet och deras forhallande till intéakterna
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av kommunalskatten varierar betydligt mellan kommunerna, kan det anses sannolikt att de kom-
munala skattesatserna sjunker pa olika satt i olika kommuner. Detta innebar att reformen har
olika verkningar for beskattningen av férvarvsinkomster beroende pa boningsort. Darfor har det
ansetts nodvandigt att foreskriva att en sankning atminstone en gang gors pa samma grunder. |
annat fall kan reformen leda till att skillnaden mellan kommunernas skattesatser omedelbart
okar jamfort med nulaget och att de skattskyldiga i vissa kommuner beskattas hardare och i
vissa lindrigare. Enligt nuvarande bedomning kommer skatteinkomster till ett belopp av ca 12,1
miljarder euro att 6verforas fran kommunerna till staten. Nar man ser till andringens storleks-
klass samt osédkerhetsfaktorerna i uppskattningarna behovs det for 6vergangsperioden ett instru-
ment som sakerstaller att overforingen av finansieringsansvaret fran kommunerna till staten sker
sa neutralt som mojligt och sa kontrollerat att en likabehandling av de skattskyldiga tryggas.

| propositionen foreslas att det till inférandelagen fogas en bestammelse som reglerar nivan pa
och okningen av de kommunala skattesatserna 2023. Syftet med bestammelsen ar att sakerstalla
att tyngdpunkten i beskattningen overfors s neutralt och kontrollerat som méjligt fran kommu-
nerna till staten och pa sa vis sakerstélla en likabehandling av de skattskyldiga i samband med
reformen.

Ar 2023 sinks de kommunala skattesatserna sd att de motsvarar atstramningen av statsbeskatt-
ningen. Sankningen genomfors s att alla kommuner ska bestdmma att inkomstskattesatsen for
2023 ar lika med inkomstskattesatsen for 2022 minskad med 12,63 procentenheter. De kommu-
nala skattesatserna sanks med lika manga procentenheter for alla kommuner. Sankningen av de
kommunala skattesatserna dimensioneras i motsvarighet till atstramnlngen av statsbeskatt-
ningen for att sékerstélla att skatteinkomster kan Overforas fran en skattetagare till en annan
utan att beskattningen av de skattskyldiga skarps under det ar da reformen trader i kraft. Ef-
tersom intakterna av de kommunala skattesatserna och a andra sidan kostnaderna for social- och
halsovardstjanster och for raddningsvasendet samt de statsandelar som betalas till kommunerna
for finansieringen av tjansterna varierar avsevart mellan kommunerna, skulle en lika stor sank-
ning av alla kommuners kommunalskattesatser leda till att reformens verkningar varierar fran
kommun till kommun. I vissa kommuner minskas mer inkomster &n det éverfors utgifter. Och i
vissa kommuner minskas ater mindre inkomster an det éverférs utgifter fran dem. Detta &r pro-
blematiskt med avseende pa de stora skillnader som skulle uppsta i kommunernas finansiella
stallning, och darfor foreslas att finansieringen av de uppgifter som blir kvar i kommunerna
tryggas genom en reform av statsandelssystemet for basservice. Reformeringen av statsandels-
systemet beskrivs i kap. 3.3.3.

Genom att sanka de kommunala skattesatserna med lika manga procentenheter for alla kommu-
ner tryggas en oforandrad niva pa beskattningen av forvarvsinkomster oberoende av boningsort.
Detta tryggar likabehandlingen av de skattskyldiga det ar da reformen trader i kraft. En lika stor
sénkning av kommunalskattesatserna garanterar ocksa att skillnaden mellan den lagsta och den
hogsta kommunalskattesatsen inte 6kar under det ar da reformen trader i kraft. Reformen okar
saledes inte de regionala skillnaderna i beskattningen det ar da reformen trader i kraft. Skillna-
den mellan den lagsta och den hégsta kommunalskattesatsen Gkar visserligen relativt sett ef-
tersom skillnaden i procentenheter kvarstar oférandrad, men kommunalskattesatserna kommer
att vara betydligt mindre i fortsattningen. | detta sammanhang ar det dock omdgjligt att undvika
att skillnaden Okar relativt sett. Om ambitionen dr att skillnaden mellan kommunalskattesatserna
ska vara densamma ocksa relativt sett, bor de hogre kommunalskattesatserna sankas mer och de
lagre mindre. Om de kommunala skattesatserna sanks pa olika satt i olika kommuner skulle det
leda till att invanarna i vissa kommuner beskattas hérdare och i vissa lindrigare, eftersom stats-
beskattningen ska skarpas pa samma satt for alla skattskyldiga. Reformens verkningar skulle
saledes i princip redan gélla beskattningen av forvarvsinkomster pa olika sétt beroende pa per-
sonens boningsort.
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4.1.9 Mervérdesbeskattning

Mervérdesbeskattningen av den verksamhet som Gverfors till vardlandskapets organiseringsan-
svar genomfors pa ett neutralt sétt och forvaltningsmassigt sett sa enkelt som majligt. | syfte att
tydliggéra behandlingen av vardlandskapen i skattehanseende foreslas i mervardesskattelagen
bestammelser om vardlandskapens skattemassiga stallning.

Enligt den féreslagna lagen om vardlandskap skoter vardlandskapet uppglfter bland annat inom
social- och halsovardens och raddningsvasendets uppgiftsomraden. | Nyland ska uppgifterna
dock ordnas med stéd av specialbestdmmelser.

Vardlandskapets tjansteproduktion ska i regel ordnas sa att den &r en del av vérdlandskapets
egen verksamhet. Vardlandskapet ska kunna producera de tjanster som hor till dess organise-
ringsansvar sjalvt eller i samarbete med andra kommuner eller skaffa dem av andra tjanstepro-
ducenter. Samarbetet mellan vardlandskapen ska ocksa kunna organiseras som en vardland-
skapssammanslutning som utgor en separat juridisk person. Denna ar da vid mervardesbeskatt-
ningen en separat skattskyldig i forhallande till vardlandskapet. Ett vardlandskaps affarsverk
som inréattas for en uppgift som ska skotas pa foretagsekonomiska grunder utgor daremot i mer-
vardesbeskattningen en del av vardlandskapet Overlatelser av varor och tjanster mellan vard-
landskapet och affarsverket betraktas saledes som den skattskyldiges interna verksamhet.

For att sakerstalla en neutral beskattning ska vardlandskapet betala skatt for rorelse-massig
verksamhet enligt de allmanna principerna i mervardesskattelagen. VVerksamheten anses vara
rérelsemdssig under samma forutsattningar som verksamheten i andra offentliga samfund.
Verksamheten i ett vardlandskap &r i allmanhet annan &n skattepliktig rorelse, sasom myndig-
hetsverksamhet eller skattefri halso- eller sjukvard eller socialvard.

Ett vardlandskap ar i regel skyldigt att betala skatt pa eget bruk i enlighet med de allmanna
principerna i lagen. Vardlandskapet ska bland annat betala skatt pa eget bruk av en tjanst som
avser fastighetsinnehav. For overlatelse av restaurang- och cateringtjanster till personalen ska
skatt pa eget bruk betalas dven nar tjansten inte dverlats i samband med den skattepliktiga ro-
relsen och motsvarande tjanster inte séljs till utomstaende.

Pa fastigheter som ags eller anvands av ett vardlandskap tillampas justeringsforfarandet for fas-
tighetsinvesteringar enligt samma principer som pa kommuner. Beskattningen av overlatelse av
nyttjanderatten till en fastighet andras sa att fastigheter som anvénds av vardlandskapen jam-
stalls med fastigheter som anvands av kommunerna eller av staten. Ratten att ansoka om att bli
skattskyldig for dverlatelse av nyttjanderétten till en fastighet foreslas gélla aven fastigheter som
anvands av vardlandskapen.

For vardlandskapet genomfors anskaffningsneutraliteten i fraga om de tjanster som vard-land-
skapet producerat sjalvt och de tjanster som kopts av utomstaende aktorer pa motsvarande satt
som i kommunerna., vilket innebar att mervardesskatten pa de skattepliktiga tjanster som kopts
utifran inte utgor en sadan kostnad for vardlandskapet som skulle inverka pa valet av anskaff-
ningsform. Ratten till aterbaring ska ocksa gélla den kaIkerrade mervardesskattekostnad som
ingar i skattefria upphandlingar inom héalso- och sjukvarden och socialvarden. For att forvalt-
ningen ska vara sa enkel som majligt ersatts mervardesskattekostnaden i samband med mervar-
desskattesystemet
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4.1.10 Egendom

I inférandelagen foreskrivs om de arrangemang som i fraga om kommunernas och samkommu-
nerna egendom behdvs for att genomfora reformen. Samkommunerna for sjukvardsdistrikten
och specialomsorgsdistrikten dverfors till landskapen direkt med stod av lag, dvs. deras egen-
dom, ansvar och forpliktelser 6verfors som universalsuccession till vardlandskapet. Helsingfors
stads tillgdngar, ansvar och skyldigheter i anslutning till ordnandet av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet overfors dock inte, utan de forblir i Helsingfors stads ago. Dessutom
overfors HNS-sjukvardsdistrikts egendom till HUS- landskapssammanslutningen.

Lokaler som anvands inom kommunal primarvard, specialiserad sjukvard, socialvasendet och
raddningsvasendet overgar med stdd av hyresavtal i vardlandskapets besittning. Hyresavtalet
for overgangsperloden ar i kraft minst tre ar och vardlandskapet har ratt att forlanga avtalets
giltighet med ett ar. Efter overgangsperloden kan vardlandskapet fortsatta att hyra lokaler som
det behover i sin verksamhet. Losore som ags av kommunen och hor till sadan verksamhet som
ingar i vardlandskapets organiseringsansvar, dvs. maskiner, mabler, utrustning, material och
immateriella rattigheter och andra tillstand 6verfors till vérdlandskapet. Till det 16s6re som dver-
fors hor inte kommunens aktieinnehav, med undantag for aktier i vissa aktiebolag som produ-
cerar social- och hélsotjanster.

Enligt forslaget ska kommunen med stéd av lagen 6verféra de avtal som galler ordnandet av
social- och halsovarden och raddningsvésendet till vardlandskapet. Om ett avtal ocksa géller de
uppgifter som blir kvar hos kommunen och det inte &r mgjligt att 6verfora eller dela avtalet, ska
kommunen lagga fram en framstéllning om hur ansvaren i anslutning till avtalet ska fordelas
mellan kommunen och vardlandskapet under avtalets giltighetstid.

Pé lokaler, 16s6re och avtal som &gs av frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden och
samkommuner som skoter raddningsvasendets uppgifter tillampas samma principer som pa lo-
kaler och 16s6re som &gs av kommunen.

For ovan beskrivna egendomsoverforingar betalas inte ersattning till kommuner eller samkom-
muner. Bortfallet av samkommunsandelar och 16sére i kommunens balansrakning tacks i bok-
foringen genom en sankning av kommunens grundkapital pa ett sadant satt att det inte inverkar
pa kommunernas resultat.

I inférandelagen foreskrivs narmare om noteringar av egendomsarrangemang i bokféringen,
behandlingen av bokslutet for det sista verksamhetsaret for de samkommuner som éverfors till
vardlandskapen och i anslutning till dem om beviljande av ansvarsfrihet. For de lan och andra
forbindelser som dverfors till vardlandskapen i samband med reformen beviljar statsradet stats-
borgen, genom vilken man sakerstéller att 1an och andra forbindelser forblir i nollriskklassen
och tryggar borgenarernas stallning vid 6verforingen av lanen.

| inforandelagen foreskrivs ocksa om kompensation till kommunerna for de kostnader som for-
anleds av de ovan beskrivna egendomsarrangemangen. Kommunen ska ha ratt till ersattning for
direkta kostnader for sadana egendomsarrangemang som kommunen inte genom sina egna at-
garder har kunnat paverka uppkomsten av. Erséttning ska beviljas pa ansokan och endast nar
kommunens ekonomiska sjalvstyrelse aventyras till foljd av egendomsarrangemang. Detta be-
doms utifran kommunens kalkylerade behov att hoja den kommunala skattesatsen som foran-
leds av egendomsarrangemangen.
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Enligt forslaget andras lagen om Kommunernas garanticentral sa att utan hinder av lagen om
Kommunernas garanticentral kan de Ian och andra forbindelser som Kommunfinans Abp bevil-
jar dverforas pa det ovan beskrivna sattet fran samkommuner och kommuner till vardlandskapen
och vardlandskapssammanlutningarna. Andringen géller endast vid 6verforingen av egendom.

4.1.11 Personal

I inforandelagen ska foreskrivas om overféringen av kommunernas och samkommunernas an-
stallda inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet till vardlandskapen och vardlans-
kapssammanslutningarna i samband med reformen. De anstalldas stallning paverkas ocksa av
de andringar som gors i lagen om kommunala tjansteinnehavare, lagen om kommunala ar-
betskollektivavtal, lagen om kommunala tjanstekollektivavtal och lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare. Dessutom ska det stiftas en ny lag om ordnande av
intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap.

Personalen vid de enheter och inrattningar som tillhandahaller tjanster inom samkommunernas
och kommunernas social- och halsovard samt kuratorerna och skolpsykologerna inom elevhal-
san anstalls i sin helhet av vardlandskapen och vardsammanslutnmgarna Overgangen paverkas
inte av vilket arbete personen vid tidpunkten for overgangen utfor. Dessutom ska de kommu-
nanstdllda som arbetar inom stodtjanster som anknyter till serviceproduktionen inom social- och
halsovarden fa anstéllning i vardlandskapet eller vardsammanslutningen, om minst halften av
den anstalldas faktiska uppgifter ar stodtjanster inom kommunens social- eller halsovard.

En sadan 6vergang till anstéallning hos ett vardlandskap eller vardlandskapssammanslutnlng som
leder till byte av arbetsgivare ska i enlighet med propositionen betraktas som overlatelse av
rorelse. Saledes ska det som i arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare
foreskrivs om dverlatelse av rorelse tillampas pa alla de férandringar i samband med reformen
som innebdr ett byte av arbetsgivare, oberoende av om de kénnetecken for dverlatelse av rérelse
som foreskrivs i arbetsavtalslagen och i lagen om kommunala tjansteinnehavare uppfylls.. Per-
sonalen 6verfors som s.k. gamla arbetstagare och behaller de rattigheter och skyldigheter som
arbetsavtals- eller tjansteforhallandet medfor vid tidpunkten for verforingen.

Det foreslas att tillémpningsomrédet for lagen om kommunala tjénsteinnehavare ska utvidgas
till att ocksd galla vardlandskapens personal. Det foreslas att tillampningsomrédet for Iagarna
om kommunala tjanste- och arbetskollektivavtal ska utvidgas till att utéver kommunerna ocksa
gélla vardlandskapen. Det foreslas att lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare ska &ndras sd att lagens tlllampnlngsomrade utvidgas till att ocksa galla samarbete
mellan arbetsgivare och personal i vardlandskapen.

| propositionen foreslas det att lagen om kommunala arbetsmarknadsverket ska ersattas med
lagen om ordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och vardlandskap. Ge-
nom den nya lagen ska for denna uppgift bildas ett offentligrattsligt samfund som heter Kom-
mun- och landskapsarbetsgivarna KT, som ska ha befogenhet att foretrada kommunerna, sam-
kommunerna och vardlandskapen enllgt lagen om vardlandskap i fragor som galler arbetsgi-
vares intressebevakning. Enligt forslaget &r kommunerna, samkommunerna och vérdlandskapen
medlemmar i Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT direkt med stod av lagen. De bolag och
stiftelser som ags av kommunerna och vardlandskapen eller som ar under deras bestammande
inflytande och som det foreskrivs ndrmare om i lag kan om de vill vara medlemmar i den nya
arbetsgivarorganisationen. Landskapen och kommunerna samt bolagen och stiftelserna ska i
enlighet med sin betydelse som offentlig arbetsgivare och del av den offentliga ekonomin ha en
motsvarande stéllning i administrationen och systemet for beslutsfattande i Kommun- och land-
skapsarbetsgivarna KT.
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4.1.12 Pensionssystem

| propositionen foreslas ocksa bestammelser om det pensionssystem som ska tillampas pa vard-
landskapens verksamhet. Det foreslas att lagen om Keva (66/2016) andras sa att vardlandskapen
ar medlemssamfund i Keva med stod av lagen. Enligt den foreslagna andringen stannar den
personal som 6vergar i anstallning hos vardlandskapen fran anstallning hos Kevas medlems-
samfund inom pensionsskyddet enligt pensionslagen for den offentliga sektorn, och behaller
saledes ocksa eventuellt tillaggspensionsskydd. Enligt de andringar som foreslas i lagen om
Keva kan bolag som vardlandskapen ager eller som vardlandskapet har bestimmande inflytande
i bli medlemssamfund i Keva pa samma satt som bolag som kommunerna eller ssmkommunerna
ager eller som de har bestaimmande inflytande i. Ett bolag som ags av landskapet kan alltsa
ansoka om att bli medlemssamfund i Keva eller alternativt férsakra sin personal i enlighet med
lagen om pension for arbetstagare. Om bolaget ar ett medlemssamfund i Keva, stannar perso-
nalen inom den offentliga sektorns pensionsskydd. Om bolaget tar en pensionsforsakring fran
ett arbetspensionsholag, forlorar personalen det lagstadgade tillaggspensionsskyddet och sina
lagre pensionsaldrar.

Pensionsavgifterna i det kommunala pensionssystemet bestar av tre delar: en I6nebaserad avgift,
en avgift som baserar sig pa fortidspensionsutgifter och en pensionsutgiftshaserad avgift. Med
den pensionsutgiftshaserade avgiften finansieras kostnaderna for det kommunala pensionssy-
stemet som &r hogre an for det privata pensionssystemet och som bland annat beror pa en kvin-
nodominerad personalstruktur och det gamla tillaggspensionsskyddet. Pensionsansvar och and-
ringar i pensionsavgifter ska granskas bade utifran den offentliga ekonomin som helhet och dven
som utvecklingstrender for kommunernas betalningsandelar till staten. Nar mer dn 200 000 per-
soner 6vergar i anstallning hos vardlandskapen maste man I6sa fragan om hur den pensionsut-
giftshaserade avgiften ska fordelas mellan landskapen och kommunerna.

| det kommunala pensionssystemet foreslas arbetsgivarens pensionsavgift i fortsattningen besta
av tre delar: en lonebaserad pensionsavgift, en invalidpensionsavgift och en utjamningsavgift
som ersatter den nuvarande utgiften som ar baserad pa pensionsutgifterna.

Den I6nebaserade avgiften och invalidpensionsavgiften stalls pa en niva dar den kommunala
arbetsgivarens genomsnittliga pensionsforsakringsavgift motsvarar arbetsgivarens genomsnitt-
liga arbetspensionsforsékringsavgift inom den privata sektorn. Detta motsvarar géllande praxis.

For narvarande bestammer en delegation vid Keva avgiftsnivan i det kommunala pensionssy-
stemet och berakningsgrunderna for den. | lag foreskrivs endast om vilka delar som ingar i
avgiften. Nar vardlandskapen inréttas kommer staten i praktiken att betala en stor del av avgif-
ten, eftersom det huvudsakligen ar staten som svarar for finansieringen av landskapens utgifter.
Dé kan beslutet om bestdmningen av pensionsavgiften inte i fortsattningen ses enbart som kom-
munernas sak och besluten kan darfor inte langre fattas vid Keva i nuvarande omfattning. For
att ocksa vardlandskapens och statens intressen ska bli tryggade ska det i lagstiftningen tas in
noggrannare bestdmmelser om hur pensionsavgiften bestdms. | framtiden kommer statens andel
av finansieringen av det kommunala pensionssystemet troligen att oka ytterligare. | vardland-
skapen fortsatter efterfragan pa social- och halsovardstjanster att 6ka annu lange, men det finns
inget sarskilt tryck pa att de tjanster som blir kvar pa den kommunala sidan ska oka.

Med en utjamningsavgift tacks de utgifter fér det kommunala pensionssystemet som Gverstiger
nivan i det privata arbetspensionssystemet och som for narvarande tacks med en pensionsut-
giftsbaserad avgift. Utjamningsavgiften delas upp i landskapens och kommunernas andel. Vard-
landskapens och kommunernas andelar bestdms enligt den I16nesumma som de har av den totala
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|dnesumman inom det kommunala pensionssystemet nar reformen trader i kraft. | |lonesumman
beaktas ocksa I6nesumman for bolag som ar medlemssamfund i Keva.

Utjamningsavgiften betalas endast av vardlandskap och kommuner. Syftet med utjamningsav-
giften ar att finansiera kostnadsnivan som pa grund av det kommunala pensionssystemets histo-
ria och personalstruktur ar hogre i det kommunala pensionssystemet &n i pensionssystemet inom
den privata sektorn. Utjamningsavgiften fordelas mellan vardlandskapen i férhallande till deras
statliga finansiering och mellan kommunerna i férhallande till deras skattefinansiering.

4.1.13 Intressebevakning for arbetsgivare

| propositionen foreslas det att lagen om kommunala arbetsmarknadsverket ska erséttas med
lagen om ordnande av intressebevakning for arbetsgivare i kommuner och landskap. Genom
den nya lagen ska for denna uppgift bildas ett offentligrattsligt samfund som heter Kommun-
och landskapsarbetsgivarna KT, som ska ha befogenhet att foretrdda kommunerna, samkom-
munerna och landskapslagsenliga landskap i fragor som géller arbetsgivares intressebevakning.
Enligt forslaget &r kommunerna, samkommunerna och landskapen medlemmar i Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT direkt med stod av lagen.

De bolag och stiftelser som ags av kommunerna och landskapen eller som ar under deras be-
stammande inflytande och som det foreskrivs narmare om i lag kan om de vill vara medlemmar
i den nya arbetsgivarorganisationen.

Landskapen och kommunerna samt bolagen och stiftelserna ska i enlighet med sin betydelse
som offentlig arbetsgivare och del av den offentliga ekonomin ha en motsvarande stéllning i
administrationen och systemet for beslutsfattande i Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT.

Kommun- och landskapsarbetsgivarnas uppgifter

Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT ska vara arbetsgivarnas intressebevakare for vard-
landskapen, kommunerna och samkommunerna samt for dess medlemssamfund. Kommun- och
landskapsarbetsgivarna KT ska ocksé vara en centralorganisation pa arbetsmarknaden och fo-
retrada sina medlemssamfund vid riksomfattande arbetsmarknadsforhandlingar samt vid bilate-
ralt samarbete och trepartsamarbete. Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT kan sluta
tjanste- och arbetskollektivavtal som galler dessa sektorer. Aven i Europeiska unionen ska Kom-
:cnun odch landskapsarbetsgivarna KT ansvara for intressebevakningen av den sektor som den
Oretrader.

Awvsikten ar att utfarda narmare bestimmelser om organiseringen av verksamheten genom en
arbetsordning for den nya organisationen. Styrelsens och varje sektions arbetsordning ska inne-
halla bestammelser om organens sammantrade, beslutsfattande, beslutforhet, beslutsordning
och andra viktiga verksamhetsfragor.

Administrationen och systemet for att fatta beslut inom Kommun- och landskapsarbetsgivarna
KT ska organiseras sa att de motsvarar den nya organisationens behov.

Det hogsta beslutande organet inom Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT &r styrelsen.
| vardlandskapens och kommunernas arbetsmarknadssystem ska principen fér god férvaltning

och kontroll tillampas, sa att landskapen och kommunerna samt de dvriga medlemssamfunden
far akta inflytande och beslutanderétt i arbets- och tjanstekollektivavtalsfragor. Darfor foreslas
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det att en kommunsektion, en landskapssektion och en féretagssektion ska finnas som separata
sektioner vid sidan av styrelsen i den nya arbetsgivarorganisationen. Varje sektion ska pa de
medlemssamfunds végnar som den foretrader fatta beslut om de uppgifter som foreskrivs i la-
garna om arbets- och tjanstekollektivavtalen i kommunerna och vardlandskapen.

Utgifterna for Kommun- och landskapsarbetsgivarna KT tas ut hos medlemssamfunden. | lagen
foreslas det bestammelser om medlemssamfundens betalningsandelar. Betalningsandelen ska
bestammas enligt 16nesumman i varje medlemssamfunds senaste faststallda bokslut i forhal-
lande till den totala I6nesumman for de medlemssamfund som Kommun- och landskapsarbets-
givarna KT foretrader.

4.1.14 Upphandling

I princip ska de nuvarande upphandlings- och logistikcentralerna skéta vardlandskapens behov
av gemensam upphandling inom sitt omrade.

Enligt forslaget ska vardlandskapens upphandling stodjas genom sarskilda bestammelser om
vardlandskapens ratt att anlita statens enhet for kollektiv upphandling Hansel Ab. Detta genom-
fors genom en andring av lagen om Hansel Ab sa att vardlandskapen och andra upphandlings-
enheter i landskapen kan vara kunder hos bolaget. Med stdd av bestdmmelserna ar en kundre-
lation mojlig med bolagets nuvarande agarstruktur. Hansel Ab tillhandahaller yrkesmassig verk-
samhet for gemensam upphandling samt experttjanster inom upphandling for sina nuvarande
kunder, bl.a. universiteten och EU:s kemikalieverk samt dven vardlandskapen.

4.1.15 Tillampning av de allmanna bestammelserna om forvaltning pa vardlandskapen

I reformen foreslas bestammelser om nya offentligrattsliga juridiska personer, dvs. vardland-
skapen och vardlandskapssammanslutningarna. Bestammelser om den offentliga forvaltningens
verksamhet finns i de sa kallade allménna forvaltningslagarna, vilka tillampas pa behandling av
forvaltningsarenden och annan myndighetsverksamhet alltid, om inte nagot annat sarskilt fore-
skrivs, samt i flera andra lagar som delvis ocksa tillampas pa privatrattslig verksamhet. Till-
lampningen av bestammelserna i manga allmanna forvaltningslagar forutsétter att en myndighet
faststalls i lag. Vardlandskapsfarvaltningen blir en del av den offentliga forvaltningens institut-
ionella struktur, vilket forutsatter att ndmnda lagstiftning ses dver.

De lagar som avses ovan och som foreslas bli andrade i denna regeringsproposition ar forvalt-
ningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen
om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019), lagen om tillhanda-
hallande av digitala tjanster (306/2019), arkivlagen (831/1994), lagen om offentlig upphandling
och koncession (1397/2016), lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019), diskrimine-
ringslagen (1325/2014), lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986), rattegangs-
balken (4/1734), lagen om gottgorelse for drojsmal vid rattegang (362/2009), konkurslagen
(120/2004), bokforingslagen (1336/1997), strafflagen (39/1889) och lagar som reglerar de
sprakliga rattigheterna, vilka ar spraklagen (423/2003), samiska spraklagen (1086/2003), teck-
ensprakslagen (359/2015) och lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt anstéllda
(424/2003).

4.1.16 Underrattelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse

Eftersom Finland inte har begréansat tillampningen av stadgan om lokal sjélvstyrelse till vissa
lokal- och regionalférvaltningsmyndigheter och eftersom det nar denna proposition antas kom-
mer att uppsta en situation dar Finland inte till alla delar kan uppfylla bestdmmelserna i stadgan,
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foreslas att riksdagen godkanner att en underrattelse som avses i artikel 12 och 13 i den europe-
iska stadgan om lokal sjalvstyrelse lamnas till Europaradets generalsekreterare till foljd av de
forandringar som skett i forvaltningsstrukturen sedan stadgan ratificerades. | underréttelsen ska
konstateras att stadgan ska tillampas pa lokalforvaltningen, dvs. pd kommunerna i Finland. Stad-
gan tillampas pa sjalvstyrelseomraden som &r stérre an kommuner, dvs. de vardlandskap som
inrdttas i Fastlandsfinland, med undantag for artikel 4.2 och artikel 9.3 och 9.8. P& Aland till-
lampas stadgan pa kommunerna. Underrattelsen om tillampningen av stadgan avses trada i kraft
i enlighet med avtalsbestammelserna den forsta dagen i den manad som foljer tre manader efter
den dag da depositarien for avtalen mottog underrattelsen

Med anledning av den landskapsreform som féreslogs under sen senaste valperioden har avtals-
kontoret vid Europaradets generalsekretariat, som ar depositarie for konventionen, konsulterats
i drendet den 5 december 2016 via Finlands standiga representation i Europaradet. | depositari-
ens skriftliga svar den 9 december 2016 sags inga sarskilda juridiska problem med att Iamna en
sadan underrattelse. Depositarien har papekat att artikel 13 i stadgan tillater underrattelser sedan
ratifikationsinstrumentet deponerats.
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