Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om inrattande av vardlandskap och om
en reform av ordnandet av social- och héalsovarden och raddningsvasendet samt till lamnande av underrét-
telse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas lagar som ar centrala med tanke pa inrattandet av en ny forvalt-
ningsniva med vardlandskap och deras verksamhet, dvs. lagen om vardlandskap, lagen om ordnande av social-
och hélsovard, lagen om organisering av raddningsvasendet, lagen om ordnande av social- och halsovard samt
raddningsvasendet i Nyland och en gemensam lag om inférande av dessa, lagen om vardlandskapens finansie-
ring samt forslag till &ndring av lagstiftningen om kommunernas statsandelar, skattelagstiftningen, lagstift-
ningen om vardlandskapens personal samt vissa lagar som galler den allmanna forvaltningen.

Syftet med reformen av social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet ar att minska skillnaderna i
valfard och halsa, trygga likvardiga och hogklassiga social- och hélsovardstjanster och tjanster inom réadd-
ningsvasendet, forbattra tillgangen till tjanster samt tjansternas tillganglighet och sakerhet, trygga tillgangen
pa yrkeskunnig arbetskraft och svara pa de utmaningar som forandringar i samhallet fér med sig och bromsa
kostnadstkningen.

Enligt propositionen ska det i Finland bildas 21 vardlandskap till vilka de uppgifter inom social- och halsovar-
den och raddningsvéasendet som kommunerna for narvarande ansvarar for overfors. | Nyland avviker ansvaret
for organiseringen av social- och hélsovarden och raddningsvésendet fran 16sningen for det ovriga landet sa
att Helsingfors stad dock fortfarande har ansvaret for att ordna tjansterna. | Nyland ansvarar ocksa fyra vard-
landskap for ordnandet av tjansterna och inom social- och héalsovarden dessutom HUS-landskapssammanslut-
ning. Ansvaret for att ordna halso- och sjukvard ska fordelas mellan vardlandskapen, Helsingfors och HUS-
landskapssammanslutning pa det satt som faststélls i lag och i avtalet om ordnande av social- och halsovarden.

Miljo- och hadlsoskyddet samt framjandet av valfard och hélsa ska fortfarande héra till kommunernas uppgifter,
men uppgiften att framja vélfard och halsa ska ocksa hora till vardlandskapen. Skolkurators- och skolpsyko-
loguppgifterna inom elev- och studerandehalsovarden 6verfors dock till vardlandskapen.

Vardlandskapen ska vara offentligrattsliga samfund med sjalvstyre inom sitt omrade. De nya vardlandskapen
motsvarar till sitt omrade de nuvarande landskapen, men i fraga om landskapet Nyland och de kommuner som
hor till Ostra Savolax sjukvardsdistrikt gors det en avvikelse fran den nuvarande landskapsindelningen. Vard-
landskapens hogsta beslutande organ ar vardlandskapsfullmaktige som utses genom val.

I lagen om vardlandskap foreskrivs om vardlandskapens verksamhet, ekonomi och forvaltning samt om
granskningen av ekonomin. Genom lagen om ordnande av social- och hélsovarden dverfors ansvaret for att
ordna den kommunala social- och halsovarden till de nya vardlandskapen. Genom den foreslagna lagen om
organisering av raddningsvasendet dverfors organiseringsansvaret for det kommunala raddningsvésendet till
de vardlandskap som ska inrttas.

| syfte att sakerstalla det regionala samarbetet och en d&ndamalsenlig servicestruktur inom social- och halso-
varden bildas fem samarbetsomraden. De vardlandskap som hor till ett samarbetsomrade gor vart fjarde ar upp
en samarbetsplan.

Det stadgas noggrannare om vardlandskapens organiseringsansvar och mera skarpt avgransad om mojlighet-
erna att anskaffa social- och halsovardstjanster av en privat tjansteproducent. | inférandelagen foreslas be-
stammelser om att sadana avtal om kopta tjanster som éverfors till vardlandskapet och som strider mot de
bestaimmelser om organiseringsansvar och kopta tjanster som foreslas i lagen om ordnande av social- och
halsovard ar ogiltiga, om ett avtal inte kan dndras sa att det blir lagenligt.

Det foreslas att statens mojlighet att styra social- och halsovarden och raddningsvasendet, vilka hor till vard-
landskapens ansvar, samtidigt starks. Statsradet ska vart fjarde ar faststalla strategiska mal for social- och hal-
sovarden. Vardlandskapen bor beakta malen i sin egen verksamhet och dven vid beredningen av samarbetsav-
talen. Social- och halsovardsministeriet forhandlar dessutom arligen med vardlandskapen om genomforandet
av den social- och halsovard som de ansvarar for att ordna. Pa motsvarande sétt ska statsradet vart fjarde ar
faststalla de strategiska malen for raddningsvasendet, och inrikesministeriet ska arligen forhandla med vard-
landskapen om genomfdrandet av det raddningsvasende som hor till deras organiseringsansvar.



Vardlandskapens verksamhet finansieras huvudsakligen med statlig finansiering och delvis med kundavgifter
som tas ut av dem som anvander tjansterna. Bestammelser om finansieringen finns i lagen om vardlandskapens
finansiering. Finansieringen bestams kalkylmassigt i huvudsak utifran vardlandskapets behov av tjanster samt
omgivningsfaktorer. Finansieringen av raddningsvasendet paverkas dessutom av en riskfaktor. Den statliga
finansieringen ar allmanna icke-6ronmarkta medel for vardlandskapen. Nér finansieringsansvaret dverfors fran
kommunerna pa staten, maste statens inkomster 6kas och kommunernas inkomster minskas i motsvarighet till
overforingen. Darfor foreslés det att statens skatteinkomster 6kas genom en sk&rpning av statens forvarvsin-
komstbeskattning. Kommunerna alaggs att sanka kommunalskatten for att det totala skatteuttaget inte ska oka.
Minskningen av kommunalskatten uppgr till 12,63 procentenheter i samtliga kommuner. Aven kommunernas
andel av samfundsskatteintakterna sanks och statens andel 6kas i motsvarande grad.

Vardlandskapet ska i princip inte ha ratt att ta upp Iangfrlstlga Ian. Ett vardlandskap kan dock inom ramen for
en lanefullmakt som statsradet beviljar ta upp langfristiga lan for finansiering av investeringar. Dessutom fo-
reskrivs det om mojligheten att bevilja tillaggslan for bradskande och nodvandlga investeringar. Vardland-
skapen ska utarbeta en investeringsplan for de investeringar som ingar i laneramen. Planen ska godkénnas av
social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet.

De andringar som géller beskattningen genomfors sa neutralt som mojligt for de skattskyldiga. Beskattningen
av arbete skérps inte och det totala skatteuttaget stiger inte.

Det foreslas att kommunernas statsandelar minskas i motsvarighet till de uppgifter som éverfors och att de
andringar som foljer av detta och av sankningen av kommunalskatten begransas genom en permanent bestam-
ningsfaktor som tas in i statsandelssystemet och en utjamning av forandringen i statsandelssystemet.

Den personal som ar anstalld inom den kommunala social- och hélsovarden och raddningsvasendet overgar
med undantag av den personal som ar anstélld hos Helsingfors stad i anstéllning hos vardlandskapen i enlighet
med principerna for dverlatelse av rorelse. Personalen inom HNS-sjukvardsdistrikt 6verfors till HUS-land-
skapssammanslutning.

Samkommunerna for sjukvardsdistrikt och samkommunerna for specialomsorgsdistrikt for utvecklingsstérda
samt deras egendom, ansvar och skyldigheter dverfors till vardlandskapen. HNS egendom &verfors dock till
HUS-landskapssammanslutningen och Helsingfors stads egendom overfors inte, men till denna del foreskrivs
det att ekonomin ska sarskiljas fran stadens 6vriga ekonomi. Frn kommunerna, med undantag for Helsingfors
stad, dverfors 16sore i anknytning till organisering av social- och halsovarden och raddningsvasendet till vard-
Iandskapen For egendomsoverfaringar betalas inte ersattning till kommuner eller samkommuner, utom i sad-
ana fall dar kommunens ekonomiska sjélvstyrelse inskrénks.

I lagen om vardlandskap foreskrivs ocksa om vardlandskapens bolagiserade kompetenscenter for lokal- och
fastighetsforvaltning, dar staten kan vara delagare. Kompetenscentret ska ha till uppgift att férvalta ett gemen-
samt lokaldatasystem for vardlandskapen och det kan ocksa ha andra uppgifter som vardlandskapen beslutar
om.

| propositionen foreslas vidare att riksdagen godkanner en underréttelse i i enlighet med artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse om att stadgan ska tillampas pa kommuner och vardlandskap i Fin-
land. Avsikten ar att underrattelsen ska trada i kraft den forsta dagen i den manad som foljer tre manader efter
den dag da depositarien for avtalen mottog underréttelsen.

De foreslagna vardlandskapen inrattas sa snart som mojligt efter det att lagarna har antagits och stadfésts.
HUS-landskapssammanslutning bildas genom godkéannande av grundavtalet. Det férsta landskapsvalet férrat-
tas nagon annanstans an i Helsingfors den 24 januari 2022. 1 det forsta skedet bereder vardlandskapens tem-
porara forvaltning och, nar det vardlandskapsfullmaktige som valts efter landskapsvalet inlett sin verksamhet,
vardlandskapen organiseringen av verksamheten samt personal- och egendomsoverformgarna tillsammans
med kommunerna och samkommunerna sa att ansvaret for att ordna social- och halsovarden, raddningsvasen-
det samt andra sarskilt foreskrivna tjanster och uppgifter 6verfors pa vardlandskapen vid ingangen av 2023.

De lagar som hanfor sig till propositionen avses i huvudsak trada i kraft 2023. Lagen om inforande av reformen
avses trada i kraft den 1 juli 2021. Dessutom ska lagen om vardlandskap tillampas delvis omedelbart pa vard-
landskapens verksamhet.



