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VALTIONEUVOSTON ASETUS ENERGIATUEN MYONTAMISEN YLEISISTA EH-
DOISTA VUOSINA 2023-2027 ANNETUN ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Padasiallinen sisaltod

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvoston asetusta energiatuen myoéntamisen yleisista
ehdoista vuosina 2023-2027 (ns. energiatukiasetus). Tarkoitus on saattaa energiatukiasetus vastaa-
maan niitd muutoksia, jotka on tehty komission asetukseen (EU) 651/2014 (ns. yleinen ryhmapoik-
keusasetus) komission asetuksella (EU) 2023/1315. Yleisessd ryhméapoikkeusasetuksessa saddellaan
reunaehdoista, joita muun muassa energiatuessa on noudatettava, jos tukea myodnnetaan ilman ennak-
koilmoitusta komissiolle.

Asetus ehdotetaan annettavaksi valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla.
Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. Asetus olisi voimassa 31.12.2027 asti.
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston asetuksessa energiatuen myontdmisen yleisistd ehdoista vuosina 2023-2027
(262/2023, jéiljempdnd “energiatukiasetus”) sdddetddn valtion talousarvion mukaisen energiatuen
myontdmisestd, maksamisesta ja kaytosta. Tukiohjelman tavoitteena on edistdd muun muassa uusiu-
tuvan energiaa ja energiatehokkuutta koskevia investointi- ja selvityshankkeita, jotka tukevat Suomen
hiilineutraalisuustavoitteita. Tavoitteena on tukea hankkeita, jotka ilman tukea jaisivat toteutumatta,
jajoilla parhaiten arvioidaan voitavan edistaa tulevaisuuden energiaratkaisuja, jotta uusiutuvaa ener-
giaa koskevat vuoden 2030 EU-tavoitteet ja vuoden 2035 kansalliset tavoitteet saavutetaan. Koko-
naistavoitteena on edistdd uusiutuvaa energiaa ja energiatehokkuutta pitkélla aikavalilla kustannuste-
hokkaasti.

Energiatuen myontdmisessd, maksamisessa ja kaytossa on noudatettava EU:n valtiontukisééntelya,
mukaan lukien komission asetusta (EU) N:0 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisamark-
kinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jaljempéana “ryhmépoikkeus-
asetus). Ryhmapoikkeusasetuksessa sadadetddn edellytyksistd, joita muun muassa ymparistonsuoje-
luun mydnnettavan tuen, johon energiatuki lukeutuu, on téytettava, jotta se voidaan katsoa EU:n si-
samarkkinoille soveltuvaksi ja vapauttaa ennakkoilmoitusvaatimuksesta (ns. notifikaatio) komissi-
olle.

Ryhmaépoikkeusasetusta muutettiin 23.6.2023 komission asetuksella (EU) 2023/1315 tiettyjen tuki-
muotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetun asetuksen (EU) N:o 651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen
ja kaupan pitdmisen alalla toimiville yrityksille myonnettavien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
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mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473 muuttamisesta (jaljempéana “ryhmépoikkeusasetuksen
muutos”). Ryhmépoikkeusasetuksen muutos astui voimaan 1.7.2023. Jdsenvaltioilla on kuusi kuu-
kautta aikaa saattaa tukiohjelmansa ryhmapoikkeusasetuksen muutoksen tasalle.

Energiatukiasetusta koskeva valtuutussdannos on valtionavustuslain (688/2001) 8 §:ssd. Valtionavus-
tuslaki on yleislaki, jota sovelletaan harkinnanvaraisiin valtiontukiin. Valtionavustuslain 8 §:n nojalla
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion
mukaisesta myodntamisestd, maksamisesta ja kaytosté valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossé.
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus energiatuen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2023-2027 eli energiatu-
kiasetus tuli voimaan 2.3.2023. Asetus on voimassa 31.12.2027 asti. Asetuksessa saadetdan valtion
talousarvion mukaisen energiatuen myontamisestd, maksamisesta ja kaytostéa.

Ryhmapoikkeusasetuksen muutos tuli voimaan 1.7.2023. Ryhmépoikkeusasetuksen | luvussa sédéde-
taan kaikkia ryhmépoikkeusasetuksen tukimuotoja koskevista vaatimuksista, ja 111 luvussa kutakin
tukimuotoa koskevista erityisedellytyksista. Energiatuki lukeutuu I11 luvun 7. jakson mukaiseen ym-
paristonsuojeluun myonnettavaan tukeen. Ryhmapoikkeusasetuksen muutoksessa uudistettiin muun
muassa investointitukea ymparistonsuojeluun (36 artikla), energiatehokkuushankkeita (38 ja 38 a ar-
tikla), uusiutuvan energian tuotantohankkeita (41 artikla), energiatehokasta kaukolammitysta ja -
jaahdytysta (46 artikla) ja energiakysymyksié koskevia tutkimuksia (49 artikla) koskevia s&ddnnoksié.
Keskeiset muutokset koskevat tukikelpoisia hankkeita, tukikelpoisia kustannuksia ja tuki-intensiteet-
teja. Lisaksi ymparistonsuojeluun myonnettdvan tuen yritys- ja investointihankekohtaista ilmoitus-
kynnysarvoa nostettiin 15 miljoonasta eurosta 30 miljoonaan euroon. limoituskynnysarvo on summa,
jonka voi myontad yhdelle hankkeelle ilman ennakkoilmoitusta ja -hyvéksynt&a komissiolta.

Silt4 osin kun energiatukiasetuksen sadnnokset eivat ole ryhmapoikkeusasetuksen muutoksen mukai-
sia, energiatukiasetusta on tarpeen muuttaa. Samalla tehtéisiin joitakin lahinna kielellisia tarkennuk-
sia asetuksen selkeyttdmiseksi. Muutosten toteuttamiseksi annettaisiin valtionavustuslain 8 §:n no-
jalla valtioneuvoston asetus energiatuen myontamisen yleisista ehdoista vuosina 2023-2027 annetun
asetuksen muuttamisesta.

Energiatukiasetukseen tehtéisiin uudistettujen ryhmapoikkeusasetuksen 38, 41, 46 ja 49 artiklan edel-
lyttdméat muutokset. 36 artiklan nojalla on mahdollista tukea hiilidioksidin talteenottohankkeita, mutta
naitd hankkeita arvioidaan olevan méaaréllisesti niin vahan, ettei hankkeille ehdoteta omaa hankeka-
tegoriaa asetukseen. Néiden hankkeiden tukeminen olisi kuitenkin mahdollista suoraan 36 artiklan
nojalla. Aiemman ryhmapoikkeusasetuksen 38 artikla sisélsi séannokset yleisesti energiatehokkuus-
hankkeille, mutta ryhmapoikkeusasetuksen muutoksessa energiatehokkuusartikla on jaettu niin, etta
38 artiklassa on sadnnokset, jotka koskevat investointitukea energiatehokkuustoimenpiteisiin muualla
kuin rakennuksissa, ja 38 a artiklassa energiatehokkuustoimenpiteisiin rakennuksissa. Valmistelussa
on arvioitu, ettd valtaosaa nykyisin tuettavista energiatehokkuushankkeista on mahdollista tukea 38
artiklan alla. 38 a artiklan sé&nnoksia ei ehdoteta tuotavaksi energiatukiasetukseen, miké tarkoittaa,
ettd investoinnit energiatehokkuustoimenpiteisiin rakennuksissa eivat olisi energiatuen piirissé. Tuen
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piiriin eivat ole aiemminkaan kuuluneet esimerkiksi erilaiset rakennusten rakenteisiin, ikkunoihin ja
oviin tai valaistukseen liittyvat hankkeet. Muutos saattaa kuitenkin rajata joitain talotekniikkaan liit-
tyvid investointeja tuen ulkopuolelle.

Ehdotetuilla muutoksilla selkeytettdisiin sellaisia hankkeita koskevia sadnnoksia, joiden tavoitteena
on edistaa uusiutuvan vedyn tai siitd jalostetun polttoaineen tuotantoa, lisattaisiin séhko- ja lampéva-
rastojen sek& hukkalammon hyodyntdmishankkeiden tukemista koskevia edellytyksia sek& muutet-
taisiin hyvaksyttavien kustannusten maaraytymistd koskevia sadnnoksié. Lisdksi tehtéisiin joitakin
tarkennuksia, joiden tavoitteena on selkeyttad kieltd ja saattaa asetus vastaamaan selkedmmin ryhma-
poikkeusasetuksen vaatimuksia.

4 Paaasialliset vaikutukset

Muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Valtaosassa muutoksista kyse
on ryhmapoikkeusasetuksen muutosten paivittamisesta ja tasméallisemmasta kirjaamisesta kansalli-
seen asetukseen sek& soveltamisalan ja yksityiskohtien selkeyttdmisestd. Tuen soveltamisala tulee
jatkossa olemaan erittdin laaja suhteessa kaytettavissa olevaan vuosittaiseen energiatuen myoéntéval-
tuuteen. Tdma johtuu energiatuen myontdvaltuuden tason laskemisesta hallitusohjelman mukaisesti.
Tuen soveltamisalan pysyttaminen tasta huolimatta laajana mahdollistaa tuen suuntaamiseen jousta-
vasti ja tarkoituksenmukaisesti tulevien vuosien aikana. Kansallisia kaytantoja tukikelpoisista kus-
tannuksista tai tukiprosentteihin liittyvaa ratkaisukéytantoa ei ole tarkoitus asetusmuutoksen myota
muuttaa.

5 Lausuntopalaute
Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen

[Asetusehdotus ja siihen liittyvad muistio ovat olleet lausunnolla [aika] verkkopalvelussa www.lau-
suntopalvelu.fi.

Lausuntopyyntd lahetettiin seuraaville tahoille: liikenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsatalous-
ministerio, oikeusministerid, valtiovarainministerio, ymparistoministerid, Energiavirasto, Innovaa-
tiokeskus Business Finland, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK ry, Energiateollisuus ry, Ilmastopaneeli, Kemianteollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Metséateollisuus ry, Motiva ry, Paikallisvoima ry, Pienvesivoimayhdistys ry, Suo-
men Aurinkoenergiayhdistys ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suo-
men luonnonsuojeluliitto ry, Suomen L&hienergialiitto Oy, Suomen Lamp6pumppuyhdistys SULPU
ry, Suomen Yrittajat ry, Teknologiateollisuus ry ja Vetyklusteri. Myds muut kuin tahot, joille lausun-
topyynto osoitettiin, saattoivat antaa lausuntonsa asetusehdotuksesta.

Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -sivustolla tai valtioneu-
voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella

Lausuntoja saatiin yhteensé [] kappaletta. Lausunnon antoivat ---]

6 Saannoskohtaiset perustelut


http://www.lausuntopalvelu.fi/
http://www.lausuntopalvelu.fi/
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Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen energiatuen myontdmisen yleisista ehdoista vuosina
2023-2027 annetun asetuksen muuttamisesta seuraavasti:

2 8. Maaritelmat. Pykélan 2 kohtaan siséltyvéa selvityshankkeen maaritelméé muutettaisiin niin, etta
siitd poistettaisiin selvitykset uuden menetelmén kehittdmiseksi. Tdma johtuu ryhmépoikkeusasetuk-
sen 49 artiklan 1 kohdasta, jossa maéritellaan artiklan soveltamisalaksi tuki tutkimuksiin tai konsult-
tipalveluihin, mukaan lukien energiakatselmukset, jotka liittyvét suoraan ryhmapoikkeusasetuksen 7.
jakson (ymparistonsuojeluun myoénnettavé tuki) nojalla tukikelpoisiin investointeihin. 49 artikla ei
mahdollista tukea uuden menetelman kehittdmiseksi tehtéaviin selvityksiin, elleivét ne liity energia-
katselmuksiin tai tukikelpoisiin investointeihin. Nykyisistd uuden menetelmén kehittdmiseksi tuetta-
vista selvityksista esimerkiksi niin sanotut syvéaselvitykset katsottaisiin muutoksenkin jélkeen yha
selvityshankkeiksi silla perustella, ettd ne katsotaan suoraan investointeihin liittyviksi selvityksiksi.

Pykalaan lisattaisiin uudet 6 a ja 6 b kohdat, jotka sisaltaisivat bionesteen ja uusituvan vedyn maari-
telmat. Ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan 117 ¢ kohdan mukaan *bionesteilld’ tarkoitetaan uusiu-
tuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 32 alakohdassa mé&ariteltyj& bionesteita. Kan-
sallisesti kyseinen direktiiviméaaritelmé on sisallytetty biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolt-
toaineista annetun lain (393/2013, kestavyyslaki) 4 8:n 6 kohtaan. Pykélén 6 a kohdassa viitattaisiin
siten kestavyyslain madritelmaan bionesteesta.

Uusiutuvaa vetya koskeva 6 b kohta perustuisi ryhmépoikkeusasetuksen 2 artiklan 102 ¢ kohtaan
muutoin, mutta madritelmésta poistettaisiin sana ’liikkenne’ siten, ettd uusiutuvalla vedylla tarkoitet-
taisiin vetya, joka on tuotettu uusiutuvasta energiasta noudattaen uusiutuvan energian direktiivin (EU)
2018/2001 muuta kuin biologista alkuperéa olevia uusiutuvia nestemaisié ja kaasumaisia polttoaineita
koskevia saannoksid. Tama johtuu siitd, ettd uusiutuvan energian direktiivin muutos tulee voimaan
syksylla 2023 ennen energiatukiasetuksen muutosta, ja muutetussa direktiivissa muuta kuin biolo-
gista alkuperda olevien uusiutuvien nestemadisten ja kaasumaisten polttoaineiden (niin sanotut
RENBO-polttoaineet) méaritelméa laajennetaan siten, ettd kyse on kaikista polttoaineista, ei vain lii-
kenteen polttoaineista. Energiatukiasetuksen muutos, jonka olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2024
alussa, olisi siten voimassa olevan uusiutuvan energian direktiivin mukainen. Uusiutuvaksi vedyksi
katsottaisiin 6 b kohdan méaaritelman mukaan vety, joka on RFNBO:ta ja on tuotettu uusiutuvan ener-
gian direktiivin RFNBO-sdinnoksia noudattaen.

4 §. Energiatuen soveltuvuus Euroopan unionin sisdmarkkinoille. Pykaldan 2 momentin 3 kohtaan
tehtéisiin tekninen muutos siten, ettd viittaus 5 §:44n muutettaisiin vastaamaan 5 §:4an ehdotettua
momenttijaon muutosta. Pyké&laan ei tehtdisi sisallollisia muutoksia.

5 8. Tuettavat hankkeet. Pykaldn 1 momenttiin lisattéisiin, ett& energiatuki on tarkoitettu energiahank-
keisiin. Tarkoitus on selventad, ettd energiatuki on suunnattu nimenomaan energiahankkeisiin, ei-
vatka esimerkiksi biomassaan tai vedyntuotantoon perustuvat hankkeet, joiden tarkoituksena on tuot-
taa ensisijaisesti muuta kuin energiaa, ole tukikelpoisia. Tarkoituksena olisi jatkossakin suunnata
energiatuki hankkeisiin, joilla edistetddn Suomen energiatavoitteiden saavuttamista. Lisdksi 1 mo-
menttiin lisattaisiin tuettavien hankkeiden listaan investointi- ja selvityshankkeet, joiden tavoitteena
on edistéa uusiutuvan vedyn ja siité jalostetun polttoaineen tuotantoa. Kyseisten hankkeiden tukemi-
nen on ollut tdhé&nkin asti mahdollista ryhmapoikkeusasetuksen 41 artiklan nojalla, mutta asetukseen
ehdotetulla uudella hankekategorialla on tarkoitus selkeyttéé kyseisia hankkeita koskevia sadnnoksia.
Uusiutuvaan vetyyn sovellettavat ryhmépoikkeusasetuksen sadnnokset ovat suurilta osin samat kuin
uusiutuvan energian tuotannon. Kuitenkin vetyhankkeissa on huomioitava ryhmapoikkeusasetuksen
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41 artiklan 3 kohta, jonka mukaan uusiutuvaa vetya koskevissa hankkeissa, jotka koostuvat elektro-
lyysilaitteesta ja yhdesta tai useammasta uusiutuvan energian tuotantoyksikosta yhden verkkoliitan-
tapisteen takana, elektrolyysilaitteen kapasiteetti ei saa ylittdd uusiutuvan energian tuotantoyksikoi-
den yhdistettyd kapasiteettia. Ryhméapoikkeusasetuksen mukaan investointituki voi koskea nimen-
omaan uusiutuvan vedyn siirtoon tai jakeluun tarkoitettua infrastruktuuria sek& uusiutuvan vedyn va-
rastointilaitoksia. Kansallisesti uusiutuvan vedyn siirtoon tai jakeluun tarkoitettua infrastruktuuria
sek& uusiutuvan vedyn varastointilaitoksia olisi kuitenkin tarkoitus tukea vain, jos ne ovat vélttama-
ton osa vedyn tuotantoinvestointia. Muilta osin 1 momentti pysyisi sisallollisesti ennallaan.

Pykalan 2 momentin sdénnds, jonka mukaan energiatukea voidaan myontaa vain sellaiseen uusiutu-
van energian tuotantoon liittyvéaan investointihankkeeseen, jossa investoidaan uuteen laitokseen, ulo-
tettaisiin koskemaan myds uusiutuvan vedyn tai siitd jalostetun polttoaineen tuotantoon liittyvié in-
vestointihankkeita ryhméapoikkeusasetuksen 41 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Pykaldn 3 momentin siséltd olisi uusi ja koskisi uusiutuvan energian tuotantoa seka uusiutuvan ve-
dyn ja siita jalostetun polttoaineen tuotantohankkeita. Sdéannoksen mukaan tallaiseen hankkeeseen
voitaisiin yhdist&da sahkon varastointihanke vain, jos séhkdvarasto ottaa vuodessa vahintaén 75 pro-
senttia energiastaan siihen suoraan liitetystd uusiutuvan energian tuotantolaitoksesta.

Momentti perustuisi ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan 1 a kohtaan. Kyseisessa kohdassa saade-
taan liséksi, ettd 41 artiklan nojalla séhkon varastointihankkeisiin myonnettava investointituki va-
pautetaan ennakkoilmoitusvaatimuksesta komissiolle vain silta osin kuin tuki myoénnetaan yhdiste-
tyille uusiutuvaa energiaa ja varastointia koskeville hankkeille, joissa molemmat komponentit ovat
saman investoinnin osatekijoité tai kun varasto liitetddn olemassa olevaan uusiutuvan energian tuo-
tantolaitteistoon. Kansallisesti jatkettaisiin kuitenkin vakiintunutta ratkaisukaytantéd, jonka mukaan
pelkki& sahkdakkuhankkeita ei voida tukea. Sdhkoakkuhanketta tuettaisiinkin vain, jos se on osa uu-
situvan energian tai uusiutuvan vedyn tuotantoinvestointia, mita kasitellaan jaljempana 7 8§:n yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa. 41 artiklan 1 a kohdan mukaan investoinnin kaikkia komponentteja
(tuotantokomponentteja ja varastointikomponentteja) pidetadan yhtend kokonaishankkeena tarkastet-
taessa, ettd ryhméapoikkeusasetuksen 4 artiklassa vahvistettuja kynnysarvoja noudatetaan.

Pykala vastaisi muutoin siséllollisesti nykyista 5 §:44. Pykalan siséisia viittauksia paivitettaisiin vas-
taamaan muutettavaksi ehdotettua 1 momenttia. Liséksi ehdotetun 7 momentin 3 kodan Kiinteiden
biomassapolttoaineiden kasitettd tarkennettaisiin niin, ettd se on yhdenmukainen kestévyyslain 4 §:n
7 kohdan kanssa.

6 8. Energiatuen myontamisen yleiset edellytykset. Pykalan 1 ja 2 momenttiin siséltyvié, hankkeen
aloittamista koskevia sadnnoksia selkeytettéisiin ja tarkennettaisiin. Pykaldn 1 momentin 1 kohta séi-
lyisi ennallaan, mutta 2 kohdan a alakohtaa muutettaisiin investointihankkeiden osalta siten, etta ener-
giatukea voitaisiin myonta4, jos ennen tuen myontamisté koskevaa p&atostd mitadn seuraavista nel-
jasta asiasta ei ole tehty: rakentamistdiden aloittaminen, sitova paalaitetilaus, sitova investointipaatos
taikka muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman. Kohtaa muutettaisiin ensinnakin,
koska nykyista kohtaa on pidetty soveltamiskdytanndssa liian tulkinnanvaraisena. Toisekseen kohtaa
muutettaisiin, jotta se vastaisi entistd tarkemmin ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklan ja 2 artiklan 23
kohtaa. Kansallinen saannds olisi kuitenkin nykyiseen tapaan ryhmépoikkeusasetusta tiukempi siten,
ettd hanketta ei saisi aloittaa ennen tukipaatosta, kun ryhmépoikkeusasetuksen 6 artiklassa tarkaste-
lukohtana on tukihakemuksen jattopaiva. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, etté tuella on kan-
nustava vaikutus, mita tuella ei ole, jos hanke aloitettaisiin ja toteutettaisiin ilman tukeakin.
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Ensimmaéinen aloittamiseksi katsottava tekijd, rakennustdiden alkaminen, vastaisi suoraan ryhmé-
poikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohtaa. Ehdotettu ”sitova péélaitetilaus” perustuu niin ikdan ryhmaé-
poikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohtaan, jonka mukaan tdiden alkamisella tarkoitetaan myos ~en-
simmdisté laillisesti velvoittavaa sitoumusta tilata laitteita”. Euroopan unionin tuomioistuin on rat-
kaisussa C-349/17 (Eesti Pagar) ottanut kantaa siihen, mitd laillisesti velvoittavalla sitoumuksella
tarkoitetaan. Jotta sopimusta ei katsottaisi laillisesti velvoittavaksi sitoumukseksi, ei riité, ettd paalai-
tetilaus on solmittu sopimuksella, jossa on peruutusmahdollisuus, vaan sopimuksen tulee olla endol-
linen tuen saamiselle. Siten myods ehdotetulla ”sitovalla péélaitetilauksella” tarkoitettaisiin sellaisia
sopimuksia, jotka eivit ole ehdollisia tuen saamiselle. Jotta sopimusta ei katsottaisi sitovaksi”, tulisi
tilauksen sopimuksen mukaan toteutua vain, mikali tukipadtds on myonteinen.

Ehdotettu “’sitova investointipadtds” on kansallinen sdénnds, ja vastaa voimassa olevaa energiatuki-
asetusta. Neljis kategoria “muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman” vastaisi ryhmé-
poikkeusasetuksen 2 artiklan 23 kohtaa. Muita sitoumuksia ja tilauksia kuin péélaitetilauksia voisi
siis tehdad ennen tuen myontadmistd, jos ne eivat tekisi hankkeesta peruuttamatonta. Sitoumusta arvi-
oitaisiin pééalaitetilauksen kaltaisesti silta osin, etta tuen saannille ehdolliset sitoumukset eivét estaisi
tuen myontdmistd. Hankkeen mittakaavassa taloudellisesti vahéisia sitoumuksia, vaikka ne olisivat
ehdottomia, ei kuitenkaan katsottaisi sellaisiksi, jotka tekisivat hankkeesta peruuttamattoman.

Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan maan ostoa ja valmistelutditd, kuten lupien hankkimista ja toteu-
tettavuustutkimusten tekemista, ei katsota toiden alkamiseksi. Kansallisessa tukikaytannossa on kat-
sottu, ettd vuokrasopimus voi kuitenkin joissain tilanteissa olla sellainen muu sitoumus, joka tekee
hankkeesta peruuttamattoman. Siind missa kiinteiston edelleenluovutusta ei voida kauppakirjalla paa-
saantoisesti estda, madraaikaisesta vuokrasopimuksesta voi sen ehdoista riippuen olla vaikeaa péaastéa
irti. Tallaisessa tapauksessa jos vield vuokrahinta on merkittdvd hankkeen kokoon n&hden, voidaan
katsoa, ettd vuokrasopimus on sellainen muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan b alakohtaa muutettaisiin vastaavasti selvityshankkeiden osalta. Ener-
giatukea voitaisiin myontaa, jos ennen tuen myontamisté koskevaa péatostd kumpaakaan seuraavista
ei ole tehty: sitova tilaus taikka muu sitoumus, joka tekee hankkeesta peruuttamattoman. Niin ikaan
2 momenttia muutettaisiin vastaamaan 1 momentin 2 kohdan a alakohtaan tehtyjd muutoksia. Mo-
mentti koskee Euroopan yhteistd etua koskevia tarkeita hankkeita (Important Projects of Common
European Interest (IPCEI), joiden osalta ero muihin investointi- ja selvityshankkeisiin on se, etta tyot
saa aloittaa tukihakemuksen jattamisen jalkeen. Tama lahtokohta pysyisi samana kuin nykyisessa
asetuksessa.

Liséksi 4 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, jolla viittaus 5 §:4d4n muutettaisiin vastaamaan ky-
seiseen pykalaan tehtyd muutosta.

Muutoin pykala pysyisi ennallaan.

7 8. Energiatuen myontamisen erityiset edellytykset. Pykalan 1 kohtaa muutettaisiin ensinnakin niin,
ettd kaikenlaiset sellaiset toimenpiteet, joiden tarkoituksena on vaan varmistaa hyvéksyttyjen sdan-
ndsten noudattaminen, eivét tayt4 energiatuen myontamisen edellytyksid. Nykyisin tallainen saannds
koskee vain energiatehokkuustoimenpiteitd ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti. Toisekseen koh-
taan lisattéisiin, ettd Euroopan unionin sdénnosten lisdksi myos kansallisten sddnndsten noudattami-
sen varmistamiseksi tehty toimenpide ei tayttéisi energiatuen myontamisen edellytyksid. Muutoksen
tarkoituksena olisi tuoda asetukseen se jo nykyisin kansallisesti sovellettava kaytanto, jonka mukaan
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energiatukea ei myonnetd hankkeille, joiden tarkoituksena on ainoastaan varmistua siitd, etta kansal-
lista lainsdadantéa noudatetaan.

Pykalén 2 kohtaan liséttéisiin bioneste. Muutos vastaisi muutettua ryhmapoikkeusasetuksen 41 artik-
lan 2 kohtaa.

Pykalan 4 kohdassa saddetaan vaatimuksesta, jonka mukaan energiatuen myontadmisen edellytyksena
on, ettd sdhkdakkuja koskevassa investointihankkeessa investoidaan samalla uusiutuvan energian
tuotantokapasiteettiin tai energiatehokkuutta parantaviin koneisiin ja laitteisiin. Kohtaa muutettaisiin
niin, ettd poistettaisiin mahdollisuus yhdistdd sahkodakkuja koskeva investointihanke investointiin
energiatehokkuutta parantaviin koneisiin ja laitteisiin. S&dhkoakkuja koskevassa investointihank-
keessa olisi jatkossa aina investoitava samalla uusituvan energian tai uusiutuvan vedyn tuotantoka-
pasiteettiin. Liséksi tulisi huomioida ehdotetun 5 §:n 3 momentin vaatimus. Siten voitaisiin tukea
esimerkiksi seké vetylaitoksen ettd sahkdakun sisaltdvaa hanketta, mutta séhkdakun energiasta va-
hintddn 75 prosentin tulisi tulla siihen suoraan liitetystd uusiutuvan energian tuotantolaitoksesta,
vaikkei kyseinen uusiutuvan energian tuotantolaitos siis olisi tuen kohteena. Uusiutuva vety olisi uusi
lisdys verrattuna voimassa olevaan asetukseen. Kansallinen ratkaisu on siltd osin ryhmapoikkeus-
asetusta tiukempi, ettd ryhmépoikkeusasetuksen 41 artiklan 1 a kohta mahdollistaisi pelkén séahko-
akun tukemisen silloin, kun se liitetddn olemassa olevaan uusiutuvan energian tai uusiutuvan vedyn
tuotantolaitteistoon.

Pykalén 5 kohdassa olisi uusi, lampoévarastojen investointihankkeita koskeva saannds, jonka mukaan
energiatuen myontamisen edellytyksena on, etté hanke ei lisa energiantuotantoa fossiilisesta poltto-
aineesta. S&annds perustuisi ryhmapoikkeusasetuksen 46 artiklan 5 kohtaan.

Pykalén 6 kohdassa olisi uusi saannos, joka koskisi lampdvarastojen investointihankkeita sekd 5 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja hukkalammon hyodyntdmishankkeita eli sellaisia hukkalam-
mon hyédyntdmishankkeita, joissa hukkaldampd johdetaan kaukolammitys- tai jadhdytysjarjestel-
mé&an. Hanke, jossa hukkalampd hyddynnettaisiin laitoksen omissa prosesseissa tai lammityksessa,
katsotaan energiatehokkuushankkeeksi. Ehdotetun saannéksen mukaan energiatuen myontamisen
edellytyksena olisi lampdvarastojen osalta, ettd varasto liittyy sellaiseen kaukolammitys- tai jaahdy-
tysjarjestelmaan, jossa kéytetddn vahintaan 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti
hukkalamp64a, 75-prosenttisesti yhteistuotannosta saatavaa lamp64a tai 50-prosenttisesti tallaisen
energian ja lammon yhdistelméa. Hukkalammon hyddyntamishankkeiden osalta edellytyksena olisi,
ettd hukkalampd johdetaan sellaiseen kaukoldammitys- tai jadhdytysjarjestelméaén, jossa kaytetaan
vahintaan 50-prosenttisesti uusiutuvaa energiaa, 50-prosenttisesti hukkalampdéd, 75-prosenttisesti
yhteistuotannosta saatavaa lamp04a tai 50-prosenttisesti tallaisen energian ja lammon yhdistelméaa.
Saannos perustuisi rynméapoikkeusasetuksen 46 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan tukea saa myon-
taa ainoastaan sellaisten kaukolammitys- ja/tai -jaéhdytysjérjestelmien rakentamiseen, laajentami-
seen tai parantamiseen, jotka ovat tai joista on maéara tulla direktiivin 2012/27/EU 2 artiklan 41 ala-
kohdassa madritellylla tavalla energiatehokkaita. Ehdotetun kohdan siséltd perustuu kyseiseen di-
rektiivin kohtaan.

Pykalan 7 kohdassa olisi nykyisen 5 kohdan kanssa saman sisaltdinen, selvityshankkeita koskeva
saannos.

Muutoin pykald pysyisi ennallaan.
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11 8. Investointihankkeessa hyvaksyttavat kustannukset. Pykaldn 1 momentissa sdédetadn, ettd inves-
tointihankkeessa voidaan hyvéksya ne kohtuulliset kustannukset, jotka on lueteltu momentissa. Mo-
menttiin lisattaisiin, ettd kohtuullisuuden liséksi kustannusten tulisi olla my6s 5 §8:n 1 momentin ta-
voitteiden kannalta tarpeellisia. 5 8:n 1 momentissa listataan tukikelpoiset hankkeet niiden tavoitteen
perusteella. Muutos vastaisi ryhmépoikkeusasetuksen 38 artiklan 3 ja 8 kohdan, 41 artiklan 6 kohdan
seka 46 artiklan 6 kohdan vaatimuksia. Tukikelpoisia kustannuksia olisivat kokonaisinvestointikus-
tannukset pykaldn 1 momentin listauksen rajauksin, ja kustannusten tulisi olla hankkeen tavoitteen,
esimerkiksi uusiutuvan energian tuotannon edistdmisen, kannalta tarpeellisia.

Nykyisen 2 momentin sisalté kumottaisiin. Nykyisin hukkalammadn hyédyntdmiseen ja energiatehok-
kuuteen liittyvien investointihankkeiden tukikelpoisia kustannuksia ovat 5 §:n 1 momentin tavoitteen
saavuttamisen kannalta tarpeelliset investointikustannukset. Jatkossa kyseisten hanketyyppien tuki-
kelpoiset kustannukset méaraytyisivat 1 momentin mukaisesti. Muutos johtuisi ryhmapoikkeusase-
tuksen 38 artiklan 3 ja 8 kohdasta ja 46 artiklan 6 kohdasta. Energiatehokkuushankkeiden tukikelpoi-
set kustannukset laskettaisiin 38 artiklan 3 kohdan mukaan tilanteessa, jossa investointi koostuu sel-
vasti yksiloitavissé olevasta investoinnista, jonka tarkoituksena on ainoastaan energiatehokkuuden
parantaminen ja jolle ei ole tarkasteltavissa vdhemman energiatehokasta vaihtoehtoista investointia.
Muussa tapauksessa sovellettaisiin 38 artiklan 8 kohtaa, jolloin tukikelpoisia kustannuksia ovat ko-
konaisinvestointikustannukset, jotka liittyvat suoraan korkeamman energiatehokkuuden tason saa-
vuttamiseen. 38 artiklan 8 kohdan tilanteessa kuitenkin energiatuen enimmaismaaré olisi 50 prosent-
tia alempi, kuin ryhmdpoikkeusasetuksen tukimaksimi energiatehokkuushankkeessa normaalisti.

Nykyisen 2 momentin poistuessa pykalaan tehtéisiin lisaksi kaksi teknistd muutosta, joissa pykélén
sisdiset viitaukset muutettaisiin vastaamaan ehdotettua uutta momenttijakoa.

12 8. Selvityshankkeessa hyvéaksyttavat kustannukset. Pykalaan tehtéisiin 11 8:4a vastaava lisays,
jonka mukaan selvityshankkeissa hyvéksyttavien kustannusten tulisi olla myds 5 §:n 1 momentin
tavoitteiden kannalta tarpeellisia. Muutos perustuisi ryhmépoikkeusasetuksen 49 artiklan 2 kohtaan.

Pykaldn 2 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos, jossa viittaus 11 §:d4n muutettaisiin vastaamaan
kyseiseen pykélaan ehdotettua uutta momenttijakoa.

Muutoin pykalan sisalté pysyisi ennallaan.

13 8. Euroopan yhteistd etua koskevien tarkeiden hankkeiden hyvaksyttavat kustannukset. Pykaldaan
tehtdisiin tekninen muutos, jolla viittaus 5 §:44n muutettaisiin vastaamaan kyseiseen pykalaan ehdo-
tettua uutta momenttijakoa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2024 ja on voimassa 31 paivaan joulu-
kuuta 2027. Asetusta sovellettaisiin siis tammikuun 2024 alusta lahtien my6s vireilla oleviin ener-
giatukihakemuksiin. Ryhmapoikkeusasetuksen 58 artiklan 5 kohdan vuoksi ryhmapoikkeusasetuksen
muutoksia tulee soveltaa uusiin tukipadtoksiin jo vuoden alusta. Voimassaolon p&attyminen vastaisi
nykyisté energiatukiasetusta.



