Kaasuvarastoasetuksen kansallinen toimeenpano; lausuntokierros

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun
lain véliaikaisesta muuttamisesta sekd maakaasumarkkinalain ja huoltovarmuuden turvaa-
misesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettua la-
kia, maakaasumarkkinalakia ja huoltovarmuuden turvaamisesta annettua lakia.

Esitetty tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikainen muutos perustuu
1.7.2022 voimaan tulleeseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2022/1032
asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta. La-
kiin esitetdén siséallytettavaksi asetusmuutoksen mukainen markkinaosapuoliin kohdistuva maa-
réaikainen velvoite kaasun varastointijarjestelyiden varmistamisesta.

Liséksi esitetddn toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o
994/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (kaasun toimi-
tusvarmuusasetus) mukaista suojattujen asiakkaiden méaaritelmaa laajennettavaksi koskemaan
erditd huoltovarmuuden kannalta keskeisia yrityksia ja palveluita. Muutos esitetaan sisallytetta-
véksi maakaasumarkkinalakiin.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa velvoitetaan jasenvaltiot madrittdamaan kansallinen toimi-
valtainen viranomainen, joka hoitaa asetuksessa annettuja tehtavia. Tehtavia tosiasiallisesti hoi-
tanut Huoltovarmuuskeskus esitetddn nimettavaksi kyseiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa.

Koska kaasuvarastoasetuksen mukaista lisdvarastointivelvoitetta sovelletaan jo talvella 2022—
2023, esitetaan lakimuutokset tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksyn 2022 aikana.
Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta eh-
dotetaan olemaan voimassa 31.12.2025 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kansainvéliset jannitteet ovat korostaneet tarvetta edistda suunnitelmia ja toimia, joiden tavoit-
teena on véhent&dd EU:n energiariippuvuutta kolmansista maista. Vihreén siirtyman nopeutta-
minen vahent&a paastoja, riippuvuutta tuoduista fossiilisista polttoaineista ja tarvetta suojautua
hintojen nousulta. Nykyinen geopoliittinen tilanne edellyttaa kuitenkin lyhyen aikavalin lisatoi-
menpiteitd energiamarkkinoiden epétasapainon ja toimitusvarmuuden korjaamiseksi tulevina
vuosina.

Toimenpiteilld, kuten kysynnén tai kaupan rajoittamisella, voi olla pitkaaikaisia negatiivisia
vaikutuksia energian sisamarkkinoihin, ja niiden pitéisi ndin ollen olla viimesijaisia. Voimak-
kaiden kysynta- tai toimitushairididen tapauksessa kaasun varastointi tarjoaa lisatoimituslah-
teitd ja edistdd ndin toimitusvarmuutta. Etenkin lammityskauden aikana varastointi vahentaa
tarvetta kaasun tuonnille, ja varastoitu kaasu kattaakin 25-30 prosenttia EU:ssa talvella kulute-
tusta kaasusta. Varastointi tasoittaa lisdksi kaasun hinnan kausivaihtelua.

Vastauksena vallitsevaan energiamarkkinoiden kriisiin kaasun toimitusvarmuusasetukseen
((EVU) 2017/1938) lisdttiin 1.7.2022 voimaan tulleen muutoksen ((EU) 2022/1032, kaasuvaras-
toasetus) myo6téd kaasun varastointivelvoite. Kyseessa on maaraaikainen unioninlaajuinen toimi
kaasun toimitusvarmuuden takaamiseksi. Komission 23.3.2022 antaman asetusehdotuksen
(COM(2022) 135 final) mukaan selvasti koordinoidut ja kiireelliset toimet ovat tarpeellisia val-
litsevassa ennenndkemattéméssa geopoliittisessa tilanteessa mahdollisten kaasun toimitushairi-
Oiden kuluttajille ja EU:n taloudelle aiheuttama merkittdva uhka huomioon ottaen. Yhteisvas-
tuutoimenpiteiden ja varastojen tayttdmista koskevan vaatimuksen tukemisen tavoitteena on
varmistaa, ettd toimitusvarmuuteen liittyvat riskit minimoidaan aluetasolla.

1.2 Valmistelu
EU-sadadoksen valmistelu

Komissio antoi 23.3.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2017/1938 ja maakaasunsiirtoverkkoihin paasya koskevista edellytyksista annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta (COM(2022)
135 final). Asetusehdotuksen yhteydessa komissio julkaisi myds tiedonannon vaihtoehdoista
Iyhyen aikavalin toimiksi sdhkon korkeisiin hintoihin puuttumiseksi sek& valmistautumisesta
seuraavaan talvikauteen kaasun osalta (COM(2022) 138 final). Johtuen aiheen akuutista luon-
teesta sekd geopoliittisesta tilanteesta, komissio ei laatinut asetusehdotuksesta vaikutus-
tenarviota eika jarjestanyt siitd julkista kuulemista.

Valtioneuvosto antoi 13.4.2022 eduskunnalle asetusehdotusta koskevan kirjelman U 31/2022
Vp, jossa se suhtautuu lahtokohtaisesti positiivisesti komission kaasuvarastoja koskevaan ase-
tusehdotukseen. Valtioneuvosto kuitenkin piti tarke&n, ettd Suomen erityisolosuhteet kaasun
kayttdjdmaana otetaan huomioon asetuksessa. Suomi on kaasun osalta k&ytdnndssa meren ta-
kana oleva saari suhteessa muuhun Eurooppaan. Suomi ei voi luopua nykyisistd varautumisme-



nettelyisté, vaan komission ehdotus oli Suomen nikokulmasta lisavaatimus kansallisten varau-
tumistoimenpiteiden péalle. Suomelle on térkead, ettd asetuksessa huomioidaan myos varautu-
minen muilla polttoaineilla kuin kaasulla (6ljy, nesteytetty maakaasu (LNG)). Lisaksi Suomi on
joutunut investoimaan Kiireellisesti LNG-terminaalikapasiteetilla voidakseen irtautua Venajalta
toimitetusta putkikaasusta.

Eurooppa-neuvostossa kaytiin asetusehdotuksesta keskustelu 24.-25.3.2022. Asetusehdotusta
kasiteltiin energiatydryhman neljassa kokouksessa ja REV1-tekstiversioista keskusteltiin Core-
per I:ssd 27.4.2022 ja REV2-tekstiversiosta 11.5.2022, jolloin neuvosto saavutti sovun mandaa-
tista. Euroopan Parlamentissa raportddrind toimi Cristian Busoi (EPP/RO). Epéviralliset trilo-
gineuvottelut instituutioiden valilla aloitetiin 16.5.2022, ja ensimmaisessa trilogissa saavutettiin
Sopu jo suuresta osasta asetustekstid. Toisessa trilogissa 19.5.2022 saavutettiin lopullinen sopu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1032 asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY)
N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin osalta! (jaljempana kaasuvarastoasetus) tuli
voimaan 1.7.2022. Sen siséltamat muutokset toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi
ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2017/1938 (jéljempéna kaasun toimitusvarmuusasetus) ovat voimassa
31.12.2025 saakka.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydna tyo- ja elinkeinoministerién energiaosastolla. Val-
mistelun tukena on ollut taustaryhmd, johon ovat kuuluneet Energiavirasto, Huoltovarmuuskes-
kus, jarjestelmévastaava siirtoverkonhaltija Gasgrid Finland Oy ja ty0- ja elinkeinoministerion
tyollisyys ja toimivat markkinat —osasto.

Kaasuvarastoasetuksen kansallisesta toimeenpanosta jarjestettiin lisaksi 16.6.2022 sidosryhma-
kuuleminen keskeisille kaasun kayttajien ja energiateollisuuden edustajille. Tapaamisessa olivat
edustettuina Energiavirasto, Huoltovarmuuskeskus, Gasgrid Finland Oy, Suomen Kaasuyhdis-
tys ry, Kemianteollisuus ry, Elintarviketeollisuusliitto ry ja Metsateollisuus ry.

2 EU-saadoksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto

Kaasun toimitusvarmuusasetusta on sovellettu 1.11.2017 lukien. Merkittdvan hairion kaasun-
saannissa on katsottu voivan vahingoittaa vakavasti EU-alueen taloutta ja silla voi olla vakavia
sosiaalisia vaikutuksia etenkin heikossa asemassa oleville asiakkaille. EU:n kaasun toimitus-
varmuusasetuksella on pyritty varmistamaan vaikeiden ilmasto-olosuhteiden tai kaasun toimi-
tushéirididen varalta kaasun keskeytymaton saanti etenkin suojatuille asiakkaille. Tavoitteet tu-
lisi saavuttaa kustannustehokkaimpien toimien avulla niin, ettei vaaristetd kaasumarkkinoita.
Liséksi toimitusvarmuusasetuksella vahvistetaan jasenvaltioiden keskindistd yhteisvastuuta, ja
silla otettiin kayttdon yhteisvastuumekanismi valineend lieventad sellaisen vakavan héatétilan-
teen vaikutuksia unionissa, jossa yhteisvastuumekanismin nojalla suojattujen asiakkaiden kaa-
suntoimitukset ovat uhattuina jossakin jasenvaltiossa.

Koska putkikaasun toimitushairidita voi esiintyad milloin tahansa, saddetddn uudessa kaasuva-
rastoasetuksessa toimenpiteitd, jotka takaavat EU:n kaasuvarastojen tayttdtason. Kaasuvarasto-
asetuksella reagoidaan vuoden 2022 poikkeukselliseen tilanteeseen kaasumarkkinoilla. Taydet
kaasuvarastot parantavat kaasun toimitusvarmuutta jo talvella 2022-2023. Kohonneen kaasun

TEUVL L 173/17, 30.6.2022



hintatason peldtdan muuttavan merkittavasti markkinatoimijoiden kannusteita varastoida kaa-
sua. Samaan aikaan ei k&sill4 olevassa geopoliittisessa tilanteessa voida poissulkea uusia kaasun
toimitushairidita. Koska EU:ssa ollaan edelleen vahvasti riippuvaisia tuontikaasusta, toimitus-
hairidisté voi olla merkittavaa haittaa sekd kansalaisille ettd EU:n taloudelle.

Kaasuvarastoasetuksella kaasun toimitusvarmuusasetukseen liséttiin maardaikainen velvolli-
suus varastoida kaasua vuosien 20222025 aikana. Tavoitteena on erityisesti varmistaa, etta
unionin kaasun varastointikapasiteettia, joka on ratkaisevan tarkeé toimitusvarmuuden varmis-
tamiseksi, ei jaa kayttamatta, ja ettd varastot voidaan jakaa koko unionissa yhteisvastuun hen-
gessd. Kaasuvarastoasetuksen 6 a artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on varmistettava, etta sen
alueella sijaitsevat ja kyseisen jasenvaltion johonkin markkina-alueeseen suoraan yhteenliitetyt
maanalaiset kaasuvarastot taytetddn vahintaan 90 prosenttiin niiden kapasiteetista jasenvaltion
tasolla kunkin vuoden 1 paivadn marraskuuta mennessé (tayttotavoite). Vuonna 2022 sovelle-
taan matalampaa 80 prosentin tayttotavoitetta asetuksen tultua voimaan kesken téyttokauden.
Liséksi jasenvaltioille asetetaan valitavoitteita seuraavan vuoden touko-, heina-, syys- ja helmi-
kuulle (tayttopolku). Maille, joilla on huomattava maanalainen varastointikapasiteetti, edella
esitetty velvoite voisi aiheuttaa suhteettoman rasitteen. Taman huomioimiseksi kyseisten mai-
den osalta varastointivelvoite véhennetddn 35 prosenttiin niiden keskimadaréisestd vuotuisesta
kaasunkulutuksesta edeltdvien viiden vuoden aikana, tdimén kuitenkaan vaikuttamatta muiden
jasenvaltioiden velvoitteeseen osallistua asianomaisten maanalaisten kaasuvarastojen tayttami-
seen. Lisaksi jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin laskea nesteytetyn maakaasun kasittelylai-
toksissa varastoidut nesteytetyn maakaasun varastot varastointivelvoitteeseen. Tayttétavoitetta
ei sovelleta, jos komissio on julistanut alueellisen tai unionin tason hététilanteen kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 12 artiklan mukaisesti yhden tai useamman sellaisen jésenvaltion pyyn-
nostd, joka on julistanut kansallisen hatatilanteen.

Jasenvaltioilla, joilla ei ole omaa varastokapasiteettia, kuten Suomi, on velvollisuus osallistua
varastointirasitteen jakoon. Ne ovat kaasuvarastoasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan padsaannén mukaan velvollisia varmistamaan, ettd markkinatoimijoilla on varastoin-
tijarjestelyt sellaisten jasenvaltioiden, joilla on maanalaisia kaasuvarastoja, maanalaisten varas-
tointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten kanssa. Kyseisilla jarjestelyilla tu-
lee varmistaa vuosittain 1. pdivaidn marraskuuta mennessa sellaisten varastointimadrien kaytto,
jotka vastaavat vahintaan 15 prosenttia sen jasenvaltion, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja,
keskimaaraisesta vuotuisesta kaasunkulutuksesta viimeisten viiden vuoden aikana. Jos rajat ylit-
tava siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset kuitenkin estdvat jasenvaltioita, jolla ei ole
maanalaisia kaasuvarastoja, kayttamasta taysimadréisesti 15 prosentin osuutta kyseisista varas-
tointiméaaristd, kyseisen jasenvaltion on varastoitava ainoastaan teknisesti mahdolliset maarat.
Jos tekniset rajoitukset eivat mahdollista sitd, ettd jasenvaltio noudattaa ensimmaéisessa alakoh-
dassa saadettya velvoitetta, ja kyseinen jasenvaltio on ottanut kdyttéon velvollisuuden varas-
toida muita polttoaineita kaasun korvaamiseksi, ensimmaisessa alakohdassa saddetty velvoite
voidaan poikkeuksellisesti tayttaa vastaavalla velvoitteella varastoida muita polttoaineita kuin
kaasua. Asianomaisen jésenvaltion on osoitettava tekniset rajoitukset ja toimenpiteen vastaa-
Vuus.

Kaasuvarastoasetuksen 6 ¢ artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltio, jolla ei ole maanalaisia kaa-
suvarastoja, voi 1 kohdasta poiketen kehittad taakanjakomekanismin yhden tai useamman sel-
laisen jasenvaltion kanssa, jolla on maanalaisia kaasuvarastoja (taakanjakomekanismi).

Kaasuvarastoasetuksen 6 c artiklan 5 kohdan mukaan, mikali jasenvaltiolla on alueellaan sijait-
sevia maanalaisia kaasuvarastoja ja kyseisten varastojen yhteenlaskettu kapasiteetti on suu-
rempi kuin kyseisen jasenvaltion vuotuinen kaasunkulutus, niiden jasenvaltioiden, joilla ei ole
maanalaisia kaasuvarastoja ja joilla on pdésy kyseisiin varastoihin, on 6 c artiklan 1 kohdan
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estdméttd joko: a) varmistettava, ettd varastointimadarét vastaavat 1. pdivaan marraskuuta men-
nessd vahintddn viiden viimeisen vuoden varastointikapasiteetin keskiméaéaraista kéyttod, joka
on maéaritelty ottaen huomioon muun muassa kaasuvirrat kaasunottokausina viimeisten viiden
vuoden aikana niista jasenvaltioista, joissa varastot sijaitsevat; tai b) osoitettava, ettd a alakoh-
dan mukaisen velvoitteen kattamaa méaarad vastaava varastointikapasiteetti on varattu. Jos ja-
senvaltio, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, voi osoittaa, ettd ensimmaisen alakohdan a
alakohdan mukaisen velvoitteen kattamaa maaréa vastaava varastointikapasiteetti on varattu,
sovelletaan 6 c artiklan 1 kohtaa. My0s tdmén kohdan mukainen velvoite rajoitetaan 15 pro-
senttiin keskimaardisestd vuotuisesta kaasunkulutuksesta viimeisten viiden vuoden aikana asi-
anomaisessa jasenvaltiossa.

Koska kaasuvarastoasetuksella luotu varastointivelvoite on vastaus vallitseviin poikkeukselli-
siin olosuhteisiin kaasumarkkinoilla, on sen soveltaminen rajoitettu paattymaan 31.12.2025.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kaasun kaytté Suomessa

Suomessa maakaasun kayttd on vahaista suhteessa moniin manner-Euroopan maihin. Maakaa-
sun kulutuksen (pois lukien maakaasuverkon ulkopuolinen kéaytt6) vuosittainen keskiarvo Suo-
messa vuosina 2017—2021 on ollut 25,8 terawattituntia. Tama muodostaa keskimééarin noin 6,9
prosenttia vuosittaisesta kokonaisenergiankulutuksesta (vuosittaisen kulutusosuuden vaihtelu
6,6-7,1 prosenttia), kulutuksen painottuessa talvikuukausille. Erityisen korostunut merkitys
maakaasulla onkin kylmin& talvikuukausina, jolloin sitd voidaan kéyttdd tasaamaan energian
kulutushuippuja. Pakkasjaksojen pituus ja talven lampotilat vaikuttavat kulutukseen. Maakaa-
sun kaytté on vahentynyt hitaasti vuosina 2017-2021.

Myo6s maakaasun kulutusrakenne Suomessa poikkeaa merkittavasti useimmista EU:n jasenval-
tioista. Suomessa maakaasua kaytetaan lahes yksinomaan teollisuudessa seka lammaon ja séhkon
tuotannossa, pienasiakkaiden kulutuksen muodostaessa vain noin 1-2 prosenttia kaasun koko-
naiskulutuksesta. Suoran kaasulammityksen piirissda on Suomessa vain noin 4000 asuinraken-
nusta. Ndma pienasiakkaat ovat suojatun asiakkaan asemassa ja niiden kaasun saanti on varmis-
tettu varajarjestelmin kaikissa olosuhteissa Huoltovarmuuskeskuksen toimesta. Teollisuudessa
ja voimalaitoksissa kaasun saannin vahenemiseen ja katkeamiseen on varauduttu korvaavilla
polttoaineilla, paaasiasiallisesti erilaisin 6ljytuottein, joita on varastoitu.

Koska Suomessa ei ole omia kaasuvarantoja, on kaasun kayttd tuonnin varassa. Kulutettu kaasu
on péaésaantoisesti tuotu Vendjéalta sekd Virosta Balticconnector-kaasuputken tultua kayttoon
joulukuussa 2019. Kaasuputki mahdollistaa suomalaisille kaasun kayttajille yhteyden Latvian
suureen maanalaiseen kaasuvarastoon ja Liettuan (Klaipéda) LNG-terminaaliin. Maakaasun
vuosittaisen tuonnin keskiarvo on vuosina 2017—2021 ollut 25,8 terawattituntia. Maakaasun toi-
mitusvarmuus Suomessa on ollut hyva, mutta tilanne on kuitenkin merkittavasti muuttunut val-
litsevan geopoliittisen tilanteen my6ta. Huoltovarmuuskeskus on tunnistanut Venajélta tulevien
kaasuntoimitusten pidempiaikaisen ja tdyden keskeytymisen muodostavan kaasun toimitusvar-
muusasetuksessa madritetyn toimitusnormin suhteen haastavimman tilanteen Suomessa (Huol-
tovarmuuskeskus: ”’Suunnitelmat maakaasun toimitusvarmuuden riskien ennaltaehkaisemisesta
ja toimista toimitushdirittilanteissa (hatasuunnitelma) — Suomi. 29.10.2019). Putkikaasun
tuonti Vengjalta lakkasi 21.5.2022.

Toisaalta on oletettavaa, etté vallitseva kaasun toimituskriisi ja epdvarma geopoliittinen tilanne
kiihdyttavat toimijoiden siirtymaa vaihtoehtoisiin energianléhteisiin, ja kaasun kayttotarve siten



véhenee tulevaisuudessa. Maakaasun kulutus vaheni vuosien 2021 ja 2022 ensimmaisten nel-
jansien vélill& noin 50 prosenttia, missé osaltaan taustalla vaikutti jo vuonna 2021 alkanut hin-
takehitys. Myos EU:n REPowerEU-suunnitelmaan? siséltyy tavoite fossiilisten polttoaineiden
kayton nopeammasta vahentamisesta ja uusiutuvan energian kayton lisddmisesta sahkontuotan-
nossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja lifkenteessa. Liséksi nesteytetyn maakaasun saatavuuden
kasvu Suomessa tulee vaikuttamaan putkikaasun tarvetta véhentavasti.

3.2 Velvoitevarastointi

Tuontipolttoaineiden varastoinnista annetulla lailla (1070/1994) sd&detaan velvollisuudesta va-
rastoida tuontipolttoaineita huoltovarmuuden turvaamiseksi (velvoitevarastointi). Velvoiteva-
rastointi koskee kivihiiltd, raakatljya ja oOljytuotteita sekd maakaasua. Maakaasun varastointi-
velvoitteesta sdédetadn lain 4 luvussa. Lain 10 §:n mukaan maakaasua on velvollinen varastoi-
maan maakaasulaitos, jolla tarkoitetaan laissa elinkeinonharjoittajaa, joka: 1) kdyttdd maakaa-
sua maakaasumarkkinalain 3 8:n 2 kohdassa tarkoitettuun siirtoverkkoon liitetyssa kayttopai-
kassa; 2) vahittdismyy maakaasua maakaasumarkkinalain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetun jakelu-
verkon kautta valittomasti mainitun lain 3 8:n 28 kohdassa tarkoitetuille loppukéyttdjille; 3)
kayttaa nesteytettyd maakaasua lampo- tai sdhkdenergian tuottamiseen; tai 4) jalleenmyy maa-
kaasua tai nesteytettyd maakaasua kéytettavaksi ajoneuvolain (82/2021) 2 8:n 27 kohdassa tar-
koitetun moottorikdyttdisen ajoneuvon tai vesiliikennelain (782/2019) 3 §:n 1 kohdassa tarkoi-
tetun vesikulkuneuvon polttoaineena. Velvoitevarastolla tarkoitetaan hyddykevarastoa, jota va-
rastointivelvollisen on lain nojalla kustannuksellaan pidettava.

Lain 11 §:n mukaan maakaasulaitoksen varastointivelvoite on kunkin vuoden heindkuun 1. pdi-
vasté alkaen neljésosa edeltavan kalenterivuoden aikana kdytetyn taikka véhittéis- tai jalleen-
myydyn maakaasun ja nesteytetyn maakaasun energiasisallon madrasta vahennettyna sill& ener-
giasisallon maaralla, joka vastaa maasta viedyn, valtion varmuusvarastoihin toimitetun, tuonti-
polttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain mukaan varastointivelvolliselle maakaasulai-
tokselle myydyn taikka teolliseen tuotantoon tai kansainvéliseen meriliikenteeseen kaytetyn tai
kaytettdvaksi myydyn maakaasun tai nesteytetyn maakaasun energiasisallon méaéréé. Huolto-
varmuuskeskus vahvistaa vuosittain varastointivelvoitteen kokonaisméaran. Kaasun velvoite-
varastojen maard on noin 2,2 terawattituntia. Huoltovarmuuskeskus voi maakaasulaitoksen ha-
kemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun varastointivelvoite voidaan tayttad myos sellaisen kor-
vaavan polttoaineen varastoinnilla, joka takaa vastaavan huoltovarmuuden. Maakaasua korvaa-
via polttoaineita ovat ensisijaisesti kevyt ja raskas poltto6ljy seka kaasuspesifista kdyttda varten
nestekaasu.

Velvoitevarastoinnista tulee pitd4 erillddn valtion varmuusvarastot. Huoltovarmuuden tavoit-
teista annetun valtioneuvoston péatdksen (1048/2018) mukaan tuontiin perustuvan energian
saantihdirion varalta ja kansainvalisten sopimusvelvoitteiden tayttamiseksi Huoltovarmuuskes-
kus pitda tuontipolttoaineita valtion varmuusvarastoissa siten, ettd maassa on kaytettavissa kes-
kimaérin viiden kuukauden normaalikulutusta vastaavat tuontipolttoainevarastot.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana on huolehtia tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
annetun lain taytantéonpanosta ja vuosittain vahvistaa varastointivelvoitteiden maarat seka val-
voa velvoitevarastoja ja niiden kayttoa.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: REPowerEU-suunnitelma, COM(2022) 230 final.
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Kaasuvarastoasetuksella sdadetyn kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan mukai-
nen kaasun varastointivelvoite Suomen ulkopuolella sijaitsevissa maanalaisissa kaasuvaras-
toissa edellyttdd maakaasun velvoitevarastoinnin sddntelyn taydentamisté kaasuvarastoasetuk-
sen voimassaoloajaksi.

3.3 Suojatut asiakkaat

Suojatulla asiakkaalla tarkoitetaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mu-
kaan kotitalousasiakasta, joka on liitetty kaasunjakeluverkkoon. Lisaksi jasenvaltio voi paattaa
sisallyttaa méaaritelmaén yhden tai useamman kategorian seuraavista edellyttéen, ettd a ja b ala-
kohdassa tarkoitettujen yritysten tai palveluiden yhteinen osuus kaasun vuotuisesta loppukulu-
tuksesta kyseisessa jasenvaltiossa on enintddn 20 prosenttia:

a) pieni tai keskisuuri yritys, jos se on liitetty kaasunjakeluverkkoon,
b) keskeinen sosiaalipalvelu, jos se on liitetty kaasun jakelu- tai siirtoverkkoon,

c) kaukolampolaitos siind maéarin kuin se toimittaa 1&mp0o4 kotitalousasiakkaille, pienille
tai keskisuurille yrityksille tai keskeisille sosiaalipalveluille, edellyttéen, etté tallainen
laitos ei pysty vaihtamaan muihin polttoaineisiin kuin kaasuun.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaan keskeiselld sosiaalipalvelulla
tarkoitetaan asetuksessa terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuoltoon, hatétilanteeseen, tur-
vallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyvéa palvelua.

Suomi ei ole ottanut kdyttoon kaasun toimitusvarmuusasetuksen antamaa joustoa, ja suojattujen
asiakkaiden maéaritelmadn ovat ndin ollen kuuluneet kaasunjakeluverkkoon liitetyt kotitalous-
asiakkaat.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 artiklan (toimitusnormi) mukaan toimivaltaisen viran-
omaisen on vaadittava, ettd sen méaarittdmat maakaasuyritykset toteuttavat toimenpiteet, joilla
varmistetaan kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille seuraavissa asetuksessa maéritellyisséd
tilanteissa:

a) daarimmainen lampdtila seitsemén paivéan huippuajanjaksona, joka tilastollisen todenna-
koisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa;

b) mink& tahansa 30 pdivan ajanjakso, jona kaasun kysynté on poikkeuksellisen suurta ja
joka tilastollisen todennakoisyyden mukaan esiintyy kerran 20 vuodessa; ja

¢) 30 pdivan ajanjakso suurimman yksittaisen kaasuinfrastruktuurin hairiétilanteessa kes-
kiméaéraisissé talvioloissa.

Jasenvaltiot voivat tayttada kyseisen velvoitteen myds panemalla taytantdén energiatehokkuus-
toimenpiteita tai korvaamalla kaasun eri lahteestd peraisin olevalla energialla, edellyttden, etta
toimilla saavutetaan vastaava suojan taso. Suomessa toimitusnormin toteutumisen varmistaa
ensisijaisesti maakaasuyhtio, joka myy kaasunjakeluverkkoon liitetylle kotitalousasiakkaalle
maakaasua. Tarvittaessa muiden kuin suojattujen asiakkaiden kulutusta ohjataan markkinapoh-
jaisilla toimilla, ja ndin varmistetaan kaasun riittavyys suojatuille asiakkaille. Tilanteessa, jossa
maakaasun syo0tto siirtojarjestelmaén on katkennut, muut asiakkaat vahentavét kaasun kayttoa
tai 4drimmaisessad tapauksessa lopettavat sen kokonaan ja siirtyvét korvaaviin energianlghtei-
siin.



Kaasuvarastoasetus ei muuta kaasun toimitusvarmuusasetusta suojattujen asiakkaiden osalta.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen asettama varautumisen ministeritydryhma antoi ke-
vaalla 2022 tyo- ja elinkeinoministeridlle ja Huoltovarmuuskeskukselle tehtavaksi selvittaa
maakaasun saannin riittdvyyttd Suomessa venéldisen putkikaasun toimituksen mahdollisen
paattymisen seurauksena. Tehdyissé selvityksissé ilmeni, ettd vendldisen putkikaasun toimituk-
sen paattyesséd Suomessa olisi joukko sellaisia terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden yksi-
koité, jotka mahdollisesti eivat saisi kaasua toimintaansa ilman erityistoimenpiteitd. Ndiden yk-
sikdiden kaasun kulutus olisi yhteensé noin 300 gigawattituntia vuodessa. Vastaava riski ilmeni
laajasti myos elintarviketuotannon yrityksilla. My6s néiden yritysten vuosikulutus on arvioitu
300 gigawattitunniksi. Tehtyjen selvitys perusteella on tarpeen arvioida kaasun toimitusvar-
muusasetuksen tarkoittamien suojattujen asiakkaiden piirin laajentamista kansallisen liikkuma-
varan puitteissa.

3.4 Maakaasumarkkinalain 42 §

Maakaasumarkkinalain 42 8:ssa saadetdan tukkumyyjan toimitusvelvollisuudesta. Tukkumyy-
jan, jolla on huomattava markkinavoima siirtoverkossa, on kyseisen sddnnéksen mukaan toimi-
tettava tasapuolisin ehdoin Venadjdn maakaasuverkkoon liitetyn yhdysputken kautta Suomeen
hankkimaansa maakaasua vahittaismyyjille jakeluverkkojen kautta toimitettavaksi. Liséksi py-
kalassa saadetaan tukkumyyjalle velvoite yllapitaa julkisia maakaasun myyntiehtoja ja —hintoja
ja niiden maaraytymisperusteita seka kielletdan kohtuuttomat ja maakaasukaupan kilpailua ra-
joittavat ehdot. Energiavirasto voi madrata tukkumyyjan toimittamaan kaasua edella esitetyn
mukaisesti vahittdismyyjille jakeluverkkoon toimitettavaksi. Pyk&lan tavoitteena on ollut maa-
radvan markkina-aseman vaarinkayton estaminen.

Vendléisen putkikaasun toimituksen paatyttya Suomeen 21.5.2022 ja siita aiheutuvien Suomen
maakaasumarkkinoiden kaasun hankintalahteiden ja maakaasun tukkumyyjien markkinaosuuk-
sien muutosten johdosta kyseisen pykélan voidaan katsoa jadneen tarpeettomaksi.

3.5 Huoltovarmuuskeskus toimivaltaisena viranomaisena

Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan kansallista
valtion viranomaista tai kansallista sdantelyviranomaista, jonka jasenvaltio on asetuksen 3 ar-
tiklan mukaisesti nimennyt asetuksessa saadettyjen toimenpiteiden taytantéonpanon varmista-
mista varten. Suomessa tehtavaa on tosiasiallisesti hoitanut Huoltovarmuuskeskus.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtavistd sdaéddetdan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6
8:ssd, jonka 1 momentin 4 kohdan mukaan tehtaviin kuuluu hoitaa velvoite- ja turvavarastointia.
Néin ollen Huoltovarmuuskeskuksen toimivalta velvoitevarastoinnin osalta on laissa madaritelty.
Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle asetetaan kui-
tenkin muitakin tehtdvid, joihin kuuluu julkisen vallan kéytt64, kuten artiklan 11 mukaisen hé-
tatilan julistaminen ja hatasuunnitelmassa méaériteltyjen toimien toteuttaminen, tai toimenpitei-
den vaatiminen méaérittamiltdan maakaasualan yrityksilta suojattujen asiakkaiden kaasun saan-
nin varmistamiseksi. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisten tehtévien osalta toimivaltai-
sen viranomaisen asemasta ei talla hetkelld ole riittdvan selkedsti saadetty kansallisessa laissa.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lisavarastointivelvoitteen madraaikainen sisallyttaminen tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin

Koska Suomessa ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, on se kaasuvarastoasetuksella toimitusvar-
muusasetukseen lisétyn 6 ¢ artiklan 1 kohdan padsadnnén mukaan velvollinen varmistamaan,
ettd kansallisilla markkinatoimijoilla on sellaisten maanalaisten varastointijarjestelmien ope-
raattoreiden tai muiden markkinatoimijoiden kanssa, jotka sijaitsevat jasenvaltioissa, joissa on
maanalaisia varastointilaitoksia, sellaiset jarjestelyt, joilla varmistetaan vuosittain 1. marras-
kuuta mennessé kayttoon varastomadrd, joka vastaa vahintdan 15 prosenttia Suomen viiden
edellisen vuoden aikaisen keskimadraisen kaasun vuosikulutuksen maéraé, pois lukien maan-
alaiset varastot. Jos rajat ylittava siirtokapasiteetti tai muut tekniset rajoitukset kuitenkin estavat
jasenvaltioita, jolla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, kayttdmasta tdysimadraisesti 15 prosentin
osuutta kyseisista varastointimaarista, kyseisen jasenvaltion on varastoitava ainoastaan tekni-
sesti mahdolliset maarat.

Kaasuvarastoasetuksen mukaiseen varastointivelvoitteeseen kohdistuu kaksi poikkeusta, joita
esitetddn hyddynnettaviksi soveltuvin osin (ks. alla kohta 7.1). Teknisten rajoitusten estaessa
paasaannon mukaisen velvoitteen noudattamisen, ja kun jasenvaltiossa on kaytdssa velvollisuus
varastoida muita polttoaineita kaasun korvaamiseksi, velvoite voidaan tayttdaa vastaavalla vel-
voitteella varastoida muita polttoaineita kuin kaasua. Vaihtoehtoisesti velvoitteen maéra voi-
daan laskea pohjautuen véhintaan viiden viimeisen vuoden kayttdon varastointikapasiteeteista,
joihin Suomella on péésy ja jotka sijaitsevat jasenvaltiossa, jonka yhteenlaskettu maanalainen
kaasun varastointikapasiteetti on suurempi kuin kyseisen jasenvaltion vuotuinen kaasunkulutus.

Varastointivelvoite esitetadn siséllytettavaksi valiaikaisesti tuontipolttoaineiden velvoitevaras-
toinnista annettuun lakiin. Kaasuvarastoasetuksen mukaisesti lisavarastointivelvoite on madra-
aikainen ja sita sovelletaan vuosina 2022—-2025.

Suojattujen asiakkaiden maaritelman laajentaminen

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaista joustoa suojattujen asiakkaiden maaritelmaan esi-
tetddn hyodynnettavéksi ja maaritelmaa laajennettavaksi kattamaan kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 2 artiklan 5 kohdan a alakohtaan lukeutuvat elintarvikehuoltoon osallistuvat elintar-
veteollisuuden toimijat siind madrin kuin ne eivat pysty vaihtamaan kaasua muihin polttoainei-
siin, seké b alakohdan mukaiset keskeiset yhteiskunnalliset palvelut. Méaaritelma esitetaan lisat-
tvéaksi maakaasumarkkinalakiin.

Jotta suojattujen asiakkaiden kaasunsaanti pystytaan tosiasiallisesti turvaamaan, on méaaritelma
séilytettava mahdollisimman suppeana, lisdten siihen vain yhteiskunnan toiminnan ja huolto-
varmuuden kannalta kriittiset toimijat, jotka samanaikaisesti tayttavat kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen mukaiset suojattujen asiakkaiden maaritelman edellytykset.

Maakaasumarkkinalain 42 8:n kumoaminen

Maakaasumarkkinalain 42 § esitetddn kumottavaksi tarpeettomana.
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Huoltovarmuuskeskuksen nimeaminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi

Huoltovarmuuskeskus esitetdan nimettavaksi kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaiseksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa. Nimedminen
lain tasolla selkeyttéa nykyista tilannetta, lisaa hallinnon lapindkyvyytta seka turvaa Huoltovar-
muuskeskuksen asemaa toimivaltaisena viranomaisena esimerkiksi mahdollisissa sen tekemiin
paatoksiin liittyvissa ongelmatilanteissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Vaikutukset kaasun toimitusvarmuuteen ja huoltovarmuuteen

Kaasun lisévarastointivelvoitteella pyritdan turvaamaan kaasun riittavyys voimakkaiden kysyn-
tapiikkien ja toimitushéairididen tapauksissa, ja tatd kautta esitykselld on vaikutuksia yhteiskun-
nan ja talouden toiminnan turvaamiseen. Vastaavasti pyritddn myds vahentdmaan riskia mark-
kinaehtoiset toimet ylittdvien toimenpiteiden kayttddnoton tarpeelle, kuten sille, ettd kaasun toi-
mituksia tietyille kayttajaryhmille jouduttaisiin rajoittamaan.

Suojattujen asiakkaiden maaritelmén laajentaminen parantaa myos osaltaan yhteiskunnan huol-
tovarmuutta ja toimintakykyé turvaten huoltovarmuuden kannalta kriittisten palveluiden ja yri-
tysten toimintamahdollisuuksia. Suomessa on sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita, kuten
sairaaloita, joiden toiminta on riippuvaista kaasun saannista. Lisaksi on havaittu olevan sairaa-
loiden tukipalveluita tuottavia kaasun saannista riippuvaisia toimijoita. Huomiota on kiinnitet-
tava lEnybs elintarviketeollisuuden energiansaannin turvaamiseen huoltovarmuuskriisin véltta-
miseksi.

Suojattujen asiakkaiden madritelmalla on merkitysta kaasun toimitusvarmuusasetuksen 11 ar-
tiklan mukaisen héatatilan julistamisessa. Artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa sédadetaan kolmipor-
taisen kriisitasoluokituksen korkeimmasta tasosta, hatatilasta, jonka tayttymisen edellytyksiin
kuuluu se, ettei erityisesti suojattujen asiakkaiden kaasuntoimituksia voida turvata pelkill&
markkinapohjaisilla toimenpiteill4. Suojattujen asiakkaiden méaritelman laajuus voi néin ollen
vaikuttaa edellytyksiin, joilla hatétila julistetaan ja sen my6ta siihen, milloin markkinapohjaiset
toimet ylittdvia toimenpiteitd voidaan ottaa kaytt6on kaasun toimitusten turvaamiseksi suoja-
tuille asiakkaille.

Lisaksi suojattujen asiakkaiden madritelma vaikuttaa valillisesti kaasun toimitusvarmuusase-
tuksen 2 artiklan 6 alakohdan mukaiseen yhteisvastuumekanismin nojalla suojattujen asiakkai-
den méaaritelmaén keskeisten yhteiskunnallisten palveluiden osalta, ja ndin ollen vaikuttaa myos
kaasun toimitusvarmuusasetuksen 13 artiklan mukaisen yhteisvastuumekanismin toimintaan.
Koska yhteisvastuumekanismia on 13 artiklan 3 alakohdan mukaisesti pidettava viimesijaisena
keinona, on sen katsottava olevan luonteeltaan poikkeuksellinen ja rajattu toimenpide. Tama
puoltaa osaltaan sitd, ettd suojattujen asiakkaiden méaéritelma on rajattava vain valttamattomiksi
katsottaviin tahoihin.

Taloudelliset vaikutukset

Varastointivelvollisuus voi kdytannossa tarkoittaa hintariskin realisoitumista varastointivelvol-
lisille markkinatoimijoille. Kaasun tarjonnan ollessa nykyisesséd markkinatilanteessa rajoitettua
ja hintojen ollessa korkealla, voivat markkinatoimijat joutua hankkimaan varastoitavaa kaasua
korkeammalla hinnalla kuin mité lopulta pystyvat varastoista myymaéan. Koska Suomeen tuotua
kaasua ei ole kdytanndssé varastoitu, vastaavat tuontiméaarat kaasun kulutusta. Kulutus on néin
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ollen ollut vuosina 2017-2021 25,78 terawattituntia, josta 15 prosenttia on noin 3,67 terawatti-
tuntia. Kaasun hinnanvaihteluiden ollessa vallitsevassa markkinatilanteessa suuria, on tarkan
kustannusarvion tekeminen haastavaa. Vuoden 2022 tammikuun ja heindkuun valisena aikana
hinta on kdynyt alimmillaan noin 70 € MWh:n ja korkeimmillaan noin 225 €/MWh:n tasoilla.
Heindkuun 2022 puolivélin mukaisella hinnalla (noin 175 €/MWh) laskettuna 15 prosentin vuo-
tuista kaasunkulutusta vastaavan méarén kustannusarvio olisi noin 642 miljoonaa euroa. Suomi
pyrkii esityksen mukaisesti hyddyntdméan kaasuvarastoasetuksen mahdollistaman poikkeuk-
sen, jonka mukaan velvoite voidaan tdyttaa jo olemassa olevalla velvoitteella varastoida muita
polttoaineita kaasun korvaamiseksi (ks. alla kohta 7.1). Kaasun velvoitevarastojen maaréd on
noin 2,2 terawattituntia. Velvoitevarastot ylittavan varastointivelvoitteen (1,47 TWh) kustan-
nusarvio heinakuun 2022 puolivalin mukaisella hinnalla olisi néin ollen 257 miljoonaa euroa.
Vaihtoehtoisesti varastointimadra voidaan laskea Latvian Incukalnsiin viiden edeltavan vuoden
ajan varastoidun kaasun maaran mukaisesti, jolloin varastointivelvoite vuosien 2017-2021 mu-
kaan olisi 0,96 TWh, jonka kustannusarvio nykyhinnalla olisi noin 168 miljoonaa euroa. Kus-
tannukset jakautuisivat varastointivelvollisille markkinatoimijoille suhteessa niiden osuuteen
kaasun kulutuksesta. Seka edella esitettyihin kustannusarvioihin ettd varastoidusta kaasusta
my6hemmin saataviin tuloihin kohdistuvaan hintatasoon liittyy kuitenkin vallitsevasta markki-
natilanteesta johtuen huomattavaa epavarmuutta.

Koska keskimé&éardinen vuosittainen kaasunkulutus lasketaan kutakin vuotta edeltdvien viiden
vuoden kulutuksen perusteella, tulee velvoitteen suuruus todennakdisesti pienenemaan tulevina
vuosina, kun huomioidaan vallitsevan kaasumarkkinatilanteen aiheuttama siirtymé pois kaasun
kaytosta. Lisaksi on huomattava, ettd lisdvarastointivelvoite ei ole pysyva, ja voi aiheuttaa lisa-
kustannuksia neljan talven osalta (2022-2025).

EU:n laajuinen velvoite varastoida ja ndin ollen ostaa kaasua markkinoilta hintojen ollessa kor-
kealla voi vaikuttaa edelleen tilapdisesti hintoja nostavasti. Toisaalta esityksella arvioidaan ole-
van markkinoiden toimintaa vakauttava vaikutus varastoinnin tasatessa pidemmalla aikavalilla
kaasun hinnan kausivaihtelua. Korkeilla kaasunhinnoilla on kielteisia vaikutuksia niin kansalai-
siin kuin yrityksiin, seka kerrannaisvaikutuksia kansantaloudessa. Hintoja tasaavan vaikutuksen
voidaan katsoa olevan erityisen merkittdvd EU:n kaasuvarastoasetuksen asettaessa varastointi-
velvoitteita unionin laajuisesti. Kaasuvarastoasetuksen 7 johdantokappaleen mukaisesti hyvin
toimivat kaasun sisamarkkinat takaavatkin parhaiten kaasun toimitusvarmuuden koko uni-
onissa, ja tdma puolestaan vahentéa yksittéisten jasenvaltioiden riskia kaasun toimitushéirioista
aiheutuville haitallisille vaikutuksille.

Suojattujen asiakkaiden madritelmén laajentaminen lisdd osaltaan kaasun toimitusten turvaa-
miseksi vaadittavien toimenpiteiden volyymia. Kotitaloudet, keskeiset yhteiskunnalliset palve-
lut ja elintarviketeollisuus kuluttivat vuosina 2019 ja 2020 noin 900 gigawattituntia kaasua vuo-
dessa. Vuonna 2021 se olisi ollut noin 4 prosenttia kaasun kokonaiskulutuksesta. Koska kulu-
tusmaara on jakautunut lahes tasan kyseisten kolmen ryhmén kesken, arvioidaan esitetyn suo-
jattujen asiakkaiden méaritelman laajentamisen noin kolminkertaistavan tarvittavan kaasun
madrén, joka vaaditaan suojattujen asiakkaiden kaasun toimitusten turvaamiseksi verrattuna ny-
kytilanteeseen, jossa suojattuja ovat vain kotitalousasiakkaat. Kaasun toimitusvarmuusasetuk-
sen 6 artiklan 6 alakohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta toimi-
tukset suojatuille asiakkaille taataan tavalla, joka ei haittaa energian sisamarkkinoiden asianmu-
kaista toimintaa, ja hintaan, joka heijastelee toimitusten markkina-arvoa.

Liséksi Huoltovarmuuskeskuksen tehtévien arvioidaan lisdantyvan, mika kasvattaa tyévoima-

kustannuksia. Esitykselld katsotaan ndin ollen olevan vaikutuksia Huoltovarmuuskeskuksen
budjettiin. [Arvio tdydentyy mychemmin.]
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Varastointivelvoite

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 ¢ artiklan 2 kohdassa saadetdén varastointijarjeste-
lyille vaihtoehtoisesta taakanjakomekanismista. Sen mukaan jasenvaltio, jolla ei ole maanalai-
sia kaasuvarastoja, voi kehittdd taakanjakomekanismin yhden tai useamman jasenvaltion
kanssa, joilla on maanalaisia kaasuvarastoja. Taakanjakomekanismin tulee perustua kaasun toi-
mitusvarmuusasetuksen artiklan 7 mukaisen riskiarvioinnin asiaankuuluviin tietoihin. Arvioin-
nissa tulee huomioida: taytttavoitteen saavuttamiseen tarkoitetun rahoitustuen kustannukset,
pois lukien strategisten varastointivelvoitteiden tayttdmisesta aiheutuvat kustannukset; kaasu-
madrét, jotka tarvitaan vastaamaan suojattujen asiakkaiden kysyntaa asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan mukaisesti; seka kaikki tekniset rajoitukset, mukaan lukien kéytettdvissa oleva maanalainen
varastointi-kapasiteetti, tekninen rajat ylittava siirtokapasiteetti ja ottonopeudet. Lisaksi 6 c ar-
tiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden on ilmoitettava taakanjakomekanismeista komissi-
olle viimeistddn kahden kuukauden kuluttua kaasuvarastoasetuksen voimaantulopdivasta,
1.9.2022 mennessa. Suomen osalta kyseisen kaltaista taakanjakomekanismia ei ole suunniteltu
toteutettavaksi muiden jasenvaltioiden kanssa. Tiedossa ei myoskaén ole, ettd muutkaan jasen-
valtiot olisivat valinneet taakanjakomekanismia varastointivelvoitteen toteutustavaksi.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 4 kohta mahdollistaa, ettd jasenvaltiot,
joilla ei ole maanalaisia kaasuvarastoja, voivat tarvittaessa tarjota markkinaosapuolille tai siir-
toverkonhaltijoille kannustimia tai taloudellisia korvauksia tulovajeesta tai varastointivelvoit-
teiden noudattamisesta aiheutuvista kuluista. Edellytyksend on, ettd tulovajetta tai kuluja ei
voida kattaa tuloilla. Kannustin tai kustannusten korvaus voidaan rahoittaa periméalla vero,
mutta tallainen vero ei saa kohdistua rajat ylittaviin yhteenliitantapisteisiin. Komission 8.3.2022
julkaiseman REPowerEU —tiedonannon (COM(2022) 108 final) mukaan jasenvaltioiden kaa-
suntoimittajille varastointivelvoitteen tayttamiseksi antama tuki voidaan katsoa SEUT 107 ar-
tiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaiseksi tueksi. Kyseisen sddnnéksen mukaan tukea tietyn ta-
loudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistdmiseen voidaan pitéa sisamarkkinoille
sopivana, jos se ei muuta kaupankaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella ta-
valla. Komission tiedonannon mukaisesti kyseinen tuki voisi kdytannossa olla esimerkiksi ta-
kaus kaksisuuntaisen hinnanerosopimuksen muodossa.

Suomen varastointijarjestelyt esitetddn toteutettavaksi mahdollisimman suurilta osin hyddyn-
téen kaasuvarastoasetuksen sisaltdmid joustoja tai kattamalla velvoitetta jo voimassa olevan vel-
voitevarastoinnin kautta (ks. alla kohta 7.1). Talta osin onkin huomattava, ettd tuontipolttoai-
neiden varastoinnista annetun lain 1 §:n mukaisesti varastointivelvollisen on pidettava velvoi-
tevarastointiin kuuluvaa hyddykevarastoa omalla kustannuksellaan. Myds kaasuvarastoasetuk-
sen 16 johdantokappaleessa todetaan, ettd jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan asetet-
tava markkinapohjaiset toimenpiteet etusijalle tayttétavoitteiden saavuttamisessa. Vaikka ky-
seinen johdantokappale kohdistuu maanalaisia kaasuvarastoja omaavien jasenvaltioiden varas-
tojen tayttovelvoitteeseen, voidaan sen katsoa asetuksen systemaattisen tulkinnan valossa so-
veltuvan myds 6 c¢ artiklan mukaisiin varastointijarjestelyihin. Varastointivelvoitteen markki-
naehtoinen toteuttaminen sai kannatusta 16.6.2022 jdrjestetyssa sidosryhméakuulemisessa.
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Suojatut asiakkaat

Kotitalousasiakkaat, jotka on liitetty kaasunjakeluverkkoon, kuuluvat kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen mukaisesti suojattujen asiakkaiden méaaritelman piiriin. Jasenvaltio voi kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 alakohdan mukaisesti paattaa sisallyttdd maaritelmaan yhden
tai useamman kohdassa mainituista kategorioista. Maaritelmén laajuutta arvioitaessa tulee huo-
mioida tavoite turvata yritysten ja palveluiden toimintaedellytykset ja toisaalta tosiasialliset
edellytykset toteuttaa tarvittavat toimenpiteet suojattujen asiakkaiden kaasunsaannin varmista-
miseksi. Laajempi maaritelma edellyttaa vastaavasti myds suurempia resursseja kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 6 artiklan mukaisen toimitusnormin toteuttamiseksi. Lisaksi on katsottu,
ettd rajatulla suojattujen asiakkaiden madritelmalla turvataan eurooppalaisten yhteisvastuume-
kanismien toimintaa (ks. C-226/16 Eni ym, julkisasiamies Mengozzin ratkaisuehdotus, kohta
54).

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaisesti suojattujen asiakkaiden maa-
ritelméén voidaan siséllyttaa pieni ja keskisuuri yritys, jos se on liitetty kaasunjakeluverkkoon.
Kategoria on siis talta osin yleisluonteinen, eika sita ole rajoitettu tietylla toimialalla tai tietyissa
yhteiskunnallisissa tehtdvissa toimiviin yrityksiin. On kuitenkin katsottava, etta yleisesti pienia
Ja keskisuuria yrityksid koskevan madritelméan sijaan on perustellumpaa pyrkié turvaamaan
huoltovarmuuden ja vaeston ruokahuollon kannalta keskeisen elintarviketeollisuuden pienten ja
keskisuurten yritysten kaasun saanti. Liséksi katsotaan, ettd yleisluonteinen pienten ja keski-
suurten yritysten sisallyttdminen kansallisesti madritelman piiriin voisi vaikeuttaa kaasun toi-
mitusnormin toteuttamista.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan ¢ alakohta mahdollistaa suojattujen asi-
akkaiden mééritelman piiriin lisattdvan myos kaukoldampdlaitokset silta osin kuin ne toimittavat
lampda suojatuille asiakkaille. Kyseiseen kategoriaan kuuluvien laitosten kaasun kulutusmaéaria
on kuitenkin haastavaa arvioida tulevassa kehityksessd, ja néin ollen katsotaan, ettd korvaavat
polttoaineet ovat edelleen soveltuvampi vaihtoehto kyseisten laitosten toiminnan varmista-
miseksi.

Toimivaltainen viranomainen

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan muista kuin 1 momen-
tissa séadetyista huoltovarmuuden turvaamiseksi tarpeellisista Huoltovarmuuskeskuksen tehta-
vista voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella. Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen mu-
kaisen toimivaltaisen viranomaisen tehtaviin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttod, katso-
taan, ettei lakia alemman asteisessa saannoksessa toteutettu nimeaminen olisi riittavaa (ks. alla
kohta 7.3).

Toimivaltaisen viranomaisen nimedmisessa vaihtoehtona Huoltovarmuuskeskukselle voidaan
nédhda Energiavirasto, joka on nimetty riskeihin varautumisesta séhkoalalla ja direktiivin
2005/89/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/941 tarkoittamaksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen
mukaisen toimivaltaisen viranomaisen tehtavét soveltuvat kuitenkin Energiavirastoa paremmin
Huoltovarmuuskeskukselle, jolla on muitakin polttoainehuollon varautumiseen ja polttoainei-
den saatavuuden varmistamiseen liittyvié tehtdvid. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisia
toimivaltaisen viranomaisen tehtdvia olisikin vaikea rajata muulle viranomaiselle suhteessa
Huoltovarmuuskeskuksen nykyisiin tehtaviin maan polttoainehuollon varmistamisessa. Myds
Huoltovarmuuskeskukselle kertynyt kokemus kaasun toimitusvarmuuden varmistamisessa
puoltaa sen nimedmisté toimivaltaiseksi viranomaiseksi.
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5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Varastointivelvoite

Suomea vastaava kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan mukainen velvoite var-
mistaa 15 prosentin kaasunkulutusta vastaavat varastointijarjestelyt kohdistuu jasenvaltioihin,
joilla ei ole omia maanalaisia varastoja. Ndihin maihin kuuluvat Viro, Liettua, Irlanti, Slovenia,
Luxemburg, Kreikka, Kypros ja Malta. Kaasuvarastoasetuksen 6 a—6 d artiklaa ei kuitenkaan
sovelleta Irlantiin, Kyprokseen tai Maltaan niin kauan kuin niité ei ole liitetty suoraan minkaan
muun jasenvaltion yhteenliitettyyn kaasuverkkoon. Koska asetus, jolla velvoitteesta saddetéan,
on tullut voimaan 1.7.2022, ei muiden Suomen kaltaisten jasenvaltioiden suunnitelmista tai to-
teuttamista keinoista ole viela tarkkaa tietoa.

Suojatut asiakkaat

Suomessa kaytdssa oleva suppein kaasun toimitusvarmuusasetuksen mahdollistama maaritelma
on EU:n laajuisessa vertailussa harvinainen, ja useimmat jasenvaltiot ovat siséllyttdneet maari-
telmadn yhden tai useampia kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan mukaisista
kategorioista. Madritelmien laajuus ja sisaltd vaihtelevat. Vuonna 2017 minimaaritelmé oli kéy-
t0ssa viidessa jasenvaltiossa ja kaikki kolme lisékategoriaa siséltdvd méaritelma puolestaan seit-
semassa jasenvaltiossa. Vain keskeiset yhteiskunnalliset palvelut oli lisatty maaritelmaan vii-
dessa jasenvaltiossa, ja vain kaukolampd kahdessa jasenvaltiossa. Lisaksi kahdessa jasenvalti-
ossa madritelma kattoi kotitalousasiakkaiden lisaksi seké& keskeiset yhteiskunnalliset palvelut
ettd pienet ja keskisuuret yritykset, ja yhdessa jasenvaltiossa kotitalousasiakkaiden lisaksi kes-
keiset yhteiskunnalliset palvelut ja kaukoldammon. Yleisin mé&ritelméan siséllytetty kategoria
oli ndin ollen keskeiset yhteiskunnalliset palvelut. (Council of European Energy Regulators:
Status Review on application of the Supply Standard foreseen in the Security of Supply Regula-
tion. 17.10.2018. Vastaukset puuttuivat Bulgarialta, Romanialta ja Slovenialta, sek&d Maltalta,
johon ei sovelleta kaasun toimitusvarmuusasetusta.)

Esimerkiksi Ruotsissa on kaytdssd Suomen nykyistd méaritelmad vastaava, vain kotitalous-
asiakkaat kattava maaritelma. Virossa méaéaritelman piiriin on lisétty yritykset, jotka tuottavat
lampod asuntoien lammitykseen, ja iotka eivat pysty kdyttamaan muuta polttoaineitta kuin maa-
kaasua. Osassa jasenmaita kaasun toimitusvarmuusasetuksen mahdollistamien kateqorioiden
maaritelmia on tarkennettu edelleen. Esimerkiksi Saksassa maaritelméan sisaltvv kotitalous-
asiakkaiden lisdksi muut loppukéavttaiat, iotka ovat liittvneet kaasun iakeluverkkoon, ia ioihin
sovelletaan standardoituia kuormitusprofiileia. tai kaasun iakeluverkkoon liittyneet loppukévt-
taiat, iotka toimittavat kotitalousasiakkaille lampoa. mutta vain niiltd osin kuin on tarpeellista
lammontoimituksen osalta. Taman lisaksi maaritelmééan on Saksassa lisatty kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaiset kateqoriat. Irlannissa méaaritel-
maan on puolestaan lisatty kotitalousasiakkaiden ia tiettvien pienten vritvsten liséksi sairaalat
ia hoitolaitokset, korkean turvallisuustason vankilat seké kaukoldmpoiériestelmat ja kansallisen
saantelyviranomaisen maarittamat vhteiskunnalliset palvelut. Tanskassa puolestaan kansallinen
saantelyviranomainen vahvistaa vuosittain kaasun kavttdmaararaian, ionka perusteella maari-
telmaan kuuluvat vritykset ia palvelut maaraytyvat. Maaritelméaan kuuluvat kaikki kolme lisa-
kateooriaa. ia kavttomaararaialla varmistetaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisen 20
prosentin kaasunkulutusta vastaavan raja-arvon noudattaminen.

Jasenvaltioiden kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 kohdan noialla kayttdonottamat

maaritelméat eroavat nain ollen huomattavasti toisistaan. Suoiattuien asiakkaiden maaritelmat
ovatkin muodostuneet jasenvaltioissa pitkalti kansallisista l&htékohdista kasin.
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6 Lausuntopalaute
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista
4 luku. Maakaasun velvoitevarastointi

13 a 8. Lakiin esitetddn lisattavéksi uusi 13 a §, jolla pannaan toimeen kaasuvarastoasetuksen
mukainen maakaasun lisdvarastointivelvoite. Lisévarastointivelvoite velvoittaa 6 c artiklan 1
kohdan mukaisesti lain 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maakaasulaitokset tekemaén sellaisissa
muissa EU jasenvaltioissa, joissa on maanalaisia kaasuvarastoja, toimivien maanalaisten varas-
tointilaitteistojen haltijoiden tai muiden markkinaosapuolten kanssa jérjestelyt, joilla varmiste-
taan, etta 1. paivaan marraskuuta mennessa kunakin vuonna kéytettavissa on sellaiset maakaa-
sun varastointimaarat, jotka vastaavat vahintadan 15 prosenttia Suomen keskiméaardisestd kaa-
sunkulutuksesta edellisten viiden vuoden aikana. Velvoite on mééraaikainen ja voimassa vuo-
den 2025 loppuun saakka, alkaen talvesta 2022—2023. Lis&varastointivelvoite voidaan toteuttaa
joko lahimmaéssé, Latvian Incukalnsin maanalaisessa kaasuvarastossa tai muussa Euroopan yh-
teenliitetyn maakaasuverkon alueella toimivassa maanalaisessa kaasuvarastossa.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6c artiklan 1 kohdan paasaannén mukaisen varastoin-
tivelvoitteen maarén laskentaan kohdistuu kaksi vaihtoehtoista poikkeusta. Jos tekniset rajoi-
tukset eivat mahdollista padséantona 6 c artiklassa olevaa 15 prosentin kaasun kulutusta vastaa-
vaa kaasun varastointijérjestelyd, ja jos jasenvaltio on ottanut kdytt6on velvollisuuden varas-
toida muita polttoaineita kaasun korvaamiseksi, padsaéntoné oleva velvoite voidaan poikkeuk-
sellisesti korvata vastaavalla velvoitteella varastoida muita polttoaineita kuin kaasua. Tuonti-
polttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 11 §:n 3 momentin mukaisesti Huoltovar-
muuskeskus voi maakaasulaitoksen hakemuksesta vahvistaa, ettd maakaasun varastointivel-
voite voidaan tayttda sellaisen korvaavan polttoaineen varastoinnilla, jolla taataan vastaava
huoltovarmuus. Suomen osalta tekniseksi rajoitukseksi voidaan katsoa se, ettd kaasua tulee Suo-
meen vain yhden kaasuputken, Balticconnectorin kautta. Jos kyseiseen kaasuputkeen tulee tek-
ninen vika tai muusta syysta toimitukset putken kautta estyvat, keskeytyy putkikaasun saanti
Suomeen kokonaisuudessaan. Liséksi riskind voidaan nihda se, ettd jokin muu toimija on jo
varannut putken kautta kéaytettavissa olevan kapasiteetin. Taltad osin on huomattava myds, ettd
6 c artiklan 1 kohdan mukainen varastointivelvoite koskee nimenomaisesti putkikaasua, eika
LNG-terminaalilaiva (FSRU) ole ndiltd osin relevantti korvaamaan teknisié rajoituksia. N&in
ollen Suomen mahdollisuuksiin toteuttaa padsadnnén mukainen 15 prosentin kaasun kulutusta
vastaava varastointivelvoite kohdistuu teknisia rajoitteita, ja 6 ¢ artiklan 1 kohdan mukaisen
poikkeuksen voidaan katsoa soveltuvan Suomeen.

Toiseksi, kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 5 kohdan mukaan j&senvaltioi-
den tulee varmistaa, ettd varastointimaarat vastaavat vahintaén viiden viimeisen vuoden kayttoa
varastointikapasiteeteista, joihin niilla on paasy ja jotka sijaitsevat jasenvaltiossa, jonka yhteen-
laskettu maanalainen kaasun varastointikapasiteetti on suurempi kuin kyseisen jasenvaltion
vuotuinen kaasunkulutus. Vaihtoehtoisesti on osoitettava, ettd kyseistd varastointimaaraa vas-
taava varastointikapasiteetti on varattu. Jos pystytddn osoittamaan, etta kyseistd maaraa vas-
taava varastointikapasiteetti on varattu, sovelletaan 6 c artiklan 1 kohdan mukaista p&asaantoa.
Poikkeuksen katsotaan 1 kohdan 15 prosentin varastointivelvoitteen estaméattd mahdollistavan
t&td pienemman mééran varastoinnin maanalaiseen kaasuvarastoon, jos se vastaa keskiméaaraista
kyseisen varastointikapasiteetin kayttdd viiden viimeisen vuoden aikana. Kyseessé on nimen-
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omaisesti maakaasun varastointi, jolloin 6 c artiklan 1 kohdan poikkeusta vaihtoehtoisten polt-
toaineiden velvoitevarastojen hyddyntdmisesté ei voitaisi huomioida. Kuitenkaan 6 c artiklan 5
kohdan ei pitéisi johtaa tilanteeseen, jossa markkinatoimijoilla olisi velvollisuus samanaikai-
sesti sekéa varata b alakohdan mukainen varastointikapasiteetti, ettd tayttaa 6 c artiklan 1 kohdan
paasdannodn mukainen varastointivelvoite.

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvaksi esitetddn vahvistaa vuosittain lisdvarastointivelvoitteen
madrd, perustaen laskennan edelld esitetyistd malleista edullisempaan. Vuosittainen valinta
vaihtoehtojen vélilla mahdollistaa tarvittaessa valitun laskumallin vaihdon myéhempina vuo-
sina toiseen vaihtoehtoon.

Velvoitteen pohjana oleva 15 prosentin keskimaérdainen maakaasunkulutus lasketaan liukuvana
keskiarvona siten, ettd kunkin vuoden varastointimaéran laskennassa otetaan huomioon kyseista
vuotta edeltavien viiden vuoden keskimaardiset maakaasun kokonaiskulutukset. Vastaavaa liu-
kuvaa keskiarvoa kaytetddn 6 c artiklan 5 kohdan mukaiseen varastointimédéaradn perustuvassa
velvoitteen laskennassa. Laskennassa ei oteta huomioon valtion varmuusvarastoja eiké siirto-
verkon ulkopuolista kulutusta, silla varastointijarjestelyt koskevat maanalaisiin varastoihin va-
rastoitua putkikaasua.

Varastointivelvoite esitetdan jaettavaksi markkinaosapuolille suhteessa kunkin osuuteen kaasun
kulutuksesta. Jakoperuste vastaa tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 11 &:n
mukaista maakaasun velvoitevarastoinnin méarén laskentaa maakaasulaitoskohtaisesti. Vahit-
taismyyjien osalta velvoite kohdistuu omien asiakkaiden kaasun kayttoén. Kuten edella esite-
tyssé 6 c artiklan 1 kohdan mukaisessa Suomen kokonaisvarastointivelvoitteen laskennassa,
markkinaosapuolten osuudet esitetddn laskettavaksi kutakin vuotta edeltdvien viiden vuoden
kulutuksen perusteella liukuvana keskiarvona.

Maakaasulaitoksilla tarkoitetaan lain 10 &:n 1 ja 2 kohtien mukaisia siirtoverkkoon liittyneita
kaasunkayttajia (ml. teollisuus) seké kaasun vahittaismyyjia jakeluverkon osalta. Siirtoverkon
loppukayttdjalla tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, joka kuluttaa ja toimittaa maakaasua siirto-
verkkoon liitetyissé kayttopaikoissa. Véhittaismyyjall4 puolestaan tarkoitetaan elinkeinonhar-
joittajaa, joka toimittaa maakaasua jakeluverkonhaltijan jakeluverkon kautta valittomasti lop-
pukayttajille. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnin mukaisesti (HE 158/2021 vp) varas-
tointivelvollisiksi ei lueta esimerkiksi pienia jakeluverkkoon liitettyjd maakaasua kayttavia lam-
poyhtiota, silla niita on pidettdva maakaasumarkkinalain 3 §:n 28 kohdassa tarkoitettuna loppu-
kayttdjand, joka ostaa maakaasua omaan kéyttoonsa tuottaakseen silla energiaa asiakkailleen.
Varastointivelvoitteen hoitaa talléin vahittdismyyjé, jolta lampdyhtio ostaa maakaasun. Kuten
tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 10 §, esitetty lisdvarastointivelvoite ei
myoskaan kohdistuisi maahantuojiin. Koska maakaasun tuonti ei enda perustu tuontimonopo-
liin, voisi velvoitteen kohdistaminen maahantuojiin olla haastavaa.

Lisaksi esitetdédn, ettd edelld esitetyn mukainen varastointivelvollinen markkinaosapuoli voi
siirtd4 varastointivelvoitteen toteutettavasi myds muun tahon, esimerkiksi shipperin, toimesta.
Siirtoon tulee hakea hyvéksynta Huoltovarmuuskeskukselta. Varastointi tapahtuu tallgin varas-
tointivelvollisen maakaasulaitoksen lukuun ja tdmén vastuulla. Varastointivelvollisen maakaa-
sulaitoksen on pystyttdva osoittamaan, ettd silla on sitova oikeus varastointivelvoitteen mukai-
seen varastointiméaaraan.

Esitetyssé 13 a §:ssd ehdotetaan sdédettdvaksi, ettd lisdvarastointivelvoite on pantava taytantoon
1.12. mennessd, jos lisdvarastointivelvoite pannaan taytantdon maanalaisessa kaasuvarastossa,
johon sovelletaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 8 kohtaa. Kyseisen sd&nnoksen
mukaan jasenvaltio, jolla on maanalaisia kaasuvarastoja, voi poikkeuksellisesti saavuttaa 6 a
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artiklan 1 kohdan mukaisen tayttotavoitteensa 1.12. mennessd, jos sen alueella sijaitsevan yhden
tai useamman maanalaisen kaasuvaraston teknisista erityispiirteistd, kuten poikkeuksellisen al-
haisesta injektionopeudesta johtuu, ettei tavoitetta voida saavuttaa padsaannon mukaisesti 1.11.
mennessa. Kyseisen jasenvaltion on ilmoitettava asiasta perusteluineen komissiolle 1.11. men-
nessa.

Lisaksi 13 a 8:ssé esitetdén saddettavaksi, ettd lisavarastointivelvoite ei ole voimassa siné ai-
kana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa, jonka mukaan 6
a artiklan 1 kohdan mukaista tayttdtavoitetta ei sovelleta, jos ja niin kauan kuin komissio on
julistanut alueellisen tai unionin tason hatétilanteen kaasun toimitusvarmuusasetuksen 12 artik-
lan mukaisesti. Komissio voi julistaa alueellisen tai unionin tason hatatilanteen sellaisen kan-
sallisen toimivaltaisen viranomaisen pyynnosté, joka on kansallisesti julistanut 11 artiklan mu-
kaisen hatétilanteen.

5 luku. Velvoitevaraston kayttd ja valvonta

16 a 8. Lakiin esitetdén lisattavaksi uusi pykald, jossa tdsmennetéddn kaasun madaraaikaiseen li-
sévarastointivelvoitteeseen kohdistuvia menettelyita.

Ehdotetussa 16 a §:ssé esitetddn saadettavéksi lisavarastointivelvoitetta koskevasta varastointi-
velvollisten maakaasulaitosten velvollisuudesta toimittaa Huoltovarmuuskeskukselle vuosittain
lisdvarastointi-ilmoitus Huoltovarmuuskeskuksen asettamassa méaaréajassa. Esitetty saannos
vastaa 15 §:n 1 momentissa séadettyd velvollisuutta tehda velvoitevarastointi-ilmoitus, ja lisé-
varastointi-ilmoitus tdydentéisi néilta osin jo olemassa olevaa velvoitetta.

Koska kaasuvarastoasetuksen tarkoituksena on varmistaa kaasuvarastojen tayttdminen nimen-
omaisesti kayttdad varten eika perustaa velvoitevarastoihin verrattavia pysyvia varastoja, on va-
rastot pystyttava ottamaan joustavasti kayttdon. Nain ollen esitetaan sdadettavaksi, ettd maakaa-
sulaitos saa kayttd 1.11.-30.4. vélisend aikana lisdvarastointivelvoitteen piiriin kuuluvaa varas-
toitua maakaasua sekd 11 §:n mukaisesti madrattyd velvoitevarastoa, jos velvoitevarasto on va-
hennetty lisévarastointivelvoitteesta. Téné aikana maakaasulaitoksen kyseisiin varastoihin ei
sovellettaisi 16 §:n 1 ja 2 momenttia, joissa saddetddn paasaantoisestd velvoitevarastojen alitus-
kiellosta sekd Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuudesta myontad hakemuksesta alituslupa.
Liséksi esitetaan saadettavéksi, ettd maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuk-
sen asettamassa madraajassa lisavarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varaston ja velvoiteva-
raston kéytostd. Maakaasun velvoitevaraston kéyttdéd koskevan poikkeuksen saatdminen on
valttamatontd, jotta Suomi voisi soveltaa kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artiklan 1 koh-
dan toisen alakohdan poikkeussaannosta ja vélttaa kaksinkertaisen velvoitevarastoinnin.

Ehdotetun 16 a §:n 1 momentin mukaisen varastointi-ilmoituksen ja 2 momentin mukaisen va-
raston kayttdilmoituksen siséllostd esitetddn saddettavaksi tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Talta osin 16 a 8:44n esitetddn sisallytettavaksi asetuksenantovaltuus.

Ehdotetun uuden 13 a 8:n mukaiseen méaérdaikaiseen kaasun lisévarastointivelvoitteeseen esi-
tetddn muutoin sovellettavaksi luvun 5 sd&nnoksié soveltuvin osin. Lisdvarastointiin esitetdén
sovellettavaksi 14 §:n mukaista Huoltovarmuuskeskuksen tehtavédé valvoa varastoja ja niiden
kayttoa sekd 15 &:n 2 momentin mukaista Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeutta.
Koska kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 c artiklan 1 kohdan padsdédnnon mukaiset va-
rastointijarjestelyt koskevat toiseen jasenvaltioon sijoitettuja maanalaisia kaasuvarastoja, ei 15
8:n 3 momenttia vastaavaa Huoltovarmuuskeskuksen oikeutta paésté varaston sijaintipaikkaan
voida mééraaikaisen lisdvarastointivelvoitteen osalta saataa kansallisella lainsaddannolla.
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Lisavarastointivelvoitteeseen esitetddn sovellettavaksi liséksi 6 luvun erindisia sadnnoksig, lu-
kuun ottamatta 17 §:44, maahantuojien ollessa rajattu varastointivelvoitteen ulkopuolelle, ja vel-
voitteen siirtoa koskevia jérjestelyja koskevaa 19 §:44, lisivarastointivelvoitteen kohdistuessa
kaasun toimitusvarmuusasetuksen uuden 6 artiklan 1 kohdan p&asaannén mukaisesti nimen-
omaisesti varastointijarjestelyihin maanalaisten varastointilaitteistojen haltijoiden tai muiden
markkinaosapuolten kanssa, jotka sijaitsevat sellaisessa jasenvaltiossa, jossa on maanalaisia
kaasuvarastoja.

7.2 Maakaasumarkkinalaki

42 § Maakaasun tukkumyyjan toimitusvelvollisuus. Huomattavaa markkinavoimaa siirto-
verkossa kéyttaneen tukkumyyjén kaasun toimitusta Vendjan maakaasuverkkoon liitetyn yh-
dysputken kautta séateleva 45 § esitetddn kumottavaksi tarpeettomana. Maakaasun tukkumark-
kinoiden rakenne tulee muuttumaan merkittavasti, kun maakaasun toimitus tulee mahdolliseksi
suuren kokoluokan LNG-terminaalin kautta. Jatkossa Suomen maakaasun kulutus voidaan kat-
taa useista toimituslahteista myds siina tapauksessa, ettd putkikaasun toimitukset Venajalta Suo-
meen kaynnistyisivat uudelleen. Markkinarakenteen muuttuessa putkikaasun tukkumarkkinoi-
den erityissadntelysta voidaan luopua. Jatkossa maakaasun tukkumarkkinoiden kilpailun séén-
telyyn sovellettaisiin Kilpailulakia (948/2011).

17 luku. Erinaiset sdannokset

97 a 8. Suojatut asiakkaat. Lakiin esitetdan lisattavéksi uusi 97 a §, jossa kaasun toimitus-
varmuusasetuksen 2 artiklan 5 alakohdan mukaisiksi suojatuiksi asiakkaiksi maaritelladn maa-
kaasun jakeluverkkoon liitettyjen kotitalousasiakkaiden liséksi:

1) maakaasun jakeluverkkoon liitetty pieni tai keskisuuri elintarviketeollisuuden yritys,
jos kyseinen yritys ei pysty vaihtamaan maakaasua muihin polttoaineisiin tai energian-
lahteisiin, seka

2) maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon liitetty terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaali-
hulolt(I)on, hatatilanteeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyva
palvelu.

Yritysten tai palveluiden, jotka sisaltyvat 1 ja 2 kohtien maaritelmiin, yhteinen osuus kansalli-
sesta maakaasun vuotuisesta loppukulutuksesta voi olla enintddn 20 prosenttia.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 artiklan mukainen kaasun toimitusnormi on muodoltaan
velvoittava. Sen mukaan jasenvaltion on vaadittava maarittdmiaan kaasualan yrityksia toteutta-
maan toimenpiteitd, joilla varmistetaan kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille kyseisessa ar-
tiklassa tarkemmin madritellyissa tilanteissa. Jotta kaasun toimitus suojatuille asiakkaille pys-
tytéan tosiasiallisesti turvaamaan, on maéritelma pidettdvd mahdollisimman rajattuna ja siihen
siséllytettdva vain vélttamattomat toimijat. N&in ollen suojattujen pienten ja keskisuurten yri-
tysten ryhméa esitetédén rajattavaksi ruokahuollon toteuttamiseen osallistuviin elintarviketeolli-
suuden yrityksiin, naiden ollessa kriittisessé roolissa Suomen huoltovarmuuden turvaamisessa.
Liséksi esitetaan, ettd pienet ja keskisuuret elintarviketeollisuuden yritykset voivat kuulua suo-
jattujen asiakkaiden madritelman piiriin vain, jos ne eivét pysty vaihtamaan maakaasua muuhun
polttoaineeseen tai energianlahteeseen. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 alakoh-
dan c-kategoriaan sisaltyvaa edellytysté esitetdan nain ollen sovellettavaksi pieniin ja keskisuu-
riin yrityksiin. Pienill& ja keskisuurilla yrityksilla tarkoitetaan tassd yhteydessd komission mik-
royritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten méaritelmastd 6.5.2003 antaman suosituksen
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mukaisia yrityksid (EUVL L 124/36 20.5.2003). Madritelman piiriin kuuluvat ndin ollen yrityk-
set, joiden palveluksessa on vdhemman kuin 250 tyontekijéa ja joiden vuosiliikevaihto on enin-
tdan 50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma on enintaan 43 miljoonaa euroa.

Uuden 97 a 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaisen suojattujen asiakkaiden luokan esitetdén katta-
van maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon liitetyt terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuol-
toon, hatétilanteeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyvat palvelut. M&a-
ritelma perustuu kaasun toimitusvarmuusasetuksen 2 artiklan 5 alakohdan b-kategoriaan (kes-
keinen sosiaalipalvelu, jos se on liitetty kaasun jakelu- tai siirtoverkkoon), tdydennettynd 2 ar-
tiklan 4 kohdan mukaisella keskeisen sosiaalipalvelun maaritelmalla. Talta osin katsotaan, etté
kaasun toimitusvarmuusasetuksessa kévtetty termi keskeinen sosiaalipalvelu (enal. essential so-
cial service) vastaa lahemmin laaiempaa késitetta vhteiskunnallinen palvelu, termin sosiaalipal-
velu ollessa ymmarrettavissé viittaavan rajatummin sosiaalihuoltoon.

Suojattuja asiakkaita koskeva madritelméa on ilmoitettava komissiolle kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Liséksi komissiolle on ilmoitettava suojattujen asiakkaiden
vuotuisen kaasunkulutuksen maarat seké kyseisten kulutusméaarien prosenttiosuus vuosittaisesta
kaasun loppukulutuksesta. Esitetyn uuden 97 a 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
luokkien osalta on td&smennettava naihin luokkiin kuuluvien asiakkaiden kaasunkulutusta vas-
taava méaré seka kunkin naiden asiakasryhmien prosenttiosuus vuosittaisesta kaasun loppuku-
lutuksesta. Kyseisella velvoitteella valvotaan kaasun toimitusvarmuusasetuksessa sdédetyn suo-
jattujen asiakkaiden maéaritelman noudattamista, mutta toisaalta tieto on tarpeellinen myés unio-
ninlaajuisen yhteistyon ja hatatilatoimien toteuttamisen turvaamiseksi. limoitusvelvollisuudella
suojellaan ndin ollen myds unionin kaasumarkkinoiden toimintaa ja yhteistyota kaasun toimi-
tusvarmuuden turvaamisessa. Lisaksi ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi voidaan
katsoa olevan tarkedd, ettd toimitusvelvollisille maakaasualan yrityksille seka suojattujen asi-
akkaiden maaritelman piiriin kuuluville yrityksille ja palveluntarjoajille on selvaa, mitka tahot
kuuluvat maaritelmén piiriin. Talt4 osin esitetadn sdadettavaksi, ettd Huoltovarmuuskeskus vah-
vistaa suojattujen asiakkaiden méaéaritelmaan piiriin kuuluvat yritykset ja palveluntarjoajat seké
niiden kulutusméaarat. Huoltovarmuuskeskus on jo nykyisin méaarittanyt kirjeellda tarkemmin
mité kotitalousasiakkailla tarkoitetaan, ja tdma menettely esitetdan laajennettavaksi esitettyihin
uusiin suojattujen asiakkaiden luokkiin. Liséksi maakaasun datahubin k&yttOpaikkatietoihin
voidaan siséllyttaa tieto, joka selventdd mihin luokkaan kyseinen kayttaja kuuluu suojattujen
asiakkaiden luokituksessa.

Kaasun toimitusvarmuusasetus edellytta4 liséksi, etta toimivaltaisen viranomaisen on yksiloi-
tdva ne maakaasualan yritykset, jotka se velvoittaa asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
toteuttamaan toimenpiteet, joilla turvataan kaasun toimitukset suojatuille asiakkaille. Namé
maakaasualan yritykset on madritettava kaasun toimitusvarmuusasetuksen mukaisessa ennalta-
ehkaisysuunnitelmassa, jonka Huoltovarmuuskeskus toimivaltaisena viranomaisena on velvol-
linen tekemdan. Talt4 osin muutoksia ei esiteta.

7.3 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta
6 8. Pykalan 1 momenttiin esitetadan lisattdvaksi uusi 6 kohta, jossa Huoltovarmuuskeskuksen
tehtavaksi saadettaisiin hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtévat,
joista sdadetadn kaasun toimitusvarmuusasetuksessa.
Huoltovarmuuskeskusta on pidettéva valtion laitoksena (HE 105/1992 vp). Perustuslain 119 §:n

2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettdva lailla, jos
niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kdytt6d. Kaasun toimitusvarmuusasetuksessa sdédetaéan
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toimivaltaisen viranomaisen tehtdvaksi muun muassa artiklan 11 mukaisen kriisitason julista-
minen. Vakavimmassa tilanteessa toimivaltainen viranomainen voi julkistaa hatatilanteen, jossa
kaasun toimitusten turvaamiseksi suojatuille asiakkaille joudutaan kayttdmaan muita kuin
markkinapohjaisia keinoja. Lisdksi toimivaltainen viranomainen voi perustelluissa tapauksissa
poiketa hatasuunnitelmasta ja toteuttaa muita toimia. Kyseisten tehtdvien voidaan katsoa sisél-
tavan merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Valtioneuvoston asetuksella esitetaan sdadettavéksi tarkemmin tuontipolttoaineiden velvoiteva-
rastoinnista annettuun lakiin lisattavaksi esitetvn 16 a &:n mukaisten varastointi-ilmoituksen ia
varaston kavttéilmoituksen sisallosta. Taltd osin 16 a §:44an esitetaan sisallvtettavaksi asetuk-
senantovaltuutus. Varastointi-ilmoituksen osalta velvoitevarastointia koskeva vastaava sdannos
sisaltvv tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 15 §:n 1 momentin noialla an-
nettuun tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1071/1994) 5 §:aan.

9 Voimaantulo

Koska kaasuvarastoasetuksen mukaista lisdvarastointivelvoitetta sovelletaan jo talvella 2022—
2023, esitetddn lakimuutokset tulemaan voimaan mahdollisimman pian syksyn 2022 aikana.

Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin lisattavaksi ehdotetut 13 a ja 16 a
8 on tarkoitettu olemaan voimassa kaasun toimitusvarmuusasetukseen tehdyn maérdaikaisen
lisdyksen voimassaoloajan. Ehdotetut séannodkset olisivat siten voimassa vuoden 2025 loppuun
saakka.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasittelyssa ei ole muita esityksid, jotka olisivat riippuvaisia tasta esityksesta tai
painvastoin.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Suojattujen asiakkaiden madritelmén laajentumisesta ja Huoltovarmuuskeskuksen liséanty-
neistd tehtdvistd aiheutuvat kustannukset katetaan huoltovarmuusrahastosta, joka huoltovar-
muuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) mukaisesti on valtion talousarvion ulkopuo-
lella. Esitykselld ei ndin ollen katsota olevan vaikutuksia talousarvioon.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kaasuvarastoasetuksen mukaisilla kaasun varastointijérjestelyilla katsotaan voivan olla vaiku-
tuksia perustuslain 18 §:n mukaiseen elinkeinovapauteen, jolla suojataan jokaisen oikeutta
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla, seké& perustuslain 15
§:n mukaiseen omaisuuden suojaan. Perusoikeuksien sallittujen rajoituksien tulee perustua la-
kiin ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasmallisesti maariteltyja. Perusoikeuksien ra-
joittamiselle tulee olla hyvaksyttava peruste, ja rajoituksen taustalla tulee olla painava yhteis-
kunnallinen tarve. Rajoitusten tulee olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia seka valttdmattomia
niin, ettei tavoitteita voida saavuttaa perusoikeuteen véhemman puuttuvin keinoin. Lis&ksi on
huolehdittava riittavisté oikeusturvajarjestelyistd (PeVM 25/1994 vp).
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Velvoitevarastoinnin on katsottu olevan perusoikeuksien rajoitusedellytyksien mukainen sen
kohdistuessa tasmallisesti ja tarkkarajaisesti maariteltyihin toiminnanharjoittajiin ja madrayty-
essé tasmallisesti ja tarkkarajaisesti laissa maaritellyn laskukaavan mukaan. Velvoitevarastoin-
nin taustalla on myos painava yhteiskunnallinen tarve varautumisesta kriisi- ja hairiétilanteisiin
sekd yhteiskunnan, yksiloiden ja elinkeinoelaman toimintaedellytysten turvaamisesta téllaisissa
tilanteissa. Lisaksi velvoitevarastoinnin on katsottu olevan oikeasuhteinen varastointivelvollis-
ten toiminnan laatuun ja laajuuteen nahden (HE 158/2021).

Vastaavasti késilla olevassa esityksessa varastointivelvoite kohdistuu tdsmallisesti ja tarkkara-
jaisesti ensimmadiseen lakiesitykseen ehdotetussa 13 a 8:5s& méadriteltyihin maakaasulaitoksiin
esitetyn laskukaavan mukaisesti. Esityksen taustalla on painava yhteiskunnallinen tarve, joka
yhteiskunnan, yksiltiden ja elinkeinoeldméan toimintaedellytysten turvaamisen liséksi perustuu
vallitsevaan poikkeukselliseen kriisitilanteeseen energiamarkkinoilla. Esityksen mukaiset vel-
voitteet ovat valttaméttomié niiden perustuessa sitovaan EU-oikeudelliseen séantelyyn, ja nii-
den vaikutus maakaasulaitoksiin pyritaan pitiméaan mahdollisimman vahéaisena hyddyntamalla
asetuksessa olevia poikkeuksia paasaantdiseen varastointivelvoitteeseen. Esitetty velvoite on
mvos luonteeltaan méaréaikainen. Tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain 22
8:s5s8 sdddetdan lisaksi velvoitevarastointiin kohdistuvista oikeussuoiakeinoista, joita esitetdan
sovellettavaksi my6s kaasuvarastoasetuksen mukaisiin varastointijarjestelyihin.

Varastointijarjestelyjen liséksi suojattujen asiakkaiden madritelmén laajentamisella voidaan
katsoa olevan valillisesti vaikutuksia markkinatoimijoiden elinkeinonvapauteen ja omaisuuden
suojaan. Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 artiklan mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
vaadittava mérittdmi&an maakaasualan yrityksié toteuttamaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan
kaasun toimitus suojatuille asiakkaille asetuksessa méaéritellyissa tilanteissa. Esitetty muutos
vaikuttaisi velvoitteen suuruuteen suojattujen asiakkaiden madran kasvaessa. Esityksen katso-
taan olevan tasmaéllinen ja tarkkarajainen maaritelman ollessa rajattu koskemaan maakaasun
jakelu- tai siirtoverkkoon liitettyja elintarviketeollisuuden pienia ja keskisuuria yrityksia, jotka
eivét voi vaihtaa maakaasua muuhun polttoaineeseen tai energianlahteeseen, sekd maakaasun
jakelu- tai siirtoverkkoon liitettyjé terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaalihuoltoon, hatétilan-
teeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyvia palveluja. Esitetty méaaritel-
man laajennus perustuu painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen turvata huoltovarmuuden ja
yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisten yritysten ja palveluiden toimintaedellytykset. Maa-
kaasualan toimijoiden elinkeinonvapauteen ja omaisuuden suojaan kohdistuvan rajoituksen voi-
daan katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen suojattujen asiakkaiden maéaritelman py-
syessd edelleen rajattuna ja kattaen vain edelld mainitun tavoitteen kannalta valttdméattomat toi-
mijat. Suojattujen asiakkaiden kaasun saanti varmistetaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6
artiklassa saadetyn toimitusnormin mukaisesti maakaasualan yritysten toimesta, jolloin vastaa-
vaa tavoitetta ei voida saavuttaa kyseisiin oikeuksiin vahemman puuttuvin keinoin.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Koska asetusten (EU) 2017/1938 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta kaasun varastoinnin
osalta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2022/1032 seka toimista
kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938 on saannoksié, joita eh-
dotetaan taydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Lakiehdotukset

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
liséataan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) valiaikai-
sesti uusi 13 a ja 16 a §, seuraavasti:

4 luku
Maakaasun velvoitevarastointi
13a8§

Edelld 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maakaasulaitos on velvollinen tayttaméaan vuosittain
1.11. mennessa osuuteensa toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU)
N:o 994/2010 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/1938 (jaljempana kaasun toimitusvarmuusasetus) 6 c artiklassa varastointijarjestelyisté ja
taakanjakomekanismista sédadetystd Suomea koskevasta maakaasun varastointivelvoitteesta (li-
savarastointivelvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain 30.4. mennessa Suomea koskevan varastointivel-
voitteen maaran ja maakaasulaitoksen lisévarastointivelvoitteen. Maakaasulaitoksen lisévaras-
tointivelvoite lasketaan seuraavan laskukaavan mukaisesti:

Maakaasulaitoksen lisévarastointivelvoite = Suomea koskeva varastointivelvoite x maakaasu-
laitoksen maakaasun kéytto ja vahittdismyynti / Suomen maakaasun kokonaiskulutus, jossa:
1) Maakaasulaitoksen maakaasun kaytto ja vahittdismyynti lasketaan samojen vuosien pe-
rusteella kuin Suomea koskeva varastointivelvoite; ja
2) Suomen maakaasun kokonaiskulutus lasketaan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ ar-
tiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti samojen vuosien
perusteella kuin Suomea koskeva varastointivelvoite.

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c artiklan 1 kohdan toisen alakohdan tarkoittamassa tilan-
teessa maakaasulaitoksen lisavarastointivelvoitteesta vahennetdan maakaasulaitokselle 11 §:n
mukaisesti madratyn velvoitevaraston energiamaara.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta paattaa, etta lisavarastointivelvoitteen voi tayttaa
edelld 1 momentissa tarkoitetun maakaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaasulaitoksen on
talldin osoitettava, etta silla on sitova oikeus lisdvarastointivelvoitteen mukaiseen maakaasun
varastointimaaraan.

Lisavarastointivelvoite on pantava tdytdntoon 1.12. mennessé, jos lisavarastointivelvoite pan-
naan taytantdon maanalaisessa kaasuvarastossa, johon sovelletaan kaasun toimitusvarmuusase-
tuksen 6 a artiklan 8 kohtaa.

Lisévarastointivelvoite ei ole voimassa sind aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvarmuus-
asetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa.

5 luku

Velvoitevaraston kaytto ja valvonta
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16a8

Edelld 10 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun maakaasulaitoksen on vuosittain Huoltovarmuus-
keskuksen asettamassa maardajassa tehtdva Huoltovarmuuskeskukselle lisavarastointivelvoi-
tetta koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kayttdd 1.11.-30.4. valisend aikana lisavarastointivelvoitteen piiriin kuu-
luvaa varastoitua maakaasua seké 11 §:n mukaisesti maaréattya velvoitevarastoa, jos velvoiteva-
rasto on vahennetty lisvarastointivelvoitteesta. Tand aikana ja kyseisten varastojen osalta maa-
kaasulaitokseen ei sovelleta 16 §:n 1 ja 2 momenttia. Maakaasulaitoksen on ilmoitettava Huol-
tovarmuuskeskuksen asettamassa maaraajassa lisavarastointivelvoitteen piiriin kuuluvan varas-
ton ja velvoitevaraston kéytosta.

Lis&varastointivelvoitteeseen sovelletaan soveltuvin osin 5 luvun sd&nnoksia velvoitevarasto-
jen kaytostd ja valvonnasta sekd 6 luvun erindisid sddnnoksid, lukuun ottamatta 17 ja 19 §:84.

Valtioneuvoston asetuksella séadetdén tarkemmin varastointi-ilmoituksen ja varaston kayt-
toilmoituksen sisallosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2022 ja on voimassa 31 joulukuuta 2025 saakka.

24



Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 42 §, seka
lisataan lakiin uusi 97 a §, seuraavasti:

17 luku
Erinaiset séannokset
97 a8

Toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938 mukaisia suo-
jattuja asiakkaita ovat maakaasun jakeluverkkoon liitettyjen kotitalousasiakkaiden liséksi:

1) maakaasun jakeluverkkoon liitetty pieni tai keskisuuri elintarviketeollisuuden yritys,
jos se ei pysty vaihtamaan maakaasua muihin polttoaineisiin tai energianlahteisiin, seka

2) maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon liitetty terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaali-
huoltoon, hatétilanteeseen, turvallisuuteen, koulutukseen tai julkishallintoon liittyva
palvelu.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitettujen yritysten tai palveluiden yhteinen osuus kan-
sallisesta maakaasun vuotuisesta loppukulutuksesta voi olla enintdén 20 prosenttia.

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa suojattujen asiakkaiden maéritelméan piiriin kuuluvat yri-
tykset ja palveluntarjoajat seka niiden kulutusmaarat.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 2022.
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Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 6 §:n 1 momentin 5
kohta, seka

lisataan 6 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta,

sellaisena kuin 6 8:n 1 momentti on laissa 225/2008, seuraavasti:

68

Huoltovarmuuskeskuksen tehtdvand on:

5) yllapitaa valtion varmuusvarastoissa materiaaleja, jotka ovat vélttaméattomia 1 §:ssd tarkoi-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja Suomea sitovien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
tayttdmiseksi;

6) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle kuuluvat tehtavét, joista saddetéan toi-
mista kaasun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja asetuksen (EU) N:0 994/2010 kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 2022.

Helsingissa . .2022

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintil&a

26



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan tuontipolttoaineiden velvoitevarastoinnista annettuun lakiin (1070/1994) valiaikai-
sesti uusi 13 a ja 16 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13a8§

Edell& 10 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu maa-
kaasulaitos on velvollinen tayttamaan vuosit-
tain 1.11. mennessa osuuteensa toimista kaa-
sun toimitusvarmuuden turvaamiseksi ja ase-
tuksen (EU) N:o 994/2010 kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1938 (jaljempana kaa-
sun toimitusvarmuusasetus) 6 c artiklassa va-
rastointijarjestelyista ja taakanjakomekanis-
mista saadetysta Suomea koskevasta maakaa-
sun varastointivelvoitteesta (lisdvarastointi-
velvoite).

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa vuosittain
30.4. mennessa Suomea koskevan varastointi-
velvoitteen maaran ja maakaasulaitoksen li-
sdvarastointivelvoitteen. Maakaasulaitoksen
lisdvarastointivelvoite lasketaan seuraavan
laskukaavan mukaisesti:

Maakaasulaitoksen lisdvarastointivelvoite =
Suomea koskeva varastointivelvoite x maa-
kaasulaitoksen maakaasun kaytto ja vahittais-
myynti / Suomen maakaasun kokonaiskulutus,
jossa:

1) Maakaasulaitoksen maakaasun kaytto ja
vahittaismyynti lasketaan samojen vuosien
perusteella kuin Suomea koskeva varastointi-
velvoite; ja
2) Suomen maakaasun kokonaiskulutus laske-
taan kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 c ar-
tiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan vii-
meisen virkkeen mukaisesti samojen vuosien
perusteella kuin Suomea koskeva varastointi-
velvoite.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Kaasun toimitusvarmuusasetuksen 6 ¢ artik-
lan 1 kohdan toisen alakohdan tarkoittamassa
tilanteessa maakaasulaitoksen liséavarastoin-
tivelvoitteesta vahennetdan maakaasulaitok-
selle 11 §:n mukaisesti maaratyn velvoiteva-
raston energiamaara.

Huoltovarmuuskeskus voi hakemuksesta
paattda, ettd lisavarastointivelvoitteen voi
tayttaa edella 1 momentissa tarkoitetun maa-
kaasulaitoksen lukuun toimiva taho. Maakaa-
sulaitoksen on télldin osoitettava, etta silla on
sitova oikeus lisavarastointivelvoitteen mu-
kaiseen maakaasun varastointimaaraan.

Lisavarastointivelvoite on pantava taytan-
toon 1.12. mennessd, jos lisévarastointivel-
voite pannaan taytantdon maanalaisessa kaa-
suvarastossa, johon sovelletaan kaasun toimi-
tusvarmuusasetuksen 6 a artiklan 8 kohtaa.

Lisavarastointivelvoite ei ole voimassa sina
aikana, kun sovelletaan kaasun toimitusvar-
muusasetuksen 6 a artiklan 9 kohtaa.

16a§

Edelld 10 8§:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun
maakaasulaitoksen on vuosittain Huoltovar-
muuskeskuksen asettamassa maaraajassa teh-
tava Huoltovarmuuskeskukselle lisévaras-
tointivelvoitetta koskeva varastointi-ilmoitus.

Maakaasulaitos saa kayttaa 1.11.-30.4. va-
lisend aikana lisavarastointivelvoitteen piiriin
kuuluvaa varastoitua maakaasua seka 11 8:n
mukaisesti maarattya velvoitevarastoa, jos
velvoitevarasto on vahennetty lisavarastointi-
velvoitteesta. Tana aikana ja kyseisten varas-
tojen osalta maakaasulaitokseen ei sovelleta
16 8:n 1 ja 2 momenttia. Maakaasulaitoksen
on ilmoitettava Huoltovarmuuskeskuksen
asettamassa méaaraajassa lisdvarastointivel-
voitteen piiriin kuuluvan varaston ja velvoite-
varaston kaytosta.

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tar-
kemmin varastointi-ilmoituksen ja varaston
kayttoilmoituksen sisallosta.

Lisévarastointivelvoitteeseen  sovelletaan
soveltuvin osin 5 luvun sdanndksié velvoiteva-
rastojen kaytosta ja valvonnasta seka 6 luvun

28



Voimassa oleva laki Ehdotus
erinaisia saannoksia, lukuun ottamatta 17 ja
19 §:44.

Tamé laki tulee voimaan péaivana kuuta
2022 ja on voimassa 31 joulukuuta 2025
saakka.
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Laki

maakaasumarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan maakaasumarkkinalain (587/2017) 42 §, seka

lisataan lakiin uusi 97 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42 § Maakaasun tukkumyyjan toimitusvel-
vollisuus

Tukkumyyjén, jolla on huomattava markki-
navoima siirtoverkossa, on toimitettava tasa-
puolisin ja syrjimattdmin ehdoin Venajan
maakaasuverkkoon liitetyn  yhdysputken
kautta Suomeen hankkimaansa maakaasua va-
hittaismyyjille jakeluverkkojen kautta toimi-
tettavaksi  (tukkumyyjan toimitusvelvolli-
suus). Tukkumyyjélla on oltava tatd varten
julkiset maakaasun myyntiehdot ja -hinnat
sekd niiden maaraytymisperusteet. Myyntieh-
doissa ei saa olla kohtuuttomia eikd maakaa-
sukaupan kilpailua rajoittavia ehtoja.

Energiavirasto voi madaratd tukkumyyjan
toimittamaan tdssa pykélassd tarkoitettua
maakaasua 1 momentissa tarkoitetuilla eh-
doilla vahittaismyyjille jakeluverkkoihin toi-
mitettavaksi.

(uusi)

Ehdotus

(kumotaan)

97 a8§

Toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1938 mu-
kaisia suojattuja asiakkaita ovat maakaasun
jakeluverkkoon liitettyjen kotitalousasiakkai-
den liséksi:

1) maakaasun jakeluverkkoon liitetty pieni tai
keskisuuri elintarviketeollisuuden yritys, jos
se ei pysty vaihtamaan maakaasua muihin
polttoaineisiin tai energianléhteisiin, seka
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

2) maakaasun jakelu- tai siirtoverkkoon lii-
tetty terveydenhuoltoon, keskeiseen sosiaali-
huoltoon, hétatilanteeseen, turvallisuuteen,
koulutukseen tai julkishallintoon liittyva pal-
velu.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitet-
tujen yritysten tai palveluiden yhteinen osuus
kansallisesta maakaasun vuotuisesta loppu-
kulutuksesta voi olla enintaan 20 prosenttia.

Huoltovarmuuskeskus vahvistaa suojattujen
asiakkaiden maaritelmaan piiriin kuuluvat
yritykset ja palveluntarjoajat seka niiden ku-
lutusmaarat.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta
2022,

31



Laki

huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 6 §:n 1 momentin 5

kohta, seké
lisataan 6 §:n 1 momenttiin uusi 6 kohta,
sellaisena kuin 6 §:n 1 momentti on laissa 225/

Voimassa oleva laki

68
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana on:

5) yll&pitad valtion varmuusvarastoissa ma-
teriaaleja, jotka ovat valttdmattomia 1 §:ssd
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden tayttdmiseksi.
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2008, seuraavasti:

Ehdotus

68
Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana on:

5) yll&pitaa valtion varmuusvarastoissa ma-
teriaaleja, jotka ovat valttdmattomia 1 §:ssé
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
Suomea sitovien kansainvélisten sopimusvel-
voitteiden tayttdmiseksi;

6) hoitaa kansalliselle toimivaltaiselle viran-
omaiselle kuuluvat tehtavat, joista sdédetaén
toimista kaasun toimitusvarmuuden turvaa-
miseksi ja asetuksen (EU) N:o 994/2010 ku-
moamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1938.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2022.



