Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asianajajista annetun lain ja luvan saaneista oikeuden-
kiiyntiavustajista annetun lain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi asianajajista annettua lakia ja luvan saaneista oikeuden-
kéyntiavustajista annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd asianajajatutkintolautakunnasta sdédettéiisiin asianajajista anne-
tussa laissa. Lakiin ehdotetaan liséksi lisdttdviksi muutoksenhakumahdollisuus asianajajayh-
distyksen hallituksen tekemésté padtoksestd, jolla hakijalle ei ole myOnnetty vapautusta asi-
anajajatutkinnon suorittamisesta.

Asianajajista annetun lain valvontalautakunnan kokoonpanoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd valvontalautakunta voisi joustavammin perustaa jaostoja tyotilanteensa
ja tarpeidensa mukaan. Myos valvontamenettelyd koskevia sdédnnoksié ehdotetaan kevennetta-
viksi erdin osin. Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontalautakunnan puheenjohtaja ja varapuheen-
johtaja voisivat ratkaista asian, mikéli kantelu olisi ilmeisen perusteeton. Valvontalautakunnalle
chdotetaan lisdksi annettavaksi enemman harkintavaltaa siind, missé tilanteissa asianajaa on tar-
peellista kuulla tai kantelijalle varattava tilaisuus lausua asianajajan antaman vastauksen joh-
dosta. Kanteluiden vanhentumisaikaa ehdotetaan lyhennettiavéksi nykyisestd viidestd vuodesta
kahteen vuoteen.

Lisédksi ehdotetaan, ettd valvontalautakunta asetettaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Ehdotetuilla muutoksilla tdhdétian valvontamenettelyn tehostamiseen ja joustavoittamiseen.

Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annettuun lakiin ehdotetaan tehtidviksi vastaavat
muutokset valvontamenettelyn keventdmisté ja kanteluiden vanhentumisaikaa koskien.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ...t 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt et e e st et e seenteseeseensesseeneensesneenseneas 3
1 Asian tausta ja ValmiStelU ........c.cooviiiiiiiiiii e e 3
Lol TAUSEA ..ottt ettt et ettt sttt et sbe e b sae e st et eaeens 3
1.2 VaIMISTEII ..ottt ettt et ettt et e st e s e seeneenseeneenes 3
2 NyKytila ja SEN AIVIOINL.....ccvieiieitieiieiiieeteeteete it esteesteestreetreesbeeseesteesseesssesssessseenseessessssessees 3
B 74175 TSSO 3
2.1.1 Asianajajista annetttl [aKi .........coeeeiieiiiiiiii e 3
2.1.2 Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annettu laki..........cccccceevvvevienicnnennnennnn. 6
2.2 NYKYLIAN ATVIOINEL .e.evieivieiieriieiiesieeie et eeeseesteseseeseeseesseesseessaesssesssessseesseesseesssennses 7
3 TAVOIEECRE ..ottt ettt ettt ettt b ettt e et e bt e bt et e sb e et e st e eat et e bt eabe bt eaee e 12
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........ceecvieriiirieiieiie ettt ee e seeesnnesnseensaens 13
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEE . .......ociiiiieieieiieiee ettt 13
4.2 Padasialliset VAIKUTUKSEL........c.cccveeiieriieiierie ettt ere et snresnseensaens 14
5 Muut toteuttamisvaihtohdOt ...........eooieiiiiiiiiiieie e e 16
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet...........cccuevieiiiieiiieiiecieciecee e 16
6 LausuNtOPalaULe . .......cccveeireiieiiesierie ettt ettt e st e st e et e e et esseessse e s e et e esaesaeesraesnneenreenns 17
7 SAANNOSKONLAISEt PEIUSIEIUL......viiviiierieiieiiectie ettt ettt st e tbeeveebeesteesane e 17
7.1 LaKi aS1anajajiSta.....c..ccverververiirieeieesieeseesaesreeseeseesseesseesssesssessseessesssesssesssnesssennns 17
7.2 Laki luvan saaneista oikeudenkayntiavustajiSta.........ceeeveeeveerieeneereenireerieesieeseennens 23
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........cccoevveriieriierierieeie e 25
O VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt ettt e et et e et e st e seeseensesseeseenseeneensesseensensenneans 25
10 TOIMEENPANO JA SEUTANTA ....cuvveeerieeirieeieieeeerieesteesteeeereesseeesaeessseessseessseesssseessseessseesssseenns 25
11 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATTESLYS ..vvevveeirieieeireeieeereeeireere et ereesteesreeerreeareeareeans 25
LAKIEHDOTULKSET ...ttt sttt st ettt ettt st 28
1. Laki asianajajista annetun lain muuttamiSesta ........cc.ccvevverreereerieenieerieeseesreeneeneenns 28
2. Laki luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 14 ja 15 §:n
TIUUEEAITIISESTA. 1.ttt ettt ettt ettt sttt et et e ebe et et e e st et e s bt et e beebtenteebeenbe bt eneesenaes 31
LIITE <ottt sttt ettt e b et s bt st et s bt et e bt eat et e e bt eaesbeeaeenbens 33
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt sttt sttt s ae s 33
1. Laki asianajajista annetun lain muuttamiSesta ........cc.ccververreereereenieeseeseesreeneeneenns 33
2. Laki luvan saaneista oikeudenkédyntiavustajista annetun lain 14 ja 15 §:n
TIUUEEAITIISESTA. 1.ttt ettt ettt ettt sttt et et e ebe et et e e st et e s bt et e beebtenteebeenbe bt eneesenaes 39



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Suomen Asianajajaliitto on tehnyt aloitteen asianajajista annetun lain osittaisuudistukseksi.
Muutostarve on noussut esille my6s valtioneuvoston oikeuskanslerin  20.11.2014
(OKV/1104/1/2013) antamassa péaatoksessa. Oikeuskansleri on padtdksessddn kiinnittdnyt huo-
miota sithen, ettd asianajajatutkintolautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antaman péa&tok-
sen osalta ei asianajajista annetussa laissa ole sdddetty valitusoikeudesta.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusministeridssd. Valmistelun aikana on jérjestetty keskus-
telutilaisuus Suomen Asianajajaliiton, Luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat ry:n seké oikeu-

denkdyntiavustajalautakunnan kanssa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella OM066:00/2021

Luonnos hallituksen esityksesté oli lausunnolla ajalla x.x.-x.x.2022 julkisessa lausuntopalve-
lussa. Lausunto pyydettiin 56 viranomaiselta ja muulta yhteisoltd. Lausuntoja saatiin yhteensa
XX.

Lausuntopalautetta on selvitetty tarkemmin kohdassa 6 Lausuntopalaute.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila
2.1.1 Asianajajista annettu laki

Asianajajalaitos on jérjestetty asianajajista annetulla lailla (496/1958), jéljempénd asianajaja-
laki, ja yleisen asianajajayhdistyksen sdéntdjen vahvistamisesta annetulla oikeusministerion
padtokselld (540/2012), jéljempina sdénnot. Sdéntdjen mukaan Suomen Asianajajaliitto on asi-
anajajalaissa tarkoitettu yleinen asianajajayhdistys.

Asianajalain (697/2004) 2 §:n 3 momentin mukaisesti asianajajayhdistyksen sdannét ja niiden
muutokset, niiden tultua yhdistyksen sdénnoissd maératylla tavalla hyvaksytyiksi, vahvistetaan
oikeusministerion paitokselld ja julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa. Sddntojen lisdksi oi-
keusministerid vahvistaa asianajalain (716/2011) 3 §:n 5 momentin mukaisesti asianajajatutkin-
non tutkintojarjestyksen.

Asianajajalain 5 §:n 1 momentin mukaan asianajajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tayttaa
hénelle uskotut tehtavit sekéd kaikessa toiminnassaan noudattaa hyvéé asianajajatapaa. Lain 6
§m 1 momentin mukaan asianajajayhdistyksen hallituksen tehtdvéné on valvoa, ettd asianajajat
esiintyessdin tuomioistuimessa tai muun viranomaisen luona sekd muussakin toiminnassaan



tayttavit velvollisuutensa. Jos hallitus tétd valvontaa suorittaessaan saa aiheen epiilld asianaja-
jan menetelleen velvollisuuksiensa vastaisesti, sen tulee saattaa asia valvontalautakunnan kasi-
teltavaksi (7 ¢ §).

Asianajajalain 6 a §:n mukaan Suomen Asianajajaliiton yhteydessd toimivat riippumattomat
valvontalautakunta ja valvontayksikko, joille kuuluvat asianajajalaissa saddetyt asianajajien toi-
minnan valvontaan liittyvét tehtévét. Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) ja
luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011) mukaisesti valvontalauta-
kunnalle ja valvontayksikolle kuuluvat myos julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oi-
keudenkdyntiavustajien toiminnan valvontaan liittyvét tehtivat.

Valvontayksikko valmistelee valvontalautakunnassa késiteltévét valvonta- ja palkkioriita-asiat.
Valvontayksikon toimintaa johtaa valvonnasta vastaava lakimies. Liséksi valvontayksikdsséd on
tarpeellinen méérd valvontalautakunnan sihteereité, jotka valmistelevat asiat valvontalautakun-
nan jaostojen ja tdysistunnon kasiteltaviksi ja ratkaistaviksi.

Asianajajalain 7 a §:n mukaan valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjohtaja ja yksitoista muuta
jasentd sekd heiddn kunkin henkilokohtaiset varajdsenensd. Puheenjohtajan ja hdnen vara-
jasenensd sekd kuuden muun jdsenen ja heiddn varajésentensd tulee olla asianajajia. Kolmen
jésenen ja heidén varajdsentensd tulee olla asianajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen
muun ylemmaén korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maiste-
rin tutkinnon suorittaneita henkilGitd, jotka ovat perehtyneitd asianajotoimintaan sekd lisdksi
tuomarin tehtdviin taikka oikeustieteen yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen. Kahden
jésenen ja heidén varajésentensd tulee olla luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa
laissa tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia. Valvontalautakunnan jésenten ja va-
rajdsenten toimikausi on kolme vuotta.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valitsee valvontalautakunnan puheenjohtajan ja hinen va-
rajasenensd sekd asianajajakuntaan kuuluvat jasenet ja heiddn varajdsenensd. Valtioneuvosto
nimittdd asianajajakuntaan kuulumattomat valvontalautakunnan jésenet ja heidén varajésenensi
oikeusministerion esityksestd. Ennen esityksen tekemistéd oikeusministerion on pyydettévé eh-
dokkaiden kelpoisuudesta tehtévién asianajajayhdistyksen lausunto, jonka on muiden asianaja-
jakuntaan kuulumattomien kuin luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia edustavien ehdokkai-
den osalta oltava puoltava. Lausunto on pyydettdva kaksi kertaa niin monesta ehdokkaasta kuin
on nimitettdvid. Valvontalautakunta valitsee keskuudestaan kolme varapuheenjohtajaa.

Valvontalautakunnan jésenend yhtdjaksoisesti kuusi vuotta ollut voidaan valita tai nimittd4 uu-
delleen samaan tehtévéén vasta toimikaudeksi, joka alkaa kolmen vuoden kuluttua hinen edel-
lisen toimikautensa paattymisestd. Lautakunnan jasenend yhtdjaksoisesti kuusi vuotta toiminut
voi kuitenkin tulla valituksi lautakunnan puheenjohtajaksi. Valvontalautakunnan puheenjohta-
jana voi yhtdjaksoisesti toimia enintdén kuusi vuotta. Eron valvontalautakunnan jasenelle ja va-
rajasenelle myontdd hénet valinnut tai nimittdnyt taho, joka noudattaen séédettyd menettelyd
valitsee tai nimittdd hinelle seuraajan jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

Valvonta-asiat kédsitellddn valvontalautakunnan jaostossa tai tdysistunnossa. Asianajajalain 7 b
§:n mukaisesti valvontalautakunta voi toimia neljané jaostona, joihin kuhunkin kuuluu kolme
jdsentd. Valtaosa kisiteltdvistd valvonta-asioista ja kaikki palkkioriita-asiat késitellddn ja rat-
kaistaan lautakunnan jaostoissa. Jaostojen kokoonpanon méérié valvontalautakunta siten, etti
kuhunkin jaostoon kuuluu jdseniné enintdén kaksi asianajajaa ja enintéén kaksi asianajajakun-
taan kuulumatonta jésenté. Jaostojen puheenjohtajina toimivat valvontalautakunnan puheenjoh-



taja ja kolme varapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asioissa puheenjohtajana toimii aina jaoston asi-
anajajakuntaan kuulumaton jésen, joka on muu kuin luvan saanut oikeudenkéyntiavustajajésen.
Valvontalautakunnan jaosto on paitdsvaltainen, kun kaikki sen jdsenet ovat saapuvilla.

Téaysistunnossa kasitellddn valvontalautakunnan puheenjohtajan sen kisiteltdviksi maaraamat
tai jaostojen sille siirtdmaét asiat. Asia on télloin yleensé luonteeltaan sellainen, etti sillé on en-
nakkotapausarvoa. Asianajajaliitosta erottamisesta ja seuraamusmaksun maaradmisestd padttad
aina téysistunto (7 d §). Valvontalautakunnan téysistunto on paétdsvaltainen, kun puheenjohtaja
tai varapuheenjohtaja ja vahintdén kahdeksan muuta jasentd on saapuvilla.

Valvontalautakunta kisittelee ja ratkaisee asianajajalain 7 ¢ §:ssé tarkoitetut valvonta-asiat. Py-
kéldn 1 momentin mukaan valvonta-asia tulee vireille, kun asianajajaan kohdistuva kirjallinen
kantelu, oikeuskanslerin ilmoitus tai tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n
nojalla tekemé ilmoitus saapuu valvontalautakunnalle. Asia tulee vireille myos, kun asianaja-
jayhdistyksen hallitus on pééttényt siirtdd tietoonsa tulleen asian valvontalautakunnan kaisitel-
tavéksi.

Jos kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa voida sen perusteella ottaa ratkaistavaksi, kantelijaa
pyydetidén méirdajassa tdydentdmédn sitd. Kantelijalle on samalla ilmoitettava, milld tavoin
kantelu on puutteellinen, ja ettd valvontalautakunta voi jéttda kantelun tutkittavaksi ottamatta,
jos kantelija ei noudata saamaansa tdydennyskehotusta.

Valvontalautakunta ei ota tutkittavaksi aikaisemmin ratkaistua asiaa koskevaa kantelua, ellei
kantelussa ole esitetty asiaan vaikuttavaa uutta selvitystd. Jos kantelussa kuvatuista tapahtu-
mista on kulunut yli viisi vuotta, kantelu voidaan jattaa tutkittavaksi ottamatta.

Menettely valvontalautakunnassa on kirjallinen. Asianajajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen asian ratkaisua. Valvontalautakunnan on liséksi varattava kantelijalle tilaisuus lau-
sua asianajajan antaman vastauksen johdosta.

Asianajajaliitosta erottaminen tai seuraamusmaksun méairddminen edellyttivét aina suullisen
kasittelyn jérjestamistd. Valvontalautakunta tai jaosto voi kuitenkin aina niin halutessaan jérjes-
tad suullisen késittelyn. Lautakunnan ja jaoston on muutoinkin huolehdittava siitd, ettd asia tulee
riittdvasti selvitetyksi.

Valvontalautakunta antaa edelld mainittujen ratkaisujen lisdksi suosituksen asianajajan ja hinen
asiakkaansa vilisesti asianajajalain 7 e §:ssé tarkoitetusta palkkioriidasta. Palkkioriita-asia tu-
lee vireille, kun asianajajan padmiehen tai muun asiakkaan kirjallinen hakemus saapuu valvon-
talautakunnalle. Jos hakemus on niin puutteellinen, ettei asiaa voida sen perusteella ottaa rat-
kaistavaksi, hakijaa on méddraajassa kehotettava korjaamaan puute. Hakijalle on samalla ilmoi-
tettava, milld tavoin hakemus on puutteellinen, ja ettd valvontalautakunta voi jattdd hakemuksen
ottamatta késiteltdvéksi, jos hakija ei noudata saamaansa tiydennyskehotusta. Palkkioriita-asia
kasitelldén valvontalautakunnan jaostossa, ja menettely on kirjallinen. Jaosto voi jérjestdd suul-
lisen késittelyn, johon asianosaiset on kutsuttava. Palkkioriita-asioissa menettelyn asianosaisina
ovat asianajaja ja se yhtid, jonka lukuun hén on toiminut, ja hakija. Asianajajalle ja sille yhtiolle,
jonka lukuun hén on toiminut, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua. Ha-
kijalle on varattava tilaisuus lausua asianajajan ja yhtion antaman vastauksen johdosta.

Asianajajalain 10 §:ssd sdddetédén muutoksenhausta asianajajayhdistyksen hallituksen ja valvon-
talautakunnan péétokseen. Silld, jonka jasenhakemus on hylétty tai jota ei ole otettu asianaja-
jayhdistyksen pitdmaén luetteloon alkuperdistd ammattinimikettddn kadyttavistd, muussa jasen-
valtiossa asianajajan tointa harjoittamaan oikeutetuista asianajajista (EU-luetteloon), on oikeus
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valittaa asianajajayhdistyksen hallituksen péadtoksestd Helsingin hovioikeuteen. My0s asianaja-
jalla, jota valvonta-asia koskee, on oikeus valittaa valvonta-asiassa annetusta valvontalautakun-
nan paatoksestd Helsingin hovioikeuteen. Liséksi silld, joka on erotettu asianajajayhdistyksestd
tai joka on poistettu asianajajaluettelosta tai EU-luettelosta, on oikeus valittaa asiassa annetusta
asianajajayhdistyksen hallituksen padtoksesté Helsingin hovioikeuteen.

2.1.2 Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annettu laki

Vuoden 2013 alusta tuli voimaan laki luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
(17.6.2011/715). Samassa yhteydessa tehtiin muutoksia my0s asianajajalakiin (17.6.2011/716).
Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan luvan saa-
neen oikeudenkéyntiavustajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tdyttdd hinelle uskotut oikeu-
denkéyntiasiamiehen ja -avustajan tehtdvat. Lisdksi sddnnoksen 1 momentissa on 19-kohtainen
luettelo niisté erityisisté velvollisuuksista, jotka luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan on téy-
tettiva.

Lain 9 §:n mukaan luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on edelld tarkoitetuissa tehtdvissaan
oikeuskanslerin, asianajajista annetun lain 6 a §:n 1 momentissa tarkoitetun valvontalautakun-
nan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan valvonnan alainen. Lain 11 §:ssé tdsmennetéén li-
sdksi, ettd luvan saanutta oikeudenkéyntiavustajaa koskevan kantelun ratkaisee valvontalauta-
kunta ja valvontalautakunnassa kasiteltavit asiat valmistelee valvontayksikko.

Luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja on valvontalautakunnan valvonnan alainen seuraavissa
tilanteissa:

1) hoitaessaan sellaisia oikeudenkédyntitehtévid, joiden hoitamisen edellytyksend on oikeuden-
kdyntiavustajalautakunnan myontdma lupa. Oikeudenkéyntitehtdviin katsotaan kuuluvan myos
oikeudenkdyntié valmistelevat toimet.

2) hoitaessaan muuta tehtdvéd, jonka hén on saanut tuomioistuimen méairdyksen perusteella
(méardyksenvaraiset tehtivit) ja

3) hoitaessaan tehtdvad, johon hidnet on méaaratty oikeusapulaissa tarkoitetuksi avustajaksi.

Valvontalautakunnalla ei ole toimivaltaa tutkia luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia koske-
via oikeudenkéyntiasioihin tai médrdyksenvaraisiin tehtdviin liittyméattomié kanteluita eiké lu-
van saaneiden oikeudenkéyntiavustajien toimiston jérjestdmistd tai heiddn muuta toimintaansa
koskevia kanteluita.

Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 14 § siséltdd vastaavat sdannokset kuin
asianajajalaki valvonta-asian vireilletulosta. Pykéldn mukaan valvonta-asia tulee vireille, kun
luvan saaneeseen oikeudenkdyntiavustajaan kohdistuva kirjallinen kantelu, oikeuskanslerin il-
moitus tai tuomioistuimen oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 10 a §:n nojalla tekemé ilmoitus
saapuu valvontalautakunnalle.

14 §:n 2 momentin mukaan kantelun ollessa niin puutteellinen, ettei asiaa voida sen perusteella
ottaa ratkaistavaksi, kantelijaa on médrdajassa kehotettava korjaamaan puute. Kantelijalle on
samalla ilmoitettava, milld tavoin kantelu on puutteellinen, ja ettd valvontalautakunta voi jattda
kantelun tutkittavaksi ottamatta, jos kantelija ei noudata saamaansa tdydennyskehotusta. Val-
vontalautakunta ei ota tutkittavaksi aikaisemmin ratkaistua asiaa koskevaa kantelua, ellei kan-
telussa ole esitetty asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta.



Pykilan 3 momentissa sdddetién, ettd kantelu voidaan jéttad tutkittavaksi ottamatta, jos tapah-
tumista, joista kantelussa on kysymys, on kulunut enemmén kuin viisi vuotta.

Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 15 § siséltdd vastaavat sdannokset kuin
asianajajalaki valvonta-asian kasittelystd valvontalautakunnassa. Valvonta-asiat késitelldan val-
vontalautakunnan téysistunnossa tai jaostossa. Menettely valvontalautakunnassa on kirjallinen.
Valvontalautakunta voi kuitenkin aina niin halutessaan jirjestda suullisen késittelyn. Esitys oi-
keudenkayntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun maaradmiseksi
voidaan kuitenkin tehdé vain, jos asiassa valvontalautakunnassa on jarjestetty suullinen kasit-
tely. Luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisua. Valvontalautakunnan on lisidksi varattava kantelijalle tilaisuus lausua oikeuden-
kéyntiavustajan antaman vastauksen johdosta. Valvontalautakunnan on muutoinkin huolehdit-
tava siitd, ettd asia tulee riittdvasti selvitetyksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Asianajajaliiton lakisdéteisiin tehtdviin kuuluu asianajajatutkinnon jarjestdminen. Asianajaja-
lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti asianajajaksi voidaan hyvéksyd henkild, joka on
suorittanut asianajotoiminnan sédénnoksid ja hyvén asianajajatavan vaatimuksia koskevan tut-
kinnon (asianajajatutkinto).

Asianajajalain 3 §:n 5 momentin mukaan oikeusministerié vahvistaa asianajajatutkinnon tutkin-
tojarjestyksen. Asianajajatutkinnosta tai sen jarjestdmisestd ei sdddetd tarkemmin asianajaja-
laissa. Asianajajatutkintolautakunnasta sdddetdén ainoastaan asianajajatutkinnon tutkintojarjes-
tyksessé. Asianajajatutkintolautakunnan toiminta ei rajoitu ainoastaan Asianajajaliiton jésenyy-
teen liittyvédn menettelyyn. My®0s se, ettd luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin 1 kohdan mukaisesti asianajajatutkinnon suorit-
tamisella voi osoittaa oikeudenkdyntiasiamiehend tai —avustajana toimimiseen tarvittavan luvan
yhtend edellytyksend olevan riittdvan perehtyneisyyden oikeudenkdyntiasiamiehen ja —avusta-
jan tehtévéén osoittaa, ettd asianajajatutkintolautakunnalla on tosiasiallisesti my0s tdmén luvan
myoOntdmiseen liittyvé, yksilon oikeuksiin vaikuttava tehtédvd. Ottaen huomioon, ettd asianaja-
jatutkinnon suorittamista edellytetidén asianajajaksi hakevalta ja ettd tutkinnon suorittamisella
voi osoittaa my0s riittdvan perehtyneisyyden em. luvan saamiseen, on perusteltua, ettd asianaja-
jatutkinnon toimittamisesta vastaavasta asianajajatutkintolautakunnasta sdédettéisiin laissa.

Asianajajatutkinnon tutkintojérjestyksen 8 kohdan mukaan kirjallisessa kokeessa, eettisessa tai
oikeudenkdyntiosassa hyldtty voi tehdd tutkintolautakunnalle kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 vuorokauden kuluessa tutkintolautakunnan pédatoksestd. Asi-
anajajatutkintolautakunnan péaétokseen, jolla kirjallisessa kokeessa hyldtyn hakijan oikaisuvaa-
timus on hylétty, ei ole kuitenkaan mahdollista hakea muutosta. Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklassa maaratdian oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkédyntiin. Sen mukaan jo-
kaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkéyntiin
laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin, kun paa-
tetddn hinen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. My0s valtioneuvoston oikeuskansleri on kiin-
nittdnyt ratkaisussaan 20.11.2014 (OKV/1104(1/2013) huomiota muutoksenhakumahdollisuu-
den puuttumiseen. Kysymys on hakijan kannalta tirkeén elinkeinon harjoittamiseen vaikuttavan
oikeussuojakeinon puutteesta.

Asianajajalain 6 a §:n mukaan valvontayksikko valmistelee valvontalautakunnassa késiteltavat
valvonta- ja palkkioriita-asiat. Valvontayksikon toimintaa johtaa valvonnasta vastaava lakimies.
Valvonnasta vastaavan lakimichen nimike ei kuvaa valvontayksikkod johtavan henkil6n toi-
menkuvaa ja velvollisuuksia.



Valvonta- ja palkkioriita-asioiden késittely valvontalautakunnassa on ruuhkautunut eivitka voi-
massa olevan asianajajalain 7 b §:n mukaiset neljé jaostoa kykene ratkaisemaan asioita tavoite-
tilaksi asetetussa ajassa. Tavoitetilaksi asetettu kisittelyaika on kuusi kuukautta. Koska valvon-
talautakunnan jésenten ja jaostojen madristd sdddetdédn asianajajalaissa, ei uusia jaostoja voida
asettaa valvontalautakunnan tyétilanteen ja tarpeiden mukaan asiaméérien kasvaessa.

Valvontalautakuntaan saapuneiden valvonta-asioiden mééra on vuosina 2016-2021 ollut 416-
519 asian vilill4 ja palkkioriita-asioiden mddrd 67-103 asian valilld. Samalla aikavélilla valvon-
talautakunta on ratkaissut 341-526 valvonta-asiaa ja 58-113 palkkioriita-asiaa. Palkkioriita-asi-
oiden osalta on huomattava, ettd valvontalautakunta voi arvioida ainoastaan asianajotoimiston
laskuttaman palkkion kohtuullisuutta.

Taulukko 1 Vuosina 2016-2021 valvontalautakunnassa vireille tulleet ja ratkaistut val-
vonta-asiat ja palkkioriita-asiat pylviskaaviona

Vireille tulleet ja ratkaistut asiat valvontalautakunnassa
2016-2021
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m Vireille tulleet palkkioriita-asiat ® Ratkaistut palkkioriita-asiat




Taulukko 2 Vuosina 2016-2021 valvontalautakunnassa vireille tulleet ja ratkaistut val-
vonta-asiat ja palkkioriita-asiat

Vuosi Vireille tulleet Ratkaistut val- Vireille tulleet Ratkaistut palkkio-
valvonta-asiat vonta-asiat palkkioriita-asiat riita-asiat

2016 451 477 96 110

2017 519 439 89 71

2018 512 526 103 113

2019 441 438 67 66

2020 506 341 88 58

2021 416 476 84 80

Valvontalautakunnalle vuosittain saapuvien valvonta- ja palkkioriita-asioiden mééran suhteel-
lisesta tasaisuudesta huolimatta on vuosittain seuraavalle vuodelle siirtyvien asioiden maara
kasvanut. Osittain tdhédn on viime vuosien osalta ollut syynd poikkeuksellinen korona-aika, joka
on edellyttdnyt uusien kokouskaytint6jen ja toimintatapojen omaksumista. Asioiden késittelyn
ruuhkautumiseen on korona-aikaakin laajemmin syyn4 kanteluiden ja hakemusten laadun muut-
tuminen viime vuosina. Asiat, joita kantelut ja hakemukset koskevat, ovat aiempaa laajempia ja
kompleksisempia. Yksi kantelu tai hakemus saattaa sisiltdd materiaalia jopa satoja sivuja, jol-
loin jo asian selvittely vie huomattavasti aikaa.

Vuonna 2020 lautakunta ratkaisi poikkeuksellisista olosuhteista johtuen 341 valvonta-asiaa ja
58 palkkioriita-asiaa. Seuraavana vuonna 2021 lautakunta sai ratkaistua 476 valvonta-asiaa ja
80 palkkioriita-asiaa. Téhén tulokseen paéseminen edellytti valvontalautakunnalta yliméaarais-
ten valmistelijoiden rekrytointia valvontayksikkdon sekd normaalin kokousaikataulun ohella
yliméardisten jaostokokousten jarjestdmistd. Valvontalautakunta venyi onnistuneesti darimmil-
leen saadakseen vireilld olevien asioiden méardd pienennettyd, mutta on selvéa, ettd lautakunta
el voi pysyvasti ndin toimia.

Erityisesti vireilld olevien asioiden méarén nousun ja siitd johtuvan seuraavalle vuodelle siirty-
vien asioiden madrdn nousun seki asioiden entistd suuremman asiakohtaisen laajuuden vaikutus
nakyy valvontalautakunnan kisittelyajoissa. Késittelyajat ovat vuodesta 2016 kasvaneet vuosit-
tain. Vuonna 2021 késittelyaika oli jo ldhes kaksinkertainen vuoden 2016 késittelyaikaan ver-
rattuna. Késittelyaika vuonna 2021 oli yli kaksitoista kuukautta. Késittelyaika on kohtuuttoman
pitkd seké kantelun kohteena olevan avustajan ettd kantelijan ndkokulmasta.

Taulukko 3 Valvontalautakunnan kisittelyajat 2016-2021

Vuosi Kasittelyaika

2016 6 kuukautta 17 pdivéa
2017 6 kuukautta 24 paivaa
2018 7 kuukautta 19 pdivad
2019 8 kuukautta 21 pdivéa
2020 9 kuukautta 2 paivaa
2021 12 kuukautta 15 pdivdd




Taulukko 4 Valvontalautakunnan kisittelyajat 2016-2021 viivakaaviona

Kasittelyajat 2016-2021

13

12

11

10

Kuukautta
O

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Laki luvan saaneista oikeudenkédyntiavustajista tuli voimaan vuoden 2013 alusta
(17.6.2011/715). Samalla tehtiin muutoksia myos asianajajalakiin (17.6.2011/716). Luvan saa-
neiden oikeudenkdyntiavustajien toiminnan valvonta sdddettiin valvontalautakunnan tehta-
viksi. Valvontalautakunnan kokoonpanoa laajennettiin ottamalla jaseniksi my0s luvan saaneita
oikeudenkdyntiavustajia. Asianajajalain 7 a §:n 1 momentin mukaan valvontalautakunnan kah-
destatoista jasenestd kahden jdsenen ja heidédn varajdsentensé tulee olla luvan saaneista oikeu-
denkdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia.

Luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia on tdlla hetkelld noin 1700 ja asianajajia noin 2200.
Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien osuutta valvontalautakunnassa on perusteltua tar-
kistaa.

Voimassa olevassa asianajajalain 7 ¢ §:ssé ja luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun
lain 14 §:ssé sdddetédn, ettd valvontalautakunnan tulee tutkia kantelu, johon liittyvisti tapahtu-
mista on kulunut enintdédn viisi vuotta. Jos tapahtumista, joista kantelussa on kysymys, on ku-
lunut enemman kuin viisi vuotta, se voidaan jattda tutkittavaksi ottamatta. Asia on ongelmalli-
nen avustajan oikeusturvan kannalta. Avustajan voi olla erittdin vaikea palauttaa mieliin usean
vuoden takaisia tapahtumia, varsinkin, jos kantelija ei ole avustajan asiakas, jolloin asiasta ei
ole edes olemassa asiakirja-aineistoa.
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Vuonna 2021 yli viisi vuotta vanhojen moitteiden perusteella valvontalautakunta jétti tutkimatta
ainoastaan seitsemén kantelua.! Samana vuonna valvonta-asioita ratkaistiin yhteensi 476. Vii-
den vuoden ldhtokohtaisesta vanhentumisajasta johtuen valvontalautakunnan on otettava tutkit-
tavaksi kanteluita, joita koskevista tapahtumista on kulunut jo useampi vuosi. Vanhojen asioi-
den selvittiminen on usein vaikeaa ja jopa epitarkoituksenmukaista.

Asianajajalain kyseisen sddnndksen séddtdmiseen johtaneiden esitdiden (HE 54/2004 vp s. 25)
mukaan sdénnds vastaisi viranomaisvalvontaa suorittavien valtioneuvoston oikeuskanslerin ja
eduskunnan oikeusasiamichen toiminnassa omaksuttua saédntelya.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen kisittelemien kanteluiden
vanhentumisaika lyhennettiin viidestd vuodesta kahteen vuoteen 1.6.2011 voimaan tulleilla
lainmuutoksilla. Valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain 4 §:n mukaan oikeuskansleri
ei kasittele kantelua, joka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei sithen ole erityistd syyté
(536/2011). Vastaavasti sdddetddn eduskunnan oikeusasiamichestd annetun lain 3 §:ssd
(535/2011). Lakimuutosten esitoissd (HE 205/2010 vp s. 26) muutosta perustellaan silld, ettd
laillisuusvalvonnallisesti on riittdvaa, ettd ylimmat laillisuusvalvojat eivat lahtokohtaisesti ka-
sittelisi kahta vuotta vanhempia asioita koskevia kanteluita. Myos hallintolain 53 b §:ssé
(368/2014) sdddetésn, ettd kahta vuotta vanhemmasta asiasta tehtya hallintokantelua ei tutkita,
ellei sithen ole erityistd syyta.

Voimassa olevassa asianajajalain 7 ¢ §:ssé ja luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun
lain 14 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd mikéli kantelu on niin puutteellinen, ettei asiaa voida sen
perusteella ottaa ratkaistavaksi, kantelijaa on méiérédajassa kehotettava korjaamaan puute. Kan-
telijalle varataan ndissé tapauksissa mahdollisuus tdydentdd kanteluaan. Kéyténnossi on kuiten-
kin osoittautunut, ettd osassa valvontalautakuntaan saapuneista kanteluista ei ole kyse kantelun
puutteellisuudesta, vaan heti kantelun saapuessa havaittavissa olevasta kantelun selvésta perus-
teettomuudesta.

Ilmeisen perusteettomatkin kantelut on télla hetkelld otettava tutkittaviksi. Kantelusta riippuen
joko avustajalta pyydetddn vastinetta kantelun johdosta tai kantelijaa pyydetdén tdydentdmééan
kanteluaan. Menettely tyollistad tarpeettomasti seké valvontalautakuntaa ettd kantelun kohteena
olevaa avustajaa ja pidentdd kaikkien kanteluiden késittelyaikoja lautakunnassa.

Voimassa olevan asianajajalain 7 d §:n ja luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun
lain 15 §:n mukaisesti valvonta-asiat kisitellddn valvontalautakunnan jaostossa tai tiysistun-
nossa. Valvonta-asioita ei ole mahdollista késitelld kevyemmaissd menettelyssd. Valvontalauta-
kunnan voimavarojen kaytto sellaisten asioiden valmistelemiseen ja ratkaisemiseen, joiden rat-
kaiseminen on asianosaisille hyodytontd taikka joiden tdysimittainen lautakuntakasittely ei
muusta syystd ole tarkoituksenmukaista, on lautakunnan tavoitteiden vastaista ja resurssien tuh-
laamista. Kantelun ilmeinen perusteettomuus voi merkitd esimerkiksi oikeudellisen pohjan
puuttumista kokonaan esitetyltd vaatimukselta tai sité, ettd vaatimuksen tueksi esitetyt tosiseik-
kaviitteet vaikuttavat mahdottomilta tai aivan epérealistisilta.

! Valvontalautakunta keréi tilastotietoa siitd, kuinka monta asiaa vuosittain jétetéén tutkittavaksi otta-
matta ja kuinka monen asian kisittely lopetetaan. Asiaa ei oteta tutkittavaksi esimerkiksi, koska asia on
ratkaistu aikaisemmin, tapahtumista on kulunut yli viisi vuotta tai luvan saanutta oikeudenk&yntiavusta-
jaa koskevassa kantelussa ei ole ollut kyse oikeudenkdyntiasiasta. Erillistd tilastotietoa siitd, kuinka
moni asia vuosittain jai tutkittavaksi ottamatta vanhentumisen vuoksi, ei ole saatavilla. Vuoden 2021
osalta asia on erikseen selvitetty.

11



Valvonta-asioiden késittelyn tulisi tietyissd tapauksissa olla mahdollista kevennetyssa kokoon-
panossa. Hallintolain 53 b §:n mukaan valvova viranomainen ryhtyy niihin toimenpiteisiin, joi-
hin se hallintokantelun perusteella katsoo olevan aihetta. Jos kantelun johdosta ei ole aihetta
ryhtyd toimenpiteisiin, siitd tulee viivytyksettd ilmoittaa kantelun tekijélle. Asianajajalaissa ja
sen jalkeen sdddetyssd luvan saaneista oikeudenkédyntiavustajista annetussa laissa sdddetddn hal-
lintolaissa sdédettyd tiukemmin kantelun késittelysté. Hallintolaki, toisin kuin em. lait, antaa
hallintokantelun késittelyssd viranomaiselle mahdollisuuden valita sopivat toimenpiteet asian
tutkimista varten.

Asianajalain mukainen asianosaisten kuulemisvelvollisuus on ehdoton. Asianajajalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua. Vastaavasti kantelijalle on varattava tilaisuus
lausua asianajajan antaman vastauksen johdosta. Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista an-
nettu laki sisdltdd vastaavat sddnnokset. Palkkioriita-asioissa hakijalle on varattava tilaisuus lau-
sua asianajajan ja yhtion antaman vastauksen johdosta. Kuulemisperiaate on puolueettoman rat-
kaisutoiminnan perussddnt0, siksi asianosaisia on ldhtokohtaisesta kuultava. Hallintolain
(434/2003) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saat-
tavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Asian saa ratkaista asianosaista kuulematta, jos (1 kohta) vaa-
timus jétetdédn tutkimatta tai hyldtdan heti perusteettomana tai (5 kohta) hyvéksytadn vaatimus,
joka ei koske toista asianosaista tai kuuleminen on muusta syysté ilmeisen tarpeetonta. Valvon-
talautakunnalla tulisi vastaavasti olla enemmaén harkintavaltaa siind, missa tilanteissa avustajaa
olisi tarpeellista kuulla ja kantelijalle tai hakijalle varattava tilaisuus lausua avustajan antaman
vastauksen johdosta.

Jos hakija on jo aikaisemmin suorittanut asianajajatutkinnon tai muutoin osoittanut, ettd hénellé
on siind edellytetyt tiedot, asianajajayhdistyksen hallitus voi vapauttaa hakijan asianajajatutkin-
non suorittamisesta. Asianajajalla ei kuitenkaan voimassa olevan lain mukaan ole oikeutta va-
littaa asianajajayhdistyksen hallituksen paatoksestd, jolla hdnen hakemuksensa asianajajatutkin-
nosta vapauttamisesta on hyldtty. Voimassa oleva sadntely ei siten tdytd Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 artiklan mukaista vaatimusta oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin
silloin, kun paatetddn henkilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

Eduskunnan lakivaliokunta on todennut (LaVM 5/2004 vp), ettd asianajajayhdistyksen jasenyy-
desta paattamlsta voidaan yhdistyksen toiminnan kokonaisuus huomioon ottaen pitda perustus-
lain 124 §:ssd sdddettyna hallintotehtdvind. Tdméan vuoksi on asianajajalain 6 §:n 2 momentissa
sdddetty, ettd ratkaistessaan asianajajayhdistyksen jésenyyttd koskevia asioita hallituksen jése-
net toimivat virkavastuulla. Ottaen huomioon, ettd voimassa oleva asianajajatutkinto on jése-
nyysedellytys ja ettd asianajajayhdistyksen hallitus kdyttdd harkintavaltaansa kokemusta kési-
tellessddn, edellyttdd asianajajan oikeusturva, ettd myo0s tdstd padtoksestd hianelld on muutok-
senhakuoikeus.

Voimassa olevaa asianajajalakia 496/1958 on sen voimaantulon 1.7.1959 jilkeen muutettu ja
tdydennetty useasti. Lakivaliokunta on jo vuonna 2004 antamassaan mietinnossé (5/2004 vp)
katsonut, etté laki on epdyhtendinen ja jossain méérin my0s episystemaattinen. Lakivaliokun-
nan mielestd asianajajalain kokonaisuudistus olisi tarpeen. Nyt ehdotettavat muutokset eivét
poista asianajajalain kokonaisuudistuksen tarvetta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on valvontamenettelyn tehostaminen ja joustavoittaminen ja sité kautta
valvontalautakunnan asianmukaisten toimintaedellytysten turvaaminen. Valvontalautakunnan
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jésenten méérastd sdddettdisiin ainoastaan enimmaéis- ja vihimmaisméairin osalta, jotta valvon-
talautakunnalla olisi mahdollisuus tyotilanteensa ja tarpeidensa mukaan vaikuttaa jaostojen lu-
kumaériin.

Valvontamenettelyn tehostaminen lyhentdisi osaltaan kisittelyaikoja. Késittelyaikojen lyhene-
minen riippuu kuitenkin keskeisesti myds saapuvien valvonta-asioiden méérésté, mihin asiaan
valvontalautakunta ei voi vaikuttaa.

Esityksen tavoitteena on lisdksi parantaa hakijan oikeusturvaa Suomen Asianajajaliiton jdse-
nyyteen liittyvissd menettelyissa. Esitykselld sdddettdisiin muutoksenhausta asianajajatutkinto-
lautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitokseen sekd asianajajayhdistyksen
paétokseen, jolla hakemusta asianajajatutkinnosta vapauttamiseksi ei ole hyvaksytty. Paétok-
silld on vaikutusta hakijan mahdollisuuteen harjoittaa elinkeinoa. Muutoksenhausta sditdminen
saattaisi lainsddddannon vastaamaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan asianajajalaissa sdédettéviksi, ettd asianajajatutkinnon jérjestdmisté var-
ten asianajajayhdistyksessd on asianajajatutkintolautakunta, jonka asettaa asianajajayhdistyksen
hallitus. Asianajajatutkintolautakunnan paatokseen, jolla koesuoritus on arvosteltu, saa tehda
lautakunnalle oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimusta koskevaan asianajajatutkintolautakunnan
paétokseen haettaisiin muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Tehokkaamman kantelumenettelyn mahdollistamiseksi esityksessd ehdotetaan nykyisté jousta-
vampaa kanteluiden kisittelyd koskevaa sddntelya.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontalautakunnan jasenmaérastd sdddettdisiin joustavasti va-
himmaéis-enimmaissddnndlld. Valvontalautakuntaan kuuluisi vdhintdén 12 ja enintdén 36 ja-
sentd, joista yksi olisi puheenjohtaja, sekéd vastaava madrd varajasenia.

Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien painoarvoa lisdttdisiin valvontalautakunnassa. V-
himmaiskokoonpanossa varsinaisista jasenistd viiden tulisi olla asianajajia, kolmen luvan saa-
neista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkayn-
tiavustajia sekd kolmen muita asianajajakuntaan kuulumattomia tuomarin tehtéviin taikka oi-
keustieteen yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen perehtyneitd. Valvontalautakunnan
luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia edustavien jadsenten madraa lisattdisiin siten vihimmais-
kokoonpanossa nykyisestd kahdesta jdsenestd kolmeen jdseneen, jolloin asianajajajdsenten
madrd vihenisi nykyisestd yhdelld. Asianajajajdsenid olisi kuitenkin edelleen enemmistd eli
kuusi puheenjohtaja mukaan lukien. Kokoonpanon ollessa vihimmaismaarad korkeampi, suh-
deluvun tulisi vastata edelld vihimmaéaiskokoonpanosta sdddettya.

Jasenten joustavasta sdédntelytavasta johtuen valvontalautakunnan jaostojen lukumiéréstd ei
endd sdddettiisi laissa.

Valvontalautakunta asetettaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valvontalautakunnan tutkittavaksi ottamien kanteluiden vanhentu-
misaika lyhennettdisiin nykyisesté viidesté vuodesta kahteen vuoteen. Riittévin tapauskohtai-
sen joustavuuden sdilyttdmiseksi valvontalautakunta voisi my0s jatkossa ottaa tutkittavaksi
sdanndnmukaista vanhentumisaikaa vanhempiakin asioita.
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Valvontalautakunnan resurssien ja tyon oikean kohdentumisen vuoksi esityksessd ehdotetaan
liséksi tietyin osin valvontamenettelyn keventdmisté asianosaisten oikeusturvaa kuitenkaan hei-
kentdmattd. Muutosehdotukset antaisivat enemmaén joustoa asioiden késittelyyn valvontamenet-
telyssd. Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmeisen perusteettomat kantelut voitaisiin ratkaista kevy-
emmalld menettelylld valvontalautakunnan puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan paatoksella.
Valvontalautakunnalle annettaisiin myds enemmén harkintavaltaa ratkaista, missé tilanteissa
avustajaa tai kantelijaa on tarpeen kuulla. Mikéli kuuleminen olisi ilmeisen tarpeetonta, voisi
valvontalautakunta olla kuulematta avustajaa tai kantelijaa. Kantelujen yksittiistapauksellisesta
harkinnasta ei luovuttaisi eikd muutoksella asiallisesti kavennettaisi valvontalautakunnan késit-
telemien kanteluiden piiria.

Valvontayksikon toimintaa johtavan henkilon nimike ehdotetaan muutettavaksi valvonnasta
vastaavan lakimiehen nimikkeestéd valvontayksikon paillikon nimikkeeksi. Nimike vastaisi pa-
remmin valvontayksikkod johtavan henkilon toimenkuvaa ja velvollisuuksia.

Asianajajalakiin lisattdisiin nimenomainen saannds siitd, ettd asianajajalla on muutoksenhaku-
oikeus asianajajayhdistyksen hallituksen paatoksestd, jolla hdnen hakemuksensa asianajajatut-
kinnosta vapauttamisesta on hylétty.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska ammatillisesta valvonnasta ja palk-
kioriita-asioiden késittelystd aiheutuvat kustannukset katetaan pédasiallisesti jisenien Suomen
Asianajajaliitolle suorittamilla valvontamaksuilla.

Vuosittain suoritettava valvontamaksu on seké asianajajan ettd julkisen oikeusavustajan osalta
254 euroa. Vuoden 2021 lopulla asianajajia oli 2 233. Talld hetkelld noin 240 julkisesta oikeus-
avustajasta 85 on myds asianajajia eli Asianajajaliiton jasenid.

Luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 24 §:n 2 momentin mukaisesti luvan
saaneen oikeudenkdyntiavustajan on suoritettava valvontamaksu. Valvontamaksun perii oikeu-
denkdyntiavustajalautakunta. Oikeusministerio tarkistaa vuosittain valvontamaksun suuruuden
elinkustannusindeksin nousua vastaavasti. Valvontamaksun suuruus vuonna 2021 oli 369 euroa.
Vuonna 2022 valvontamaksu on 381 euroa. Oikeudenkdyntiavustajalautakunta suorittaa vuo-
sittain asianajajayhdistykselle 2/3 maksetuista valvontamaksuista, milld summalla katetaan val-
vontalautakunnan ja valvontayksikon toiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunta suoritti vuodelta 2020 Asianajajaliitolle luvan saaneiden oikeudenkdyn-
tiavustajien valvontamaksuina 429 279,74 euroa ja 454 645,57 euroa vuonna 2021.

Suomen Asianajajaliitolle aiheutuvat taloudelliset kustannukset lisdéntyisivat maltillisesti val-
vontalautakunnan asianajajakuntaan kuulumattomien jasenten lukumaéirin kasvaessa. Oikeus-
ministerion vahvistamien yleisen asianajajayhdistyksen séidntojen 40 §:n 4 momentissa sdéde-
tyn mukaisesti asianajajakuntaan kuulumattomille valvontalautakunnan jasenille, jotka eivét
edusta luvan saaneista oikeudenkédyntiavustajista annetun lain tarkoittamia oikeudenkdyntiavus-
tajia, maksetaan liiton varoista palkkio, jonka maarésta hallitus paattdd. Talla perusteella jase-
nille, jotka eivit ole asianajajia tai luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia, maksetaan kokous-
palkkio, joka on télld hetkelld 300 euroa kokoukselta.

Voimassa olevan lain mukaan jdsenid, jotka ovat oikeustieteen muun ylemmaén korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita ja
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jotka ovat perehtyneitd asianajotoimintaan seka lisdksi tuomarin tehtiviin taikka oikeustieteen
yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen, on valvontalautakunnassa kolme. Ehdotuksen
mukaan heiddn osuutensa kokoonpanosta olisi jatkossa vahintddn kolme ja joka tapauksessa
yksi neljannes kokoonpanosta. Mikili jaostoja perustettaisiin kaksi uutta, merkitsisi tdmé kuu-
den uuden jdsenen valitsemista ja nimittimisti’, joista enintidéin kaksi edustaisi edelld mainitun
mukaisesti tuomioistuimia tai yliopistoja. Jaostokokouksia jérjestetdéin sddnnénmukaisesti
kuusi vuodessa. Tama tarkoittaisi kokouspalkkioihin korotusta 3600 euroa vuodessa. Mikali
jaostoja olisi jatkossa kaksinkertainen méérd nykyiseen verrattuna eli kahdeksan, tulisi uusia
jdsenid valita ja nimittdd kaksitoista, joista tuomioistuimia tai yliopistoja edustaisi kolme. Tama
tarkoittaisi kokouspalkkioihin korotusta 5400 euroa vuodessa. Ehdotetun muutoksen vaikutus
kokouspalkkioihin olisi katettavissa nykyisen budjetin puitteissa. Tarvittaessa valvontamaksun
vuosittainen indeksitarkastus kattaisi korotuksen.

Asianajalain 7 §:n 4 momentin mukaan asianajajalle kurinpidollisena seuraamuksena méaérét-
tdva seuraamusmaksu on vahintddn 500 euroa ja enintddn 15 000 euroa. Seuraamusmaksu suo-
ritetaan asianajajayhdistykselle ja silld katetaan valvontalautakunnan ja valvontayksikon toi-
minnasta aiheutuvia kustannuksia. Luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien osalta mahdolli-
sen seuraamusmaksun perii oikeudenkéyntiavustajalautakunta.

Edelld mainittujen valvontamaksujen ja mahdollisten seuraamusmaksujen liséiksi Suomen Asi-
anajaliitto rahoittaa valvontalautakunnan toimintaa kohdistamalla osan jasenmaksujen tuotosta
valvontalautakunnan ja valvontayksikdn toimintaan muun muassa yhteisen toimitilan ja yhteis-
ten palveluiden seké henkilokunnan muodossa.

Ehdotetuilla muutoksilla valvontamenettelyyn ei olisi vaikutuksia avustajien jasen- tai valvon-
tamaksuihin.

Oikeusministerion vahvistamien yleisen asianajajayhdistyksen sddntéjen (540/2021) 41 §:ssé
sdaddetyn mukaisesti valvonta- tai palkkioriita-asiain késittelystd ei kantelijalta, valvottavilta
taikka asianosaisilta peritd maksuja. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta késittelyn mak-
suttomuuteen.

Vaikutukset valvontalautakunnan toimintaan

Kantelujen yksittaistapauksellisesta harkinnasta ei luovuttaisi. Ehdotetuilla muutoksilla ei siten
olisi vaikutusta siihen, ettd kaikki valvontalautakuntaan saapuneet kantelut késiteltdisiin jatkos-
sakin, ja jokaiseen kanteluun annettaisiin paatos.

Kanteluiden kasittelyn joustavampi sddntely ja vanhentumisajan lyhentdminen vahentdisivat
kuitenkin hienoisesti tdysimittaisesti tutkittavien kanteluiden osuutta. Tdtd kautta keskimda-
raistd késittelyaikaa voitaisiin lyhentéd ja siten tehostaa avustajien valvontaa.

Jokaisella valvontalautakunnan jaostolla ja tdysistunnolla on oma valvontajuristi, joka toimii
valvontalautakunnan kokouksissa sihteerind. Valvontajuristin tehtivénd on my06s alustavan rat-

2 Varajisenid valittaisiin ja nimitettdisiin vastaava méird, mutta koska palkkio suoritetaan kokoukseen
osallistumisesta, otetaan arviossa huomioon vain kokouskohtaiset jasenet.
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kaisuehdotuksen laatiminen. Uusi viides jaosto mahdollistaisi tydnjaon muuttamisen valvon-
tayksikossd niin, ettd yksikkdd huomattavasti tyollistiva kirjeenvaihtovaihe® jakaantuisi neljan
valvontajuristin sijasta viidelle. Lisdys ei edellyttdisi uuden henkilon rekrytointia valvontayk-
sikk6on, vaan olisi jarjestettdvissd nykyisin resurssein. Joustavuus jaostojen maardssd vastaisi
siis my0s valvontayksikon sisdisiin tarpeisiin tyon jarjestimisessd. Tyoskentelyn tehostumisella
valvontayksikdssé olisi ratkaistujen asioiden méadraa lisdéva vaikutus.

Valvontayksikko jakaa vireille tulevat asiat tasapuolisesti nykyisten neljdn jaoston kesken.
Vuonna 2021 ratkaistujen asioiden méara vaihteli jaostokohtaisesti 100-140 asian vililla. Kes-
kiméadrin yksi jaosto ratkaisee vuodessa noin 120 asiaa. Yksi uusi perustettava jaosto ratkaisisi
arvion mukaan enintddn noin 100-120 asiaa vuodessa. Téhan tulokseen olisi mahdollista paasta
uuden jaoston sisdénajon jalkeen eli toiminnan vakiinnuttua siirtymévaiheen kuluttua.

Vaikutukset asianosaisille

Valvontalautakunnan toiminnan tehokas jarjestiminen vahvistaa avustajien ja heidédn palvelui-
taan kéyttidvien kansalaisten oikeusturvaa.

Kantelijan ja valvottavien kannalta merkittédvid olisi, ettd tehokkaan valvontamenettelyn ansi-
osta péatds kanteluasiassa olisi mahdollista saada kohtuullisessa ajassa kantelun vireilletulosta.
Tehokas ja uskottava valvonta suojelee avustajaa huolelta, haitalta ja epdvarmuudelta, mika liit-
tyy valvontamenettelyn kohteena olemiseen sekéd antaa kantelijalle kohtuullisessa ajassa var-
muuden siitd, onko hdnen toimeksiantonsa hoidossa noudatettu hyvia asianajajatapaa tai niitd
vastaavia ammattieettisid velvollisuuksia.

Esitykselld parannettaisiin hakijan oikeusturvan ja asianmukaisen oikeudenhoidon edellytyksié
lisdamalld asianajajalakiin sddnndkset henkilon oikeudesta hakea muutosta tuomioistuimelta
hénen oikeuttaan koskeviin asianajajatutkintolautakunnan ja asianajajayhdistyksen hallituksen
padtoksiin.
Luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien médrén lisdédminen valvontalautakunnassa vahvis-
taisi luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien luottamusta valvontalautakunnan toimintaan.
Lisdys my0s korostaisi luvan saaneiden oikeudenkéyntiavustajien merkitystd oikeudenkaynti-
asiamiehind ja —avustajina.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tarve valvontamenettelyn keventdmisestd ja jaostojen joustavammasta asettamisesta on nous-
sut esille Asianajajaliiton aloitteesta. Vaihtoehtoisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi lainsda-

3 Tarvittaessa kantelijaa pyydetédn tiydentimiin kanteluaan. Kantelukirjelmi toimitetaan kantelun
kohteelle, jolta pyydetddn vastausta kantelussa esitettyihin moitteisiin. Kantelun kohteen vastaus toimi-
tetaan tiedoksi kantelijalle. Kantelijalla on mahdollisuus antaa lausuma vastaukseen. Kantelijan mah-
dollinen lausuma toimitetaan tiedoksi kantelun kohteelle, jolle varataan tarvittaessa mahdollisuus lausua
siitd. Kantelun ja sithen annetun vastauksen jélkeen asiassa kdydaén kirjeenvaihtoa enintddn kaksi kier-
rosta, ellei kirjeenvaihdon jatkamiseen ole erityistd syyté. Kirjallinen valmistelu paittyy, ellei asiassa
toimiteta uusia lausumia.
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dannéllisin keinoin ei arvioida olevan. Valvontalautakunnan késittelemien valvonta- ja palkkio-
riita-asioiden piirié ei voida ajatella rajoitettavan nykyisestd. Avustajan oikeusturvan kannalta
on tarkedd, ettd hdn saa valvonta-asiaa koskevan kantelun johdosta valituskelpoisen paatoksen.

Muutokset asianomaisiin pykéliin olisi mahdollista jattda myos tekemattd. Mikali asioiden ka-
sittelyn ruuhkautumiseen ja siitd seuranneeseen késittelyaikojen pidentymiseen ei kuitenkaan
reagoitaisi, seuraisi téstd, ettd vireilld olevien asioiden mééré jatkaisi kasvua ja samalla késitte-
lyajat pidentyisivét entisestddn. Késittelyaika oli jo vuonna 2021 kaksinkertainen tavoiteaikaan
ndhden ja siten kohtuuton valvonta-asian kantelijan, palkkioriita-asian hakijan ja valvontame-
nettelyn kohteena olevan avustajan ndkokulmasta.

Valvontalautakunnan ruuhkautunut tilanne kuormittaa seké valvontayksikon henkilokuntaa etté
valvontalautakunnan jésenid. Kuormittavuus aiheuttaa pidempéin jatkuessaan tyokyvyn alen-
tumista, miké heikentéé entisestéén lautakunnan ty6tehoa. Valvontalautakunta ei voi pysyvésti
toimia muusta toiminnasta siirretyilld ylimaaraisilla resursseilla.

Jaostokokoukset vaativat jaseniltd huomattavan méadrén perehtymistd. Jaostojdsenet kuitenkin
toimivat tehtévéssi sivutoimisina, ja heilld on kaikilla pdédtyd muualla. On kohtuutonta olettaa,
ettd jaostojdsenet pysyvasti kokoontuisivat sidnndnmukaisen kokousaikataulun ulkopuolisiin
ylimééréisiin kokouksiin vain siksi, ettd nykymaiéra jaostoja ei pysty késittelemédén tavoiteaika-
taulussa vireille tulevia kanteluita.

Kantelun kohteena oleminen rasittaa avustajaa sekéd henkisesti ettd myos konkreettisesti vasti-
neitten laatimisen muodossa. Ammattieettiset sdédnnét ja niiden valvonta vahvistavat asianaja-
jakunnan asemaa ja luotettavuutta ja siksi valvontamenettelyn tulee olla tehokas ja toimiva. Pe-
rusteettomat vastinepyynnét ja kuulemiset aiheuttavat kuitenkin vain tarpeetonta tyota seké lau-
takunnalle, avustajalle ettd tietyissé tapauksissa myos kantelijalle ja pidentdvat kaikkien kante-
luiden kasittelyaikaa valvontalautakunnassa.

Voimassa oleva asianajajalaki ei kaikilta osin tdytd oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin vaati-
muksia. Laissa ei sdddetd oikeudesta hakea muutosta asianajajayhdistyksen hallituksen pa&tok-
seen, jolla hakijalle ei ole myonnetty lain 3 §:n 6 momentissa tarkoitettua vapautusta asianaja-
jatutkinnosta. Myoskddn asianajajatutkintolautakunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antaman
padtoksen osalta ei asianajajalaissa ole sdddetty valitusoikeudesta. Koska asianajajatutkinto on
Suomen Asianajajaliiton jasenyysedellytys, edellyttdd hakijan oikeusturva, ettd hénelld on
ndistd padtoksistd muutoksenhakuoikeus.

6 Lausuntopalaute
7 Sddinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki asianajajista
3 §. Pykéldn 5 momentin séannds, jonka mukaisesti oikeusministerid vahvistaa asianajajatut-
kinnon tutkintojarjestyksen, ehdotetaan siirrettdvaksi uuteen 3 a §:ddn. Siirto liittyisi ehdotuk-

seen lisatd lakiin uusi 3 a §, jossa sdddettiisiin asianajajatutkintolautakunnasta.

3 a §. Asianajajalakiin esitetéén siséllytettédviksi uusi 3 a §, jossa sdédettéisiin asianajajatutkin-
tolautakunnasta.
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Pykilan I momentissa sdédettéisiin, ettd asianajajatutkinnon jirjestdmisté varten asianajajayh-
distyksessd on asianajajatutkintolautakunta. Asianajajatutkintolautakunnan asettaa asianaja-
jayhdistyksen hallitus. Asiasta sdddetdén tdlla hetkelld asianajajatutkinnon tutkintojarjestyksen
vahvistamisesta annetussa oikeusministerion paatoksessd. Asianajajatutkinnon suorittamista
edellytetddn asianajajaksi hakevalta, minkd lisdksi luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin 1 kohdan mukaisesti asianajajatutkinnon
suorittamisella voi osoittaa oikeudenkéyntiasiamiehend tai —avustajana toimimiseen tarvittavan
luvan yhtené edellytyksend olevan riittdvén perehtyneisyyden oikeudenkédyntiasiamiehen ja —
avustajan tehtdvadn. Asianajajatutkintolautakunnalla on yksilon oikeuksiin ja ammattiin paa-
syyn vaikuttava tehtdvéd, minkd vuoksi on perusteltua, ettd asianajajatutkinnon jarjestimisesta
vastaavasta asianajajatutkintolautakunnasta sééddettdisiin laissa.

Pykilan 2 momentti siséltéisi aiemman 3 §:n 5 momentin sdéinndksen siten tdydennettyna, ettd
oikeusministerid vahvistaa asianajajatutkinnon tutkintojérjestyksen asianajajayhdistyksen esi-
tyksestd. Asiallisesti tdiméa ei merkitsisi muutosta nykytilaan.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta asianajajatutkintolautakunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paitokseen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa méératdan henkilon oikeudesta oikeudenmukai-
seen oikeudenkdyntiin tuomioistuimessa silloin, kun paitetddn hanen oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin kuuluu, ettd annettu ratkaisu on voitava
saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Koska muutoksenhakuoikeudessa on kysymys hakijan
kannalta tirkeéstd oikeussuojakeinosta, jolla on vaikutusta ammattiin pddsyyn ja siten hénen
oikeuteensa harjoittaa elinkeinoaan, tulisi muutoksenhakuoikeudesta sé@dtdé asianajajalaissa.
Oikaisuvaatimusta koskevaan asianajajatutkintolautakunnan péétokseen haettaisiin muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdadetdén.

Pykilan 4 momenttiin ehdotetaan selventivia sadnndsté siitd, ettd asianajajatutkintolautakunnan
toimintaan sovellettaisiin mitd hallintolaissa, kielilaissa ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sdddetdén.

Eduskunnan lakivaliokunta on todennut (LaVM 5/2004 vp), ettd asianajajayhdistyksen jasenyy-
destd padttdmistd voidaan yhdistyksen toiminnan kokonaisuus huomioon ottaen pitdd perustus-
lain 124 §:ssé sdddettynd hallintotehtdvidnd. Koska asianajajatutkinnon suorittaminen on asi-
anajajalain 3 §:n 1 momentin mukaisesti edellytys asianajajaliiton jdsenyydelle, myos tutkinnon
toimittaminen on siind médirin osa jdsenyysasian ratkaisemista, etté kirjallisen kokeen ja oikai-
suvaatimuksen hyviaksymisestd tai hylkdamisestd tutkintojirjestyksen mukaan paéttdvan asi-
anajajatutkintolautakunnan on katsottava hoitavan perustuslain 108 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua julkista tehtdvdd. Asianajajatutkintolautakunta hoitaa siten julkista hallintotehtdvda. Muun
kuin viranomaisen hoitaessa julkista hallintotehtdvéa tulee huolehtia perusoikeuksien, oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta. Keskeisend on pidetty hallintomenette-
lystd, viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja viranomaisessa kéytettivésti kielestd annettujen
yleisten sddnndsten saattamista sovellettavaksi.

Julkisen hallintotehtdvin hoitaminen edellyttdd, ettd henkilGt toimivat tehtdvassddn virkavas-
tuulla.* Tdstd syystd 4 momentissa ehdotetaan lisiksi siéidettivin asianajajatutkintolautakunnan

4 Katso esimerkiksi PeVL 21/2022 vp, s. 6, PeVL 22/2020 vp, s. 2, PeVL 1/2008 vp, s. 3, PeVL
18/2007 vp, s. 7, PeVL 20/2006 vp, s. 2, PeVL 33/2004 vp, s. 7
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jasenen rikosoikeudellisesta virkavastuusta hdnen hoitaessaan kyseistd tehtdvai. Vahingonkor-
vausvastuusta sdddettdisiin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

6 a §. Pykildn 3 ja 4 momentteja ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd momenteissa sdddetty val-
vontayksikon toimintaa johtavan nimike muutettaisiin nimikkeeksi valvontayksikon paallikko.
Valvontayksikon péallikon nimike vastaisi paremmin valvontayksikkdd johtavan henkilon toi-
menkuvaa ja velvollisuuksia kuin nykyinen nimike valvonnasta vastaava lakimies.

7 a §. Pykédldn I momentissa sdddettdisiin valvontalautakunnan kokoonpanosta. Momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd lautakunnan kokoonpanosta saddettéisiin joustavasti niin, etté
valvontalautakuntaan kuuluisi véhintdén 12 ja enintddn 36 jdsenti. Valvontalautakunta paéttéisi
valvontalautakunnan jdsenten méérdn aina alkavan toimikauden osalta. Valvontalautakunta
paattdisi jasenmaarastd, koska valvontalautakunnalla on paras kisitys lautakunnan tarpeista seu-
raavan kolmivuotiskauden osalta. Ehdotettu muutos mahdollistaisi valvontalautakunnan
asiamadriin ja siten tyOtilanteeseen reagoimisen joustavasti.

Lautakunnan kokoonpanon tulee olla sellainen, ettd se saavuttaa seké valvottavien ettd ulkopuo-
listen tahojen luottamuksen. Jasenet edustaisivat edelleen asianajajia, luvan saaneista oikeuden-
kdyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia ja asian-
ajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansain-
vilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita henkiloité, jotka ovat pe-
rehtyneité asianajotoimintaan sekéd lisdksi tuomarin tehtdviin taikka oikeustieteen yliopistolli-
seen koulutukseen ja tutkimukseen.

Asianajajakunnan riippumattomuudesta johtuen valvontalautakunnan puheenjohtajana toimisi
jatkossakin asianajaja. Asianajajakuntaan kuulumattoman jdsenen toimiminen puheenjohtajana
antaisi kuvan asianajajien ulkopuolisesta valvonnasta.

Asianajajakuntaan kuulumattomien jésenten lukumiéra on keskeinen kysymys valvontalauta-
kunnan kokoonpanoa maédrittidessd. Vuodesta 2013 ldhtien valvontalautakunta on valvonut
my0s luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia, mistd johtuen lautakunnassa on myds heiddn
edustuksensa. Asianajajajdsenten ja asianajajakuntaan kuulumattomien jasenten lukumaééran tu-
lisi olla tasapainossa toisaalta asianajajakunnalle kuuluvan autonomian ja toisaalta sen vélilla,
ettd asianajajakuntaan kuulumattomat jésenet lisdévit valvonta-asioiden kasittelyn uskotta-
vuutta ulospdin.

Ottaen huomioon, ettd luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia on tilla hetkelld noin 1700, ei ole
perusteltua, ettd heiddn osuutensa valvontalautakunnan jasenista olisi suhteessa muihin edustet-
tuihin tahoihin ndhden ldhtokohtaisesti vahdisin. Téstd syystd valvontalautakunnan luvan saa-
neita oikeudenkéyntiavustajia edustavien jdsenten médraa liséttéisiin vahimmaiskokoonpanossa
nykyisestd kahdesta jasenestd kolmeen jéseneen. Esityksesséd ehdotetaan, ettd valvontalautakun-
nan muodostuessa 12 jdsenestd tulisi varsinaisista jasenistd viiden olla asianajajia ja kolmen
luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia ja kolmen edelld mainittuja muita asianajajakuntaan
kuulumattomia kuin luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia.

Kokoonpanon ollessa vahimmaisméardéd korkeampi, suhdeluvun tulisi vastata mahdollisimman
hyvin edelld vihimmaiskokoonpanosta sdddettyé eli 50 %, 25 % ja 25 %. Jokaisessa jaostossa
olisi jatkossakin jasenend vahintddn yksi asianajajakuntaan kuulumaton jésen.

Valvontalautakunta ilmoittaisi oikeusministeridlle asianajajayhdistyksen valtuuskunnan talvi-
kokouksen jilkeen tammikuussa valvontalautakunnan seuraavan toimikauden jasenmédrén.
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Kuten nykyisinkin asianajajayhdistyksen valtuuskunta lausuisi kevétkokouksessa oikeusminis-
terion pyynnon johdosta ehdokkaiden kelpoisuudesta tehtdvaan.

Liséksi ehdotetaan, ettd valvontalautakunta asetettaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Muutos
johtuisi kdytdnnon syistd. Vuosittainen jasenten vaihtuminen tyollistdd sekad valvontalautakun-
taa, oikeusministeriota ettd valtioneuvostoa. Jisenen nimittédminen edellyttdd aina rekrytointi-
prosessia, vaikka téytettdvénd olisi vain yhden jésenen ja varajdsenen tehtdva. Henkilokohtaiset
toimikaudet ovat myos haastavia uudelle jasenelle, koska lukuisat eri toimikaudet ovat tehneet
mahdottomaksi esimerkiksi perehdytystilaisuuden jarjestimisen toimikauden alussa. Myds
muita vastaavia lautakuntia koskevassa lainsdddannossé, kuten laissa kuluttajariitalautakun-
nasta ja laissa luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista, siddetdan lautakuntakohtaisesta toi-
mikaudesta. Kuluttajariitalautakunnan ja oikeudenkdyntiavustajalautakunnan toimikausi on
viisi vuotta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi jasenten valinta- ja nimitysmenettelyn osalta voimassaolevaa 7 a
§:n 2 momenttia. Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valitsisi valvontalautakunnan puheenjoh-
tajan ja asianajajakuntaan kuuluvat jasenet. Valtioneuvosto nimittiisi asianajajakuntaan kuulu-
mattomat valvontalautakunnan jdsenet oikeusministerion esityksestd. Uutta olisi, ettd valvonta-
lautakunnan varajésenet eivéit endé olisi jdsenten henkilokohtaisia varajdsenié. Tdmaé on tarpeen
entisestddn yleistyvissd esteellisyystilanteissa. Kéytdnnossi voi olla hyvin vaikeaa 10ytdd estee-
tontd kokoonpanoa késitteleméddn asiaa, jos esteellisen varsinaisen jasenen sijaan kasittelyyn voi
osallistua vain hianen henkilokohtainen varajdsenensa, joka hénkin voi olla esteellinen. Varaja-
senid tulisi valita tai nimittd4 samassa suhteessa kuin varsinaisia jasenia.

Liséksi 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid oikeusministerion olisi pyydettiava eh-
dokkaiden kelpoisuudesta tehtdvdin asianajajayhdistyksen lausunto useammasta ehdokkaasta
kuin on nimitettdvid. Muutoksella varauduttaisiin siihen, ettd valvontalautakunnan jisenmaéran
kasvaessa nyt laissa edellytetyn kaksinkertaisen ehdokasmééréan asettaminen muodostuisi haas-
tavaksi.

7 b §. Pykidldn I momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd valvontalautakunta voisi toimia ja-
ostoina, joihin kuhunkin kuuluu kolme jésenté. Jaostojen lukumééristi ei endé sédédettéisi laissa.
Tama olisi johdonmukaista edelld 7 a §:ssd jasenmédrastd sdddetyn kanssa. Jaostojen puheen-
johtajina toimisivat, kuten nykyisinkin, valvontalautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjoh-
tajat. Varapuheenjohtajien méaarésti ei kuitenkaan jaostoista sdddettyd vastaavasti endd sdadet-
téisi laissa, vaan valvontalautakunta valitsisi keskuudestaan tarvittavan miéran varapuheenjoh-
tajia.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin tdysistunnon ja jaostojen paitosvaltaisuudesta. Valvonta-
lautakunnan tiysistunto olisi padtosvaltainen, kun puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ja va-
hintddn puolet valvontalautakunnan muista jasenista olisi saapuvilla. Vaatimus tarkoittaisi, ettd
tiysistunnon péitosvaltaisuus edellyttdisi vdhintdéin yhden asianajajakuntaan kuulumattoman
jésenen saapuvilla oloa.

Valvontalautakunnan jaosto olisi padtosvaltainen, kun 1 momentissa mainittu kolmejéseninen
kokoonpano olisi saapuvilla. Sddnnds vastaisi asiallisesti voimassa olevan lain 7 b §:n 2 mo-
mentissa jaoston padtosvaltaisuudesta sdddettya.

7 c §. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kantelun vanhentumisaika ly-

hennettéisiin viidestd vuodesta kahteen vuoteen. Valvontalautakunnan suorittama valvonta on
ammatin harjoittamisen valvontaa, josta voi seurata kurinpidollinen seuraamus. Tastd syysta
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valvonnallisesti olisi riittdvad, ettd valvontalautakunta ei 1ahtokohtaisesti késittelisi kahta vuotta
vanhempia asioita koskevia kanteluita.

Kahden vuoden lahtokohtainen vanhentumisaika olisi linjassa yleisten laillisuusvalvojien siddn-
telyn kanssa. Valvontalautakunnan késittelemien kanteluiden viiden vuoden vanhentumisaika
on perusteltua muuttaa vastaavasti lahtokohtaisesti kahden vuoden pituiseksi. Riittdvan tapaus-
kohtaisen joustavuuden sdilyttdmiseksi valvontalautakunta voisi my0s jatkossa ottaa tutkitta-
vaksi sddnnonmukaista vanhentumisaikaa vanhempiakin asioita.

7 d §. Pykildssd sdddetdan valvonta-asian kisittelystd valvontalautakunnassa. Pykaldn I mo-
mentissa sdddettdisiin uutena asiana, ettd valvonta-asian voisi ratkaista jaoston tai tdysistunnon
liséksi my0s valvontalautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Puheenjohtajan tai va-
rapuheenjohtajan paétokselld olisi mahdollista ratkaista ilmeisen perusteettomat kantelut. Kan-
telu olisi ilmeisen perusteeton esimerkiksi silloin, kun kantelu perustuu selvésti hyvén asianaja-
jatavan mukaiseen menettelyyn tai kun kantelun tueksi esitetyt tosiseikkaviitteet vaikuttavat
mahdottomilta tai aivan epérealistisilta.

Muutoksella ei kavennettaisi valvontalautakunnan késittelemien kanteluiden piirié asiallisesti.
Kantelun perusteella selvitettdisiin edelleen, onko asianajaja tai julkinen oikeusavustaja noudat-
tanut hyvéa asianajajatapaa koskevia ohjeita tai onko luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja nou-
dattanut laissa sdddettyjd hyvaa asianajajatapaa vastaavia ammattieettisid velvollisuuksia.

Kantelijan oikeusaseman kannalta ehdotettuun muutokseen ei liittyisi vaaroja. Kevennettya rat-
kaisukokoonpanoa kéytettéisiin vain selvien tapausten karsimiseen, perusteltujen kanteluiden
késittely ei muuttuisi. Pelkkd kantelun puutteellisuus tai epéselvyys ei mydskddn vield johtaisi
sithen, ettd kantelua pidettdisiin ilmeisen perusteettomana. Puheenjohtaja tai varapuheenjohta-
jaa voisi aina ennen asian ratkaisemista pyytdd hankittavaksi tarpeellisia selvityksid, jos hén
katsoisi, ettd valmistelussa otettu kanta valituksen perusteettomuudesta ei olisikaan oikea. Kan-
telijaa olisi esimerkiksi mahdollista kehottaa maaraajassa tdydentdmiin kanteluaan puheenjoh-
tajan tai varapuheenjohtajan pyynndsté oikean ratkaisutahon varmistamiseksi.

Koska kantelija ei ole asianosainen valvonta-asiaa kisiteltidessé eikd valvontalautakunnan péa-
tos koske hidnen oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan, ei kantelijalla ole oikeutta hakea muutosta
valvontalautakunnan valvonta-asiassa antamaan paatokseen. Kantelijalla on kuitenkin mahdol-
lisuus kannella paatoksestd oikeuskanslerille ja pyytdd tdtd hakemaan muutosta paidtokseen.
Tadma oikeus kantelijalla olisi myds puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tekemastd pa&atok-
sestd. Kantelija voisi myds tuoda asian uudelleen valvontalautakunnan kisiteltdvéksi edellyt-
tden, ettd kantelussa olisi esitettdvissd asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin maininta jaoston mahdollisuudesta jarjestdd suullinen ka-
sittely. Suullisen kasittelyn jérjestdisi valvontalautakunta. Momentin sisalto ei asiallisesti muut-
tuisi.

Pykilan 3 momenttiin tehtavalla lisdykselld annettaisiin valvontalautakunnalle enemmén har-
kintavaltaa siind, missé tilanteissa asianajaa on tarpeellista kuulla tai kantelijalle varattava tilai-
suus lausua asianajajan antaman vastauksen johdosta. Mikali kuuleminen olisi ilmeisen tarpee-
tonta, voisi valvontalautakunta jéttdd kuulematta asianajajaa. Tapauksissa, joissa harkitaan
moitteen hyvéksymistd ja seuraamuksen mééradmistd olisi asianajajaa aina kuultava. Vastaa-
vasti kantelijalle olisi varattava tilaisuus lausua asianajajan antaman vastauksen johdosta vain,
jos se olisi tarpeellista.
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Kevennettyjd menettelytapoja kéytettéisiin vain selvien tapausten késittelyn keventdmiseen lau-
takunnassa. Kantelun kohteella olisi edelleen aina ehdoton oikeus saada tieto hénti koskevasta
kantelusta ja asiassa tehdysta ratkaisusta, vaikka olisi katsottu, ettei hdnté ole ollut tarve kuulla
asiassa.

Koska valvontamenettelyssi tutkitaan, onko asianajaja menetellyt velvollisuuksiensa mukai-
sesti eikd kyseessé ole tuomioistuinmenettelyn mukainen kaksiasianosaisprosessi, tulee valvon-
talautakunnan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd asia tulee riittdvasti selvitetyksi. Lautakun-
nalla on siten oikeus ja velvollisuus esittdd kantelijalle ja asianajajalle selventdvid kysymyksid,
jos ratkaisun perusteeksi otettavat tosiseikat eivat riittdvéasti ilmene kantelusta tai kantelijan ja
asianajajan esittimistd lausumista. Valvontalautakunnalla séilyisi edelleen velvollisuus huoleh-
tia kanteluasioiden riittdvésté selvittimisesta.

Edella ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta siihen, ettd kaikki valvontalautakuntaan saa-
puneet kantelut késiteltdisiin jatkossakin ja jokaiseen kanteluun annettaisiin péaatos.

7 e §. Pykildssd sdddetddn palkkioriita-asian kasittelystd valvontalautakunnassa. Esityksessa
ehdotetaan pykalian 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd ehdottomasta velvollisuudesta varata
hakijalle tilaisuus lausua asianajajan ja yhtidn antaman vastauksen johdosta luovuttaisiin. Muu-
tos antaisi valvontalautakunnalle harkintavaltaa siind, missé tilanteissa hakijalle olisi varattava
tilaisuus lausua asianajajan ja yhtion antaman vastauksen johdosta. Ehdotuksen mukaisesti ha-
kijalle olisi varattava tilaisuus lausua vastauksen johdosta, mikali valvontalautakunta katsoisi
sen tarpeelliseksi.

10 §. Pykéléssid saddetddn muutoksenhausta asianajajayhdistyksen hallituksen ja valvontalauta-
kunnan paitokseen.

Pykéldn I momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi muutoksenhakumahdollisuus asianajajayhdistyk-
sen hallituksen tekemastd padtoksestd, jolla hakijalle ei ole myonnetty vapautusta asianajajatut-
kinnon suorittamisesta. Koska voimassa oleva asianajajatutkinto on jasenyysedellytys ja halli-
tus kéyttdd harkintavaltaansa hakemusta késitellesséén, edellyttda hakijan oikeusturva, ettd ha-
nelld on tédstd padtoksestd muutoksenhakuoikeus.

Voimassa olevan 10 §:n 1 momentin mukaisista paatoksistd on muutoksenhakuoikeus Helsingin
hovioikeuteen. Oikeuskdytdnnon yhtendisyyden turvaamiseksi ehdotetaan, ettd myos nyt saa-
dettévét asianajajatutkinnosta vapauttamista koskevien paétdsten muutoksenhakuasiat keskitet-
tdisiin Helsingin hovioikeuteen.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Laissa olisi tavanomainen voimaantulosaannds.

Lakia sovellettaisiin my0s lain voimaan tullessa vireilld oleviin valvonta- ja palkkioriita-asioi-
hin.

Valvontalautakunnan nykyisten jésenten toimikausi jatkuisi sen méérdajan loppuun, joksi hei-
dat on valittu tai nimitetty. Nykyiset jasenten kolmivuotiset toimikaudet alkavat joko 1.8. tai
1.1. ja poikkeuksellisesti myos 1.11. Eri toimikaudet ovat kdytdnndssd hankalia. Toimikaudet
chdotetaan muutettaviksi siten, ettd ne alkaisivat aina 1.1. ja loppuisivat 31.12. ja ettd valvonta-
lautakunnan toimikausi olisi kaikille jdsenille sama kolmen vuoden jakso, jonka kuluttua kaikki
jésenet valittaisiin tai nimitettiisiin seuraavalle kolmivuotiskaudelle. Ehdotettu muutos edel-
lyttéisi, ettd lain voimaantulon jilkeen valittaessa tai nimitettdessd ensimméista kertaa valvon-
talautakunnan jasenid ja varajasenid (1.11.2023, 1.1.2024 ja 1.8.2024 alkaville toimikausille)
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toimikaudet péattyisivit 31.12.2025 lukuun ottamatta 1.8.2025 alkavaa toimikautta, joka péét-
tyisi 31.12.2028.

Ehdotettu lautakunnan asettamismuutos vastaisi esimerkiksi luvan saaneista oikeudenkdyn-
tiavustajista annetun lain 4 §:n 1 momentissa oikeudenkdyntiavustajalautakunnan asettamisesta
sdddettyd. Momentin mukaan oikeudenkdyntiavustajalautakunta asetetaan viideksi vuodeksi
kerrallaan.

Laskettaessa 7 a §:n 1momentissa tarkoitettua valvontalautakunnan jasenyyden kestoa otetaan
huomioon jdsenyys valvontalautakunnassa myds ennen lain voimaantuloa. Valvontalautakun-
nan kokoonpano muodostuisi ehdotetun muutoksen jalkeenkin sekd uusista ettd jo kokemusta
omaavista jdsenistd, koska jésenend olisi jatkossakin mahdollista toimia kaksi perdkké&isté
kautta eli kuusi vuotta. Koska jadsenens on mahdollista toimia yhtéjaksoisesti kuusi vuotta, eh-
dotetaan siirtymésadénnoksessé lisdksi sdddettédvén, ettd toimikausi 1.8.2025-31.12.2028 mu-
kaan lukien jasenen yhtdjaksoinen toimikausi voisi olla kuusi vuotta viisi kuukautta.

7.2 Laki luvan saaneista oikeudenkiiyntiavustajista

14 §. Pykéldssa sdddetdédn luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevan valvonta-asian vi-
reilletulosta.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kantelu voitaisiin jéttaa tutkittavaksi
ottamatta, jos tapahtumista, joista kantelussa on kysymys, on kulunut enemmén kuin kaksi
vuotta.

Valvontalautakunnan suorittama valvonta on ammatin harjoittamisen valvontaa, josta voi seu-
rata kurinpidollinen seuraamus. Téstd syystd valvonnallisesti olisi riittdvaa, ettd valvontalauta-
kunta ei 14htokohtaisesti késittelisi kahta vuotta vanhempia asioita koskevia kanteluita.

Kahden vuoden l&dhtokohtainen vanhentumisaika olisi linjassa yleisten laillisuusvalvojien sdén-
telyn kanssa. Valvontalautakunnan kisittelemien kanteluiden viiden vuoden vanhentumisaika
on perusteltua muuttaa vastaavasti lahtokohtaisesti kahden vuoden pituiseksi. Riittdvan tapaus-
kohtaisen joustavuuden sdilyttimiseksi valvontalautakunta voisi myds jatkossa ottaa tutkitta-
vaksi sdédnnonmukaista vanhentumisaikaa vanhempiakin asioita.

Muutos vastaisi asianajajalain 7 ¢ §:n 3 momenttiin ehdotettavaa muutosta.

15 §. Pykélédssé sdddetdéin luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa koskevan valvonta-asian ké-
sittelystd valvontalautakunnassa.

Pykéldn I momentissa sdadettdisiin uutena asiana, ettd valvonta-asian voisi ratkaista jaoston tai
taysistunnon lisdksi myds valvontalautakunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Puheen-
johtajan tai varapuheenjohtajan péatokselld olisi mahdollista ratkaista ilmeisen perusteettomat
kantelut. Kantelu olisi ilmeisen perusteeton esimerkiksi silloin, kun kantelu perustuu selvésti
hyvii asianajajatapaa vastaavien ammattieettisten velvollisuuksien mukaiseen menettelyyn tai
kun kantelun tueksi esitetyt tosiseikkavéitteet vaikuttavat mahdottomilta tai aivan epéarealisti-
silta.

Kantelijan oikeusaseman kannalta ehdotettuun muutokseen ei liittyisi vaaroja. Kevennettya rat-
kaisukokoonpanoa kéytettéisiin vain selvien tapausten karsimiseen, perusteltujen kanteluiden
kasittely ei muuttuisi. Pelkkd kantelun puutteellisuus tai epéselvyys ei myoskéan vield johtaisi
sithen, ettd kantelua pidettdisiin ilmeisen perusteettomana. Puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja
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voisi aina ennen asian ratkaisemista pyytda hankittavaksi tarpeellisia selvityksid, jos hin kat-
soisi, ettd valmistelussa otettu kanta kantelun perusteettomuudesta ei olisikaan oikea. Kantelijaa
olisi esimerkiksi mahdollista kehottaa méardajassa tdydentimaan kanteluaan puheenjohtajan tai
varapuheenjohtajan pyynnosta oikean ratkaisutahon varmistamiseksi.

Koska kantelija ei ole asianosainen valvonta-asiaa kisiteltédessé eikd valvontalautakunnan péa-
tos koske hénen oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan, ei kantelijalla ole oikeutta hakea muutosta
valvontalautakunnan valvonta-asiassa antamaan péédtokseen. Kantelijalla on kuitenkin mahdol-
lisuus kannella paatoksestd oikeuskanslerille ja pyytdd tdtd hakemaan muutosta padtokseen.
Tama oikeus kantelijalla olisi my6s puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan tekemastd paatok-
sestd. Kantelija voisi myds tuoda asian uudelleen valvontalautakunnan kasiteltdvéksi edellyt-
téen, ettd kantelussa olisi esitettdvissd asiaan vaikuttavaa uutta selvitysta.

Muutoksella ei kavennettaisi valvontalautakunnan késittelemien kanteluiden piirié asiallisesti.
Kantelun perusteella selvitettdisiin edelleen, onko luvan saanut oikeudenkédyntiavustaja noudat-
tanut laissa séédettyjd hyvéa asianajajatapaa vastaavia ammattieettisié velvollisuuksia.

Pykilan 3 momenttiin tehtavalla lisdykselld annettaisiin valvontalautakunnalle enemmén har-
kintavaltaa siind, missé tilanteissa luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa on tarpeellista kuulla
tai kantelijalle varattava tilaisuus lausua luvan saaneen oikeudenkéyntiavustajan antaman vas-
tauksen johdosta. Mikali kuuleminen olisi ilmeisen tarpeetonta, voisi valvontalautakunta jattaa
kuulematta oikeudenkdyntiavustajaa. Tapauksissa, joissa harkitaan moitteen hyvaksymistd ja
seuraamuksen maaraamistd, olisi oikeudenkdyntiavustajaa aina kuultava. Vastaavasti kanteli-
jalle olisi varattava tilaisuus lausua oikeudenkéyntiavustajan antaman vastauksen johdosta vain,
jos se olisi tarpeellista

Kevennettyjd menettelytapoja kdytettiisiin vain selvien tapausten késittelyn keventdmiseen val-
vontalautakunnassa. Kantelun kohteella olisi edelleen aina ehdoton oikeus saada tieto héinta
koskevasta kantelusta ja asiassa tehdystd ratkaisusta, vaikka olisi katsottu, ettei hdntd ole ollut
tarve kuulla asiassa.

Koska valvontamenettelyssé tutkitaan, onko oikeudenkéyntiavustaja menetellyt velvollisuuk-
siensa mukaisesti eikd kyseessd ole tuomioistuinmenettelyn mukainen kaksiasianosaisprosessi,
tulee valvontalautakunnan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd asia tulee riittavasti selvitetyksi.
Lautakunnalla on siten oikeus ja velvollisuus esittdd kantelijalle ja oikeudenkdyntiavustajalle
selventdvid kysymyksid, jos ratkaisun perusteeksi otettavat tosiseikat eivat riittdvasti ilmene
kantelusta tai kantelijan ja oikeudenkédyntiavustajan esittdmisté lausumista. Valvontalautakun-
nalla séilyisi edelleen velvollisuus huolehtia kanteluasioiden riittdvésta selvittdmisesta.

Edelld ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta siihen, ettd kaikki valvontalautakuntaan saa-
puneet kantelut késiteltéisiin jatkossakin ja jokaiseen kanteluun annettaisiin paétos.

Muutos vastaisi asianajajalain 7 d §:n 1 ja 3 momenttiin ehdotettavaa muutosta.
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Laissa olisi tavanomainen voimaantulosaannds.

Lakia sovellettaisiin myds lain voimaan tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin.
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8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Asianajalaki ei sisdlld asetuksenantovaltuutusta. Lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti asianaja-
jayhdistyksen sddnnét ja niiden muutokset, niiden tultua yhdistyksen sddnnoissa méaaratylla ta-
valla hyvaksytyiksi, vahvistetaan oikeusministerion paatokselld ja julkaistaan Suomen sdddos-
kokoelmassa. Saéantdjen liséksi oikeusministerié vahvistaa asianajalain 3 §:n 5 momentin mu-
kaisesti asianajajatutkinnon tutkintojérjestyksen. Liséksi lain 13 b §:n mukaisesti tarkempia
madrdyksid tydskentelyn jarjestdmisestd valvontalautakunnassa ja valvontayksikdsséd voidaan
antaa valvontalautakunnan vahvistamassa tyojarjestyksessa.

Esityksessd ehdotetut muutokset edellyttdvit asianajajayhdistyksen sadntdjen, asianajajatutkin-
non tutkintojdrjestyksen seké valvontalautakunnan tyojérjestyksen tarkistamista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.

Lakiehdotuksissa on siirtymésaénnokset, joita on késitelty edelld lakiehdotuksien kohdalla.
10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurattaisiin valvontalautakunnalta ja sidos-
ryhmilté saatujen tietojen kautta.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Ehdotettu lainsdddéantd koskee Suomen Asianajajaliiton yhteydessé toimivan valvontalautakun-
nan kokoonpanon ja toimintatapojen muuttamista. Lisdksi ehdotetaan laissa sdddettdaviksi asi-
anajajatutkintolautakunnasta. Esitykselld parannettaisiin hakijan oikeusturvan ja asianmukaisen
oikeudenhoidon edellytyksié lisdédmélld asianajajalakiin sddnnokset henkilon oikeudesta hakea
muutosta tuomioistuimelta hénen oikeuttaan koskeviin asianajajatutkintolautakunnan ja asi-
anajajayhdistyksen hallituksen paatoksiin.

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta,
minka lisdksi sdéntelyd on arvioitava perustuslain 124 §:ssé julkisen hallintotehtéivin antami-
selle sdddettyjen edellytysten ndkokulmasta

Suomen Asianajajaliitto on asianajajista annetun lain nojalla perustettu julkisoikeudellinen yh-
teisd, joka on osa vilillistd valtionhallintoa. Suomen Asianajajaliiton yhteydessa toimivan val-
vontalautakunnan tehtdvana on toteuttaa Suomen Asianajajaliiton jdsenten eli asianajajien seka
julkisten oikeusavustajien ja luvan saaneiden oikeudenkayntiavustajien julkista valvontaa. Val-
vontajérjestelmélld on tarked merkitys paitsi yksittdistapauksissa, myds ennen muuta asianaja-
jakunnan ja muiden valvottavien nauttiman yleisen luottamuksen kannalta.

Valvontalautakunta ei ole viranomainen, mutta sen asema rinnastuu monessa suhteessa viran-
omaiseen. Valvontalautakunnan tehtdvin voidaan katsoa olevan perustuslain 124 §:ssi tarkoi-
tettu julkinen hallintotehtévéd. Mainitun pykéaldn mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon
vaatimuksia.
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Asianajajakunnan ja asianajajalaitoksen autonomista ja julkisesta vallasta riippumatonta asemaa
pidetddn yleisesti oikeusvaltion tunnusmerkkind. Asianajaja voi hoitaa tehtdvidan ainoastaan
siind tapauksessa, ettd hdn on riippumaton julkisesta vallasta. Jotta tdimé riippumattomuus to-
teutuu, on asianajajakunnan valvonta uskottu asianajajalaitoksen itsensd tehtdvéksi. Tastd
syystd voimassa olevaa jarjestelyd, jonka mukaan valvontamenettely on uskottu varsinaisen vi-
ranomaiskoneiston ulkopuoliselle Suomen asianajajaliiton yhteydessé toimivalle valvontalau-
takunnalle, voidaan pitdd perustuslain 124 §:n mukaisena.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Suomen Asianajajaliiton jasenyyteen liittyvilld padtoksilld voidaan katsoa olevan liittymékohta
perustuslain 21 §:n lisdksi myds 18 §:ssé tarkoitettuun elinkeinovapauteen. Sen mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla. Koska asianajajatutkinto on edellytys Suomen Asianajajaliiton jéseneksi hyviksymi-
selle ja tutkinnolla voi my0s osoittaa luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain 2
§:n 1 momentin 2 kohdan ja 2 momentin 1 kohdan mukaisen yhtend luvan myontdmisen edel-
lytyksend olevan riittdvdn perehtyneisyyden oikeudenkdyntiasiamichen ja —avustajan tehta-
viain, on asianajajatutkinnolla huomattava merkitys henkilon oikeuteen harjoittaa valitsemaansa
elinkeinoa.

Oikaisuvaatimusta koskevaan asianajajatutkintolautakunnan péétokseen haettaisiin muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) sdddetdan. Hallinto-oikeuden padtokseen voisi hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta valituslupamenettelyn kautta. Perustuslakivaliokunta on lausunnos-
saan PeVL 32/2012 vp pitényt valituslupajirjestelmén laajentamista tarkasteltaessa keskeisend
varmistua siité, ettd muutoksenhakujirjestelmé kokonaisuutena turvaa seki oikeusturvan saata-
vuuden ja riittdvyyden, ettd asian késittelyn niin joutuisasti kuin se on oikeusturvavaatimuksen
valossa mahdollista. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 55/2014 vp tarkastellut
asiakokonaisuuksia, joita on mahdollista siséllyttdd valituslupamenettelyn piiriin ja korostanut
asian laatuun ja merkittidvyyteen liittyvda kokonaisarviointia.

Sille, jolle hallitus ei ole myontényt asianajajalain 3 §:n 6 momentissa tarkoitettua vapautusta
asianajajatutkinnosta, olisi oikeus valittaa asianajajayhdistyksen hallituksen paatoksestd Helsin-
gin hovioikeuteen. Hovioikeuden paatokseen voisi hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta
valituslupamenettelyn kautta.

Ehdotuksessa on huomioitu perustuslain asettamat vaatimukset oikeusturvan kannalta. Valvon-
tamenettelyn oikeusturvaa on liséksi omiaan parantamaan asianajajakuntaan kuulumattomien
jdsenten painoarvon lisdédminen valvontalautakunnassa.

Edelld esitetyilld perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtamisjarjestyk-
sessd.
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Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan asianajajista annetun lain (496/1958) 3 §:n 5 momentti,

muutetaan 6 a §:n 3 ja 4 momentti, 7 a §:n 1 ja 2 momentti, 7 b §:n 1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 3
momentti, 7d §, 7 ¢ §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 ¢ § 3 momentti, 7 d § ja 7 e §:n 2 momentti laissa 697/2004 seka 3
§m 5 momentti, 6 a §:n 3 ja 4 momentti, 7 a §n 1 ja 2 momentti, 7 b §:n 1 ja 2 momentti ja
10 §:n 1 momentti laissa 716/2011, seka

lisdtddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

3a§

Asianajajatutkinnon jarjestdmistd varten asianajajayhdistyksessd on asianajajatutkintolauta-
kunta. Asianajajatutkintolautakunnan asettaa asianajajayhdistyksen hallitus.

Oikeusministerio vahvistaa asianajajayhdistyksen esityksesti asianajajatutkinnon tutkintojér-
jestyksen.

Asianajajatutkintolautakunnan paatoksestd, jolla koesuoritus on arvosteltu, saa tehdé lauta-
kunnalle oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimusta koskevaan asianajajatutkintolautakunnan paa-
tokseen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetian.

Asianajajatutkintolautakunnan toimintaan sovelletaan hallintolain (434/2003), kielilain
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) sddnnoksid. Tut-
kintolautakunnan jaseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia ha-

nen hoitaessaan kyseistd tehtdvad. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Valvontayksikkd valmistelee valvontalautakunnassa kisiteltdvdt 2 momentissa tarkoitetut
valvonta- ja palkkioriita-asiat. Valvontayksikon toimintaa johtaa valvontayksikon paillikko,
jonka tulee olla oikeustieteen muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin kansainvélisen ja ver-
tailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittanut henkild, jolla on hyva kokemus asianajo-
toiminnasta.

Valvontayksikon paallikon lisdksi valvontayksikdssd on tarpeellinen mééra valvontalautakun-
nan sihteereitd, joiden tulee olla oikeustieteen muun ylemmaén korkeakoulututkinnon kuin kan-
sainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita henkil6itd. Liséksi val-
vontayksikossé voi olla muuta henkilostoa.
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7a§

Valvontalautakunta pddttdd valvontalautakunnan jasenten médrdn alkavan toimikauden
osalta. Valvontalautakuntaan kuuluu véhintdén 12 ja enintdédn 36 jasentd, joista yksi on puheen-
johtaja, seké vastaava miéra varajidsenid. Puheenjohtajan tulee olla asianajaja. Liséksi vahim-
maéiskokoonpanossa varsinaisista jdsenistd viiden tulee olla asianajajia, kolmen luvan saaneista
oikeudenkiyntiavustajista annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita oikeudenkéyntiavustajia
sekd kolmen asianajajakuntaan kuulumattomia oikeustieteen muun ylemman korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita henki-
16itd, jotka ovat perehtyneitd asianajotoimintaan seké lisdksi tuomarin tehtiviin taikka oikeus-
tieteen yliopistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen. Kokoonpanon ollessa vihimmaismaérad
korkeampi, suhdeluvun tulee vastata edelld vihimmaéaiskokoonpanosta sééddettyd. Valvontalau-
takunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valitsee valvontalautakunnan puheenjohtajan ja asian-
ajajakuntaan kuuluvat jasenet sekd vastaavan mééréan varajdsenid. Valtioneuvosto nimittda asi-
anajajakuntaan kuulumattomat valvontalautakunnan jasenet ja vastaavan maéran varajdsenid oi-
keusministerion esityksestd. Ennen esityksen tekemisté oikeusministerion on pyydettiava ehdok-
kaiden kelpoisuudesta tehtévéan asianajajayhdistyksen lausunto, jonka on 1 momentissa tarkoi-
tettujen muiden asianajajakuntaan kuulumattomien kuin luvan saaneita oikeudenkayntiavustajia
edustavien ehdokkaiden osalta oltava puoltava. Lausunto on pyydettdvd useammasta ehdok-
kaasta kuin on nimitettavia.

7b§

Valvontalautakunta voi toimia jaostoina, joihin kuhunkin kuuluu kolme jésenté. Jaostojen ko-
koonpanon méérda valvontalautakunta siten, ettd kokoonpanoon kuuluu jésenini enintéén kaksi
asianajajaa ja enintdén kaksi asianajajakuntaan kuulumatonta jasenté. Jaostojen puheenjohtajina
toimivat valvontalautakunnan puheenjohtaja ja jokaiselle jaostolle valvontalautakunnan kes-
kuudestaan valitsema varapuheenjohtaja. Palkkioriita-asiaa késiteltdessd jaostossa johtaa pu-
hetta kuitenkin 7 a §:n 1 momentissa tarkoitettu jésen, joka ei ole asianajaja eikd Iuvan saanut
oikeudenkdyntiavustaja.

Valvontalautakunnan taysistunto on paitdsvaltainen, kun puheenjohtaja ja vdhintién puolet
valvontalautakunnan muista jésenistd on saapuvilla. Valvontalautakunnan jaosto on péétosval-
tainen, kun 1 momentissa mainittu kolmejéseninen kokoonpano on saapuvilla.

Jos tapahtumista, joista kantelussa on kysymys, on kulunut enemmén kuin kaksi vuotta, se
voidaan jattaa tutkittavaksi ottamatta.

7d§

Valvonta-asiat ratkaisee valvontalautakunnan puheenjohtaja, valvontalautakunnan varapu-
heenjohtaja, jaosto tai tidysistunto. Puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja voi yksin ratkaista asian,
joka on ilmeisen perusteeton. Téysistunnossa ratkaistaan valvontalautakunnan puheenjohtajan
sen kisiteltdviksi madrddmat tai jaostojen sille siirtdmét asiat. Asianajajayhdistyksestd erotta-
misesta ja seuraamusmaksun méadrddmisesti padttad aina tdysistunto.
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Menettely valvonta-asiaa késiteltédessé on kirjallinen. Asianajajayhdistyksestéd voidaan kuiten-
kin erottaa tai seuraamusmaksu maéréta vain, jos asiassa on jarjestetty suullinen késittely. Val-
vontalautakunta voi muulloinkin jarjestdd suullisen kasittelyn. Asianajaja ja kantelija on kutsut-
tava suulliseen késittelyyn.

Asianajajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua, jollei tima ole ilmei-
sen tarpeetonta. Asianajajan tulee antaa hineltd pyydetyt tiedot ja selvitykset avoimesti ja to-
tuudenmukaisesti. Kantelijalle on varattava tilaisuus lausua asianajajan antaman vastauksen
johdosta, jollei timé ole ilmeisen tarpeetonta. Valvontalautakunnan on muutoinkin huolehdit-
tava siitd, ettd asia tulee riittdvasti selvitetyksi.

Palkkioriita-asioissa menettelyn asianosaisina ovat asianajaja ja se yhtio, jonka lukuun hén on
toiminut, ja hakija. Asianajajalle ja sille yhti6lle, jonka lukuun hén on toiminut, on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua. Hakijalle on varattava tilaisuus lausua asianajajan
ja yhtion antaman vastauksen johdosta, jollei tdmaé ole ilmeisen tarpeetonta.

10§

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty tai jota
ei ole otettu EU-luetteloon taikka jolle hallitus ei ole myontényt 3 §:n 6 momentissa tarkoitettua
vapautusta asianajajatutkinnosta, on oikeus valittaa asianajajayhdistyksen hallituksen péaatok-
sestd Helsingin hovioikeuteen. Asianajajalla, jota valvonta-asia koskee, on oikeus valittaa 7 ¢
§:ssé tarkoitetussa valvonta-asiassa annetusta valvontalautakunnan paatoksestd Helsingin hovi-
oikeuteen. Lisdksi silld, joka on erotettu asianajajayhdistyksesta tai joka on poistettu asianaja-
jaluettelosta tai EU-luettelosta, on oikeus valittaa 9 §:ssd tarkoitetussa asiassa annetusta asi-
anajajayhdistyksen hallituksen péitoksestd Helsingin hovioikeuteen.

Tadma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Taté lakia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilld oleviin valvonta- ja palkkioriita-
asioihin.

Témén lain voimaan tullessa valvontalautakunnan jésenind ja varajésenind olevien toimikausi
jatkuu sen méddrdajan loppuun, joksi heidét on valittu tai nimitetty. Lain voimaantulon jalkeen
valittaessa tai nimitettdessd ensimmaistd kertaa valvontalautakunnan jiseniksi ja varajaseniksi
toimikaudet paattyvat 31 pdivand joulukuuta 2025 lukuun ottamatta 1 pdivana elokuuta 2025
alkavaa toimikautta, joka paéttyy 31 péivina joulukuuta 2028.

Laskettaessa 7 a §:n 1 momentissa tarkoitettua valvontalautakunnan jiasenyyden kestoa ote-
taan huomioon jdsenyys valvontalautakunnassa myos ennen lain voimaantuloa. Mukaan lukien
toimikausi, joka alkaa 1 pdivand elokuuta 2025 ja paattyy 31 pdivana joulukuuta 2028, jasenen
ja varajdsenen yhtdjaksoinen toimikausi voi olla kuusi vuotta viisi kuukautta.
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Laki

luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annetun lain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011)
14 §:n 3 momentti ja 15 §:n 1 ja 3 momentti seuraavasti:

14 §

Valvonta-asian vireilletulo

Kantelu voidaan jattaa tutkittavaksi ottamatta, jos tapahtumista, joista kantelussa on kysymys,
on kulunut enemmaén kuin kaksi vuotta.

15§
Valvonta-asian kdsittely valvontalautakunnassa

Valvonta-asiat ratkaisee valvontalautakunnan puheenjohtaja, valvontalautakunnan varapu-
heenjohtaja, jaosto tai tdysistunto. Puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja voi yksin ratkaista asian,
joka on ilmeisen perusteeton. Taysistunnossa ratkaistaan valvontalautakunnan puheenjohtajan
sen kisiteltdviksi maaraamat tai jaostojen sille siirtdmat asiat. Esityksen tekemisestd oikeuden-
kéyntiavustajalautakunnalle luvan peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun maéradmiseksi péét-
téd kuitenkin aina tiysistunto.

Valvontalautakunnan on varattava luvan saaneelle oikeudenkdyntiavustajalle, jota valvonta-
asia koskee, tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisua, jollei timé ole ilmeisen tarpeetonta.
Oikeudenkdyntiavustajan tulee antaa hineltd pyydetyt tiedot ja selvitykset avoimesti ja totuu-
denmukaisesti. Valvontalautakunnan on varattava kantelijalle tilaisuus lausua oikeudenkéyn-
tiavustajan antaman vastauksen johdosta, jollei timé ole ilmeisen tarpeetonta. Valvontalauta-
kunnan on muutoinkin huolehdittava siitd, ettd asia tulee riittavésti selvitetyksi.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
Taté lakia sovelletaan myds lain voimaan tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin.

Helsingissa x.x.20xx



Padministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

asianajajista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan asianajajista annetun lain (496/1958) 3 §:n 5 momentti,

muutetaan 6 a §:n 3 ja 4 momentti, 7 a §:n 1 ja 2 momentti, 7 b §:n 1 ja 2 momentti, 7 ¢ §:n 3
momentti, 7d §, 7 ¢ §:n 2 momentti ja 10 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 7 ¢ § 3 momentti, 7 d § ja 7 e §:n 2 momentti laissa 697/2004 seka 3
§m 5 momentti, 6 a §:n 3 ja 4 momentti, 7 a §n 1 ja 2 momentti, 7 b §:n 1 ja 2 momentti ja

10 §:n 1 momentti laissa 716/2011, seka
lisditddn lakiin uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeusministerio vahvistaa asianajajatutkin-
non tutkintojérjestyksen.

(Uusi pykald)

33

Ehdotus

(kumotaan 5 momentti, katso 3 a § 2 mo-
mentti)

3a§

Asianajajatutkinnon  jdrjestamistd varten
asianajajayhdistyksessd on asianajajatutkin-
tolautakunta. Asianajajatutkintolautakunnan
asettaa asianajajayhdistyksen hallitus.

Oikeusministerio vahvistaa asianajajayh-
distyksen esityksestd asianajajatutkinnon tut-
kintojdrjestyksen.

Asianajajatutkintolautakunnan pddtok-
sestd, jolla koesuoritus on arvosteltu, saa
tehdd lautakunnalle oikaisuvaatimuksen. Oi-
kaisuvaatimusta koskevaan asianajajatutkin-
tolautakunnan pddtokseen haetaan muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen si-
ten kuin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdddetddin.

Asianajajatutkintolautakunnan toimintaan
sovelletaan hallintolain (434/2003), kielilain
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) sddnnoksid.



Voimassa oleva laki

Valvontayksikko valmistelee valvontalauta-
kunnassa késiteltdvit 2 momentissa tarkoite-
tut valvonta- ja palkkioriita-asiat. Valvon-
tayksikon toimintaa johtaa valvonnasta vas-
taava lakimies, jonka tulee olla oikeustieteen
muun ylemmén korkeakoulututkinnon kuin
kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen
maisterin tutkinnon suorittanut henkild, jolla
on hyvé kokemus asianajotoiminnasta.

Valvonnasta vastaavan lakimiehen liséksi
valvontayksikdssa on tarpeellinen maara val-
vontalautakunnan sihteereitd, joiden tulee olla
oikeustieteen muun ylemman korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita
henkil6itd. Lisdksi valvontayksikdsséd voi olla
muuta henkildstoa.

7a§

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjoh-
taja ja yksitoista muuta jasentd sekd heidédn
kunkin henkilokohtaiset varajdsenensd. Pu-
heenjohtajan ja hdnen varajasenensd sekéd
kuuden muun jisenen ja heiddn varajdsen-
tensd tulee olla asianajajia. Kolmen jésenen ja
heiddn varajdsentensd tulee olla asianajaja-
kuntaan kuulumattomia oikeustieteen muun
ylemman korkeakoulututkinnon kuin kansain-
vélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittaneita henkil6ité, jotka ovat
perehtyneitd asianajotoimintaan sekd liséksi
tuomarin tehtdviin taikka oikeustieteen yli-
opistolliseen koulutukseen ja tutkimukseen.
Kahden jdsenen ja heidédn varajasentensa tulee
olla luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista
annetussa laissa tarkoitettuja luvan saaneita

FEhdotus

Tutkintolautakunnan jdseneen sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddn-
noksid hdnen hoitaessaan kyseistd tehtdvdd.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahin-
gonkorvauslaissa (412/1974).

Valvontayksikko valmistelee valvontalauta-
kunnassa késiteltdvit 2 momentissa tarkoite-
tut valvonta- ja palkkioriita-asiat. Valvon-
tayksikon toimintaa johtaa valvontayksikon
pddllikko, jonka tulee olla oikeustieteen muun
ylemmaén korkeakoulututkinnon kuin kansain-
vélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin
tutkinnon suorittanut henkild, jolla on hyva
kokemus asianajotoiminnasta.

Valvontayksikon pddllikon lisiksi valvon-
tayksikossd on tarpeellinen mairda valvonta-
lautakunnan sihteereitd, joiden tulee olla oi-
keustieteen muun ylemmén korkeakoulutut-
kinnon kuin kansainvélisen ja vertailevan oi-
keustieteen maisterin tutkinnon suorittaneita
henkil6itd. Lisdksi valvontayksikdsséd voi olla
muuta henkildstoa.

7a§

Valvontalautakunta pddttdid valvontalauta-
kunnan jdsenten mddrdn alkavan toimikauden
osalta. Valvontalautakuntaan kuuluu vdhin-
tidn 12 ja enintddn 36 jdsentd, joista yksi on
puheenjohtaja, sekd vastaava mddrd varajd-
senid. Puheenjohtajan tulee olla asianajaja.
Lisdksi vihimmdiskokoonpanossa varsinai-
sista jdsenistd viiden tulee olla asianajajia,
kolmen luvan saaneista oikeudenkdyntiavus-
tajista annetussa laissa tarkoitettuja luvan saa-
neita oikeudenkdyntiavustajia sekd kolmen
asianajajakuntaan kuulumattomia oikeustie-
teen muun ylemmén korkeakoulututkinnon
kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinnon suorittaneita henki-
16itd, jotka ovat perehtyneitd asianajotoimin-
taan seké lisaksi tuomarin tehtiviin taikka oi-
keustieteen yliopistolliseen koulutukseen ja
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oikeudenkdyntiavustajia. Valvontalautakun-
nan jdsenten ja varajdsenten toimikausi on
kolme vuotta.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta wvalit-
see valvontalautakunnan puheenjohtajan ja
hdnen varajdsenensd sekd asianajajakuntaan
kuuluvat jdsenet ja heiddn varajdsenensd. Val-
tioneuvosto nimittié asianajajakuntaan kuulu-
mattomat valvontalautakunnan jédsenet ja hei-
dén varajésenensd oikeusministerion esityk-
sestd. Ennen esityksen tekemista oikeusminis-
terion on pyydettdva ehdokkaiden kelpoisuu-
desta tehtdvddn asianajajayhdistyksen lau-
sunto, jonka on 1 momentissa tarkoitettujen
muiden asianajajakuntaan kuulumattomien
kuin luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia
edustavien ehdokkaiden osalta oltava puol-
tava. Lausunto on pyydettdva kaksi kertaa niin
monesta ehdokkaasta kuin on nimitettdvi.
Valvontalautakunta valitsee vuosittain kes-
kuudestaan kolme varapuheenjohtajaa.

7b3§

Valvontalautakunta voi toimia reljdnd jaos-
tona, joihin kuhunkin kuuluu kolme jésenté.
Jaostojen kokoonpanon miirdd valvontalau-
takunta siten, ettd kuhunkin jaostoon kuuluu
jdsenind enintddn kaksi asianajajaa ja enintdin
kaksi asianajajakuntaan kuulumatonta ja-
sentd. Jaostojen puheenjohtajina toimivat val-
vontalautakunnan puheenjohtaja ja kolme va-
rapuheenjohtajaa. Palkkioriita-asiaa késitelté-
essd jaostossa johtaa puhetta kuitenkin 7 a §:n
1 momentissa tarkoitettu jdsen, joka ei ole asi-
anajaja eikd luvan saanut oikeudenkdyn-
tiavustaja.

Valvontalautakunnan tdysistunto on paatos-
valtainen, kun puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vdhintddn kahdeksan muuta jasentd
on saapuvilla. Valvontalautakunnan jaosto on
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tutkimukseen. Kokoonpanon ollessa vihim-
mdismddrdd korkeampi, suhdeluvun tulee
vastata edelld vihimmdiskokoonpanosta sdd-
dettyd. Valvontalautakunta asetetaan kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

Asianajajayhdistyksen valtuuskunta valit-
see valvontalautakunnan puheenjohtajan ja
asianajajakuntaan kuuluvat jasenet sekd vas-
taavan mddrdn varajdsenid. Valtioneuvosto
nimittdd asianajajakuntaan kuulumattomat
valvontalautakunnan jisenet ja vastaavan
mddrdn varajdsenid oikeusministerion esityk-
sestd. Ennen esityksen tekemista oikeusminis-
terion on pyydettdva ehdokkaiden kelpoisuu-
desta tehtdvddn asianajajayhdistyksen lau-
sunto, jonka on 1 momentissa tarkoitettujen
muiden asianajajakuntaan kuulumattomien
kuin luvan saaneita oikeudenkdyntiavustajia
edustavien ehdokkaiden osalta oltava puol-
tava. Lausunto on pyydettiva useammasta eh-
dokkaasta kuin on nimitettavia.

7b3§

Valvontalautakunta voi toimia jaostoina,
joihin kuhunkin kuuluu kolme jasenta. Jaosto-
jen kokoonpanon méérda valvontalautakunta
siten, ettd kokoonpanoon kuuluu jdsenind
enintddn kaksi asianajajaa ja enintddn kaksi
asianajajakuntaan kuulumatonta jésentd. Jaos-
tojen puheenjohtajina toimivat valvontalauta-
kunnan puheenjohtaja ja jokaiselle jaostolle
valvontalautakunnan  keskuudestaan valit-
sema varapuheenjohtaja. Palkkioriita-asiaa
kasiteltdessd jaostossa johtaa puhetta kuiten-
kin 7 a §n 1 momentissa tarkoitettu jdsen,
joka ei ole asianajaja eikd luvan saanut oikeu-
denkdyntiavustaja.

Valvontalautakunnan tdysistunto on paatos-
valtainen, kun puheenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vahintdan puolet valvontalautakun-
nan muista jdsenistd on saapuvilla. Valvonta-
lautakunnan jaosto on paitdsvaltainen, kun /
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paitosvaltainen, kun kaikki sen jésenet ovat
saapuvilla.

Jos tapahtumista, joista kantelussa on kysy-
mys, on kulunut enemmaén kuin viisi vuotta, se
voidaan jittaa tutkittavaksi ottamatta.

7d§

Valvonta-asiat kisitellddn valvontalautakun-
nan jaostossa tai tdysistunnossa. Taysistun-
nossa késitelldan valvontalautakunnan pu-
heenjohtajan sen késiteltdviksi madraamat tai
jaostojen sille siirtdmat asiat. Asianajajayh-
distyksestd erottamisesta ja seuraamusmaksun
médrddmisestd paittia aina tiysistunto.

Menettely valvonta-asiaa késiteltdessa on kir-
jallinen. Asianajajayhdistyksesté voidaan kui-
tenkin erottaa tai seuraamusmaksu méadrata
vain, jos asiassa on jarjestetty suullinen kasit-
tely. Valvontalautakunta tai jaosto voi muul-
loinkin jarjestdd suullisen Kkésittelyn. Asi-
anajaja ja kantelija on kutsuttava suulliseen
kasittelyyn.

Asianajajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-

luksi ennen asian ratkaisua. Asianajajan tulee
antaa haneltd pyydetyt tiedot ja selvitykset
avoimesti ja totuudenmukaisesti. Kantelijalle
on varattava tilaisuus lausua asianajajan anta-
man vastauksen johdosta. Lautakunnan ja ja-
oston on muutoinkin huolehdittava siitd, ettéd
asia tulee riittdvasti selvitetyksi.

Palkkioriita-asioissa menettelyn asianosai-
sina ovat asianajaja ja se yhtio, jonka lukuun
hin on toiminut, ja hakija. Asianajajalle ja
sille yhtidlle, jonka lukuun hén on toiminut,
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momentissa mainittu kolmejdseninen kokoon-
pano on saapuvilla.

Jos tapahtumista, joista kantelussa on kysy-
mys, on kulunut enemmaén kuin kaksi vuotta,
se voidaan jattaa tutkittavaksi ottamatta.

7d§

Valvonta-asiat ratkaisee valvontalautakunnan
puheenjohtaja, valvontalautakunnan varapu-
heenjohtaja, jaosto tai tdysistunto. Puheenjoh-
taja tai varapuheenjohtaja voi yksin ratkaista
asian, joka on ilmeisen perusteeton. Téysis-
tunnossa ratkaistaan valvontalautakunnan pu-
heenjohtajan sen késiteltdviksi méarddmat tai
jaostojen sille siirtdmét asiat. Asianajajayh-
distyksestd erottamisesta ja seuraamusmaksun
madrddmisestd paattdd aina taysistunto.

Menettely valvonta-asiaa kasiteltdessi on kir-
jallinen. Asianajajayhdistyksesté voidaan kui-
tenkin erottaa tai seuraamusmaksu méadrata
vain, jos asiassa on jarjestetty suullinen kisit-
tely. Valvontalautakunta voi muulloinkin jér-
jestdd suullisen kisittelyn. Asianajaja ja kan-
telija on kutsuttava suulliseen késittelyyn.

Asianajajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen asian ratkaisua, jollei timd ole il-
meisen tarpeetonta. Asianajajan tulee antaa
héneltd pyydetyt tiedot ja selvitykset avoi-
mesti ja totuudenmukaisesti. Kantelijalle on
varattava tilaisuus lausua asianajajan antaman
vastauksen johdosta, jollei tdmd ole ilmeisen
tarpeetonta. Valvontalautakunnan on muu-
toinkin huolehdittava siitd, ettd asia tulee riit-
tavasti selvitetyksi.

Palkkioriita-asioissa menettelyn asianosai-
sina ovat asianajaja ja se yhtio, jonka lukuun
hin on toiminut, ja hakija. Asianajajalle ja
sille yhtidlle, jonka lukuun hén on toiminut,
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on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisua. Hakijalle on varattava tilai-
suus lausua asianajajan ja yhtion antaman vas-
tauksen johdosta.

10§

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty tai
jota ei ole otettu EU-luetteloon, on oikeus va-
littaa asianajajayhdistyksen hallituksen péa-
toksestd Helsingin hovioikeuteen. Asianaja-
jalla, jota valvonta-asia koskee, on oikeus va-
littaa 7 ¢ §:ssé tarkoitetussa valvonta-asiassa
annetusta valvontalautakunnan péatoksesti
Helsingin hovioikeuteen. Lisdksi silld, joka on
erotettu asianajajayhdistyksestd tai joka on
poistettu asianajajaluettelosta tai EU-luette-
losta, on oikeus valittaa 9 §:ssé tarkoitetussa
asiassa annetusta asianajajayhdistyksen halli-
tuksen paatoksestda Helsingin hovioikeuteen.
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on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisua. Hakijalle on varattava tilai-
suus lausua asianajajan ja yhtion antaman vas-
tauksen johdosta, jollei timd ole ilmeisen tar-
peetonta.

10§

Silld, jonka 3 §:n 4 momentissa tai 4 §:n 1
momentissa tarkoitettu hakemus on hylétty tai
jota ei ole otettu EU-luetteloon taikka jolle
hallitus ei ole mydntinyt 3 §:n 6 momentissa
tarkoitettua  vapautusta  asianajajatutkin-
nosta, on oikeus valittaa asianajajayhdistyk-
sen hallituksen paatoksestd Helsingin hovioi-
keuteen. Asianajajalla, jota valvonta-asia kos-
kee, on oikeus valittaa 7 ¢ §:ssd tarkoitetussa
valvonta-asiassa annetusta valvontalautakun-
nan padtoksestd Helsingin hovioikeuteen. Li-
sdksi silld, joka on erotettu asianajajayhdis-
tyksestd tai joka on poistettu asianajajaluette-
losta tai EU-luettelosta, on oikeus valittaa 9
§:ssé tarkoitetussa asiassa annetusta asianaja-
jayhdistyksen hallituksen péétoksestd Helsin-
gin hovioikeuteen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20.
Tdtd lakia sovelletaan myos lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valvonta- ja palkkio-
riita-asioihin.

Tdmdn lain voimaan tullessa valvontalauta-
kunnan jdsenind ja varajdsenind olevien toi-
mikausi jatkuu sen mddrdajan loppuun, joksi
heiddt on valittu tai nimitetty. Lain voimaan-
tulon jilkeen valittaessa tai nimitettdessd en-
simmdistd kertaa valvontalautakunnan jése-
niksi ja varajdseniksi toimikaudet pddittyvit
31 pdivdnd joulukuuta 2025 lukuun ottamatta
1 pdivind elokuuta 2025 alkavaa toimi-
kautta, joka pddttyy 31 pdivind joulukuuta
2028.

Laskettaessa 7 a §:n Imomentissa tarkoitet-
tua valvontalautakunnan jdsenyyden kestoa
otetaan huomioon jdsenyys valvontalauta-
kunnassa myés ennen lain voimaantuloa.
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Mukaan lukien toimikausi, joka alkaa 1 pdi-
vénd elokuuta 2025 ja pddttyy 31 pdivind
Joulukuuta 2028, jdasenen ja varajdsenen yh-
tdjaksoinen toimikausi voi olla kuusi vuotta
viisi kuukautta.



Laki

luvan saaneista oikeudenkiyntiavustajista annetun lain 14 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luvan saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetun lain (715/2011)
14 §:n 3 momentti ja 15 §:n 1 ja 3 momentti, seuraavasti:
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14 §

Valvonta-asian vireilletulo

Kantelu voidaan jattdd tutkittavaksi otta-
matta, jos tapahtumista, joista kantelussa on
kysymys, on kulunut enemmin kuin viisi
vuotta.

15§

Valvonta-asian kdsittely valvontalautakun-
nassa

Valvonta-asiat késitellddn valvontalautakun-
nan tdysistunnossa tai jaostossa. Téysistun-
nossa késitelldan valvontalautakunnan pu-
heenjohtajan sen kasiteltdviksi madraamat tai
jaostojen sille siirtdmét asiat. Esityksen teke-
misestd oikeudenkédyntiavustajalautakunnalle
luvan peruuttamiseksi tai seuraamusmaksun
madraamiseksi paattdd kuitenkin aina taysis-
tunto.

Valvontalautakunnan on varattava luvan saa-
neelle oikeudenkdyntiavustajalle, jota val-
vonta-asia koskee, tilaisuus tulla kuulluksi en-
nen asian ratkaisua. Oikeudenkéyntiavustajan
tulee antaa héneltd pyydetyt tiedot ja selvityk-
set avoimesti ja totuudenmukaisesti. Valvon-
talautakunnan on varattava kantelijalle tilai-
suus lausua oikeudenkdyntiavustajan antaman
vastauksen johdosta. Valvontalautakunnan on
muutoinkin huolehdittava siité, ettd asia tulee
riittavasti selvitetyksi.
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14 §

Valvonta-asian vireilletulo

Kantelu voidaan jattaa tutkittavaksi otta-
matta, jos tapahtumista, joista kantelussa on
kysymys, on kulunut enemmén kuin kaksi
vuotta.

15§

Valvonta-asian kdsittely valvontalautakun-
nassa

Valvonta-asiat ratkaisee valvontalautakun-
nan puheenjohtaja, valvontalautakunnan va-
rapuheenjohtaja, jaosto tai taysistunto. Pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja voi yksin
ratkaista asian, joka on ilmeisen perusteeton.
Taysistunnossa ratkaistaan valvontalauta-
kunnan puheenjohtajan sen kisiteltédviksi
madrddmaét tai jaostojen sille siirtdmét asiat.
Esityksen tekemisestéd oikeudenkdyntiavusta-
jalautakunnalle Iuvan peruuttamiseksi tai
seuraamusmaksun méadradmiseksi pasttaa
kuitenkin aina téysistunto.
Valvontalautakunnan on varattava luvan saa-
neelle oikeudenkdyntiavustajalle, jota val-
vonta-asia koskee, tilaisuus tulla kuulluksi
ennen asian ratkaisua, jollei tdmd ole ilmei-
sen tarpeetonta. Oikeudenkdyntiavustajan tu-
lee antaa héneltd pyydetyt tiedot ja selvityk-
set avoimesti ja totuudenmukaisesti. Valvon-
talautakunnan on varattava kantelijalle tilai-
suus lausua oikeudenkdyntiavustajan anta-
man vastauksen johdosta, jollei timd ole il-
meisen tarpeetonta. Valvontalautakunnan on
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muutoinkin huolehdittava siitd, etti asia tulee
riittdvasti selvitetyksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20.

Tdtd lakia sovelletaan myos lain voimaan
tullessa vireilld oleviin valvonta-asioihin.



