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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettua lakia muuteta-

vaksi siten, ettd maksuhakemuksen tekemiselle annettu méaaréaaika poistettaisiin laista. Tama mah-
dollistaisi, etta tukiohjelman kestoa jatkettaisiin vuoden 2020 loppuun. Liséksi lakiin esitettaisiin

lisattavaksi sdédnnos sahkoisesta asioinnista.

Esityksen tavoitteena on hyédyntéa kaikki tukiohjelmaan varatut rahat ennen tukiohjelman loppu-
mista. Esitys tukisi hallitusohjelman tavoitetta digitaalisen liiketoiminnan kasvuympériston rakenta-
misesta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2018.



2(6)

PERUSTELUT
1 Nykytila

Laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annettu laki (1186/2009, jaljempéna laajakaista-
tukilaki) tuli voimaan 1 paivana tammikuuta 2010. Laki koskee Nopea laajakaista -tukiohjelmaa,
jonka puitteissa laajakaistaverkkoja rakennetaan osaksi julkisella tuella alueille, joille yhteyksia ei
muuten rakentuisi. Laajakaistatukilaki sisaltad sdannokset siitd, miten ja milla edellytyksin valtion
tukea voidaan myontaa laajakaistarakentamiseen.Valtion tuet kohdistuvat alueille, joille ei ole
markkinaehtoisesti kannattavaa investoida kiintedn verkon rakentamiseen alhaisen tilaajamééaran ja
pitkien etdisyyksien vuoksi.

Paaministeri Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan tavoitteena on luoda Suomeen suo-
tuisa toimintaymparisto digitaalisille palveluille ja teollisen internetin sovelluksille ja uusille liike-
toimintamalleille. Digitalisaatio on hallitusohjelman I&pileikkaava teema. Liséksi tavoitteena on tur-
han sééantelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventaminen.

Laajakaistahankkeiden julkisiin tukiin on varattu noin 135 miljoonaa euroa, josta 69,5 miljoonaa
tulee valtiolta, noin 25 miljoonaa Euroopan unionin Manner-Suomen maaseutuohjelmasta ja noin
40 miljoonaa euroa kunnilta. EU:n maaseuturahaston kautta ei ole ollut mahdollista myodntaa tukea
laajakaistatukilain puitteissa vuoden 2014 jalkeen, joten 1 paivand tammikuuta 2015 alkaen tdman
lain nojalla mydnnettya laajakaistatukea on mydnnetty ainoastaan valtiolta ja kunnista.

Tammikuun 2018 loppuun mennessa laajakaistathankkeille on myodnnetty tukea yhteensa 50,5 mil-
joonaa euroa. Maksettuja tukia néista on 34,8 miljoonaa euroa. Tukea on jéljell& uusille hankkeille
24,7 miljoonaa euroa. Tuetuissa hankkeissa on rakennettu valokuitusaatavuus yli 82 000 kayttajalle.
Tuettuja hankkeita oli vuoden 2017 lopussa yli 150.

Euroopan komissio paattad yksinoikeudella valtiontukien sallittavuudesta ja soveltamisesta Euroo-
pan unionin sisamarkkinoilla. Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen mukaan (Roo-
massa 25.3.1957 tehty sopimus Euroopan unionin toiminnasta (muutettuna Lissabonin sopimuk-
sella) A:25.3.1957, SopS 103/94, jaljempana SEUT-sopimus) 107 artiklan mukaan valtiontuet ovat
paasaantoisesti kiellettyja, vaikka tdhan on useita poikkeuksia. 108 artiklan mukaan valtiontuet tu-
lee lahtokohtaisesti hyvéksyttdd komissiossa ennen niiden taytantéonpanoa. Keskeisena poikkeuk-
sena ilmoitusmenettelysté on niin sanottu yleinen ryhmapoikkeusasetus (tiettyjen tukimuotojen to-
teamista sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annettu ko-
mission asetus (EU) N:o 651/2014). Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 3 artiklan mukaan tukioh-
jelma vapautetaan SEUT-sopimuksen ilmoitusvaatimuksesta, jos tukiohjelma tayttaa kaikki asetuk-
sessa sdadetyt edellytykset.

Nopea laajakaista -tukiohjelman hankkeissa noudatetaan joko notifiointeihin perustuvia tukien hy-
vaksyntapéatoksia tai yleistd rynmapoikkeusasetusta riippuen siitd, milloin maakuntaliitto on kilpai-
luttanut hankkeen. Hankkeissa, joihin liittyvén julkisen tuen maakunnan liitto on julistanut haetta-
vaksi ennen 15 péivaa heindkuuta 2017, sovelletaan komission hyvaksyntapéaatoksia. Niista ensim-
mainen K(2010) 3062 on annettu toukokuussa 2010, jolloin komissio katsoi tukiohjelman olevan
sallittu, silla se tayttdd SEUT-sopimuksen vaatimukset. Tukiohjelman muutoksia on hyvaksytetty
komissiossa myos vuoden 2010 jalkeen. Viimeisin komission paatds C(2015) on annettu joulu-
kuussa 2015.
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Vuoden 2017 lakimuutoksella siirryttiin soveltamaan yleista ryhmapoikkeusasetusta niiden hank-
keiden osalta, jotka kdynnistyvat vasta lakimuutoksen jélkeen. Aikaisintaan 15 pdivana heindkuuta
2017 aloitetuissa hankkeissa sovelletaan siten komission hyvéksyntapaatosten ehtojen sijasta ylei-
sen ryhmépoikkeusasetuksen ehtoja.

Komission notifiointipaatoksen ja komissiolle tehdyn ryhmépoikkeusilmoituksen mukaan Nopea
laajakaista -tukiohjelma péattyy vuoden 2019 loppuun, johon mennessé tuki tulee olla maksettu.
Laajakaistatukilaki sisaltda aikataulua vastaavat saannokset, joiden mukaan tukihakemus on tehtava
Viestintdvirastolle viimeistadn 31 paivana joulukuuta 2018 ja tuen maksamista koskeva hakemus on
tehtdva Viestintavirastolle viimeistddn 30 paivana kesakuuta 2019. Maaraajat koskevat sekéd hank-
keita, jotka maakuntien liitot ovat kilpailuttaneet 15.7.2017 ennen etta sen jélkeen.

Viestintdviraston tekemat laajakaistatukilain mukaiset tuki- ja maksupaatokset ja muut asiakirjat an-
netaan todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 8:n mukaisessa menettelyssé postitse. Paa-
tOsten ja muiden asiakirjojen antaminen tiedoksi postitse aiheuttaa turhaa hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia. Tiedoksianto sahkdpostitse on mahdollista joidenkin muiden Viestintaviraston péaa-
tosten ja asiakirjojen osalta. Esimerkiksi tietoyhteiskuntakaaren 312 § saddetdadn sahkoisesté tiedok-
siannosta. S&anndksen mukaan Viestintaviraston paatdkseen liittyvan asiakirjan voi antaa tiedoksi
séhkopostitse.

2 Ehdotetut muutokset

13 § Tuen maksamisen erityiset edellytykset. Voimassaolevan pykélan 4 momentin mukaan tuen
maksamista koskeva hakemus on tehtdva Viestintévirastolle viimeistdan 30 pdivana kesékuuta
2019. Laista ehdotetaan kumottavaksi méaréaika maksamista koskevan hakemuksen tekemiselle.
Maksuhakemus olisi tehtdva Viestintaviraston tukipadtoksessa maarattyyn maaréaikaan mennessé.

Maksuhakemuksen erapéivaa esitetddn kumottavaksi, silla laajakaistan rakentajilta tulleen palaut-
teen perusteella mééraaika ei riita uusien hankkeiden kaynnistdmiseen ja niiden toteuttamiseen en-
nen tukiohjelman péattymistd. Tukiohjelmassa on myontamatta viel& noin 24 miljoonaa euroa, joten
on tarkoituksenmukaista, ettei tukiohjelma paaty ennen kuin rahat on kéytetty. Lakimuutos mahdol-
listaisi, ettd hankkeilla olisi vield kaksi rakentamiskautta hankkeiden toteuttamiseen.

Nopea laajakaista —tukiohjelmaa jatkettaisiin vuoden 2020 loppuun, johon mennessa kaikki tukioh-
jelmaan liittyvat tuet tulisi olla maksettuna. Aikaisintaan 15 péivana heindkuuta 2017 tukiohjelman
keston pidentdminen edellyttéisi yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaista ilmoitusta komissiolle.
Niin sanottuihin vanhoihin hankkeisiin sovelletaan komission notifiointipaatosta, jonka mukaan
néiden hankkeiden maaréajan pidentdminen edellyttdd komission hyvéksyntad. Ennen 15 paivaa
heindkuuta 2017 kaynnistettyjen hankkeiden keston pidentamisen edellytyksené on siten, etta ko-
missio hyvéksyy tukiohjelman keston pidentdmisen notifiointipaatoksessaan.

Tukihakemuksen tekemisen madréapéivaa ei esitettdisi muutettavaksi laissa, vaan jatkossakin tukiha-
kemus olisi tehtava Viestintavirastolle vuoden 2018 loppuun mennessé. Tavoitteena on varmistaa,
ettd kaikki uudet hankkeet saataisiin kdynnistettyd mahdollisimman nopeasti, jotta niille jaisi riitta-
vasti aikaa yhteyksien rakentamiseen.
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18 b § Sahkoinen tiedoksianto. Lakiin endotetaan lisattavaksi uusi 18 b 8. Pykalassa séadettaisiin
Viestintaviraston paatdksen tai muun asian kasittelyyn liittyvan asiakirjan tiedoksiannosta sahko-
postin valityksell4d. S4dnnds on tarpeen, jotta Viestintdvirasto voisi antaa lakiin liittyvat paatokset ja
muut asiakirjat tiedoksi mahdollisimman vaivattomalla ja kustannuksia sééstavalla tavalla.

Saannoksen mukaan sahkdpostitiedoksianto edellyttéisi aina asianosaisen suostumusta. Suostumus
voitaisiin antaa vapaamuotoisesti. Sen olisi kuitenkin oltava nimenomainen. Asianosainen voisi an-
taa suostumuksensa menettelyn kaikissa vaiheissa ja sen voisi myos aina halutessaan peruuttaa.
Suostumuksen yhteydessé asianosainen antaisi sahkopostiosoitteensa, johon tiedoksianto lahetettdi-
siin.

Pykaléassa ehdotetaan saddettavaksi myos siitd, milloin sahkdpostitiedoksiannon katsottaisiin tapah-
tuneen. Sadnndksen mukaan paatds katsottaisiin annetuksi tiedoksi silloin, kun sen vastaanottaja 1a-
hettda Viestintdvirastolle kuittauksen viestin lukemisesta. Lukukuittauksella tarkoitettaisiin saan-
noksessa asianosaisen ldhettdaman varsinaisen séhkopostin liséksi sahkopostijarjestelman lahettdmaa
automaattista viestia siitd, ettd sdéhkdposti on avattu. Jos asianosainen ei lahettéisi lukukuittausta
asiakirjasta, joka lain nojalla edellytt&a todisteellista tiedoksiantoa, olisi Viestintaviraston suoritet-
tava tiedoksianto hallintolain edellyttamélla tavalla.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksella pyritdan edistaméén tuettujen laajakaistaverkkojen rakentamista varmistamalla, etta
kaikki tukiohjelmaan varattu raha saadaan hyddynnettyd ennen tukiohjelman pééattymista. Esitys ei
aiheuta lisayksia tukiohjelmassa valtion budjetista maksettavan tuen maéaran.

Lakiin ei esitetd tuen ehtoja koskevia muutoksia, joten lakimuutoksella ei katsota olevan merkitta-
vid vaikutuksia tuensaajien taloudelliseen tilanteeseen. Aikataulupaineen vaheneminen hankkeiden
toteutuksessa ja yhteyksien rakentamisessa saattaa kuitenkin helpottaa hankkeiden taloudellista ti-
lannetta, silla niilld on enemman aikaa rahoituksen jarjestdmisessa. Lisaksi toiden jakautuminen
usealle rakentamiskaudelle ennaltaehkéisee rakentamiskustannusten nousemista, silla yhteyksien
rakentajia riittdd hankkeisiin paremmin.

Sahkaistd asiointia koskevat muutokset vahentdvat seka tuen hakijoiden ettd Viestintaviraston hal-
linnollista taakkaa. Sahkodinen asiointi keventéisi viraston paatoksentekoa, nopeuttaisi asioiden ka-
sittelyé virastossa seka vahentdisi kustannuksia. Muutos olisi kuitenkin verrattain pieni, eiké vaikuta
Viestintaviraston henkildstoresursseihin.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeriossa virkatyona. Esityksestd on pyydetty lausun-
not teleyrityksilta ja muilta keskeisilt4 alan toimijoilta. Lausuntoa on pyydetty myos keskeisilté vi-
ranomaisilta sek& Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Esitys oli saatavilla lausuntoajan myds
lausuntopalvelu.fi-sivustolla, joten kaikki halukkaat saivat mahdollisuuden lausua hallituksen esi-
tysluonnoksesta.

Liikenne- ja viestintdministeri6 vastaanotti lausuntokierroksen aikana hallituksen esitysluonnok-
sesta (taydennetaan).

5 Voimaantulo
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Hallituksen ndkemyksen mukaan esityksella ei ole perustuslain kannalta merkittavia vaikutuksia. Lakiehdo-
tus voidaan siten késitell4 tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessé.

Lain ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivéna elokuuta 2018.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueella annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain (1186/2009) 13 §:n 4 mo-
mentti;

lisataan uusi 18 b 8 seuraavasti:

18 b § Séhkainen tiedoksianto

Viestintaviraston antama péatos tai muu asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella kasitelld ja
paatos antaa todisteellisesti tiedoksi sahkopostilla. P&&tos tai muu asian kasittelyyn liittyva asiakirja
katsotaan annetun tiedoksi silloin, kun asianosainen lahettdd Viestintavirastolle kuittauksen viestin
lukemisesta. Jos kyse on asiakirjasta, jota lain mukaan ei tarvitse toimittaa tiedoksi todisteellisesti,
asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivéana viestin lahettdmisestd, jollei muuta nayteta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 201 .

Helsingissa x paivana x kuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipila

Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner



